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PROLOGO

onoci al Dr. Jorge Rhenén Segura desde hace
Y ya algunos afios, en la Escuela de Relacio-
nes Internacionales de la Universidad Na-
cional. Después me correspondid, como
Representante Alterno del pais, trabajar con él en los
Organismos Internacionales en Ginebra, Suiza. Aho-
ra, como compafiero docente en nuestra Maestria en
Relaciones Internacionales y Diplomacia, puedo ates-
tiguar publicamente de la experiencia y conocimiento
que tiene sobre el tema que aborda en la presente pu-
blicacién.

Columnista del periédico La Nacién y de otros
medios de comunicacién colectiva, abogado y pohto-
logo, el Dr. Rhenan Segura se ha decidido a sintetizar
sus vivencias en esta obra, que a no dudarlo serd un
libro de texto obligatorio para los cursos de Organis-
mos Internacionales, Relaciones Internacionales, Poli-
tica Exterior de Costa Rica, T6picos Especiales del De-
recho, la Diplomacia y la Organizacién Internacional

y otros tantos en los que el autor puede realizar una
contribucién decisiva.

Este libro sale a la luz ptblica en un momento en

Costa Rica. Las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales—13

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




que el tema cobra nueva actualidad por la reforma en
curso de las Naciones Unidas. En este mes de setiem-
bre el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, ha presentado a la opinién publica un primer
programa de reestructuracién del Sistema para adap-
tarlo a las nuevas condiciones internacionales y hacer-
lo mas eficiente y eficaz en el cumplimiento de sus
objetivos, consagrados en la Carta de San Francisco.
Nuestra Escuela y su Programa de Maestria, esperan
contribuir con esta publicacién, al debate internacio-
nal sobre este proceso, tan importante para todos los
paises del mundo.

Dr. Alvaro Lépez Mora

Director
Escuela de Relaciones Internacionales

14—jorge Rhenédn-Segura
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PRESENTACION

on esta obra del doctor Jorge Rhendn Segura
; sobre Costa Rica: Las Naciones Unidas y los
Y Organismos Internacionales, se completa la
m# historia de la diplomacia multilateral de Costa
Rica. Del mismo autor tenemos: La Sociedad de las Nacio-
nes y la Politica Centroamericana: 1919-1939 (Euroameri-
cana de Ediciones, 1993). El autor, funcionario de carrera
del Servicio Exterior, con rango de Embajador y con una
gran experiencia en el campo multilateral, ademas de ejer-
cer la docencia en varias ocasiones en universidades de los
Estados Unidos, Europa y en nuestra Escuela de Relaciones
Internacionales, nos presenta una obra que sin duda es un
importante aporte al estudio y anélisis de las Relaciones
Internacionales en un pafs en donde la historiografia diplo-

matica es relativamente escasa y en donde los estudios te-
madticos son la excepcién.

La obra que me cabe el honor de presentar, analiza la
génesis, estructura y funcionamiento de las Naciones Uni-
das de 1945 a la actualidad, asi como los diferentes organis-
mos especializados del sistema internacional. Las Nacio-
nes Unidas y los Organismos Internacionales tienen ya un
peso propio en el estudio internacional. La Organizacién
Internacional se ha venido consolidando en este tiltimo
medio siglo y es importante conocer su estructura, caracte-
risticas y funcionamiento para conocer parte de ese queha-
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cer internacional. No dudamos que la presente obra sera
de gran utilidad a los estudiantes de relaciones internacio-
nales, derecho, diplomacia y en general para todos aque-
llos que se interesan por los asuntos internacionales.

El autor en su obra no sélo se limita a presentar la
estructura y funcionamiento de cada uno de los 6rganos y
organismos de la Comunidad Internacional, sino que nos
presenta el papel de Costa Rica en cada uno de ellos con su
consiguiente reflexién. La lectura de la obra del doctor
Rhendn Segura nos permite apreciar que Costa Rica a pesar
de su pequefiez geografica ha desarrollado en el dltimo
medio siglo una importantisima actividad diplomética en
el campo multilateral. Lo méas destacable del libro en men-
cion, es apreciar como el pais se convirtié desde la Confe-
rencia de San Francisco en lider indiscutible en el compro-
miso promocién y defensa de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. El Trabajo del Dr. Rhendn Segu-
ra nos permite apreciar como los delegados costarricenses
alas Asambleas Generales y la participacién de éstos en los
diferentes 6rganos, comités, organismos, comisiones, etc.,
siempre ha tenido como meta la biisqueda de un interés
internacional a favor no sélo del compromiso con los idea-
les de las Naciones Unidas, sino con la defensa de los dere-
chos humanos.

Otro aspecto importante es su ultimo capitulo, en
donde se pasa revista en detalle de la labor de Costa Rica en
el escenario multilateral, ademas el autor rescata el nombre
de los funcionarios diplométicos que han representado al
pais durante los cincuenta afios de la Organizacién de Na-
ciones Unidas.

Para finalizar es importante agregar, como lo dice el
mismo Dr. Rhendn Segura, esta obra es tan s6lo un inicio

para futuras investigaciones sobre el tema, en ella encon-
traremos muchas inquietudes que serd necesario desarro-

16—jorge Rhensn-Segura

_ Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




llar en futuras investigaciones: «Costa Rica, las Naciones
Unidas y los Organismos Internacionales» constituye un
valioso aporte y tal vez el inicio de una inquietud de parte
de nuestros estudiantes y estudiosos por el llamado campo
onusiano.

Dr. Jorge Ciiceres Prendes
Director Maestria Relaciones Internacionales

Universidad Nacional
Heredia, Costa Rica.
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INTRODUCCION

~ a Organizacion de Naciones Unidas cumpli6 en
};;}3} 1995 medio siglo de existencia, su antecesora la
390V Sociedad de Naciones apenas llegé a dos déca-
M a5 (1919-1939). La Historia de este tltimo
medio siglo es la historia de la ONU y de las grandes trans-
formaciones de las cuales, sin duda, la Organizacion Inter-
nacional ha jugado un papel de primera importancia. Es
un momento propicio para reflexionar y meditar no sélo
sobre la ONU, sino sobre lo que ha sido la historia del mun-
do en todos estos afios. Sin duda, las Naciones Unidas han
gravitado mucho en nuestra vida politica y econémica y
estos apuntes que hoy presentamos, nos permitiran pasar
revista a los logros y fracasos del Organismo para con ma-
yor conocimiento plantear nuevas soluciones a los retos de
hoy y del mafiana.

La mayor parte de las veces cuando pensamos en las
Naciones Unidas, imaginamos una Organizacién Interna-
cional, llena de burécratas, diplométicos y otros funciona-
rios politicos, all4 en Nueva York, Ginebra, Viena o en cual-
quiera de las sedes regionales de la Institucién; pero no de-
bemos olvidar que las Naciones Unidas también son los
médicos, los técnicos, los ingenieros, los cascos azules, los
asistentes sociales, los defensores de derechos humanos, los
abogados, las Organizaciones no Gubernamentales (ONGs)
y en general todos aquellos profesionales que prestan una

Costa Rica. Las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales—19

|
|
—_ Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional 1




ayuda técnica o humanitaria en el duro quehacer interna- 3
cional. ‘

Las Naciones Unidas no pueden ni deben ser la poli-
cia del mundo, como tampoco circunscribir su drea de inte-
1és a los problemas de paz y seguridad internacionales; las
Naciones Unidas deben también tener un papel importan-
te en el desarrollo y hacer que los graves problemas de mi- {
seria y atraso econémico que atin subsisten vayan desapa- f}
reciendo paulatinamente. Hoy dia, a las puertas del Segun- ‘
do Milenio, més de 50 mil nifios se mueren diariamente, lo
que ilustra de manera fehaciente, que los desequilibrios
subsisten y estdn ahi presentes. El desarrollo y un equili-
brio socioeconémico justo debe ser también uno de los gran-
des retos de la Organizacién Mundial para el futuro.

! Las Naciones Unidas de hace medio siglo son muy
diferentes a las de hoy dia, los cambios han sido espectacu-
lares. Los estadistas que redactaron la Carta de las Nacio-
nes Unidas se sorprenderian mucho del Mundo actual: el ‘
proceso de descolonizacién, est4 casi acabado, en la actua-
lidad tenemos 185 Estados que conforman el nuevo mapa
politico; la economia mundial ha experimentado grandes
transformaciones; la proteccién y la promocién de los dere-
chos constituyen un elemento esencial y la cooperacién in-
ternacional, asi como el derecho de los pueblos a la libre
determinacién han adquirido significados mas amplios y
podemos decir sin temor a equivocarnos que la ONU ha

sido fundamental para que hoy exista una «Seguridad hu-
mana mundial»,

La ONU vive en la actualidad un proceso de «aggior-
namento», de adaptacién continuada en un mundo cam-
biante; aparentemente el estéril enfrentamiento de las po-
tencias ocurrido durante la guerra fria ha terminado y aun-
que los conflictos raciales, étnicos, religiosos, y econémicos
han aflorado, todo parece indicar que la Organizacién Mun-

20—]orge Rhendn-Segura
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“dial se presta a enfrentar con paso firme los futuros retos
\ del préximo siglo. No olvidemos que las Naciones Unidas
no son algo abstracto, las Naciones Unidas son lo que los
", Gobiernos del Mundo quiere que sean, los Estados miem-
/ bros son los tinicos responsables y en ese sentido debemos
 tener presente el inicio del Prélogo de la Carta: «NOSO-
TROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS. ,,

Estas notas que presentamos, ademds de pasar revista
.alos origenes, propésitos y objetivos de las Naciones Uni-
das y los Organismos Internacionales del sistema interna-
cional, presenta, sin 4nimo de profundizar, la trayectoria
que un pais como el nuestro ha desarrollado en la Institu-
cién Internacional, con la creencia de estos apuntes servi-
rdn para ahondar en un estudio mas amplio en el futuro.
Es necesario, que més personas se interesen en la labor de
Naciones Unidas, y en especial del papel que ha cumplido
nuestro pais en la diplomacia multilateral.

Desde 1982 hasta finales de 1994, como funcionario de
carrera del Servicio Exterior tuve el honor y el privilegio de
servir a Costa Rica ante la sede de las Naciones Unidas, ocu-
pando diversos cargos desde especialista en diversas acti-
vidades, casi todas ellas relacionadas con derechos huma-
nos, hasta ocupar el puesto de Embajador en la sede euro-
pea de Naciones Unidas, durante todo ese tiempo me bene-
ficie del didlogo y la amistad de muchos colegas de diver-
sas culturas y regiones del mundo, que sin duda ayudaron,
sin quererlo a redactar estas notas, a todos ellos mi agrade-
cimiento y amistad. Sin embargo, nada ha sido tan satisfac-
torio como el intercambio constante de puntos de vista con
las personas con que me ha tocado trabajar y en especial
deseo mencionar a Fernando Volio, Elizabeth Odio, Chris-
tian Tattenbach, Carlos José Gutiérrez, Bernd Niehaus, Al-
fredo Vargas Fernadndez, José Joaquin Chaverri, Rodrigo
Carreras, Victoria Guardia, Victor Monge, Edgar Garcia,
Javier Diaz, Francisco Barahona, Emilia Castro de Barish y
Jorge Séenz Carbonell.
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Para terminar, debo también agradecer al Dr. Jorge
Céceres, Director de la Maestria de Relaciones Internacio-
nales de la Universidad Nacional, maestro y amigo que me
ha brindado su amistad por décadas, al Dr. Alvaro Lépez,
Director de la Escuela de Relaciones Internacionales, y a
Margarita Garcia Segura, Directora de la Revista de Rela-
ciones Internacionales, todos ellos viejos amigos que hacen
posible que este libro se publique.

Por tltimo, una breve explicacién metodolégica: se ha
considerado conveniente no presentar una bibliografia al
final de la obra, como es lo usual, entre otras cosas, porque
se pone al término de cada uno de los apartados y seccio-
nes del libro una bibliografia especializada al tema tratado;
tampoco hay un apartado de notas, con la tnica excepcion
del Capitulo V, cuando se cita a un autor, se pone entre pa-
réntesis, para hacer de esta manera un texto mas agily de
mas fécil lectura y la referencia bibliografica completa se
encuentra al final de la seccién o capitulo correspondiente.

Esta obra, ademds estd pensada para que se utilice
como material de referencia: en ese sentido, la persona que
esta interesada en un dato concreto, por ejemplo, sobre un
Organismo Internacional especifico, no tiene que leer todo
el libro, simplemente busca en el indice lo que necesita. Al
final del libro, hemos incluido, redactado y presentado como
Anexo, una informacién sobre el uso de los Documentos en
Naciones Unidas.

Jorge Rhenén Segura

Ginebra, Suiza / Heredia, Costa Rica, 1997
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CAPITULO1I

LAS NACIONES UNIDAS:
EVOLUCION HISTORICA

1.  De 1945 a 1989: Del final de la II Guerra Mundial a
la caida del Muro de Berlin

| término «Naciones Unidas» fue sugerido por
4 » el presidente Franklin D. Roosevelt y fue em-
\W:%// pleado por primera vez en 1942 por los Dele-
well”  oados de 26 paises que tenfan en comun haber-
les declarado la guerra a las llamadas «Potencias del Eje»,
entre las cuales se encontraba Costa Rica, primer pais de
América Latina que le declar6 la guerra a la Alemania fas-
cista.

- Laidea de crear una Organizaci6n internacional dife-
rente a la desprestigiada e ineficiente Sociedad de Nacio-
nes, fundada por el presidente W. Wilson al final de la Pri-
mera Guerra Mundial, habia comenzado a dar vueltas en
circulos intelectuales y politicos desde el inicio mismo del
conflicto en 1939. Al igual que en 1918, los norteamericanos
y los ingleses fueron los principales promotores de la idea,
tanto Churchill como Roosevelt sofiaban como una Organi-
zacién capaz de mantener la paz y la seguridad internacio-
nales.
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A principios de 1940, a iniciativa de los Estados Uni-
dos y de Inglaterra, hubo una serie de paises, 26 en total,
que le habian declarado la guerra a las Potencias del Eje
(Alemania, Italia y Jap6n) que firmaron una especie de
«Manifiesto» que sirvié6 de base para empezar a discutir
sobre las bases y objetivos de una organizacién internacio-
nal. A dicha lista de paises firmantes se les agregé rapida-
mente otro grupo de 21 paises mds que suscribieron en 1941
el «Programa Comtin de Trabajo» denominado «Carta del
Atlantico», documento que habia sido elaborado por el pre-
sidente de los Estados Unidos y el Primer Ministro inglés,
Winston Churchill. La Carta del Atlantico fue el documen-
to de base para la primera reunién propiamente de trabajo
que convocaron los Estados Unidos en Dumbarton Oaks,
Washington, D.C.

Es importante mencionar, que si bien los paises lati-
” noamericanos se integraron a los trabajos convocados por
Washington para elaborar las bases de 1a futura Organiza-
cién internacional, la casi totalidad de ellos, reunidos en
México manifestaron su descontento porque no se les esta-
' ba tomando en cuenta y sélo fueron llamados cuando ya
- los planes se encontraban muy avanzados. Pero finalmen-
te, los latinoamericanos, entre otras razones por presiones
de los Estados Unidos y por no quedarse aislados decidie-
ron colaborar activamente en la Reunién de Dumbarton
Oaks, pero al igual como sucedié en Paris en 1919, con el
proyecto de la Sociedad de Naciones, en la reunién de Was-
hington, los Estados Unidos, Inglaterra y China se limita-
ron a presentar una serie de propuestas que los paises de
nuestro Continente, con excepcién de Argentina, termina-
ron haciendo suyas a regafiadientes, manifestando que cons-
tituian una base valiosa de aportacién para establecer una
Organizacién mundial.

Las propuestas de Dumbarton Oaks, junto con las
sugerencias discutidas en Yalta -reunién celebrada entre
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Estados Unidos, Inglaterra y la Unién Soviética-, fueron la
base de la Conferencia de San Francisco que fue presidida
por representantes de los Estados Unidos, China, la Unién
Soviética y el Reino Unido que conformaron una presiden-
cia colegiada. En San Francisco se establecieron las pautas,
los diferentes 6rganos, el funcionamiento y desarrollo de la
futura organizaci6n, que grosso modo no difirié mucho del
documento inicial de Dumbarton Oaks.

Los delegados latinoamericanos en San Francisco tra-
taron de hacer un frente comtn para introducir una serie
de puntos de vista que consideraron importantes, por ejem-
plo, que se le otorgara a la Regién un puesto permanente
en el Consejo de Seguridad, pero no tuvieron ningun éxito,
lo mismo con la idea de fortalecer la Asamblea General en
menosprecio del Consejo de Seguridad, finalmente, lo tni-
co que lograron los latino americanos fue presentar un pro-
yecto de redaccién referente a los «arreglos regionales» que
fue incluido como el Capitulo VIII de la Carta de la ONU.
La idea de la creacién y desarrollo de la Organizacién que
estaba naciendo, fue obra exclusiva de las grandes poten-
cias victoriosas de la guerra, éstas se cuidaron mucho de
mantener una alta concentracion de poder a través del Con-
sejo de Seguridad.

“" Una vez adoptado el texto de la Conferencia de San
( Francisco, conocido como Carta de las Naciones Unidaso
‘Carta de San Francisco, los 51 Delegados presentes, repre-
sentantes de igual nimero de Estados existentes en ese
" momento en la Comunidad Internacional, la firmaron el 26
| de Junio de 1945, e inmediatamente se abrié a la ratifica-
" ci6n de los Estados. Costa Rica una vez realizados los tra-

mites legislativos del caso, deposité el documento de ratifi-
\\ cacién de la Carta el 2 de noviembre de 1945.

El hecho que la Carta de San Francisco haya sido fir-
mada por la casi totalidad de los Estados en ese momento,
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le confiri6 una legitimidad universal. Costa Rica estuvo pre-
sente en San Francisco con una delegacién bastante nume-
rosa, cuyo jefe de delegacién fue el expresidente Don Julio
Acosta, a la sazén Ministro de Relaciones Exteriores del
Gobierno de don Teodoro Picado. Ademas de don Julio,
participaron como jefes alternos don Luis Anderson Morua,
exministro de Relaciones Exteriores, don Alvaro Bonilla
Lara, Ministro de Finanzas y Comercio; don Francisco de
Paula Gutiérrez, Embajador de Costa Rica en Washington;
don Luis Demetrio Tinoco, exministro de Educacién; don]J.
Rafael Oreamuno, Director de la Oficina de Desarrollo In-
teramericano; don Julio Pefia Moria, Gerente del Banco
Nacional de Costa Rica y como asesores de la delegacion
estuvieron los sefiores Fabio Fournier, cénsul general de
Costa Rica en Los Angeles y la sefiora Angela Fournier.

La Conferencia de San Francisco trabajé dividida en
cuatro grandes Comités: Verificacién de Poderes, Direccién,
Ejecutivo y Coordinacioén y cuatro Comisiones: Disposicio-
nes Generales, Consejo de Seguridad, Asamblea General,
Secretariado y Organizacién Judicial. A pesar de lo nume-
rosa de la Delegacién costarricense, sélo don Julio Acosta y
don Alvaro Bonilla Lara ocuparon cargos en las diferentes
Comisiones de trabajo. El primero en el Comité principal
(Direccién) y el segundo respectivamente en las labores del
Secretariado.

Ve Una vez terminados los trabajos en San Francisco, ante
~ la necesidad de poner en marcha las estipulaciones de la
Carta de Naciones Unidas, se decidié en un documento co-
nocido como «Disposiciones Provisionales» hacer los tra-
mites del caso para convocar la primera sesién de la Asam-
blea General, la cual se reuni6é en Londres entre el 10 de
enero al 14 de febrero de 1946. Costa Rica envié como re-
presentante a dicha reunién al licenciado Fernando Soto
‘Harrison. A partir de la reunién de Londres, las Naciones
Unidas se pusieron en funcionamiento, aunque de hecho
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venia funcionando desde el 24 de octubre de 1945, fecha en
que los «cinco grandes» habian ratificado la Carta.

Esta primera fase de las Naciones Unidas, se caracte-
riz6 entre otras cosas, por un marcado enfrentamiento en-
tre el mundo capitalista y el llamado mundo de los paises
del socialismo real, enfrentamiento que muchas veces llevé
a paralizar la labor del Organismo internacional, especial-
mente en el Consejo de Seguridad. Sin embargo, desde el
punto de vista de logros de la ONU, entre 1945 y 1989, se
dan importantes hechos politicos como el mismo fortaleci-
miento de la ONU, la lucha por la descolonizacién, el forta-
lecimiento de los organismos técnicos internacionales, la
cooperacién internacional, la defensa y promocién de una
nueva-concepcion de derechos humanos, la propuesta de
un «nuevo orden econémico internacional», el fortalecimien-
to del principio de autodeterminacién de los pueblos y el
surgimiento del Grupo de los No Alineados y del Grupo de
los 77 que lucharon fuertemente para que se estableciera
un didlogo Norte/Sur, favorable a los paises en vias desa-
rrollo. En muchos de los logros de este periodo, Costa Rica
estuvip presente, como lo veremos al final de esta obra.

i :

2. /De 1989 al presente: De la caida del Muro de Berlin

a la llamada «Consciencia Planetaria».

,Sin duda el afio de 1989 inaugura en las Naciones.
Unidas, una época muy diferente a la anterior, especialmente
por la caida del Muro de Berlin, simbolo politico de los afios
de la llamada «Guerra Fria». A partir de 1989, las eternas
discusiones ideol6gicas y la divisién del Mundo en dos blo-
ques de poder se acaban entre otras cosas por la caida de la
Unién Soviética y en general del sistema comunista inter-
nacional y como mucho se ha escrito ya sobre ello, no creo
necesario agregar nada nuevo. Para los efectos del presente
trabajo, es importante, decir sin embargo, que el afio 1989
no sélo modifica la estructura de las relaciones internacio-
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nales, sino que también inaugura una etapa de colabora-
ci6n estrecha entre las potencias mundiales y abre un espa-
cio a lo que algunos teéricos han dado en llamar «los afios
de la Consciencia Planetaria». A partir de 1989, vieja la bi-
polaridad que habia gobernado el Mundo desde 1945, cede
a un mundo donde la coordinacién de los llamados paises
industrializados avanzados (G.7, hoy G 8 con la incorpora-
cion de la Federacién Rusa) se convierte en pieza clave en
la escena internacional.

En lugar de los antagonismos ideolégicos de los afios
posteriores a 1945, hoy dia la rivalidad se da mas que todo
entre los llamados bloques comerciales: Unién Europea
(UE), Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TL-
CAN), MERCOSUR; Paises del Pacifico; etc. Todo lo ante-
rior, sin olvidar que el fenémeno de la integracién, también
ha conllevado un fenémeno de fragmentacién, como lo puso
de manifiesto el anterior Secretario General de la ONU, Se-
fior Butros Ghali: «<Hemos entrado en una era de transicién
mundial marcada por tendencias singularmente contradic-
torias. Asociaciones regionales y continentales de Estados
estdn elaborando mecanismos para profundizar en la co-
operacién y suavizar algunas de las caracteristicas conten-
ciosas de las rivalidades de soberania y nacionalismo. Las
fronteras nacionales estdn desdibujadas a causa de las co-
municaciones y del comercio global, y de las decisiones de
los Estados de ceder algunas prerrogativas de soberania a
asociaciones politicas de mayor alcance. Sin embargo, al
mismo tiempo, surgen nuevas y violentas declaraciones de
nacionalismo y de soberania, y la cohesién de los Estados
se ve amenazada por brutales luchas étnicas, religiosas, so-
ciales, culturales y lingiiisticas» (B. Butros Ghali: Un pro-
grama de paz, Diplomacia preventiva, establecimiento de
la paz y mantenimiento de la paz, Naciones Unidas, p. 5).

La segunda etapa de las Naciones Unidas se ha carac-
terizado principalmente por el nuevo papel preponderante
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que adquiere el Consejo de Seguridad. El Consejo de Segu-
ridad a partir de 1989, se convierte en el 6rgano central del
Organismo Internacional. Durante las cuatro décadas que
duré la Guerra Fria, el Consejo de Seguridad se habia ca-
racterizado por su incapacidad para responder de manera
efectiva a las diferentes crisis politicas, pero en la actuali-
dad la situacién ha cambiado, hoy dia el Consejo de Seguri-
dad ha dinamizado sus funciones y se ha convertido en el
verdadero centro de poder y decisién de las Naciones Uni-
das y por ende de la politica internacional.

A pesar de las dificultades para alcanzar soluciones
concretas a muchos conflictos actuales (el conflicto de los
Balcanes, la crisis en Ruanda-Burundi, Somalia, Cachemi-
ra, Oriente Medio, etc.) , no se puede negar que el Consejo
de Seguridad ha impuesto sus puntos de vista en muchas
ocasiones, ha propiciado la negociacién y el didlogo y ha
ordenado liberar recursos para importantes programas de
paz como lo demuestran las experiencias tltimas en Cen-
troamérica, Medio Oriente, Africa y el Sureste de Asia (Cam-
boya).

Las Naciones Unidas, a través del Consejo de Seguri-
dad han canalizado sus esfuerzos hacia la paz y la seguri-
dad internacional, aunque sigue estando atin ausente la asig-
natura econémica y social. El Consejo de Seguridad parece
privilegiar la diplomacia preventiva, la asistencia humani-
taria, la aplicacién de medidas coercitivas, el respeto de los
derechos humanos, pero no podemos olvidar que los pro-
blemas sociales no pueden estar marginados y muchas ve-
ces, éstos son los causantes de graves conflictos regionales.
Comprendemos que en los tltimos afios, producto de los
mismos cambios mundiales, la Organizacién vive un pe-
riodo de reacomodos Y ajustes al interior que l6gicamente
afecta su papel internacional, sin embargo, ésta no debe ser
una razén suficiente para aplazar temas importantes.
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En las paginas siguientes, analizaremos algunos de
los logros y fracasos de las Naciones Unidas, no sélo en esta
iultima etapa, sino en sus primeras cuatro décadas.
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CAPITULOII

PROPOSITOS Y PRINCIPIOS DE LAS
NACIONES UNIDAS

1.  Propésitos y Principios de la Organizacién

0s propositos y principios de las Naciones Uni-
i das fueron expuestos en el Informe del Relator
del Comité I de la Comisién I de la Conferencia
de San Francisco, de la siguiente forma:

«Los «Propésitos» constituyen la razén de ser de la
Organizacién. Son el conjunto de los fines comunes en los
que han convergido nuestras mentes; y por ello, la causa y
el objeto de la Carta, que los Estados miembros suscriben
colectiva y separadamente... El capitulo sobre «Principios»
establece, en el mismo orden de ideas, los métodos y nor-
mas reguladoras con arreglo a las cuales la Organizacién y
sus miembros cumplirdn con el deber y se esforzarén por
alcanzar los objetivos comunes. Sus estipulaciones deberian
servir como pautas de conducta internacional» (U.N.C.1.O.
Vol. 6, p. 47).

Como leemos, los propésitos son los grandes objeti-
vos de la Organizacion y ellos estdn contenidos en varios
articulos de la Carta: 14; 24, parr. 2 y 52, pérr. I. Estos «Pro-
positos» son ademds la gufa para la individualizacién de

Costa Rica. Las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales—31

5& Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




las competencias implicitas en la Carta, como veremos a
continuacién.

El articulo 1 de la Carta nos dice que son «Propési-
tos» de las Naciones Unidas los siguientes:

l.  Mantenerlapaz y la seguridad internacionales, y con
tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para preve-
nir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir ac-
tos de agresién u otros quebrantamientos de la paz;y |
lograr por medios eficaces, y de conformidad con los I
principios de la justicia y del derecho internacional,
el ajuste o arreglo de controversias o situaciones in- |
ternacionales susceptibles de conducir a quebranta- '
mientos de la paz;

Fomentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacién de los pue-
blos, y tomar otras medidas adecuadas para fortale-
cer la paz universal; :

@

f@ Realizar la cooperacién internacional en la solucién
de problemas internacionales de carécter econémico,
social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y es-
timulo del respeto a los derechos humanos y a las li-
bertades fundamentales de todos, sin hacer distincién
por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y

% Servir de centro que armonice los esfuerzos de las
naciones por alcanzar estos propésitos comunes».

Como podemos apreciar, «el mantenimiento de la paz

. ¥ la seguridad internacionales» son el objetivo prioritario
( l ‘de las Naciones Unidas. Se ha interpretado este «Propési-
\to» diciendo que la ONU no tiene solamente como misién
mantener la paz entre los Estados miembros, sino que va
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més all4, en el sentido que su labor es mantener la pazenel
conjunto de la Comunidad internacional, acorde con lo que
se escribe también en el Predmbulo de la Carta: «...preser-
var a las generaciones venideras del flagelo de la guerra
que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la Huma-
nidad sufrimientos indecibles».

La ONU de acuerdo al Propdsito sefialado debe re-
solver de manera pacifica las diferencias internacionales que
quebranten la paz internacional, utilizando «los principios
de lajusticia y el Derecho Internacional», para evitar de esta
manera que la Organizacién auspicie soluciones como la
del Pacto de Munich de 1938 (Goodrich, Hambro: Charter
of the United Nations, p. 28).

\

" un contenido mas amplio al proclamar el respeto a la auto-
determinacién de los pueblos como la base para «fomentar
entre las naciones relaciones de amistad». Este Propésito
aparece contenido en el enuneiado siguiente: «Tomar me-
didas adecuadas para fortalecer la paz universal».

¥ El segundo «Propésito» enunciado en la Carta, tiene

9 El tercer «Propdsito» hace referencia a «la coopera-
cién para el progreso», entendido éste como «el incremento
del bienestar de la poblacién de cada Estado».

@ El cuarto «Propésito» enunciado en el Articulo 1 tie-
ne-un caracter instrumental, porque sirve de centro armo-
nizador para llevar a cabo los tres anteriores.

Todos los «Propésitos» enunciados, se encuentran
mejor perfilados en el articulo 55 de la Carta que nos dice
que la Organizacién los promoverd «Con el propésito de
crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias
para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de dere-
chos y al de la libre determinacién de los pueblos».
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Los «Principios» de la Carta estdn recogidos en el Ar-
ticulo segundo de la Carta y son los siguientes:

1.  Laigualdad soberana de los Estados

2. Elprincipio de buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas |

3.  Elprincipio del arreglo pacifico de las controversias

4.  El principio de la prohibicién de la amenaza o del
uso de la fuerza

5.  El principio de asistencia a las Naciones Unidas {

6.  El principio de la autoridad de las Naciones Unidas
sobre los Estados no miembros, y

7. El principio de la excepcién de la jurisdiccién
interna de los Estados

Los tres tltimos principios enunciados, son los llama-
dos «principios privativos de la Carta» o sea los «Princi-
pios» que tienen en comtin su esfrecha relacién con las Na-
ciones Unidas en cuanto institucién dotada de personali-
dad y poderes propios. Todos los «Propésitos» y «Princi-
pios» enunciados en los articulos 1 y 2 de la Carta, han sido
reiterados en Declaraciones y diferentes recomendaciones
de la Organizacién y muchos también han sido interpreta-
dos y utilizados en diferentes fallos de la Corte Internacio-
nal de Justicia, como por ejemplo, el principio del arreglo
pacifico de las controversias, y el principio de la prohibi-
cién de la amenaza o del uso de la fuerza. Asimismo, algu-
nos de estos «Principios» también han sido elevados a la
categoria de normas de Derecho Internacional que tienen
caracter de ius cogens, sin olvidar tampoco, como lo ha
manifestado la Comisién de Derecho Internacional que «una
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violacién grave de una obligacién internacional de impor-
tancia esencial para el mantenimiento de la paz, como la
que prohibe la agresién, puede resultar en un crimen inter-
nacional» (Anuario de la Comisién de Derecho Internacio-

nal, 1978, Vol. I, p. 79).

Para terminar este apartado, es importante mencio-
nar, que ademds de los «Principios» mencionados en los
articulos 1y 2 de la Carta, las Naciones Unidas se han guia-
do por tres «Principios» mds contenidos en la Resolucién
2625 (XXV) que son los siguientes: el principio relativo ala
obligacién de no intervenir en los asuntos que son de la
jurisdiccién interna de los Estados, de conformidad con la
Carta; la obligaci6n de los Estados de cooperar entre si, de
conformidad con la Carta; y el Principio de los Estados de
igualdad de derechos y de la libre determinacion de los
pueblos. Al decir todos estos «Principios» de «Conformi-
dad con la Carta» se quiere dejar patente que si bien no es-
tan previstos en la Carta -excepto el de libre determinacion-
tampoco contradicen el Documento. Estos tiltimos «Princi-
pios» también han sido objeto de algunas Declaraciones y
Resoluciones.

|
i‘,i’ Los Miembros de las Naciones Unidas

| La organizacién de Naciones Unidas fue pensada con
base en el principio de universalidad, pero éste no tuvoun
carécter total en el sentido que no basta ser Estado en la
Comunidad Internacional, sino que los Estados deben pe-
dir de manera expresa ser miembros de la Organizacién, de
esta forma se comprometen con los principios de la Carta y
con la observancia de sus obligaciones. Ademds, se hizo
diferencia entre miembros originarios y miembros admiti-

' dos de la siguiente manera:

———

Articulo 3:
«Son Miembros originarios de las Naciones
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Unidas los Estados que habiendo participado
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacién Internacional celebrada en San
Francisco, o que habiendo firmado previamen-
te la Declaraci6n de las Naciones Unidas de 1
de enero de 1942, suscriben esta Carta y la rati-
fiquen de conformidad con el Articulo 110» Y,

Articulo 4:

«1. Podran ser miembros de las Naciones Uni-
das todos los demds Estados amantes de la paz
que acepten las obligaciones consignadas en esta
Carta, y que, a juicio de la Organizacién, estén
capacitados para cumplir dichas obligaciones y
se hallen dispuestos a hacerlo.

2. La admisién de tales Estados como Miembros
de las Naciones Unidas se efectuars por deci-
sién de la Asamblea General a recomendacién
del Consejo de Seguridad».

La distinci6n entre miembros originarios y admitidos
no tiene ningtn efecto, ambas categorias de miembros go-,
zan de los mismos derechos y estdn sometidos a las mismas
obligaciones. De acuerdo a lo establecido en el articulo 4,
para ser admitido en la Organizacién se requieren cinco
condiciones que analizamos a continuacién:

1. Ser Estado

Un Estado en el sentido clésico del derecho interna-
cional es el que cuenta con un territorio dado, una pobla-
cién determinada y el uso del monopolio de la fuerza al
interior de sus fronteras o territorio. Las caracteristicas apun-
tadas no funcionan de manera completamente rigida, por-
que por ejemplo, durante todo los afios de la Guerra Fria,
Ucrania y Bielorrusia eran miembros de Naciones Unidas,
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pero eran a su vez Estados Miembros de un Estado Federal
que era la Unién Soviética. Han habido otros casos sui-ge-
neris, por ejemplo, el caso de la India que fue aceptado como
Estado originario, pero cuando lo hizo, atin formaba parte
de la Commonwealth; también cuando se hizo la solicitud
para admitir a Mongolia como miembro, algunos paises
pusieron en duda su autonomia en su politica exterior, lo
mismo sucedié con la admisién de Austria, en el momento
de solicitar su admision, algunos Estados manifestaron que
dicho pais se hallaba sometido a una situacién de depen-
dencia o soberania compartida entre los Estados Unidos y
la Unién Soviética que impedia su ingreso.

Es importante agregar que el hecho de un Estado de
pertenecer a la ONU no implica que todos los demas miem-
bros de la Organizacién deban mantener relaciones diplo-
méticas normales con el Estado admitido. La admision en
la ONU supone el reconocimiento de la personalidad del
miembro dentro de la Organizacién, pero no dentro del re-
conocimiento dentro de la Comunidad internacional.

2.  ElEstado debe ser amante de la paz

Qué significa esto? Como sabemos la «expresion
amante de la paz» es una expresién politica y no juridica y
se ha prestado para interpretaciones muy vagas, pero hasta
el momento nunca se ha rechazado la admisién de un Esta-
do por no «ser amante de la paz» y es importante recordar
que 10 afios después de finalizada la II Guerra Mundial,
todos los Estados que habian apoyado a las Potencias del
Eje, fueron admitidos en la Organizacién.

3. Aceptarlas obligacior{es consignadas en la Carta
El Consejo de Seguridad ha instituido como costum-
bre que los Estados que son admitidos como miembros de

la Organizacién consignen por escrito que aceptan las obli-
gaciones de la Carta.
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4. Que los Estados estén capacitados a cumplir sus
obligaciones

Esta condicién al igual que la anterior tiene un carac-
ter subjetivo y al igual que el punto anterior también, el
Consejo de Seguridad ha tenido como préctica analizar cada
caso en particular, sin embargo, no han habido rechazos por
este motivo.

5. Que el Estado se encuentre dispuesto a cumplir sus
obligaciones /

Esta condicién al igual que las anteriores tiene un ca-
récter subjetivo y debe ser interpretado por el Consejo de
Seguridad.

Las cinco condiciones enumeradas son las tnicas a
tomar en cuenta para que los miembros de las Naciones
Unidas puedan votar a favor o en contra la admisién de un
nuevo miembro. Pero ademas de las condiciones referidas,
los Estados deben seguir un procedimiento de orden pro-
cesal para su admisién, recogido en la misma Carta de la
ONU, articulo 4, ndim. 2, que dice:

«La admisién de tales Estados como miembros
de las Naciones Unidas se efectuard por deci-
sién de la Asamblea General a recomendacion
del Consejo de Seguridad».

En otras palabras, para la admisién de un Estado, in-
tervienen dos 6rganos de la Organizacién, dos voluntades
que manifiestan por separado y por escrito una recomen-
daci6n para que la admisién tenga lugar. Desde los inicios
de la Organizacién se ha interpretado que es requisito sine
qua non la manifestacién de las dos voluntades, un Estado
no puede ser admitido si el Consejo de Seguridad no ha
hecho su recomendacién o bien porque un miembro de éste
ha dado su voto negativo.
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Existe un dictamen del Tribunal Internacional de Jus-
ticia (CIJ Recueil, 1950, p. 10 y sgtes) que dice que «un Esta-
do no puede ser admitido como miembro de Naciones Uni-
das en virtud del parrafo 2 del articulo 4 de la Carta, por
decisién de la Asamblea General cuando el Consejo de Se-
guridad no haya recomendado su admisi6n, bien porque el
Estado candidato no haya obtenido la mayoria requerida, o
bien porque un miembro permanente haya votado en con-
tra respecto a la resolucion tendente a recomendar su ad-
misién».

Cuando hablamos de admisién de miembros a la Or-
ganizacién de Naciones Unidas, debemos tener en cuenta
que existen en la Comunidad Internacional casos especia-
les y estos se dan cuando se fusionan o se separan dos o
mas Estados. En el caso de fusién tenemos el ejemplo de
Egipto y Siria que se unieron para formar la Republica Ara-
be Unida, o el de Tangaiiika y Zanzibar o el de Yemen del
Norte y Yemen del Sur, en todos estos casos apuntados, el
nuevo Estado, producto de la fusién pasé a figurar como
un solo miembro y no hubo necesidad de solicitar una nue-
va admisién. El‘ll el caso de separacién, tenemos como ejem-
plo, el mismo c'a‘so de Egipto-Siria que luego de estar uni-
dos, decidieron jsepararse, en este caso Egipto conservé el
nombre de Republica Arabe Unida y continué como miem-
bro originario de la ONU, mientras que Siria ocup6 su pues-
to anterior, sin oposicién de ningin miembro de la Asam-
blea; cuando Checoslovaquia se dividié en la Repiblica
Checa y Eslovaquia, ambos Estados antes de la separacién
habian decidido acordar la admisién por separado, sin plan-

tearse que njﬂguna de las dos era heredera del antiguo Es-
tado.

Cuandl,-’o hay una divisién, escisién o fraccionamiento
de un Estaddé miembro de la ONU, la préctica seguida has-
ta el momento es que el nuevo Estado solicite ser admitido
como miembro de la Organizacién, y el Estado objeto de la
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escisién conserva su estatus, eso es lo que ocurri6 cuando
Pakistén se separ6 de la India, 0 cuando mds tarde, Bangla-
Desh se separ6 de Pakistan, o cuando Singapur se separ6
de la Federacién Malaya (hoy Malasia) o cuando las repu-
blicas exsoviéticas (Turkmenistdn, Armenia, Azerbaiyan,
Kazajistan, Moldavia, Tayikistan y Uzbekistan, més la Re-
publicas Balticas: Estonia, Lituania y Letonia) se separaron
de la Unién Soviética (hoy Federacién Rusa). Cuando se
produjo el conflicto en Yugoslavia, inmediatamente que se
separaron Croacia, Bosnia-Herzegovina, Eslovenia yla An-
tigua Republica Yugoslava de Macedonia, éstas pidieron ser
admitidas como nuevos miembros.

En 1992, se dio un caso curioso, la Asambléa General
decidi6 que la Reptiblica Federativa de Yugoslavia, reduci-
da a Serbia y Montenegro, no era heredera de la antigua
Yugoslavia y que si queria participar en la Organizacién
tenia que solicitar admisién.

En toda la historia de la ONU sélo un Estado volun-
tariamente ha dejado la Organizacién, se trata de Indonesia
que en 1965 a raiz de disputas territoriales anunci6, que
dejaba la Organizacién, sin embargo, menos de un afio des-
pués estaba de nuevo integrado. Sudéfrica no fue expulsa-
do, sélo suspendido a raiz de su politica de apartheid.

Es importante mencionar que solamente 51 fueron los
miembros originarios, firmantes de la Organizacién de Na-
ciones Unidas en la Conferencia de San Francisco en 1945.
Hoy dia la Organizacién cuenta con 185 (1997) miembros,
donde la ausencia més destacada es sin duda Suiza, cuya |
poblacién en 1986 rechaz6 por referéndum pertenecer a la
ONU. Existen en la actualidad seis paises que no son miem-
bros de la ONU: el Estado de la Ciudad del Vaticano, la
Republica Democratica Arabe Saharaui en Africa y Kiriba-
ti, Nauru, Tonga y Tuvalu, todos ellos en el Pacifico. Lps
dltimos cinco Estados si son miembros de algunos organis-
mos especializados.
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De acuerdo al Articulo 21 de la Carta de la ONU «to-
dos los Estados son iguales» y se aplica el «principio de un
Estado un voto»; a pesar de las diferencias geogréficas o de
riqueza, asi por ejemplo, en la Asamblea General Estados
Unidos con 260 millones de habitantes y 9 millones de kil6-
metros cuadrados, tiene al igual que Palau, un Estado de
reciente admision, que tiene s6lo 192 kilémetros cuadrados
y s6lo 15.000 habitantes, un sélo voto o el mismo ejemplo
de la Federacién Rusa con 17 millones de kilometros cua-
drados y 300 millones de habitantes, 0 Ménaco con un kilé-
metro cuadrado (la extensién del cantén central de la pro-
vincia de Heredia).

Sin embargo a pesar de la «igualdad soberana» en la
préctica existen diferencias muy grandes que se hacen pre-
sentes en la Organizacién Internacional. La primera dife-
rencia politica importante es la excepcién que tienen los
«cinco grandes» del Consejo de Seguridad (Véase Cap. IIl)
y al hecho que la Instituci6n la siguen controlando los euro-
peos y los Estados Unidos a pesar que cuantitativamente
éstos hayan perdido su hegemonia, como puede verse en el
cuadro «Distribucién geografica de la Asamblea General
(ONU)».

Nétese que entre 1945y 1996, la presencia africana ha
tenido un incremento de 1225 % y la asiética de 450%. Los
paises europeos que en 1945 con 15 miembros constituian
un 29%, hoy ese porcentaje ha disminuido al 22% a pesar
que el nimero de Estados se ha visto més que doblado, hoy
cuentan con 41 Estados. Algo similar ha sucedido con Amé-
rica Latina. En 1945, el Subcontinente representaba el 43%

de los miembros, hoy dia s6lo son un 19%.

Los ciudadanos de Estados Unidos, Francia y Reino
Unido han ocupado desproporcionalmente los cuadros di-
rectivos, asf por ejemplo, si se suman todos los afios de los
cargos directivos de las 32 organizaciones internacionales,
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nacionales de esos tres paises han acaparado el 38% de ellos.
Nacionales de los Estados Unidos han estado al frente de
dichas organizaciones uno de cada tres afios (M. Marin Bos-
ch, op. cit, p. 43), lo mismo ha sucedido con los cuadrosno |
directivos de todos los Organismos Internacionales. Simi-
lar fenémeno ocurre con la distribucién de las sedes de la |
Organizacién. Paris, Londres, Ginebra, Nueva York y Bru- ‘
selas son la sedes con més del 50% de las organizaciones
como se desprende del siguiente cuadro:

Paises-sede de Organizaciones Internacionales

Pais-sede No. de Organismos
Francia 22
Reino Unido 18 5
Bélgica 15 |
Suiza 11 |
Suecia 9 |
Estados Unidos 8 !
|
/

Fuente: Yearbook of International Organizations 1995/96

3. Presupuesto de Naciones Unidas:

El presupuesto de las Naciones Unidas es aprobado
por la Asamblea General de acuerdo a un sistema de cuotas
obligatorias que pagan los Estados miembros de la Organi-
zacién, bajo el principio de que todos deben contribuir de
acuerdo a sus capacidades. Existe una escala de cuotas que
se ajusta trienalmente y en la actualidad, alrededor de unos
80 paises pagan la cuota minima de 0.01%, es decir aproxi-
madamente unos 130.000 d6lares, entre los cuales se encuen-
tra Costa Rica. Asi como la cuota minima es 0.01%, la méxi-
ma es el 25% que es pagada sélo por los Estados Unidos.
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El hecho que un pais pague tan alto porcentaje de los
gastos de la Organizacion, tiene sus dificultades, debido a
que se llega a depender demasiado de un s6lo pais y se
puede dar el caso que éste pais imponga sus puntos de vis-
ta. Ademas del 25% que pagan los Estados Unidos, otros
contribuyentes importantes en orden son Japén (11.38%);
Federacién Rusa (9.99%); Alemania (9.36%); Francia (6.25%);
Reino Unido (4.86%); Italia (3.99%); Canadaé (3.09%); Espa-
fia (1.95%); Paises Bajos (1.65%). Nétese que no estd inclui-
do entre los primeros lugares ninguno de los llamados Nue-
vos Paises Industrializados (Indonesia, Tailandia, Singapur,
Malasia, etc.).

A partir del inicio de los noventa, la ONU ha entrado
en una seria crisis econémica debido entre otras cosas, a
que las operaciones de mantenimiento de la paz se han ve-
nido multiplicando (en la actualidad la ONU (1997) tiene
unos 75.000 efectivos entre tropas, policias y observadores)
ya que los Estados Unidos le debe ala Organizaci6n alrede-
dor de mil millones de ddlares en cuotas. Para evitar esto
dltimo, es que no debe existir el hecho que un s6lo pais pa-
gue el 25% de los gastos. '

La Comisién de Cuotas de la ONU modifica y. estu-
dia todos los afios diferentes propuestas para hacer frente
al déficit, somos de la idea que para solucionar tan grave
problema deben establecerse pardmetros diferentes que to-
men en cuenta diferentes elementos, por ejemplo, las di-
mensiones geogréficas del pais, PIB, y otras fuentes de ri-
queza. Con el actual sistema de cuotas, si se toma el caso de
un pequefio pafs como Santa Lucfa, con poca poblacién y
que paga la cuota minima de 0.01%, resulta que cada habi-
tante de ese pais paga al presupuesto de la ONU 1.173 d6-
lares, mientras que los habitantes de los Estados Unidos tie-
nen un «costo anual por habitante» a pagar a la ONU de
tan sélo 0.000379 de délar (este porcentaje se calcula de
acuerdo al niimero de poblacién y al ingreso por persona).
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El presupuesto anual de la ONU para 1996 fue de unos
1500 millones de délares, si se divide esa cantidad entre los
casi 6000 millones de personas, tendriamos que cada ser
humano deberia pagar 24 centavos de délar, pero como no
todos tienen la misma capacidad de pago, de acuerdo al
mismo Informe de Desarrollo Humano, 1.2 millones de ha-
bitantes del mundo desarrollado, representan el 21% y con-
centran el 85% del PIB, entonces a ese grupo le correspon-
deria pagar el 85% del presupuesto de la ONU, pero no su-
cede asf, la distribucién es completamente desigual.

El presupuesto ordinario consiste en los gastos corrien-
tes de la Organizacién en la sede en Nueva York, y las ofici-
nas de la ONU en Ginebra, Viena y Nairobi, ademds de las
Comisiones econdmicas regionales, cuyas sedes estdn en
Ginebra, Santiago de Chile, Addis Abeba, Bangkok y Am-
mén y los casi setenta centros de informacién que se en-
cuentran en diferentes partes del mundo.

Bibliografia recomendada
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CAPITULO III

LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE
LAS NACIONES UNIDAS: SUS
ORGANOS PRINCIPALES

1.  Asamblea General

@\ a Asamblea General estd compuesta por los
,\\9/ delegados de todos los paises miembros que en
3V 1a actualidad (1997) son 185. Los paises miem-
bros se hacen representar por cinco delegados
e igual niimero de suplentes, més los técnicos necesarios a
cada Delegacién. La Asamblea General no es un 6rgano per-
manente, se retine una vez al afio en sesion ordinaria el ter-
cer martes del mes de septiembre de cada afio hasta la se-
gunda semana de diciembre. La Asamblea General realiza
también sesiones extraordinarias generalmente a peticién

del Consejo de Seguridad.

La Asamblea General es fundamentalmente un 6rga-
no de deliberaci6n, supervisién y revisién de las Naciones
Unida. En virtud del Articulo 10 de la Carta, «podré discu-
tir cualesquier asuntos o cuestiones dentro de los limites de
esta Carta o que se refieran a los poderes y funciones de
cualquiera de los 6rganos creados por esta Carta, y salvolo
dispuesto en el Articulo 12 podra hacer recomendaciones
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s

sobre tales asuntos o cuestiones a los Miembros de las Na-
ciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a aque-
llos». El Articulo 12 prevé que «mientras el Consejo de Se-
guridad esté desempefiando las funciones que le asigna la
Carta con respecto a una controversia o situacién, la Asam-
blea General no hara recomendacién alguna sobre tal con-
troversia o situacién, a no ser que lo solicite el Consejo de
Seguridad»! Ademés de la competencia general menciona-
da, la Asamblea General cumple varias funciones especifi-
cas por ejemplo:

a.  Considerar los principios generales en la cooperacién
en el mantenimiento de la paz y seguridad interna-
cionales;

b.  Considerar los principios del desarme y limitacién de
armamentos;

€. Recomendar medidas por el arreglo pacifico de cua-
lesquiera situacién;

d.  Promover estudios y hacer recomendaciones para
promover la cooperacién internacional en el campo
politico;

€. Promover e impulsar el desarrollo progresivo del
Derecho internacional y su codificacién;

£ Recibiry considerar los informes anuales del Secret?-
rio General, del Consejo de Seguridad y de los demads
6rganos de las N.U.;

g  Admitir, suspender y expulsar a los miembros de la
ON.U,;

h. Fijar las cuotas o contribuciones de los miembros de
la Organizacién para sufragar los gastos de la misma;
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j- examinar y aprobar el presupuesto de la Organiza-
cién;

k.  dictarse su propio reglamento interno;
1. Establecer 6rganos subsidiarios;

m. Fomentar la cooperacién internacional en materia de
caracter econémico, social, cultural, educativo, sani-
tario, etc. '

n.  Ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y li-
bertades fundamentales de todos;

fi.  Aprobar los acuerdos de administracién fiduciaria y
sus modificaciones y reformas, asi como las demas
funciones respecto a la administracién fiduciaria, que
ejercerd, bajo la autoridad de la A.G., el Consejo de
Fideicomisos;

0.  Considerar los restimenes y analisis hechos por el Se-
cretario General sobre las informaciones de los Esta-

dos que administren territorios no auténomos;

P-  Examinar las propuestas de los organismos especiali-
zados y hacerles recomendaciones a éstos;

q-  Elegir los miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad, a todos los miembros del ECOSOC, a los
Jueces del T.1]. y al Secretario General, y

. Adoptar las reformas de la Carta y convocar la Con-
ferencia General para su revision.

La Asamblea General lleva a cabo sus funciones por
medio de siete Comisiones principales y permanentes:
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Comisi6n Politica y de Seguridad

Comisién de Asuntos Econémicos

Comisién de Asuntos Sociales

Comisién de Administracién Fiduciaria

Comisién de Asuntos de Administracién y Presupuesto
Comisién Juridica

Comisién Politica especial.

NP W=

Ademds existen dos comisiones mas, una compuesta
por lallamada Mesa de la Asamblea, constituida por el Pre-
sidente y 21 vicepresidentes, mas los presidentes de las sie-
te Comisiones mencionadas, y la Comisién de verificacién
de poderes.

Bibliografia recomendada

S.D. Bailey (1964): The General Assembly of the United Nations: A Stu-
dy of Procedure and Practice, London;

Cot.].P.etal (1985) La Charte des Nations Unies, Ed. Economica, Paris;

Naciones Unidas (1994) Actividades de las Naciones Unidas en el cam-
po de derechos Humanos, Nueva York.

2.  Consejo de Seguridad

De los seis érganos que tienen las Naciones Unidas,
basicamente toda la responsabilidad recae en el Consejo de

Seguridad y la Asamblea General, los otros cuatro se exclu-
yen.

\ El Consejo se compone de 15 miembros, 5 de los cua-
les son miembros permanentes (China, los Estados Unidos
de América, Francia, el Reino Unido y la Federacién Rusa)
y 10 son miembros no permanentes, elegidos por la Asam-

blea por periodos”bierolgles, Y que no pueden ser reelegidos
< Cr0n
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inmediatamente. Esos 10 miembros provienen 5 de Asia-
Africa, uno de Europa Oriental, 2 de América Latina, y 2 de
Europa Occidental y «otros Estados». El Consejo es un 6r-
gano de carécter permanente y funciona todo el afio en la
sede de las Naciones Unidas en Nueva York, aunque en
varias ocasiones ha sesionado en otros lugares.

El Consejo de Seguridad es el érgano principal de las
Naciones Unidas al que la Carta, en virtud del articulo 24 le
confiere la responsabilidad primordial de mantener la paz
y la seguridad internacional. Determinar las competencias
del Consejo de Seguridad no es tarea fécil, para ayudarnos
a comprenderla es importante transcribir a continuacién el
articulo 24 de la Carta.

Articulo 24:

«1.  Afin de asegurar accién rapida y eficaz por par-
te de las Naciones Unidas, sus Miembros con-
fieren al Consejo de Seguridad la responsabili-
dad primordial de mantener la paz y la seguri- L :
dad internacionales, y reconocen que el Consejo ~~
de Seguridad acttia a nombre de ellos al desem-
pefiar las funciones que le impone aquella res-
ponsabilidad.

2. Enel desempeiio de estas funciones, el Consejo
de Seguridad procedera de acuerdo con los Pro-
pésitos y Principios de las Naciones Unidas. Los
poderes otorgados al Consejo de Seguridad para
el desempefio de dichas funciones quedan defi-
nidos en los Capitulos VI, VII, VII y XIL.

3. El Consejo de Seguridad presentard a la Asam-
blea General para su consideracién informes
anuales y, cuando fuere necesario, informes es-
peciales.
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Como nos dice el articulo en cuestién, la responsabi-
lidad primordial es el mantener la paz y la seguridad inter-
nacional, en este sentido est4 facultado para «investigar toda
controversia o situacién susceptible de conducir a friccién
internacional o dar origen a una controversia, a fin de de-
terminar si aquélla o ésta pueden poner en peligro la paz o
la seguridad internacional».

La importancia del Consejo de Seguridad es similar o
mads importante que la Asamblea, el primero tiene una fun-
cion principal y la segunda una importancia residual. El
Consejo de Seguridad tiene una primacia funcional que se
traduce en una primacia de procedimiento y material. La
primera trata de una prioridad, la que tiene el Consejo de
acuerdo al articulo 12 de la Carta, que manifiesta que «la
Asamblea General no hara recomendacién alguna» cuando
el Consejo este desempefiando las funciones que le asigna
la Carta sobre una controversia. En otras palabras, la Asam-
blea General tiene una ratione temporis de competencia.
Sobre la segunda primacia, ésta se traduce de acuerdo al
articulo 39 de la Carta, en que el Consejo puede «calificar»
«determinar» si se trata de la existencia de una «<amenaza a
la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresién» y si
es asi, si «constata el hecho» de acuerdo al Capitulo VII; el
Consejo tiene toda la prioridad y competencia exclusiva de
la intervencién.

La Asamblea General sélo podra llamarle la atencién
al Consejo cuando la situacién es susceptible de «poner en
peligrola paz y la seguridad internacionales» (Art. 12, nim.).
En los afios algidos de la Guerra Fria, especificamente con
la crisis coreana, en muchas ocasiones, el Consejo de Segu-
ridad se vio paralizado por el veto soviético, lo que llevé a
la Asamblea General a adoptar la resolucién 377 (V) llama-
da «Unién para el mantenimiento de la Paz» que grosso
modo instituye la posibilidad de que la Asamblea General
pueda sustituir al Consejo cuando éste esté paralizado por
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el veto y se presentan las circunstancias que se mencionan
en el articulo 39, es decir una amenaza o quebrantamiento
a la paz o un acto de agresion.
" Sibien la Resolucién 377 (V) signific6 un alivio a una
. situacién peligrosa de status quo, su naturaleza juridica
?\;’%"f iempre ha sido muy discutible, los juristas no estdn de
acuerdo con ella, alegando que no es totalmente conforme
al espiritu constitucional de la Carta. El sistema creade por
la Res. 377 (V) se ha utilizado en unas diez ocasiones y en
todas ellas los resultados han sido muy diferentes, sin em-
bargo, lleva casi 15 afios sin utilizarse, las ltimas veces fue
con la invasién a Afganistén (1980) y Namibia (1981) y con

la resolucion referente a los Altos del Golén (1982).

—_

Para llevar a cabo sus funciones, el Consejo de Segu-
ridad puede tomar las «medidas que sean necesarias» y en
ese sentido, dichas medidas pueden implicar el uso de la
fuerza, como demostraciones, bloqueos, operaciones por
medio de fuerzas navales, terrestres o aéreas, interrupcion
total o parcial de las relaciones economicas y comerciales,
de las comunicaciones, y légicamente la interrupcién de
relaciones diplomaticas.

Ademads de las funciones que tiene el Consejo en el
mantenimiento de la paz y seguridad internacional, el Con-
sejo tiene otras funciones muy importantes, por ejemplo:
establecer un sistema de regulacién efectivo de armamen-
tos, puede dictar medidas o hacer recomendaciones para
que se cumplan los fallos de la Corte Internacional de Justi-
cia, pedir dictdmenes consultivos al TIJ sobre cualquier cues-
tién juridica, puede crear los organismos subsidiarios que
estime necesarios.

Ademés tiene competencia concurrente con la Asam-
blea General cuando se recomienda la entrada de nuevos
miembros a las Naciones Unidas, puede recomendar la ex-
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pulsién o suspensién de alguno de sus miembros, recomen-
dar el nombramiento del Secretario General y participar en
la eleccién de los miembros del TIJ y de los otros Tribunales
de Naciones Unidas (Tribunal Internacional para las pre-
suntas victimas de los crimenes en la exyugoslavia o Tribu-
nal de La Haya, y el Tribunal sobre el genocidio de Rwan-
da), asi como decidir las condiciones en que los Estados no
miembros de las Naciones Unidas, pueden llegar a ser par-
tes en el Estatuto del TIJ; finalmente, decidir, coincidiendo
con la Asamblea General una Conferencia General para re-
visar la Carta de la ONU.

Las decisiones del Consejo sobre todas las cuestiones,
excepto las de procedimiento, se toman por el voto afirma-
tivo de nueve miembros, incluidos los votos afirmativos de
todos los miembros permanentes, esto significa que si uno
de los miembros permanentes vota en contra, aunque el
resto de los miembros haya votado a favor, no hay decisién
sobre la cuestién planteada, esto es lo que en la jerga onu-
siana se ha dado en llamar «unanimidad de los grandes
poderes», pero que no es otra cosa que el «derecho de veto»
que de manera arbitraria se auto concedieron los paises vic-
toriosos de la II Guerra Mundial (Estados Unidos, Unién
Soviética, China, Francia y Reino Unido).

De Los 50 paises que se dieron cita en San Francisco
para firmar el acta de nacimiento de la ONU, 30 votaron a
favor del veto (un 60%), entre ellos Costa Rica. No se cum-
pli6 el deseo de los Estados Unidos que fuera una votacién
unénime. Dog paises votaron contra (Cuba y Colombi.a). y
15 se abstuvieron (Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia,
Chile, Egipto, El Salvador, Guatemala, Irdn, México, Nueva
Zelandia, Paiseg Bajos, Panama4, Paraguay y Perd) y tres se
ausentaron discretamente durante la votacién (Arabia Sau-
dita, Ecuador y Haiti).

El sistema de veto atenta contra el principio de «igual-
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dad de los Estados», pero a pesar de la impopularidad, el
sistema persiste y atn cuando la Carta no les concede a los
«grandes cinco» el mismo privilegio en los demas 6rganos
de la ONU, la influencia de éstos se hace sentir en todo el
sistema, asf por ejemplo, los cinco han sido miembros casi
ininterrumpidamente en el ECOSOC, en el Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria, en la Corte Internacional de Justi-
cia y en la Comisién de Derechos Humanos, entre otros.

El sistema de veto durante todos los afios de la Gue-
rra Fria sirvi6 para que el Consejo de Seguridad fuera mu-
chas veces un érgano inoperante. Para evitar la paraliza-
cién de importantes decisiones, los mismos «cinco gran’des»
han llegado a interpretar de manera sui-generis el athulo
27, nim. 3 de la Carta, diciendo que la ausencia de un miem-
bro permanente no supone el ejercicio del veto, que una
abstenci6n de votar de un permanente, no es un veto. Si un
miembro permanente es parte de una controversia, se abs-
tiene de votar, y por tltimo, se entablan negociaciones poli-
ticas para lograr una «unanimidad de facto» que general-
mente la propone el presidente del Consejo, de esta manera
se logra' que el asunto no sea votado. Todos los Estados
Miembros estén obligados a aceptar y aplicar las decisiones
del Consejo. :

Para terminar nuestro apartado sobre el Consejo’de
Seguridad, es importante agregar, que después de la caida
del llamado socialismo real, el Consejo ha encontrado nue-
vas funciones, sus competencias se han extendic}o y pode-
mos decir que desde su creacion en 1945, este 6rgano ad-
quiere la dimensién real que le asignaron los padres funda-
dores de la ONU. Con la llamada «Guerra del Golfo» en
1992 y la Reunién del 15 de enero de 1992, con la presencia
de los Jefes de Estado de los Paises Miembros del Consejo
de Seguridad, y la aprobacion de las Resoluciones 662, 664,
665, 666, 667, 678, 687,y 688 el Consejo de Seguridad adqui-
1i6 un status superior, el que los redactores de la Carta ha-
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bian querido darle y que la Guerra Fria no habia permitido.

Ademds, es importante mencionar que en los tltimos
cuatro afios, el veto ha sido utilizado en muy raras ocasio-
nes, por ejemplo, de 226 resoluciones, 201 han sido toma-
das por unanimidad. Los paises que tienen derecho a veto

han preferido recurrir a las llamadas «consultas informa-
les» antes de utilizar el veto.

En la actualidad (1997) se discute un Proyecto para
elevar el niimero de los Miembros del Consejo de Seguri-
dad a 25, nombrando a cinco paises como «miembros per-
manentes» que serian escogidos uno por cada continente,
de acuerdo a su poder industrial, méds cuatro puestos rota-
tivos mds, escogidos también regionalmente. El Informe
para aumentar los miembros del Consejo de Seguridad fue
elaborado por un Grupo de Trabajo que empez6 sus fun-
ciones en 1994 y las ha terminado en 1997. La discusién so-
bre la ampliacion o no del Consejo de Seguridad comenza-
rd a darse a mediados de 1998.

Costa Rica ha sido en dos ocasiones miembro no per-
manente del Consejo de Seguridad, la primera en 1974-75 y
la segunda en 1997-98.

Bibliografia recomendada

J.P. Cot, et al (1985) La Charte des Nations Unies, Ed. Economica, Paris;

M. Flory (1974): L'Organisation des Nations Unies et les opérations de
maintien de la paix, AFDI, p. 450;

E. Hambro, et al. (1969): Charter of the United Nations, Commentary
and Documents, Columbia University Press, New York.;

Ph. Manin (1971): L'Organisation des Nations Unies et le maintien de la
paix. Le respect du consentement de I'Etat. L.G.D.J, Paris;
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M. Marin Bosch: Votos y vetos en la Asamblea General. FE.C.E. México,
1994.

Sobre la labor de Costa Rica en el Consejo de Seguridad, véase: Gonzalo
Facio (1977) Nuestra voz en el Mundo. Ed. Ed. Costa Rica

J. Rhenén Segura (1997) Costa Rica y su contexto internaci?nal, in Costa
Rica contemporénea: Raices del Estado de la Nacién. Proyecto

Estado de la Nacién. PNUD. Costa Rica.

Para terminar esta seccién referente al Consejo de Se-
guridad, es importante mencionar, que de acuerdo a lag. fg:
cultades que le otorga el Capitulo VII de la Carta, decidi6
crear por medio de la Resolucién 808, de fecha 22 de febre-
ro de 1993, un «Tribunal Internacional para el Procesamiento
de las personas responsables de las serias violaciones de
derecho internacional humanitario cometidas en el territo-
rio de la ex-Yugoslavia desde 1991». La Resolucién mencio-
nada forma parte de esa serie de resoluciones que desde
1991 ha venido tomando el Consejo de Seguridad ante las
graves violaciones de derechos humanos y de derecho in-
ternacional humanitario cometidas en diferentes regiones
del Mundo, como fue el caso de Yugoslavia y después en
Ruanda ante los hechos acaecidos en la «regién de los Gran-
des Lagos» en 1994, especificamente en Ruanda.

La decisién de creacién del Tribunal Internacional tan-
to para Yugoslavia como Ruanda por el Consejo de Seguri-
dad fue una decisién bastante inédita en la practica de Na-
ciones Unidas y en general en el derecho internacional. El
Consejo de Seguridad para la creacién de los susodichos
Tribunales recurri6 a los articulos 39 y 41 de la Carta. El
primero de estos articulos mencionados hace referencia a
que el Consejo «determinara la existencia de toda amenaza
a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion 'y
har4 recomendaciones o decidirad qué medidas seran toma-
das de conformidad con los articulos 41 y 42 para mantener
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o restablecer la paz y la seguridad internacionales y en el
articulo 41 se dispone que «el Consejo de Seguridad podra
decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza
armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisio-
nes, y podrd instar a los miembros de la Naciones Unidas a
que apliquen dichas medidas...».

El Tribunal Internacional tiene su sede en La Haya,
Holanda. El Tribunal Internacional para el procesamiento
de las personas responsables de las serias violaciones de
derecho internacional humanitario cometidas en Rwanda
tiene su sede en Tanzania. En el primero, la sefiora Elizabe-
th Odio-Benito, de Costa Rica fue elegida por la Asamblea
General como juez del Tribunal y en €] ha ocupado la vice-
presidencia del mismo.

Bibliografia recomendada

J. Rhendn Segura (1996): El Tribunal (penal) internacional para la ex-Yu-
goslavia, in Revista Ciencias Penales, Afio 8, No. 12.

3.  Consejo Econémico y Social

El Consejo Econémico Social (ECOSOC) es el princi-
pal 6rgano no auténomo de Naciones Unidas. En virtud de
la Carta, el Consejo Econémico y Social «estara integrado
por 18 Miembros de las Naciones Unidas elegidos por la
Asamblea General», (Art. 61). Sin embargo, el Articulo 61
ha sido enmendado dos veces: en primer lugar por la reso-
lucién 1991 B (XVIII) de la Asamblea General de 17 de di-
ciembre de 1963, a fin le aumentar el niimero de miembros
a 27; y posteriormente aumentar el niimero de miembros a
27; y posteriormente a 20, en diciembre de 1971, para au-
mentar de nuevo el niimero de miembros a 54. Los miem-
bros son elegidos segtin el criterio siguiente: 14 miembros
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de los Estados le Africa, 11 de los Estados de Asia, 10 de los
Estados le América Latina, 13 de los Estados de Europa
Occidental y otros Estados y 6 de los Estados de Europa

Oriental.

De conformidad con el articulo 1 de su reglamento, el
Consejo celebra normalmente un periodo de sesiones de
organizacién y dos periodos ordinarios de sesiones cada afio.
Con arreglo al articulo 4, se celebran periodos extraordina-
rios de sesiones: por decision del de los miembros del Con-
sejo; 0 a solicitud de la Asamblea General o del Consejo de
Seguridad. El Presidente del Consejo con el asentimiento
de los Vicepresidentes, y, cuando proceda, en consulta con
miembros del Consejo, puede también convocar al Consejo
aun periodo extraordinario de sesiones. En el ECOSOC tam-
bién pueden participar sin derecho a voto, los Estados no
miembros de éste, asi como las Organizaciones no Guber-
namentales (ONGs) que tengan un Estatuto reconocido.

El articulo 80 crea un Comité encargado de las orga-
nizaciones no gubernamentales integrado por 19 miembros,
cinco por Africa, cuatro por Asia, cuatro de América Latina,
cuatro de Europa occidental y otros Estados y dos de Euro-
pa oriental. El Comité examina las solicitudes de reconoci-
miento como entidades consultivas presentadas por orga-
nizaciones no gubernamentales y puede consultar a las or-
ganizaciones de las categorias 1y II acerca de los asuntos
de la competencia de éstas. El Comité también formula re-
comendaciones al Consejo respecto a las organizaciones de
la categoria I a las cuales el Consejo o los subcomités del
periodo de sesiones han de dar audiencia, asi como acerca
de los temas sobre los cuales se les ha de oir.

Las competencias del ECOSOC son muy amplias por
ser el 6rgano gestor de la cooperacién econémica y social

de la ONU. El mecanismo para la cooperacion internacio-
nal, econémica y social, que funciona en el marco estableci-
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do en los Capitulos IX y X de la Carta de las Naciones Uni-
das, incluye al Consejo, a sus comisiones organicas, sus co-
misiones regionales, sus comités permanentes y sus Orga-
nos de expertos.

Los érganos y programas conexos de las Naciones
Unidas que constituyen el mecanismo econémico y social
de la Organizacién comprenden la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OAC-
NUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC), el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el Fondo de las Naciones Unidas para Activida-
des de Poblacién (FNUAP), el Fondo de las Naciones Uni-
das para la Fiscalizacién del Uso indebido de Drogas (FNU-
FUID), el Consejo Mundial de la Alimentacién (CMA) yel
Fondo Especial de las Naciones Unidas (FNU). El Consejo
Econ6mico y Social examina anualmente los informes de
todos esos 6rganos.

El ECOSOC también puede hacer o iniciar estudios e
informes respecto de asuntos internacionales econémico-
sociales, culturales, educativos, sanitarios o en conexién con
ellos; puede hacer recomendaciones a la Asamblea Gene-
ral, los miembros de Naciones Unidas y a los Organismos
especializados; cumple un papel destacado en la promo-
cién de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les, trasmita las comunicaciones sobre violaciones de dere-
chos humanos y toma al respecto sus resoluciones y puede
tener la iniciativa de iniciar 1a redacciéon de instrumentos
internacionales para la proteccién de éstos, como por ejem-
plo, la iniciativa sobre el proyecto de Convencién para la
prevencion y represién del crimen de genocidio, el de liber-
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tad de informacién y el Estatuto sobre Refugiados; puede
convocar conferencias internacionales en asuntos de su com-
petencia, le corresponde asimismo darse su propio regla-
mento y desempeifiar las funciones dentro de su competen-
cia para dar seguimiento al cumplimiento de las resolucio-
nes de la Asamblea General, y todas las demés funciones que
le encomienda la Carta o le asigne la Asamblea General.

Costa Rica ha sido en tres ocasiones miembro del
ECOSOC y ha sido también miembro de varias de sus co-
misiones entre ellas la Comisién de Derechos Humanos, de

la cual en 1966 fue su presidente en la persona de don Fer-
nando Volio J.

Bibliografia Recomendada

M. Diez de Velasco (1988) Instituciones de Derecho Internacional Publi-
co, T. 11, ED. Tecnos. Madrid;

Douglas Willians (1987) The Specialized Agencies and the United Natio-
ns: The System in crisis, International Studies, London;

Cot et al (1885) La Charte des Nations Unies, Ed. Economica, Paris.

4.  Corte Internacional de Justicia

Los origenes de la Corte Internacional de Justicia los
encontramos en el Pacto de la Sociedad de Naciones. La
SDN establecié un Tribunal Permanente de Justicia inter-
nacional que escogi6 la ciudad de La Haya como su sede
(recordemos que en esta ciudad se habian llevado a cabo a
finales y principios de siglo, las Conferencias internaciona-
les sobre Arbitraje Internacional y ademds, es la patria de
H. Grotius, padre del Derecho Internacional moderno). Los
paises miembros de la Sociedad reconocieron la jurisdic-
cién del Tribunal y éste cumpli6é un papel muy importante
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en el periodo de entre guerras y a diferencia de la SDN, su
autoridad nunca fue cuestionada. Cuando terminé sus la-
bores en 1940, con la invasién alemana a Holanda, el Tribu-

nal habia desarrollado y ejecutado 600 fallos internaciona-
les.

Los creadores de las Naciones Unidas en 1945 dispu-
sieron crear un érgano judicial principal dentro de la es-
tructura de Naciones Unidas. La Carta de la ONU dispuso
en sus articulos 7 y 92 su creacidn, éste tiltimo dice:

«La Corte Internacional de Justicia ser4 el Orga-
no judicial principal de las Naciones Unidas,
funcionard de conformidad con el Estatuto
anexo, que estd basado en el de la Corte Perma-
nente de Justicia Internacional, y que forma parte
integrante de esta Carta».

Todos los miembros de la ONU son miembros ipso
facto de la Corte, ademds pueden serlo aquellos que no lo
son previa aceptacion de la Asamblea General y recomen-
dacién del Consejo de Seguridad, por ejemplo, Suiza que
no es miembro de la ONU, adhirié a su Estatuto en 1948.

El Estatuto 2 de la Corte dispone que ésta est4 inte-
grada por un cuerpo de magistrados independientes elegi-
dos sin tener en cuenta su nacionalidad, de entre personas
que gocen de alta consideracién moral y que retinan las con-
diciones requeridas para el ejercicio de las mas altas fu.nci‘o-
nes judiciales en sus respectivos paises, o que sean juris-
consultos de reconocida competencia en materia de dere-
cho internacional». La Corte se compone de 15 miembros,
de los cuales no podra haber més de dos de un mismo pais.
Los miembros son elegidos por la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad, desempefian sus funciones por nue-
ve afos y pueden ser reelegidos. Cada tres afios se celebra
una eleccién ordinaria de cinco jueces.
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El TIj tiene competencia contenciosa en los siguientes
casos:

a.  Sobre los asuntos que las partes le sometan, aunque
en estos casos se busca que las partes lleguen a un
acuerdo, que en la jerga de la Corte se llama «com-
promiso»;

b.  Sobre los casos previstos en los tratados vigentes, in-
cluida la misma Carta dela ONU y;

c.  En todas aquellas controversias de cardcter juridico
entre dos 6 més Estados que hayan declarado que re-
conocen como obligatoria ipso facto y sin convenio
especial la jurisdiccién del Tribunal. Los Estados pue-
den aceptar la jurisdiccion de forma incondicional, a
condicién de reciprocidad, o por tiempo determina-
do (Art. 36 del Estatuto). Ademas de las funciones
mencionadas, la Corte tiene otra importante funcioén,
son los llamados dictdmenes consultivos, los cuales
nunca se definieron, el Articulo 96 de la Carta s6lo
dispone que:

«La Asamblea General o el Consejo de Seguri-
dad podran solicitar de la Corte Internacional
de Justicia que emita una opinién consultiva
sobre cualquier cuestion juridica.

«Los otros érganos de las Naciones Unidas y los
organismos especializados que en cualquier
momento sean autorizados para ello por la
Asamblea General, podran igualmente solicitar
de la Corte opiniones sobre cuestiones juridicas
que surjan dentro de la esfera de sus activida-

des».

Las opiniones consultivas a diferencia de los fallos no
tienen fuerza obligatoria y tanto los 6rganos como organis-

'
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mos de la ONU no est4n obligados ni a consultar a la CIJ ni
a llevar a efecto sus opiniones consultivas. Son libres 0 no
de darles el valor de una decisién, resolucién, recomenda-
cién, etc., Solamente en algunos casos especiales se ha de-
terminado que una opinién consultiva tenga fuerza obliga-
toria, como sucedié entre otros, con la Convencién sobre
privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas, sin em-
bargo, las opiniones consultivas tienen enorme fuerza mo-
ral y van acompafiadas del prestigio y de la autoridad de la
Corte.

Costa Rica como miembro de Naciones Unidas pas6
a formar parte ipso facto de la Corte Internacional de Justi-
cia desde su creacién. Mediante intercambio de cartas entre
el Presidente de la CIJ y el Ministro de Relaciones Exterio-
res de Costa Rica el 26 de febrero de 1946, se formalizaron
las relaciones. En 1948, Costa Rica al firmar y ratificar el
Pacto sobre Soluciones Pacificas, conocido también como
Pacto de Bogotd, reconoci6 por medio del mencionado Pac-
to, la competencia de la Corte.

Dicho Pacto contiene una declaracién de reconoci-
miento de la jurisdiccién obligatoria de la Corte para todas
las controversias que surjan entre los Estados miembros de
esa Convencidn, sin embargo, en 1973, Costa Rica volvi6 a
ratificar la competencia jurisdiccional de la Corte y lo mis-
mo hizo en 1984, a raiz de la denuncia del Gobierno de Ni-
caragua contra Costa Rica, el Gobierno ratifico la jurisdic-
¢ién aunque en esta ocasion se revisaron algunos pequerios
detalles (El reconocimiento unilateral de la jurisdiccién de
la Corte, se hace cada 5 afios y se considerard prorrogada
tacitamente por periodos sucesivos iguales, a menos de que
haya una denuncia en sentido contrario).

Bibliografia recomendada
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opiniones consultivas, in Zeitschrift fur auslindisches offentliches
Recht und Volkerrecht Band 31 No. 4, p. 787;

G. Facio (1987): Jurisdiccion de la Corte y Pacto de Bogot, in La Nacioén,
p-15A,;

J. Rhenan Segura (1993): El TIJ como érgano de las Nacipnes Unidas (Ana-
lisis de un caso practico: La O.C. del 26 de abril de 1988). Fac. de
Derecho, Universidad Complutense, Madrid;

Rosenne, Shabtai. (1989): The World Court: What It is and how it works.
Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht;

Elias, T.O. (1983): The International Court of Justice and some antem-
porary Problems. Essays on International Law. Nijhoff Publishers,
Dordrecht;
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national, La Documentation Francaise, Université de Paris-Dau-
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5. Consejo de Administraciéon Fiduciaria

La Carta de las Naciones Unidas estableci6 «un régi-
men internacional de administracién fiduciaria para la ad-
ministracién y vigilancia de los territorios que puedan co-
locarse bajo dicho régimen en virtud de acuerdos especia-
les posteriores». Los objetivos basicos de ese régimen son:

a.  Fomentar la paz y la seguridad internacionales

b.  Promover el adelanto politico, econémico, social y
educativo de los habitantes de los territorios fideico-
metidos y su desarrollo progresivo hacia el gobierno
propio o la independencia, teniéndose en cuenta las
circunstancias particulares de cada territorio y sus
pueblos y los deseos libremente expresados de los
pueblos interesados, y segtin se dispusiere en cada
acuerdo sobre administracidn fiduciaria;
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c.  Promover el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distin-
cion por motivos de raza, sexo, idioma, religion, asi
como el reconocimiento de la interdependencia de los
pueblos del mundo;

d.  Asegurar tratamiento igual para todos los Miembros
de las Naciones Unidas y sus nacionales en materia
de carécter social, econémico y comercial. Asi como

tratamiento igual para dichos nacionales en a admi-
nistracion de la justicia.

El Consejo de Administracién Fiduciaria, es un 6rga-
no principal de las Naciones Unidas, asiste a la Asambleas
Generales en el desempefio de las funciones relativas al ré-
gimen internacional de administracién fiduciaria, excepto
en zonas designadas como estratégicas, de las que es res-
ponsable el Consejo de Seguridad. Desde 1977, sin embar-
go, el sistema de administracién fiduciaria comprende sélo
uno de los 111 territorios fideicometidos originales, unas
Islas del Pacifico, pues todos los demas han alcanzado el
gobierno propio o la independencia.

El Consejo examina los informes presentados por la
autoridad administradora del Territorio en Fideicomiso de
las Islas del Pacifico -los Estados Unidos de América - e in-
forma sobre el particular al Consejo de Seguridad. En con-
sulta con la autoridad administradora, examina las peticio-
nes recibidas de individuos y de grupos sobre cuestiones
relativas a la situacién del Territorio, organiza periédica-
mente misiones de visita y toma otras medidas de confor-
midad con el Acuerdo de Administracién Fiduciaria. La
composicién del Consejo refleja un equilibrio entre los Es-
tados que administran territorios en fideicomiso y los que
no lo hacen; en consecuencia el niimero de miembros del
Consejo ha disminuido en los tltimos afios.
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6. Secretariado

La Secretaria es un 6rgano principal de las Naciones
Unidas y se compone del Secretario General, que es «el mas
alto funcionario administrativo de la Organizacién», y del
personal nombrado por el Secretario General, de conformi-
dad con las reglas establecidas por la Asamblea General. El
Secretario General es nombrado por la Asamblea General a
recomendacién del Consejo de Seguridad que ante el vacio
de la Carta de no especificar la duracién del mandato, se ha
puesto un término de cinco afos, con derecho a reeleccion.
El resto del personal de la Secretaria es nombrado por el
Secretario General tomando en cuenta la eficiencia y la in-
tegridad de las personas, més una regla no escrita, de que
sean representantes de todos los paises miembros.

El Secretario General y el personal no pueden solici-
tar ni recibir instrucciones de ningtin gobierno ni de ningu-
na autoridad ajena a la Organizacién y cada uno de los
Miembros de las Naciones Unidas se ha comprometido a
respetar el cardcter e exclusivamente internacional de las
funciones del Secretariado General y del personal de la Se-
cretaria y a no tratar de influir sobre ellos en el desempefio
de sus funciones.

La Carta de Naciones Unidas no especifica las com-
petencias del Secretario General y podemos decir que en la
actualidad dichas funciones se han ido extendiendo. En tér-
minos generales, el Secretario General, de acuerdo al Arti-
culo 98 de la Carta, actiia como tal en todas las reuniones de
la Asamblea General, del Consejo de Seguridad y del Con-
sejo de Administracién Fiduciaria. Desempefia las demas
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funciones que le encomienden dichos 6rganos. Prepara el
presupuesto de la Organizacién y realiza el control de gas-
tos e ingresos, y en este sentido est4 autorizado a la emisién
de bonos para hacer frente a los gastos extraordinarios. El
Secretario General es el depositario de los Tratados Inter-
nacionales, le toca registrarlos y publicarlos, ademas es el
encargado de la preparacién de estudios e informes, pro-
porcionar documentos, datos e informaciones a los orga-
nos. También puede proponer enmiendas y hacer proposi-
ciones a los diferentes 6rganos e integrar las diferentes co-
misiones técnicas. Cumple ademas funciones politico-diplo-
maticas que van desde presentar un informe anual a la
Asamblea General sobre la labor de la Organizacién de con-
formidad con el Articulo 98 de la Carta, hasta manifestar
respecto a los Estados no miembros la opinién formada por
los 6rganos de la ONU y formular reclamaciones en nombre
de la ONU en los Tribunales nacionales e internacionales.

Puede asimismo ser mediador y consejero en los con-
flictos internacionales y enviar contingentes armados, pre-
via autorizacién del Consejo de Seguridad a zonas conflic-
tivas y por tltimo el Secretario General de acuerdo al arti-
culo 99 de la Carta «podra llamar la atencién del Consejo
de Seguridad hacia cualquier asunto que en su opinién
pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y segu-
ridad internacionales». '

Como podemos apreciar, las funciones del Secretario
General de la ONU, al contrario del Secretario de la vieja
Sociedad de Naciones, tiene enorme cantidad de funciones
que abarcan funciones técnicas, administrativas, politicas,
diplométicas, juridicas, sociales, sin embargo, durante los
afios de la llamada «Guerra Fria» el Secretario General vio
sus funciones muy disminuidas ya que no se atrevian a con-
trariar o provocar los deseos de las superpotencias y en otros
casos, el Secretario General fue un personaje sometido a
chantaje como fue el caso del austriaco K. Waldheim quien
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habia sido lugarteniente nazi en la Il Guerra Mundial y para
ocultar su nefasto pasado se presté a jugar un papel contro-
versial en la Organizacion Internacional. Es importante des-
tacar el papel que jugd el segundo Secretario General, el
sueco Hammarskjéld, que logré fortalecer la Organizacién,
déndole autonomia y dinamismo.

Personas que han ocupado el cargo de
Secretario General

Trygve Lie (Noruega) 1 de febrero de 1946-10 de
nov. de 1952

Dag Hammarskjold (Suecia) 10 de abril de 1953-17 sep.
de 1961

U Thant (Myanmar) 3 de nov. de 1961-31 de dic.
de 1971

Kurt Waldheim (Austria) 1 de enero de 1972-31 de
dic. de 1981

J. Pérez de Cuellar (Peru) 1 de enero de 1982- 31 de
dic. 1991

B. Boutros Ghali (Egipto) 1 de enero de 1992-31 de
dic. 1996

Kofi Annan (Ghana) 1 de enero de 1997-

Bibliografia recomendada

J. P.Cot, et al (1988) La Charte des Nations Unies, Ed. Economica, Paris;
S.D. Bayley (1962): The Secretariat of the United Nations, London;

M. Marin Bosch (1994): Votos y vetos en la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas. México. EC.E,;

Th. Meron (1977): The United Nations Secretariat. The Rules and the Prac-
tice, Toronto;

J. Pérez de Cuellar (1985): Le role du Secrétaire des Nations Unies, inR:
G:D.L.P: T. 89. Num. 2. pp. 233-242;
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M. Virally (1958): Le role politique du Secrétaire Général des Nations
Unies, in A.ED.L pp. 360-398.
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CAPITULO IV

LOS ORGANOS SUBSIDIARIOS Y
PROGRAMAS CONEXOS
DE LAS NACIONES UNIDAS

g, 08 Organos conexosy los programas conexos 0
‘:g} especiales de Naciones Unidas gozan de una
autonomia especial y son fundamentales en los
programas de cooperacion técnica multilateral.
Veamos a continuacién los origenes, las funciones, caracte-

risticas y estructuras institucionales de estos 6rganos.

1. CNUCED: Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo

La idea de crear un organismo especializado en co-
mercio y desarrollo surgié en la reunién de paises Afroasid-
ticos reunida en El Cairo al inicio de 1960, las ideas de esta
Reuni6n se complementaron con las de los paises latinoa-
mericanos que a iniciativa de la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) se reunieron en Santiago de Chile.

Los llamados paises en vias de desarrollo (PVD) de-
nunciaron y comenzaron a manifestar que la institucionali-

dad comercial mundial estaba mal concebida, que era nece-
sario no establecer diferencias, basarse en el principio de
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reciprocidad de los concesionarios, en la extensién univer-
sal de la «cldusula de la nacién mds favorecida» y para lo-
grar su objetivo piden que «se adopten medidas concretas
y definitivas dentro del marco de las Naciones Unidas», que
ademads se convoque una Conferencia econémica interna-
cional en cuyo programa se incluyan todos los problemas
vitales relacionados con el comercio internacional, el comer-
cio de los productos basicos y las relaciones econémicas
entre los paises en desarrollo».

Después de las reuniones del Cairo y de Santiago, el
Grupo Afroasiético y Latinoamericano en las Naciones Uni-
das, un total de 75 paises suscribieron un documento que
es una Declaracién conjunta que es presentada al 18 Perio-
do de Sesiones de la Asamblea General en donde toman la
iniciativa de crear «La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) (Doc. N.U. 5510).
La UNCTAD fue establecida por la Asamblea General de
las Naciones Unidas como uno de sus érganos permanen-
tes y especializados en diciembre de 1964. Recordemos que
el articulo 7, parrafo 2 de la Carta de Naciones Unidas dis-
pone que: “Se podran establecer, de acuerdo con las dispo-
siciones de la presente Carta, los 6rganos subsidiarios que
se estimen necesarios”».

El procedimiento de creacién de dicho organismo in-
ternacional fue bastante especial porque se establecié como
6rgano subsidiario de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, es decir con una autonomia limitada, pero con una
estructura institucional y orgénica propia, comparable a la
de cualquier otro organismo especializado del sistema y
contando con absoluta independencia en su relacién con
los otros organismos internacionales.

Uno de los teéricos mds importantes de la Conferen-
cia sobre Comercio y Desarrollo, fue el latinoamericano Ratil
Prebisch que desde la CEPAL en Chile abogaba por iniciar
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la construccién de un nuevo orden de cosas basado en acti-
tudes nuevas que deberian converger hacia una nueva po-
litica comercial para el desarrollo» (véase: R. Prebisch (1987):
Un aporte al estudio de su pensamiento. Ed. CEPAL ).

La primera Reunién de la UNCTAD se llevé a cabo
en Ginebra, Suiza en junio de 1964 y en esa misma Confe-
rencia se decidié que ésta serfa permanente a través de su
Junta de Comercio (Res. 1.995 (XIX). Periédicamente la Junta
de Comercio se ha estado reuniendo cada cuatro afios en
diferentes ciudades de sus Estados miembros (Nueva Del-
hi, 1968; Santiago de Chile, 1972; Nairobi, 1976; Manila, 1979,
Belgrado, 1983; Ginebra, 1987; Uruguay, 1991; Africa del Sur
1996). Los primeros afios de la Organizacién fueron de una
gran productividad, y en ese sentido merece destacarse que
una de las Conferencias mas importantes fue la de Nueva
Delhi que estableci6 las bases para’la creacion de un siste-
ma generalizado de preferencias (SGP) sin reciprocidad ni
discriminaci6n en favor de los paises en desarrollo (Reco-
mendacién A-III-5 y Res. 21 (II) para los productos manu-
facturados y semifacturados.

LA UNCTAD esta compuesta por los Estados sobera-
nos que son miembros de la ONU o de alguno de sus orga-
nismos especializados. La UNCTAD tiene entre sus princi-
pales objetivos los siguientes:

1.  favorecerlacooperacién internacional a fin de instau-
rar una relacién comercial mas equitable entre el Norte
y el Sur, asi como el lograr una intensificacién de las

relaciones Sur-Sur;

~

2. formular principios para poner en practica politicas
comerciales adecuadas y resolver los principales pro-
blemas del desarrollo econémico;

3.  tomar en colaboracién conlos diferentes 6rganos com-

Costa Rica. Las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales—7 1

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




petentes de la ONU las medidas necesarias para lo-
grar una adecuada negociacién y adopcién de instru-
mentos juridicos multilaterales en el campo del co-
mercio y

4.  servir de centro para la armonizacién de las politicas
gubernamentales y regionales en materia de comer-
cio y desarrollo.

La UNCTAD cuenta con una Junta que est4 compuesta
por 55 miembros que se retinen normalmente una vez al
afo y su funcién principal es la continuacién de los trabajos
de la Conferencia. Para llevar a cabo sus funciones, la Junta
puede establecer los Comités o Grupos de Trabajo que con-
sidere necesarios y para realizar sus funciones adecuada-
mente se han creado cuatro 6rganos permanentes subsidia-
rios: La Comisién de Productos bdsicos, la Comisién de
Manufacturas, La Comisién de Comercio Invisible y de la
financiacién relacionada con el comercio y la Comisién de
transporte maritimo. Dichas comisiones realizan una re-
unién principal una vez por afio y realizan reuniones de
trabajo en varias ocasiones del afio. El otro érgano impor-
tante de la UNCTAD es el Secretariado que esté instalado
en Ginebra, y que tiene como funcién principal asistir a la
Conferencia y a la Junta de Comercio y Desarrollo. El Secre-
tariado estd en manos de un alto funcionario nominado por
el Secretario General de la ONU.

Entre las principales realizaciones de la UNCTAD es-
tan las relacionadas con el comercio internacional y merece
que destaquemos las siguientes:

a.  ElSistema de preferencias generalizadas sin recipro-
cidad, medida que se comenz6 a implementar en 1968
y que constituye uno de los actuales pilares del lla-
mado Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI).
En términos generales consiste como ya hemos indi-
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cado en la exencién o reduccién por parte de deter-
minados paises desarrollados, de los derechos de
aduana a un nimero grande de productos manufac-
turados y semimanufacturados procedentes de los

PVD;

b.  El control de practicas comerciales restrictivas. De
acuerdo a la Resolucion 103 (V) UNCTAD y Res. 35 /
63 de la AG. este control es la adopcién de un «con-
junto de principios y normas equitativos convenidos
multilateralmente para el control de las précticas co-
merciales restrictivas»,

c.  Programa integrado de Productos Basicos.

Dicho programa fue formulado en la Res. 93 (IV)
UNCTAD en 1976. Los productos, basicos como sabemos
figuran tradicionalmente en el comercio internacional de
los PVD, estos productos son los minerales y los metales,
tales como petrdleo, cromo, niquel, estafio, plomo, tungste-
no, etc., y productos agricolas como café, maderas tropica-
les, algodén, té, yute, caucho, cereales, carne, etc., dichos
productos se caracterizan porque generalmente llevan un
muy escaso grado de elaboracién o valor afiadido.

La idea de la UNCTAD es que exista un fuerte com-
promiso politico de los PD y los PVD para que se garantice
laregularidad de los suministros y la estabilidad de los pre-
cios de estos articulos. El principal objetivo en este campo
es llegar a establecer una escala negociada de precios que
se examinan de manera periddica. En este contexto se ha
propuesto un Convenio Constitutivo del Fondo Comin para
los Productos Bésicos cuya tarea principal es la de ayudar a
los 6rganos internacionales de productos bésicos participan-
tes en el Fondo a financiar reservas de estabilizacion y otras
medidas como la mejora de la productividad, el desarrollo
de productos y la promocién de mercados. La labor de la
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UNCTAD en este campo también incluye la preparacién de |
estudios encaminados a ayudar alos PVD a ampliar su par- |
ticipaci6én en la comercializacién, distribucién (incluido el
transporte) y elaboracién de sus productos primarios.

Otra importante preocupacién de la UNCTAD es la
preocupacion en la expansién y diversificacién del comer-
cio de productos manufacturados y semimanufacturados
de los PVD. En las esfera monetaria y financiera, la UNC-
TAD presta atencién especial a los problemas de la deuda
de los PVD y ha negociado una serie de instrumentos en
ese sentido. L. a UNCTAD es ademas el principal Foro in-
ternacional que examina de manera periédica la interde-
pendencia de la economia mundial y la interrelacién entre
los problemas y cuestiones en los campos monetarios, fi-
nancieros y de desarrollo.

Finalmente, ]a UNCTAD ha tenido un papel destaca-
do enlaayuda alos PVD en su participacién en el transpor-
te maritimo mundial, en ese sentido ha negociado una Con-
vencién sobre un Cédigo de Conducta de las Conferencias
Maritimas que entré en vigor en 1983, asi como la iniciativa
de un Convenio sobre Transporte Multimodal Internacio- |
nal, que establece un régimen de responsabilidad tinica para
el transporte internacional de un determinado envié de
mercancias que implique el uso de més de una modalidad
de transporte.

En otros campos en que la UNCTAD ha tenido un
papel destacado es en la cooperacién en materia de transfe-
rencia de tecnologia y en ese sentido ha elaborado un Cédi-
go internacional de conducta para la transferencia tecnols-
gica (Res. 89 (IV) de 1976. El objetivo del C4digo es «esta-
blecer un marco general y universal para la transferencia y
el desarrollo de la tecnologia, teniendo en cuenta de forma
especifica de los PVD». Dicho marco juridico hace referen-
cia a las reglamentaciones nacionales de transferencia de
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tecnologia, a las practicas comerciales restrictivas en la ma-
teria y a la negociacién de acuerdos sobre transferencia de
tecnologia.

En los dltimos afios, la UNCTAD ha estado pasando
una crisis de identidad seria, especialmente porque muchos
de los objetivos de la Organizacién se plantearon en una
época muy diferente a la presente. Con la llamada globali-
zacién y la creacién de megabloques comerciales, los pos-
tulados de la UNCTAD no se han adoptado al presente, a
pesar de los ingentes esfuerzos de la tiltima reunién minis-
terial que se llevé a cabo en Africa del Sur (1995).

Por otra parte, la creacién de la OMC ha sido otro ele-
mento importante en la crisis de la Institucién. Las Nacio-
nes Unidas pasan una severa crisis econémica y ya se han
alzado las voces para que las instituciones que conforman
la Junta de Comercio se integren a la OMC, algunos Go-
biernos alegan que no es viable seguir manteniendo una
estructura tan gigantesca cuando muchos de los trabajos,
funciones y estudios los lleva a cabo la OMC.

La discusién no ha terminado, en la tltima reunion,

la IX UNCTAD que se llevé a Cabo en Africa del Sur, en el

Acta Final, los Gobiernos ponen de manifiesto que ambas

instituciones, la UNCTAD y la OMC son diferentes en sus

objetivos, ademés que realizan un trabajo complementario

y los mismos Gobiernos se comprometen en luchar para
fortalecer la Junta de Comercio.

Costa Rica ha participado de lleno en todas las nueve
Reuniones ministeriales de la UNCTAD, asi como en las
reuniones anuales de la Junta de Comercio 'y en sus comités
especializados. En 1987, se llev6 a cabo en Costa Rica la re-
unién preparatoria latinoamericana a la VII UNCTAD. Es
importante también mencionar que nuestro pais ha recibi-
do una enorme ayuda técnica de parte de este Organismo
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en varios campos: Comercio, administracién portuaria, ase-
soria en tratamiento de productos basicos, especialmente
en maderas, licencias de exportacion, cursos de asesoria
sobre acceso a mercados y colaboré también con estudios
técnicos cuando el pais estaba accediendo al GATT.

Bibliografia recomendada (

Sobre la CNUCED: United Nations (1985): The History of UNCTAD: 1964-
1984. United Nations, Geneva;

M.A.G. van Meerhaeghe (1992): International Economic Institutions,
Kluwer Academic Publishers, Dordrech;

G. Merloz (1979): LA CNUCED. Droit International et Développement.
Publications de I’'Université René Descartes, Paris;

J. Rhenén Segura: La UNCTAD VII en Costa Rica, in La Nacién, p. 15 A
(28/9/1987).

Ademads, recomendamos que se vean una serie de
publicaciones periédicas con que cuenta la UNCTAD: Bu-
lletin de 1a CN'UCED (Seis niimeros por afio); los Informes
anuales sobre Comercio y Desarrollo; El Informe Anual so-
bre los Paises menos adelantados; Manual de Estadisticas
sobre el Comercio y el Desarrollo; Estudio Anual sobre los
Transportes Maritimos; UNCTAD Stadistical Pocketbook;
Repertorio de los Organismos de Comercio del Estado en

los paises en vias de desarrollo y UNCTAD Commodity
Yearbook.

2.  Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) United Nations Development Program-
me (UNDP)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo entr6 en vigor en 1966, después de que la Asamblea Ge-
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neral de las Naciones Unidas por Resolucién 2029 (XX) fu-
sioné el Programa de Asistencia Técnica de Naciones Uni-
das (PEAT) que habia sido creado en 1948 y el Fondo espe-
cial de Naciones Unidas, que se habia establecido en 1958.
El PNUD est4 abierto a la participacién de todos los miem-
bros y observadores de Naciones Unidas, asi como a los
Organismos Especializados y a la Agencia de Energia At6-
mica. A finales de 1995, el PNUD cuya Oficina principal
esta en Nueva York, estaba constituido por 180 Estados.

-~ El PNUD esta dirigido por un Consejo de Adminis- -

\tracién compuesto por representantes de 36 Estados, que
los elige el ECOSOC por un periodo de tres afios, 24 de los
miembros son provenientes de los PVD. El Consejo de Ad-
ministracién es el encargado de establecer las grandes li-
neas politicas del PNUD, ademds examina y aprueba el
volumen de asistencia que requieren los Estados miembros.
El Consejo brinda un Informe a la Asamblea General. Ade-
mads del Consejo, existe un Administrador, que es designa-
do por el Secretario General de la ONU y tiene entre sus
funciones asistir al Consejo de Administracion, dirigir y
supervisar la Organizacién y sus Oficinas regionales.

‘ Entre los objetivos del PNUD estan ayudar a que sus
!’ Estados miembros desarrollen sus capacidades de desarro-
llo humano durable que estd definido con base a ciertas
| prioridades: lucha contra la pobreza para lograr un desa-
( rrollo durable a nivel de las comunidades de base, la co-
. operacion técnica entre los paises en desarrollo, transferir y
, adoptar técnicas en los PVD, fortalecer el papel de las mu-
jeres en el desarrollo, el espiritu de empresa como elemento
importante del desarrollo humano. Ademads el PNUD tiene
una serie de programas importantes a nivel mundial-regio-
nal, entre los cuales estdn programas de lucha contra el SIDA
y el impacto del Medio Ambiente en todas las actividades
~humanas.
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Para llevar a cabo estos fines, el PNUD proporciona
ayuda especial, es la primera y mas importante Organiza-
cioén internacional que ofrece ayuda en forma de donativos
a través de sus diferentes oficinas nacionales distribuidas
en 130 paises. Para llevar a cabo sus funciones, el PNUD
aprovecha las capacidades técnicas nacionales de los PVD,
de los Organismos Especializados del sistema internacio-
nal y de las Organizaciones no Gubernamentales.

El PNUD tiene una serie de programa especializados
como el Fondo de Equipo para las Naciones Unidas, la Ofi-
cina de la ONU para luchar contra la desertificacién de los

- paises de la regién subhariana, el Programa de voluntarios |

; de Naciones Unidas, el Fondo de Desarrollo de las Nacio-
~ nes Unidas para los Programas de la Mujer, El Fondo de
Naciones Unidas para la Ciencia, y la técnica al servicio del
desarrollo y el Fondo autorrenovable de las Naciones Uni-
das para la explotacién de recursos naturales. Ademis, el
PNUD es el principal colaborador financiero del PNUD y ‘
con la Banca Mundial coordina actividades de ayuday co- |
laboracién en la casi totalidad de los PVD. |

El PNUD establece un «Cifra indicativa de Planifica- {

- cién» (CIP) que se fija de acuerdo al PIB y la poblacién, con

- este barémetro se fijan las ayudas que reciben los diferentes

Estados miembros. Este barémetro se revisa cada cinco afios.

( EI PNUD se financia por medio de contribuciones volunta-
rias que provienen de todos los paises miembros.

Bibliografia recomendada

L. Sabourin (1994): Organisations économiques internationaux. La Do-
cumentation Francaise, Paris;

ademds, el PNUD tiene una serie de publicaciones periédicas entre las
que destacan: su Informe Anual, El Informe sobre Desarrollo
Humano;
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Actualidad; y estudios técnicos sobre diferentes aspectos de la coopera-
cion y ayuda técnica internacional.

3.  Instituto de las Naciones Unidas para la Forinacién
y la Investigacién (United Nations Institute for Tra-
ining and Research) (UNITAR)

El Instituto de las Naciones Unidas para la Forma-
cién y la Investigacion tiene sus origenes en los afios sesen-
ta cuando las Naciones Unidas declararon la «Década del
Desarrollo». El entonces Secretario General propuso que se
creara una unidad de expertos e investigadores para que
analizaran los problemas del desarrollo, posteriormente, en
1963, por iniciativa del mismo Secretario General ala Asam-
blea General se adopt la resolucién 2044 (XX) que cre6 di-
cho Instituto de investigacién como 6rgano auténomo de
las Naciones Unidas.

El objetivo principal de UNITAR es la investigacién
orientada a la biisqueda de la paz y la seguridad interna-
cional, asi como a la promocién de las condiciones econé-
micas de desarrollo que favorezcan a los PVD. Ademas a
solicitud del Secretario General puede emprender estudios
y andlisis sobre las actividades que tienen relacién con la
ONU. Otra importante funcién de UNITAR es la de prepa-
rar funcionarios internacionales y nacionales, personal di-
plomético, profesores y estudiantes y realizar seminarios
de corta y mediana duracién para capacitar en campos
como: derecho y comercio internacional, finanzas, desar-
me, seguridad, arreglo pacifico de controversias, estructu-
ra organizativa de la ONU, etc.

UNITAR tiene una estructura institucional que esta
conformada por un Director Ejecutivo nombrado por el Se-

cretario General, que tiene estatus de Subsecretario de Na-
ciones Unidas; este funcionario tiene entre sus funciones
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dirigir el Instituto, proponer el presupuesto y dirigir las
politicas que determina el Comité Ejecutivo. El Comité Eje-
cutivo estd integrado por no menos de 11 y no mds de 30
miembros escogidos por el Secretario General en consulta
con el Presidente de la Asamblea General y del ECOSOC,
mas cuatro miembros ex officio que son el Secretario Gene-
ral, el Presidente de la Asamblea General, del ECOSOC y el
mismo Director del Instituto. El Comité Ejecutivo integra a
su vez dos Comités: Finanzas y Publicaciones. El Comité
Ejecutivo tiene entre sus actividades establecer y justificar
sus programas de investigaciéon. El UNITAR se financia con
fondos voluntarios y en los tltimos afios el Instituto estd
pasando serias dificultades financieras.

Bibliografia recomendada

R.S. Jordan (1976): UNITAR and UN Research, in International Organi-
zation, 30, p. 163-170.

UNITAR publica una serie de «Studies Series, UNITAR» publicados desde
1989 y «<UNITAR Newsletter», dos veces por afio.

4. Programa de las Naciones Unidas para la Infancia
(United Nations Childrenis Fund) (UNICEF)

El Programa de las Naciones Unidas para la Infancia
lo estableci6 la Asamblea General el 11 de Diciembre de 1946
con el objetivo de dar alimentacién, vestidos y medicinas a
los nifios victimas de las atrocidades de la II Guerra Mun-
dial. En 1950, la misma Asamblea General decidié extender
las actividades del Fondo a tres afios més y se extendié a los
programas de salud y alimentacién de los nifios de los pai-
ses en vias de desarrollo. En 1953, se decidi6é que el Fondo
se prorrogaba indefinidamente (Res. 802 (VIII) octubre de
1953) y que sus programas se extendian a otros sectores en
los cuales la nifiez estuviera involucrada y se determiné que
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«los nifios son un invaluable recurso humano en los planes
de desarrollo». En 1965, UNICEF obtuvo por su labor el
Premio Nobel de la Paz.

La UNICEEF cuya sede principal se encuentra en Nue-
va York, es un érgano especializado de las Naciones Uni-
das con un estatus de semiautonomia. La UNICEF informa
todos los afios al ECOSOC de sus actividades. La estructu-
ra organizativa del UNICEF esté constituida por un Comi-
té Ejecutivo que lo integran 41 paises, elegidos por el ECO--
SOC entre los miembros de la ONU. Este cuerpo ejecutivo
se retine una vez por afio y es el encargado de determinar
las politicas, las metas y la cooperacién administrativa y
técnica a prestar a los diferentes Comités Nacionales, asi
como disponer del Presupuesto de la Organizacién. Ade-
mas la Organizacién cuenta con un Director Ejecutivo que
es nombrado por el Secretario General de la ONU en con-
sulta con el Comité Ejecutivo. El UNICEF se financia abso-
lutamente a través de contribuciones voluntarias que pro-
porcionan los miembros de Naciones Unidas y otras orga-
nizaciones intergubernamentales.

La UNICEEF proporciona asistencia a més de 160 pai-
ses que cubre por medio de sus oficinas regionales en Nai-
robi, Abidjan, Bogot4, New Dehli, Ammam, Ginebra, Sid-
ney y Tokio. El UNICEF se ha organizado a través de los
llamados «Comités Nacionales», éstos comités en la actua-
lidad son mas de 400 y se encuentran en diferentes partes
del mundo. La funcién de estos Comités es la hacer los diag-
nésticos y establecer las prioridades de la nifiez en sus res-
pectivos paises o regiones; asi como establecer un contacto
cercano a las necesidades de las comunidades de base que
involucre a los diferentes sectores sociales en sus actividades.

La UNICEF desarrolla asimismo una estrecha cola-
boracién con los organismos especializados del sistema in-
ternacional. La Organizacién desarrolla no sélo programas
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de alimentacién y médicos, sino que también vela por el
bienestar total de la nifiez a través de una serie de progra-
mas sociales, educativos, sanitarios, laborales y juridicos que
tengan que ver con los problemas de la nifiez en especial en
los PVD.

En los tltimos afios varios programas de la UNICEF
han puesto la atencién en los problemas de nifios abando-
nados, nifios dedicados a la prostitucién y a la explotacién
del trabajo infantil, los problemas de los nifios y mujeres
refugiadas y migrantes. La UNICEF tuvo una amplia parti-
cipacion en los trabajos preparatorios a la Convencién de

los Derechos del Nifio y en otros instrumentos internacio-
nales de proteccién a la infancia.

Bibliografia recomendada

M. Black (1986): The Children and the United Nations: The Story of
UNICEEF, Westview Press;

S.M. Gonzilez (1991): La Proteccién de la Infancia en el marco del Dere-
cho Internacional. Ed. Cruz Roja Espariola. Madrid;

K. Karunatilleke (1967): Les Fonds des Nations Unies pour l'enfance, Ed.
UNICEF; UNICEF Medium-Term Plan for the Period 1993-96: Fi-

nancial Plan and Related Recommendations. Doc. E /ICEF/1993/
3, of 29 March 1993.

5.  Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados (United Nations High Commissioner)
(HCR)

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (OACNUR), es un érgano de
las Naciones Unidas y una parte importante de su disposi-
tivo econémico y social, fue establecida originalmente por
un periodo de tres afios por la resolucién 319 (IV) de la
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Asamblea General, de 3 de diciembre de 1949. En esa reso-
lucién, que se expone con mas detalle en el estatuto de la
Oficina anexo a la resolucién 428 (V) de la Asamblea, de 4
de diciembre de 1950, se establece que el mandato del Alto
Comisionado es asegurar la proteccién de los refugiados
por los medios siguientes:

a. Promoviendo la conclusién y ratificacién de conve-
nios internacionales para proteger a los refugiados,
vigilando su aplicacién y proponiendo modificacio-
nes a los mismos; -

b. Promoviendo mediante acuerdos especiales con los
gobiernos la ejecucién de todas las medidas destina-
das a mejorar la situacién de los refugiados y a redu-
cir el niimero de los que requieran proteccion

c.  Asistiendo a los gobiernos y a los particulares en su
esfuerzos para fomentar la repatriacion voluntaria de
los refugiados o su asimilacién en nuevas comunida-
des nacionales;

d. Promoviendo la admisién de refugiados, sin excluir a
los de categorias mas desamparadas en los territorios
de los Estados;

e. Tratando de obtener que se conceda a los refugiados
permiso para trasladar los haberes necesarios para su
reasentamiento;

f.  Obteniendo de los gobiernos informacion acerca del
ntimero y la situacién de los refugiados que se en-
cuentran en sus territorios y de las leyes y reglamen-
tos que les conciernen;

g.  Manteniéndose en contacto permanente con los go-
biernos y las organizaciones intergubernamentales

interesadas
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h.  Estableciendo contactos en la forma que juzgue mas
conveniente, con las organizaciones de refugiados;

i. Facilitando la coordinacién de los esfuerzos de las
organizaciones privadas que se ocupen del bienestar
social de los refugiados.

En el estatuto se estipula que el Alto Comisionado
emprendera cualquier otra actividad adicional que pueda
prescribir la Asamblea, en particular las de repatriacién y
reasentamiento de refugiados, dentro de los limites de los
recursos puestos a su disposicién. En posteriores resolucio-
nes de la Asamblea General se ha ampliado el mandato de
la Oficina a fin de incluir también a las personas desplaza-
das que se encuentran en una situacién anéloga a la de los
refugiados.

Ademads, en la resolucién 3274 (XXIX) de 10 de di-
ciembre de 1974, 1a Asamblea General pidi6 a la Oficina del
Alto Comisionado que «asumiese provisionalmente las fun-
ciones previstas en virtud de la Convencién para Reducir
los Casos le Apatridia (de 28 de agosto de 1961) de confor-
midad con su articulo 11 { }» y en su resolucién 31/36 de 30
de noviembre de 1976, solicité al Alto Comisionado que
«siguiese desempenando dicha funcién».

El Alto Comisionado es elegido por la Asamblea Ge-
neral a propuesta del Secretario General y su mandato se
extiende por un periodo especificado por la Asamblea. El
Alto Comisionado nombra, por un periodo de igual dura-
cién, un Alto Comisionado Adjunto de nacionalidad, dis-
tinta de la suya. El Estatuto de la Oficina del Alto Comisio-
nado dispone que «la labor del Alto Comisionado tendra
caréacter enteramente apolitico; serd humanitaria y social.

El Alto Comisionado tiene un Comité Ejecutivo per-
manente, es decir que los Estados no cambian ni rotan, de
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acuerdo a la Resolucién de la Asamblea General 33/25 de
Noviembre de 1978, éste estd conformado por 40 miembros.
Los paises de América Latina miembros del HCR son Ar-
gentina, Colombia, Nicaragua, y Venezuela.

La Oficina del Alto Comisionado estd situada en Gi-
nebra, Suiza; ademads dispone de representantes en las dife-
rentes zonas o paises donde hay importantes problemas de
refugiados. El Alto Comisionado presenta anualmente in-
formes a la Asamblea General por conducto del Consejo
econémico y Social. -

En la crisis centroamericana de final de los afios se-
tenta y principios de los ochenta, el Alto Comisionado para
los Refugiados brindé una inestimable ayuda a toda la Re-
gién y en especial a Costa Rica que durante la crisis se con-
virtié en un pais-refugio para cientos de miles de personas
que huian de la persecucién y violencia en su paises de ori-
gen. EL ACNUC colaboré con reasentamientos y con ayu-
da econémica directa, asimismo una vez establecida la paz
en el 4rea presté una importante ayuda en la repatriacion
de los refugiados.

Bibliografia recomendada

Naciones Unidas (1992): Actividades de las Naciones Unidas. Naciones
Unidas. Ginebra;

Universidad para la Paz: Los refugiados centroamericanos. Ed. UF, 1987.

6. Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUD) (United Nations Environment

Programme) (UNEP).

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, 6rgano subsidiario de las Naciones Unidas, se
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cre6 por recomendacién de la Conferencia de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente (5 de junio de 1972), mediante
Resolucién (R 2997 /XXVII) de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas, el 15 de diciembre de 1972, con el objetivo
de proteger el medio ambiente. El PNUD brinda informes
anuales a la Asamblea General a través del ECOSOC.

Entre los objetivos de este 6rgano est4 la de servir de
catalizador de las actividades en materia de medio ambien-
te y desarrollo. E1 PNUD no interviene directamente para
preservar el medio ambiente, sino que su labor es de prepa-
rar estudios e informes y alertar a los Gobiernos en materia
medioambiental. El PNUD trabaja en estrecha colaboracién
con otros organismos especializados del sistema interna-
cional que tienen preocupaciones afines. Ademis, el PNUD
trabaja en la importante tarea de la codificacién de un De-
recho Internacional del Medio Ambiente.

El PNUD esta conformado por 58 miembros que son
elegidos de manera rotativa por la Asamblea General.

La estructura institucional del PNUD comprende un
Consejo de Administracién, un Secretariado y un Fondo
para el Medio Ambiente. El Consejo de Administracién esta
integrado por 58 miembros, que como hemos indicado, los
elige la Asamblea General por tres afios, de acuerdo a una
distribucién geografica equitable. Después de 1958, el
PNUD lleva a cabo dos reuniones anuales que es donde se
establecen las politicas para la Organizacién y para coordi-
narse con los otros Organismos de Naciones Unidas que
tienen que ver con la materia de medio ambiente y desarrollo.

El Secretariado lo dirige un Director Ejecutivo que es
el responsable de la coordinacién del PNUD con los otros
Organismos internacionales. El Fondo para el Medio Am-
biente proporciona los medios econémicos necesarios para
el mantenimiento del Secretariado y otras actividades es-
peciales y de emergencia del PNUD.
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E] PNUD mantiene oficinas regionales en diferentes
partes del Mundo: Ginebra, México, Bangkok, Bahrein,
Nueva York, Washington y en Nairobi estd su sede princi-
pal. Ademds, el PNUD mantiene en Ginebra su Oficina para
el «Registro Internacional de Sustancias quimicas potencial-
mente toxicas (RISCPT); la Oficina sobre «Industria y Me-
dio Ambiente, en Paris, La Unidad de Coordinacién del Plan
de Accién para el Mediterréneo en Atenas, y el Secretaria-
do de la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITIES)
en Lausana, Suiza.

El PNUD como coordinador internacional sobre me-
dio ambiente y desarrollo le ha tocado la negociacién de 7
Convenciones internacionales: la Convencién sobre el Co-
mercio Internacional de Especies amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CATIES, Washington, 1973); La Conven-
cién sobre la Conservacién de Especies Migratorias; la Con-
vencion sobre la Proteccién de la Capa de Ozono (Viena,
1985); la Convencién sobre el Control de los movimientos
transfronterizos de los deshechos peligrosos (Basilea, 1989);
El Convenio Marco sobre Cambio Climético (Nueva York,
1992); y 1a Convenci6n sobre la Diversidad Biol6gica (Rio
de Janeiro, 1992).

Ademdés, el PNUD ha lanzado varios planes y pro-
yectos internacionales, entre los que sobresalen el Plan Vi-
gie que comporta un sistema Mundial de Vigilancia conti-
nua del Medio Ambiente (GEMS), la preparacién de una
base de datos sobre los recursos medioambientales (GRID),
un sistema internacional sobre educaciéon y Medio Ambiente
(INFOTERRA) y un Registro internacional de sustancias
quimicas potencialmente peligrosas (RISCPT).

Bibliografia recomendada

P..Cullet (1995): Definition of an Environmental Right in a Human Rig-
hts Context, Netherlands, Quaterly of Human Rights 13 (1).
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J. Rhendn Segura (1996): Notas sobre Aspectos Basicos del Derecho In-
ternacional del Medio Ambiente, Escuela de Economia, UNA,
Costa Rica, 1996;

R. Estrada et al (1994): Evolucién reciente del Derecho Ambiental Inter-
nacional. A-Z Buenos Aires;

M. Molitor (1993): International Environmental Law. Primary Materials,
Boston.

Ademads de la bibliografia referida, el PNUD cuenta con publicaciones
periédicas:

L’Etat de I’environment; Anuario de Estadisticas mundiales; Industria y
Medio Ambiente; Nuestro Planeta; Informe del Comité Ejecuti-
vo; RISCPT Boletin; Informe sobre los mares regionales; MAP
Technical Reports, etc.

7. Universidad de las Naciones Unidas (United Natio-
ns University) (UNU)

La idea de crear una Universidad internacional viene
desde la creacién de la Sociedad de Naciones, pero nunca
lleg6 a desarrollarse. Después de 1945, hubo varios proyec-
tos al respecto, se pensé entre otras cosas en establecer un
Instituto de capacitacién permanente para jovenes que tra-
bajaran para el sistema de Naciones Unidas en sus paises
de origen, pero tampoco se lleg6 a nada en concreto. En
1969, el Secretario General U Thant establecié un Comité
denominado «Paz y Progreso» que tuvo entre sus objetivos
presentar un proyecto de Universidad a la Asamblea Gene-
ral. El mencionado Comité en colaboracién con la UNES-
CO 'y con UNITAR elaboré un anteproyecto que se presen-
t6 a la Asamblea General.

La Universidad de las Naciones Unidas fue aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1972

mediante las resoluciones 2573 (XXIV), 2691 (XXVI) y 3081
(XXVIII) como un érgano auténomo de cardcter académi-
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co, esto significa que la Universidad tiene plena autonomia
para escoger los temas y métodos de investigacion, la selec-
cién de instituciones y personas que colaboran con su en-
torno. La sede de la Universidad se encuentra en Tokio.

De acuerdo a las resoluciones mencionadas, la UNU
se designé como «Una comunidad internacional de hom-
bres de ciencia dedicados a la investigacién, a la capacita-
cién a nivel de posgrado y a la difusién de los conocimien- -
tos, en cumplimiento de los propésitos de la Carta de Na-
ciones Unidas». La Universidad no esta constituida por Es-
tados, sino que es una Universidad internacional que coor-
dina sus actividades con los individuos y las instituciones
apropiadas.

Entre estos programas de la UNU destacan los rela-
cionados con la investigacién en materia alimentaria, desa-
rrollo, hambre, desarrollo humano, social y econémico,
medio ambiente, planificacién, desarrollo cultural, tecno-
logia, etc.

La Universidad estd constituida por un Consejo de 24
personas que son los que integran el Consejo de Adminis-
tracién. Dichas personas son elegidas por seis afios y ac-
tian de acuerdo a sus propias capacidades y no represen-
tan gobiernos. Son los encargados de elaborar las politicas
universitarias y los planes de investigacion, adoptan el pre-
supuesto que recomienda el Rector. El Director de la UNES-
CO, de UNITAR vy el Secretario General de la ONU son
miembros ex-officio del Consejo. El Rector que es la méxi-
ma autoridad académica y administrativa de la Universi-
dad, es el responsable ante el Consejo. El Rector es escogi-
do por el Secretario General previa consulta con la UNES-
CO, UNITAR y otras Organizaciones concernidas por un
periodo de cinco afios con derecho a reeleccion.

La Universidad a través de su historia ha designado a
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ciertas instituciones de los paises en desarrollo como «insti-
tuciones asociadas» para estrechar lazos de cooperacién
cientifica y académica, los paises miembros de la ONU tam-
bién han suscrito convenios de cooperacién y colaboracién
con la ONU. La Universidad tiene programas interdiscipli-
narios de investigacién y de entrenamiento que funcionan
muchos de ellos fuera de la sede de la Universidad, en las
«Instituciones asociadas».

En 1985, la Universidad de Naciones Unidas y la
Asamblea General crearon el World Institute for Develop-
ment Economics Research (WIDER) cuya sede esta en Hel-
sinki. Dicho Instituto funciona en estrecha colaboracién con
el Gobierno de Finlandia y desarrolla también programas

- de investigacién y entrenamiento. La Universidad se finan-
cia también con contribuciones voluntarias de Gobiernos y
Organismos. Dichos Fondos son puestos en una cuenta es-
pecial y son administrados por la ONU.

Bibliografia recomendada

J.C. Rodriguez-Arias, and E.D. Sohom (1981): Report on the United Na-
tions University. JIU/REP/81/2 of November 1981;

K.P Menon (1983): The United Nations University, in Yearbook of World
Affairs 37, p. 262-276.

Ademds la UNU publica United Nations University Press, tres veces por
ano. .

8.  Consejo Mundial de Alimentacién (CMA) World
Food Council (World Food Council)

El Consejo Mundial de Alimentacién fue creado como
un érgano de la Asamblea General, Resolucién 3348 (XXIX)
a recomendacion de la Conferencia Mundial de Alimenta-
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cién que tuvo lugar en Roma en noviembre de 1974 con el
objetivo de que la Institucién fuera el 6rgano politico més
importante del sistema internacional en materia de alimen-
tacién y como un coordinador de las politicas gubernamen-
tales en la materia.

De acuerdo a la Resolucién de la Asamblea General
mencionada el CMA esté constituido por 36 miembros ele-
gidos por la misma Asamblea General, por un periodo de
tres afios, teniendo en cuenta una adecuada representacion
regional.

La funcién principal del Consejo es la de observar el
desarrollo internacional de la alimentacién mundial, iden-
tificar sus problemas, las dreas que se debe poner prioridad
y coordinar esfuerzos internacionales para suplir las defi-
ciencias y problemas alimentarios mundiales.

Bibliografia recomendada

United Nations (1992): Basic Facts about the United Nations, World Food
Council, Italy.

9.  Comisién de las Naciones Unidas para los Estable-
cimientos Humanos (Commission on Human Sett-
lements: UNCHS) (HABITAT)

La Comisién para los establecimientos humanos o
«Habitat» como popularmente se le conoce en la jerga in-
ternacional fue establecida el 12 de Octubre de 1978, a reco-
mendacién de la Conferencia de Asentamientos Humanos
que sellevé a cabo en Vancouver dos afios antes (Vancouver
Declaration on Human Settlements). En 1977, 1a Asamblea
General de la ONU adopt6 la resolucién 32/162 de 19 de
diciembre, por medio de la cual creo la Comisién que nos
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ocupa, reemplazando al «Committee on Housing, Building
Planning» del ECOSOC, cuya funcién era recoger informa-
cién sobre los asentamientos humanos. Ademas de Comi-
si6én de las Naciones Unidas para los Establecimientos Hu-
manos, se creo «<HABITAT Foundation» (Res. 3327 (XXIX)
Asamblea General), a sugerencia del PNUD, esta «Funda-
ci6én» es el brazo principal de la Comisién, tiene como obje-
tivo asistir a los gobiernos financiera y técnicamente en los
programas de medio ambiente y asentamientos humanos y
ayudar a canalizar recursos internos para los fines estable-
cidos.

A partir de la Conferencia de Rio de Janeiro sobre
Medio Ambiente y Desarrollo HABITAT viene trabajando
estrechamente con los Programas de Naciones Unidas de
Medio Ambiente (PNUEP) y coordina actividades con los
demés organismos especializados del sistema internacional.

La funcién principal de HABITAT segtin la Declara-
cién de Vancouver es la asistir a los Gobiernos en los pro-
blemas referentes a los asentamientos humanos, ademas de
establecer guias nacionales e internacionales para una efi-
caz cooperacion en asentamientos humanos, viviendas y
refugios a la poblacién, asi como otras necesidades béasicas
afines como agua potable, servicios sanitarios, un ambiente
fisico decente y oportunidades para el desenvolvimiento
individual y cultural de los individuos. Otras funciones de
HABITAT son la ejecutar y desarrollar programas en mate-
ria de asentamientos humanos en seis 4reas especificas:
Politicas y estrategias en asentamientos humanos; Planifi-
cacién de los asentamientos humanos; creacién institucio-
nal ptblica y privada; refugios, infraestructuras y servicios;
tierra y participacién politica.

En 1987, por medio de HABITAT se declaré el Afio
Internacional de las Personas sin vivienda (International
Shelter Year for the Homeless) y en 1995 llevé a cabo en
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Turquia la Segunda Conferencia Internacional de HABITAT
Il que disefio la estrategia de la Organizacion de cara al
préximo siglo.

La estructura institucional de HABITAT esté consti-
tuida por un Director Ejecutivo que es el responsable de la
Organizacién y que tiene como funciones, entre otras, diri-
gir los programas, disefiar la cooperacion, coordinar los
programas de medio ambiente, desarrollo y asentamientos
humanos y dirigir las actividades de la «Fundacién HABI-
TAT>». HABITAT tiene su sede principal en Nairobi, ahi mis-
mo creo una Unidad de Archivos y Centro de Informacién
Audiovisual para Asentamientos Humanos. Los fondos de
financiamiento de HABITAT vienen de los programas del
PNUD, ademés la Fundacién canaliza de fondos volunta-
rios de Gobiernos e Instituciones Internacionales y otras
actividades, otros recursos financieros.

Bibliografia recomendada

HABITAT Vancouver Declaration, Doc. A/CONEF. 7015;

Establishment of the United Nations Habitat and Human Settlements
Foundation, GA res. 3327 (XXIX) of 16 December 1974.

[
| Ademds HABITAT publica desde 1979 un <HABITAT NEWS» y UNCHS
| (HABITAT) SHELTER Bulletin.

10. Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién
(United Nations Population Fund) (FNUAP)

) El Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién lo
creo la Asamblea General en 1966, Resolucién 2211 (XXI)
como uno de sus érganos subsidiarios, con el objetivo de
asistir a la ONU, a la Asamblea General en sus programas
de poblacién. De acuerdo a la resolucién 1763 (LIV) del 18
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de mayo de 1973, del ECOSOC, el FNUAP tiene como obje-
tivo colaborar, coordinar e instituir todas las actividades y
programas de las Naciones Unidas y otros organismos es-
pecializados relacionadas con la poblacién tanto a nivel
nacional como internacional; promover planes y programas
con otros organismos afines en materia de poblacién y de-
sarrollo, poniendo énfasis a los aspectos relacionados con
los derechos humanos, el desarrollo de las mujeres, la sa-
lud, la planificacién familiar y analizando las estrategias de
cada pais en la materia; invitacién para que los paises desa-
rrollen sus capacidades y programas poblaciones de acuer-
do a sus propias estrategas de desarrollo y al respeto de los
derechos humanos. En 1992 el FNUAP lanz6 un llamado al
mundo en favor de una accién inmediata y decidida para
lograr un equilibrio entre los factores de poblacién, consu-
mo y desarrollo que permita acabar con la pobreza extrema
y satisfacer las necesidades humanas, sin dejar de velar por
la proteccién del medio ambiente.

La Oficina del FNUAP se encuentra en Nueva York, y
estd a cargo de un Director Ejecutivo. El FNUAP se financia
por medio de contribuciones voluntarias de los Gobiernos
e instituciones privadas

Bibliografia recomendada

El PNUAP tiene una serie de Informes periédicos, entre ellos:,
The State of the World Population;

UNFPA Annual Financial review, etc.

11. Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
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Ambiente tiene como una de sus principales funciones la
de codificar los Tratados internacionales relativos al medio
ambiente tanto a nivel regional como mundial.

A nivel regional, el PNUMA ha promovido a partir
de los afios setenta, entre otros instrumentos, los siguientes
convenios: Convenio de Barcelona para la Proteccién del
Mar Mediterraneo contra la contaminacién (1976); El Con-
venio General de Kuwait sobre Cooperacion para la Protec-
cién del Medio Marino contra la contaminacién; el Conve-
nio de Abidjan sobre la Cooperacion para la Proteccién y el
Desarrollo del Medio Marino y Zonas costeras de Africa
Occidental y Central; El Convenio de Lima para la Protec-
cién del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico Sudo-
riental; El Convenio Regional de Jeddah para la Conserva-
cién del Medio Ambiente del Mar Rojo y el Golfo de Adén;
El Convenio de Cartagena para la Proteccion y el Desarro-
llo Marino de la Regién del Gran Caribe; El Convenio de
Nairobi para la Proteccion, la Ordenacién y el Desarrollo
del Medio Ambiente Marino y Costero de la Regién del
Africa Oriental; El Convenio de Numea para la Proteccién
de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente de la Re-
gi6n del Pacifico Sur.

A nivel universal el PNUMA ha colaborado y promo-
vido en la elaboracién de las grandes convenciones relacio-
nadas con el Medio Ambiente; ademds, el Programa cum-
pli6 un importante papel en la preparacion de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo y Medio Ambiente de Rio de Ja-
neiro de 1992.

Asimismo, el PNUMA ha elaborado una serie de tex-
tos de menor jerarquia (soft law) vinculatoria internacio-

nal, Principios y Directrices que cubren diferentes dreas del
llamado Derecho Internacional del Medio Ambiente.
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Bibliografia recomendada

Véase 1a misma bibliografia apuntada para la secci6én del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUD)

12. Las fuerzas de observacién y mantenimiento de la
Paz

De acuerdo con la Carta, la ONU tiene el mandato de
mantener y restaurar la paz y la seguridad internacionales
cuanto estos principios estén en peligro de quebrantarse o
se hayan ya quebrantado. El Capitulo VIl de la Carta de la
ONU, es el que establece una serie de poderes para cuando
la seguridad y la paz internacional se encuentran amenaza-
das. Dicho capitulo VIl ha sido invocado raras veces (en
1950 con la crisis de Corea y en 1965 con el bloqueo a Rho-
desia) aunque en los tltimos afios se ha mencionado y rei-
terado en varias resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad.

Una vez que el Consejo de Seguridad ha dictaminado
que la paz y la seguridad internacional estdn amenazadas
(arts 39-41 establece un procedimiento a seguir (arts 41 -42)
entre las que se encuentra el bloqueo y la presién militar. La
Carta nos habla de un Estado mayor conjunto que es el que
en principio se hara cargo de las fuerzas multinacionales y
asesorara y asistira al Consejo de Seguridad en todas las

cuestiones relativas a las necesidades militares del Consejo
(arts 44-45 y 46).

Dicho «Estado Mayor» estard compuesto por los Je-
fes del Estado Mayor de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad y las acciones conjuntas que se ejecu-
tan para el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales «seran ejercidas por todos los miembros de las
Naciones Unidas o por algunos de ellos, segtin lo determi-
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ne el Consejo de Seguridad», pero como sabemos ese Alto
Mando nunca ha existido en la préctica por la rivalidad y
enfrentamiento entre las Potencias del Consejo de Seguri-
dad. A lo largo de los afios, los Secretarios de la ONU con
apoyo de algunos miembros del Consejo de Seguridad lo
que han hecho es flexibilizar el concepto «mantenimiento
delaPaz» y de todo el capitulo VIl dala Carta, logrando asi
una solucién practica. Dicha solucién practica consiste que
la ONU establece una operacién de mantenimiento de la
paz con el consentimiento de las partes en conflicto y con el
apoyo amplio de la Comunidad Internacional, es decir que
ésta es aprobada por los miembros permanentes y no per--
manentes del Consejo de Seguridad, compuesto por 15
Miembros. Debe ser aprobada con no menos de nueve vo-
tos y ninguno en contra de los miembros permanentes. Para
asegurar el éxito de las misiones de mantenimiento de la
paz es necesario la presencia de los siguientes elementos:

a.  un contexto politico viable;

b.  unapoyo amplio y consistente en las dreas diplomé-
tica, politica, militar y financiera para la operacion;

¢.  una amplia representacién internacional en el com-
ponente militar de mantenimiento de la paz;

d. laposibilidad real de llevar a cabo el mandato;

e. el consentimiento y la cooperacién de las partes inte-
resadas;

e

f.  capacidad y sensibilidad con la que las fuerzas son
dirigidas;

g.  lacalidad del comando y la disciplina militar de las
tropas asignadas para la operacién.
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Después de la caida del llamado «socialismo real» y
el fin de la «Guerra Fria», las llamada operaciones de man-
tenimiento de la paz (Peacekeeping) se han hecho més po-
pulares y su demanda ha aumentado considerablemente
entre otras razones por el incremento de las guerras civiles,
secesiones politicas de los Estados, catastrofes naturales,
enfrentamientos étnicos y tribales y falta de apoyo que an-
tes tenian algunos regimenes politicos de las superpoten-
cias. Asi por ejemplo, tenemos que de las 28 operaciones
iniciadas por la ONU desde 1945, 15 se han establecido a
partir de 1988 y s6lo 5 de estas operaciones han sido del
tipo militar tradicional.

Para diferenciar las operaciones de mantenimiento de
la paz antes y después de 1988, hoy se habla de operaciones
de segunda generacién. Con el incremento de los conflictos
internacionales, las guerras civiles, los enfrentamientos en-
tre «viejos» y «nuevos» Estados ha hecho que el ntimero le
cascos azules se multiplique y estén presentes hoy dia en
todas las zonas conflictivas del Planeta. Actualmente hay

- desplegados mas de 70.000 militares y mds de 5000 civiles
(en 1987, por ejemplo, habia s6lo 10.000 cascos azules) ayu-
dando a que los procesos de paz se consoliden o0 a que una
precaria situacién de paz no vuelva a generar guerras o con-
flictos armados. Otra de las importantes misiones de las
fuerzas de mantenimiento de la paz es la de servir de ob-
servadores para el cumplimiento del cese del fuego, respe-
to de los derechos humanos, reduccién de las fuerzas ar-
madas y colaboracién en general con las fuerzas civiles de
la sociedad.

En 1988 la ONU recibi6 el Premio Nobel de la Paz por
el trabajo incansable, silencioso y efectivo de estos hombres
y mujeres a quienes se les conoce como los «cascos azules»
, justamente porque es en el casco o boina donde llevan la
identificacién de pertenecer a una fuerza de las Naciones
Unidas.
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12.1. Las operaciones actuales de mantenimiento de la
paz

Los archivos de Naciones Unidas registran que en 1948
se cred y se llevo a cabo la primera operacién para el man-
tenimiento de la paz por parte de la ONU; sin embargo,
debemos recordar que recién creada la ONU, en 1946, antes
de establecerse el Organismo de las Naciones Unidas para
laSupervision de Tregua en Palestina (ONUVT) se cre6 una
Comisién por parte de la Organizacién denominada «Co-
misién Especial sobre los Balcanes» con el objeto de investi-
gar los alegatos griegos referentes a la supuesta existencia
de infiltracién ilegal desde Albania, Yugoslavia y Bulgaria
de elementos que apoyaban a insurreccién en Grecia.

Ademis se cre6 la Comisién Especial para la supervi-
sién del cese al fuego en Indonesia con motivo de su inde-
pendencia de los Paises Bajos en 1947. Indonesia fue el pri-
mer caso en que el Consejo de Seguridad convocd a un cese
al fuego y establecié una Comisién especificamente para
«observar», aunque los diplométicos y militares que fueron
parte de la Comisién fungieron mas como representantes
de los propios gobiernos, que como miembros de una Co-
misién del Consejo de Seguridad.

- ONUVT: Organismo de las Naciones Unidas para
la Vigilancia de la Tregua en Palestina. Como dijimos lineas
atras, la ONUVT fue la primera operacion formal de man-
tenimiento de la paz de las Naciones Unidas creada con el
objeto de supervisar la tregua convocada por el Consejo de
Seguridad en Palestina. Esta operacion fue la génesis de seis
operaciones més en el Medio Oriente. A partir de 1948, el
ONUVT ha cumplido diversas funciones, entre ellas la su-
pervisién de los Acuerdos de Armisticio General de 1949 y
la observacién del cese del fuego en la zona del Canal de
Suez y en las Alturas del Goldn luego de concluida la gue-
rra arabe-israeli de junio de 1967. En la actualidad, el ONU-
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VT presta su asistencia y cooperacién a la Fuerza de las |
Naciones Unidas de Observacién de la Separacién (FNUOS) i
y ala Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Liba-

no (FPNUL) en el cumplimiento de sus funciones; hay gru-

pos de observacién destacados en Beirut y en el Sinai.

- FNUOS: Fuerza de las Naciones Unidas de Obser-
vacion de la Separacién, creada en 1974, hasta la fecha. Tie-
ne como mandato supervisar el cese del fuego entre Israel y
Siria; supervisar la separacién entre las fuerzas israelies y
sirias y supervisar las zonas de separacién y delimitacién,
como se dispone en el Acuerdo sobre la separacién entre
las fuerzas israelies y sirias de 31 de mayo de 1974.

- FPNUL: Fuerza Provisional de las Naciones Unidas
en el Libano establecida en 1978 hasta la fecha. Su mandato
es confirmar el retiro de las fuerzas israelies del Libano
meridional, restaurar la paz y la seguridad internacionales
y prestar asistencia al Gobierno del Libano para lograr el
restablecimiento de su autoridad efectiva en la zona. Para
junio de 1985 la totalidad de las fuerzas israelies habia deja-
do el territorio libanés, pero mantuvieron una zona de se-
guridad bajo su control. Debido a la presencia de las fuer-
zas israelies en la zona de seguridad, la Fuerza Provisional
no ha podido llevar a cabo el despliegue de sus fuerzas como
esté previsto en su mandato. Las autoridades libanesas si-
guen insistiendo en que las fuerzas israelies se retiren por
completo, alegando «que la ocupacién es ilegal y lo tinico
que logra es generar mds tensiones en toda la regién. Ac-
tualmente la Fuerza Provisional cuenta con 6 000 efectivos
(1996).

- UNMOGTIP: Grupo de Observadores Militares de
las Naciones Unidas en la India y el Pakistadn establecido en
1949 hasta la fecha. Su mandato es supervisar, en el Estado
de Jammu y en Cachemira, regiones en disputa fronteriza
el cese del fuego entre la India y el Pakistan. En 1965 el con-
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flicto fronterizo entre la India y Paquistan provocq lg'crea- |
cién de un nuevo grupo de observadores -La Ml.smn de |
Observadores de las Naciones Unidas para la I.ndla y Pa- ‘
quistan (MONUIP) -, que tuvo la tarea de consolidar el cese ]
al fuego en la frontera internacional al sur de Cachemira 'y {
de supervisar el retiro e las tropas de ambos bandos.

- UNFICYP: Fuerza de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la Paz en Chipre. Creada en 1964 hasta |
la fecha. Su mandato es realizar el maximo esfuerzo para i
evitar que se reanude la lucha y cuando sea necesario, pal'la I
contribuir a mantener y restaurar la ley y el orden y a vol-
ver a la normalidad. Desde el estallido de !as hostilidades
de 1974, las tareas han incluido la supervision del.cese %el
fuego y el mantenimiento de una zona de an?ortlgulaadn
entre las lineas de la Guardia Nacional de Chipre y 1as de
las fuerzas turcas y turcochipriotas.

- UNIKOM: Misi6n de las Naciones Unidas par':h el
Irak y Kuwait. Se estableci6 en abril de 1991 hasta la fe ‘62;
Esta Misi6n fue establecida originalmente como una o %
de observacién, sin autorizacién para portar ‘alimas"cocrllez-
mandato de vigilar la zona de Khor Abd.ullah y alZOf:la el
militarizada a fin de impedir las violaciones de 3 g:illi 2
| con su presencia y con la supervisiép dela zon.ad _e; ilita
rizada; y de observar todo acto hostil emprendido e33
territorio de un Estado contra el otro, en febrerode 1919-é y ‘i
raiz de una serie de incidentes ocurridos en enero, e S orlla
sejo de Seguridad decidi6 aumentar 108 efectivos 1 e la
UNIKOM y, ampliar su mandato para que }I\dryer? 1a c -
pacidad de hdoptar medidas fisicas para evitar las violacio
nes de la zoha desmilitarizada y de ]a frontera recientemente
demarcada entre Irak y Kuwait :

- UNAVEM II: Misién II de Verificacién de las Nacio-
nes Unidas en Angola. Establecidaen jun.io de 1991 hasta la
fecha, para verificar los acuerdos convenidos por las partes
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angolefias para la vigilancia de la cesacién del fuego y la
fiscalizacién de la policia angolefia durante el periodo de la
cesaci6n del fuego, y para observar y verificar las eleccio-
nes en ese pais, de conformidad con los acuerdos de Paz
firmados por el Gobierno de Angola y la Unién Nacional
para la Independencia Total de Angola (UNITA).

Pese a que las Naciones Unidas comprobaron que las
elecciones celebradas el 29 y 30 de septiembre de 1992 fue-
ron en general libres y justas, sus resultados fueron impug-
nados por la UNITA y volvi6 a estallar la lucha entre el
Gobierno y las fuerzas de la UNITA. Desde entonces, la
UNAVEM II ha mantenido su presencia en Angola a fin de
ayudar a ambos lados a llegar a un acuerdo sobre modali-
dades para completar el proceso de paz y a la vez servir de
intermediaria y prestar asistencia para aplicar las cesacio-
nes del fuego a nivel nacional o local.

- ONUSAL: Misién de observacién de las Naciones
Unidas en El Salvador. Se estableci6 en junio de 1991, hasta
la fecha. Tiene como mandato verificar la aplicacién de to-
dos los acuerdos negociados entre el Gobierno de El Salva-
dor y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacio-
nal (FMLN). En los acuerdos se incluye la cesacién del fue-
go y medidas conexas, la reforma y la reduccién de las fuer-
zas armadas, la creacién de una nueva fuerza de policia, la
reforma de los sistemas judicial y electoral, los derechos
humanos, la tenencia de tierras y otras cuestiones econémi-
cas y sociales. El conflicto armado entre el Gobierno de El
Salvador y el FMLN termind oficialmente el 15 de diciem-
bre de 1992, pero la ONUSAL sigue vigilando la aplicacién

de las disposiciones restantes de los acuerdos de paz, ade-
més supervisé las elecciones presidenciales de marzo de
1994 en El Salvador. '

- MINURSO: Misién de las Naciones Unidas para el
Referéndum en el Sahara Occidental. Establecida en Sep-
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tiembre de 1991, hasta la fecha, tiene como mandato esta-
blecido de conformidad con «las propuestas de arreglo»,
segtin fueron aceptadas por Marruecos y el Frente Popular
para la Liberacién de Saguia el-Ramra y de Rio de Oro (Fren-
te POLISARIO) el 30 de agosto de 1988, para vigilar la cesa-
cién del fuego y verificar la reduccién de las tropas marro-
quies en el territorio; controlar el acantonamiento de las tro-
pas marroquies y del Frente POLISARIO en los lugares de-
signados; garantizar la liberacién de todos los presos o de-
tenidos politicos del Sahara Occidental; supervisar el inter-
cambio de prisioneros de guerra; aplicar el programa de
repatriaci6n, identificar e inscribir alos votantes que rednan
las condiciones necesarias, organizar y garantizar un refe-
réndum libre, y proclamar los resultados.

Sin embargo debido a las distintas opiniones y las di-
ferentes interpretaciones que tienen ambas partes sobre al-
gunos de los elementos clave que figuran en el plan de arre-
glo, no ha sido posible aplicar el plan de conformidad con
el calendario original La funcién primordial de la MINUR-
SO en su despliegue actual, que es restringido, se limita a
comprobar la cesacién del fuego'y de las hostilidades.

- UNPROFOR: Fuerza de Proteccién de las Naciones
Unidas. Estas actividades se iniciaron en marzo de 1992y
contindian hasta la fecha. Entre su mandato estén las siguien-
tes atribuciones: En CROACIA: Establecida en marzo de
1992 como mecanismo provisional para crear las condicio-
nes de paz y seguridad necesarias para la negociacién de
un arreglo global de la crisis de Yugoslavia, la Fuerza estd
desplegada en Croacia en «tres zonas» protegidas por las
Naciones Unidas (ZPNU).

El mandato de la UNPROFOR es garantizar la desmi-
litarizacién de esas zonas, mediante la retirada o disolu-

cién de todas las fuerzas armadas que se encuentran en ellas,
y proteger todas las personas que residan en esas zonas del
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temor de un ataque armado. Ha habido varias ampliacio-
nes del mandato en Croacia: en Junio de 1992, para incluir
la vigilancia de ciertas zonas en Croacia (las llamadas «zo-
nas rosas») que se encuentran fuera de los limites de las
zonas protegidas convenidas; en agosto de 1992, a fin de
que la UNPROFOR pudiera controlar la entrada de civiles
en las ZPNU y desempefiar las funciones de inmigracién y
aduanas en las fronteras de las ZPNU en los limites de las
fronteras internacionales; y en octubre de 1992, para incluir
vigilancia de la desmilitarizacién de la peninsula de Pre-
vlaka, cerca de Dubrovnik, y garantizar el control de la re-
presa de Peruca, situada en una de esas «zonas rosas».

En BOSNIA-HERZEGOVINA: En Junio de 1992, tras
haberse deteriorado rdpidamente la situacién de Bosnia y
Herzegovina, el mandato y la capacidad de la UNPROFOR
fueron ampliados a fin de garantizar la seguridad y el fun-
cionamiento del Aeropuerto de Sarajevo, la capital de Bos-
nia y Herzegovina, y la prestacién de ayuda humanitaria a
Sarajevo y sus alrededores. En septiembre le 1992 fue am-
pliado de nuevo el mandato de la UNPROFOR a fin de po-
der apoyar los esfuerzos realizados por la Alta Comisiona-
da de las Naciones Unidas para los Refugiados en la presta-
cién de ayuda humanitaria en Bosnia y Herzegovina y pro-
teger los convoyes de detenidos puestos en libertad, si asi
lo solicitara el Comité internacional de la Cruz Roja. Ade-
mas, desde noviembre de 1992 la UNPROFOR ha vigilado
el cumplimiento de la prohibicién de los vuelos militares
en el espacio aéreo de Bosnia y Herzegovina.

En abril de 1993, el Consejo de Seguridad declaro Sre-
brenica «zona segura». En mayo pidié que cinco ciudades
mas de Bosnia y Herzegovina (Sarajevo, Tuzla, Zepa, Gora-
zde y Bihac) se consideraran «zonas seguras» y autorizo el
fortalecimiento del mandato de la UNPROFOR mediante
la adici6n de observadores para vigilar la situacién huma-
nitaria en esas zonas.
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En la EXREPUBLICA YUGOSLAVA DE MACEDO-
NIA: En diciembre de 1992, en respuesta a una solicitud de
la ex Reptiblica Yugoslava de Macedonia, la UNPROFOR
fue desplegada en esa zona para vigilarla y comunicar todo
acontecimiento que se produjera en las zonas fronterizas
que pudiera socavar la confianza y la estabilidad en esa

Republica y amenazar su territorio.

- APRONUC: Autoridad Provisional de las Naciones
Unidas en Camboya. Se estableci6 en marzo de 1992, hasta
la fecha. Tiene como mandato en virtud del Acuerdo sobre
un arreglo politico amplio del conflicto de Camboya, fir-
mado en Paris el 23 de octubre de 1991, el Consejo Nacional
Supremo de Camboya (el CNOS) es «el tnico érgano legiti-
mo y fuente de autoridad en Camboya en el cual estardn
depositadas la soberania, independencia y la unidad de
Camboya durante todo el periodo de transicién».

El CNS, que esta formado por las cuatro facciones de
Camboya, ha delegado a las Naciones Unidas «todas las
facultades necesarias» para garantizar la aplicacién del
Acuerdo. En el mandato de la APRONUC se incluyen as-
pectos relativos a derechos humanos, organizacién y cele-
bracién de elecciones generales libres y justas, acuerdos
militares, administracién civil, mantenimiento del orden
puiblico, repatriacién y reasentamiento de refugiados cam-
boyanos y de personas desplazadas y rehabilitacién de la
infraestructura esencial de Camboya durante el periodo de

transicion.

El periodo de transicion empez6 con la entrada en
vigor del Acuerdo (23 de octubre de 1991) y terminaréa cuan-
do la Asamblea constituyente elegida de conformidad con
el Acuerdo haya aprobado la nueva Constitucién de Cam-
boya y se haya transformado en una Asamblea legislativa,
creandose después un nuevo Gobierno de Camboya. Al
empezar sus operaciones el 15 de marzo de 1992, la APRO-
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NUC absorbi6 a la Misién de Avanzada de las Naciones
Unidas en Camboya (UNAMIC), que habia sido estableci-
da inmediatamente después de la firma del Acuerdo de oc-
tubre de 1991 para ayudar a las partes camboyanas a man-
tener la cesaci6n del fuego.

- ONUMOZ: Operacién de las Naciones Unidas en
Mozambique. Esta operacién dio inicio en diciembre de
1992, hasta la fecha. Su mandato es de conformidad con el
acuerdo general de paz, firmado en Roma el 4 de octubre
de I992 por el Presidente de la Reptiblica de Mozambique y
el presidente de la Resistencia Nacional de Mozambique
(RENAMO). El mandato de la ONUMOZ abarca cuatro
componentes: Componente politico: Facilitar de manera
imparcial la aplicacién del acuerdo, en particular presidien-
do la Comisién de Supervisién y Control y las comisiones
subordinadas.

Componente militar: Supervisar y verificar la cesa-
cién del fuego, la separacién y concentracién de las fuer-
zas, su desmovilizacién, y la reunién, almacenamiento y la
destruccién de las armas, supervisar y verificar el retiro com-
pleto de las fuerzas extranjeras y proporcionar seguridad
en los corredores de transporte, supervisar y verificar la
disolucién de los grupos armados privados e irregulares;
autorizar disposiciones de seguridad para los elementos
vitales de la infraestructura y proporcionar seguridad a las
actividades de las Naciones Unidas y a otras actividades
internacionales en apoyo del proceso de paz. Componente
electoral: Prestar asistencia técnica y supervisar todo el pro-
ceso electoral. Componente humanitario: Coordinar y su-
pervisar todas las operaciones de asistencia humanitaria,
en particular las relacionadas con los refugiados, las perso-
nas desplazadas dentro del pafs, el personal militar desmo-
vilizado y la poblacién local afectada.

- ONUSOM II: Operacién de las Naciones Unidas en
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Somalia. Dicha operacién se establecié en mayo de 1993,
hasta el momento. La ONUSOM fue establecida original-
mente en abril de 1992 para supervisar la cesacién del fue-
go en Mogadishu, capital de Somalia; ofrecer proteccion y
seguridad al personal de las Naciones Unidas, asi como a
sus instalaciones y suministros, en el Puerto y en el aero-
puerto de Mogadishu, y escoltar los despachos de suminis-
tros humanitarios desde esos puntos a los centros de distri-
bucién en la ciudad y sus inmediaciones.

En agosto de 1992, el mandato y los efectivos de la
INUSOM fueron ampliados con el objeto de incluir la pro-
teccién de los convoyes humanitarios y centros de distribu-
cién en toda Somalia; sin embargo, la situacién relativa a la
seguridad en Somalia, que se iba deteriorando cada vez mads,
impidié que la ONUSOM cumpliera cabalmente su man-
dato. En tales circunstancias, en diciembre le 1992 el Conse-
jo de Seguridad autorizé una accién militar en todo el pais
por conducto de un grupo de Estados Miembros.

La Fuerza de Tareas Unificadas (UNITAF), organiza-
da y dirigida por los Estados Unidos, recibi6 autorizaciéon
para utilizar «todos los medios necesarios» con el objeto de
establecer un ambiente seguro para las operaciones de so-
corro humanitario en Somalia. La propia ONUSOM sigui6
siendo responsable de los aspectos politicos y de la asisten-
cia humanitaria, mantuvo su enlace con la UNITAF y se
prepar6 para la transicién a las funciones normales de man-
tenimiento de la paz. En marzo de 1993, el Consejo de Se-
guridad, procediendo con arreglo al Capitulo VII de la Car-
ta de las Naciones Unidas, aprobé la propuesta del Secreta-
rio General de que la segunda Parte de la Operacién de las
Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM II) sucediera a la
UNITAF y de que se ampliara el tamafio y el mandato dela
ONUSOM 1. El traspaso del control presupuestario y ad-
ministrativo de la UNITAF ala ONUSOM Il se llevé cabo el
1° de mayo de 1993, seguido de la transferencia del mando -
militar el 4 de mayo.
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El mandato de la ONUSOM II consiste en adoptar las
medidas adecuadas, incluidas las de coaccién, para esta-
blecer en toda Somalia un ambiente seguro para la asisten-
cia humanitaria. Con ese objeto la ONUSOM II se propone
concluir, mediante el desarme y la reconciliacién, la tarea
iniciada por la UNITAF para la restauracién de la paz, la
estabilidad y el orden priblico. También se ha encomenda-
do a la ONUSOM 1I la prestacién de asistencia al pueblo
somali para la reconstruccién de su economia y de su vida
politica y social, el restablecimiento de la estructura institu-
cional del pais, el logro de la reconciliacién politica nacio-
nal, la restauracién de un Estado somali basado en el go-
bierno democritico y la rehabilitacién de la economia y la
infraestructura nacionales.

- MINIGUA: Misi6n de las Naciones Unidas para la
verificacién de los derechos humanos en Guatemala. Se es-
tableci6 en septiembre de 1994, de acuerdo ala peticién que
hicieran el Gobierno de Guatemala y los insurgentes guate-
maltecos (U.R.N.G.). La Minigua ha tenido entre sus tareas:
recibir, calificar y dar seguimiento a denuncias de violacién
de derechos humanos; recoger informaciones; entrevistar-
se libremente con personas y grupos de personas; visitar
libremente locales estatales o campamentos de los insur-
gentes; comprobar que los organismos nacionales compe-
tentes investiguen las violaciones de derechos humanos de
manera independiente, eficaz y ajustada a derecho; pronun-
ciarse, en los casos concretos, sobre la existencia o la inexis-
tencia de violaciones de derechos humanos; dirigirse a la
Opinién ptblica; hacer recomendaciones a las partes, go-
bierno y UR.N.G.; informar al Secretario General de Na-
ciones Unidas; mediante la canalizacién de cooperacion téc-
nica y financiera internacionales, fortalecer al Organismo
Judicial, al Ministerio Piblico, al Procurador de los Dere-

chos Humanos y a otras instituciones oficiales y no guber-
namentales.
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Minigua establece una innovacién en sus labores, por-
que ademds de tener la aceptacién del Gobierno y de la
U.RN.G., desarrolla no sélo una observacién, sino también
una accién diaria en la proteccién y promocién de los dere-
chos humanos.

12.2. Las anteriores operaciones de mantenimiento de la
paz

- ONUG: Operaci6n de las Naciones Unidas en el
Congo. Se establecié en 1960 y se fue retirando poco a poco,
hasta terminar en 1964. Esta fuerza ha sido una de las més
complicadas de las Naciones Unidas. El Congo habia obte-
nido su independencia de Bélgica en junio de 1960 y poco
tiempo después una de sus provincias mads ricas, la provin-
cia de Katanga, declaré su independencia.

El gobierno belga ordent la entrada de tropas al terri-
torio congolés con el pretexto de proteger la vida y las pro-
piedades de ciudadanos europeos. El presidente Kasavubu
solicité al Secretario General su intervencién para que el
Consejo de Seguridad considerara el asunto. El problema
central radicaba en que las tropas belgas no se retiraban del
Congo y que la Unién Soviética apoyaba al primer ministro
Patricio Lumumba mientras que el bloque occidental apo-
yaba al presidente Kasavubu. El Consejo de Seguridad ins-
t6 a las Naciones Unidas para tomar las medidas necesarias
para evitar una guerra civil y posteriormente autoriz6 al
Secretario General para que realizara acciones para ayudar
al gobierno congolés en la restauracién del orden y la paz.
Uno de los aspectos més sobresalientes de ONUC fue que
se le autorizé a hacer uso de la fuerza con el objeto de man-
tener la integracién territorial del Estado y se le dio apoyo
para otorgar asistencia humanitaria asi como para realizar
las acciones militares y politicas necesarias para el mante-
nimiento de la paz y la seguridad.
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- FENU: Segunda Fuerza de Emergencia de Naciones
Unidas. Tuvo una duracién de octubre de 1973 a julio de
1979. Su mandato consisti6 en supervisar la cesacién del
fuego entre las fuerzas egipcias e israelies y, tras la concer-
tacién de los acuerdos de 18 de enero de 1974 y 4 de sep-
tiembre de 1975, supervisar el redespliegue de las fuerzas
egipcias e israelies y dotar de efectivos y controlar las zo- i
nas de separacion establecidas en virtud de esos acuerdos. |

- GONUL: Grupo de Observadores de las Naciones
Unidas en el Libano. Su duracién fue de junio a diciembre
de 1958. El mandato consistié en velar porque no hubiese
infiltracién ilegal de personal o suministros de armas u otro
material a través de las fronteras libanesas.

- ONSP: Fuerza de Seguridad de las Naciones Uni-
das en Nueva Guinea Occidental (Irdn Occidental). Esta
Fuerza de Seguridad duré de octubre de 1962 a abril de 1963.
Y su mandato consistié en asegurar una transicién pacifica,
evitando los brotes de violencia que podian poner en peli- |
gro la estabilidad del pafs. Ademas mantener la paz y la |
seguridad en el territorio sometido a la Autoridad Ejecuti- |
va Provisional de las Naciones Unidas (UNEA) establecida
por acuerdo entre Indonesia y los Paises Bajos.

- UNYOM: Misién de observacién de las Naciones
Unidas en el Yemen. Esta Misién duré de julio de 1963 a
septiembre de 1964. Su mandato consistié en observar y
certificar la aplicacién del acuerdo de separaci6n celebrado
entre Arabia Saudita y la Repuiblica Arabe Unida, a causa
de la guerra civil que dividi6 el pais.

- DOMREP: Misi6n del Representante del Secretario
General en la Reptiblica Dominicana. Dicha Misién se llevé
a cabo entre mayo de 1965 y octubre de 1966, con el manda-
to de observar la situaci6n e informar sobre violaciones de
la cesacién del fuego entre las dos autoridades de facto en
la Reptiblica Dominicana.
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- UNIPOM: Misi6én de Observacion de las Naciones
Unidas para la India y el Pakistén. Esta Misi6n se llevo a
cabo entre septiembre de 1965 y marzo de 1966, con el man-
dato de supervisar la cesacién del fuego a lo largo de la
frontera entre la India y el Pakistan, con excepcién del Esta-
do de Jammu y Kashmir, donde operaba la UNMOGIF, ast
como el retiro de todo el personal armado a las posiciones
que ocupaba antes del 5 agosto de 1965.

- UNGOMAP: Misi6én de Buenos Oficios de las Na-
ciones Unidas en el Afganistn y el Pakistén: La duracién
de esta Misién fue de abril de 1988 a marzo de 1990, con el
mandato de asistir al Representante del Secretario General
en la prestacién de sus buenos oficios a las partes para ase-

gurar la observancia de los convenios sobre el arreglo de la

situacién relativa al Afganistén y, en ese contexto, investi-
gar posibles violaciones de cualquiera de las disposiciones.
de esos instrumentos e informar acerca de ellas.

- UNIIMOG: Grupo de Observadores Militares de las
Naciones Unidas. Este Grupo de Observacién duro de agos-
to de 1988 a febrero de 1991, con el mandato de verificar,
confirmar y supervisar la cesacién del fuego y el retiro de
todas las fuerzas hasta los limites internacionalmente reco-
nocidos mientras se concierte un arreglo amplio.

- UNAVEM I: Misié6n I de Verificacién de las Nacio-
nes Unidas en Angola. Esta Misién duro de enero de 1989 a
junio de 1991, con el mandato de verificar el redespliegue
de las tropas cubanas hacia el norte y su retiro total por eta-
pas del territorio de Angola de conformidad con el calen-

dario convenido entre Angola y Cuba.

- GANUP: Grupo de Asistencia de las Naciones Uni-
das para el periodo de Transicién. La duracién de este Gru-
po fue de abril de 1989 a marzo de 1990, con el mandato de
asistir al Representante Especial del Secretario General para
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el logro de la pronta independencia de Namibia por con-
ducto de elecciones libres e imparciales realizadas bajo la
supervisién y el control de las Naciones Unidas.

- ONUCA: Grupo de Observadores de las Naciones
Unidas en Centroamérica. La duracién de este Grupo de
observaci6n fue de noviembre de 1989 a enero de 1992, con
el mandato de verificar el cumplimiento, por parte de los
Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras y Nicaragua, de los compromisos contraidos en rela-
ci6n con la cesaci6n de la ayuda a las fuerzas irregulares y
los movimientos insurreccionales en la regién y con el no
uso del territorio de cada uno de esos Estados para agredir
a otros. Ademds, la ONUCA particip6 en la desmoviliza-
ci6én voluntaria de la Resistencia nicaragiiense y supervisé
la cesacién del fuego y separacién de las fuerzas que ha-
bian convenido las partes nicaragiienses en el marco de pro-
ceso de desmovilizacién.

- UNAMIC: Misién de Avanzada de las Naciones
Unidas en Camboya. Esta Misién duro de octubre de 1991 a
marzo de 1992, con el mandato de prestar asistencia a las
cuatro partes camboyanas para mantener la cesacién del
fuego durante el periodo previo al establecimiento y des-
pliegue de la APRONUC e iniciar un programa de alerta
sobre minas destinado a la poblacién civil. M4s tarde el
mandato fue ampliado con objeto de incluir un programa
més amplio de capacitacién para los camboyanos en mate-
ria de deteccién y neutralizacién de minas, asi como de neu-
tralizacién de minas en las rutas de repatriacién, los cen-
tros de recepcién y las zonas de reasentamiento.

- ONUSOM I: Operacién de las Naciones Unidas en
Somalia I. Esta Operacién duré de abril de 1992 a abril de
1993, con el mandato de supervisar la cesacién del fuego en
Mogadishu, capital de Somalia, ofrecer proteccién al perso-
nal de las Naciones Unidas, asi como a sus instalaciones y
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suministros, en el aeropuerto de Mogadishu, y escoltar los
despachos de suministros humanitarios desde esos puntos
a los centros de distribucién en la ciudad y sus inmediacio-
nes. En agosto de 1992, el mandato y los efectivos de la
ONUSOM fueron ampliados con el objeto de incluir la pro-
teccién de los convoyes humanitarios y centros de distribu-

cién en toda Somalia
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13. Departamento de Asuntos Humanitarios (DAH)

El Departamento de Asuntos Humanitarios es el ente
que coordina las actividades de Naciones Unidas en mate-
ria humanitaria, tanto las naturales como las causadas por
el hombre y ademéas promueve una serie de medidas con
los Gobiernos para evitar catéstrofes. El DAH colabora con
todos los Organismos operacionales del sistema internacio-
nal y también mediante un acuerdo con El Programa de las |
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se |
abarcan las catédstrofes medioambientales.

El DAH se estableci6 en 1992, a peticién de la Asam- |
blea General, y reasumi6 las actividades de la Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en ca-
sos de Desastre (UNDRO), cuya misién eran nada mas los
desastres naturales. El DAH est4 a cargo de un Secretario
General Adjunto que también es Coordinador del Socorro
de Emergencia de las Naciones Unidas en asuntos relacio-
nados a emergencias humanitarias.
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14. Comités Permanentes y Comités de Procedimientos

Las Naciones Unidas tienen los siguientes Comités
Permanentes:

a. Comité de Descolonizacién;
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b.  Comité Especial contra el Apartheid;

c.  Comité Especial encargado de investigar las practi-
cas israelies que afecten los derechos humanos de la
poblacién de los territorios ocupados;

d. Comité de Prevencién del Delito y la Lucha contra la
delincuencia;

e.  Comité Especial dela Carta delas Naciones Unidas y
del Fortalecimiento del Papel de la Organizacién; ade-
mis de los Comités del ECOSOC, como por ejemplo,
Los Comités de Derechos Humanos, Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, Comité contra la Tor-
tura, Comité de Derechos del Nifio, Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial, y Comité
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-

nacién contra la Mujer.

' La Asamblea General también cuenta con sus respec-
tivos Comités: Comité de la Asamblea General, Comité de
Credenciales, Comité de Desarme y Seguridad Internacio-
nal (Primer Comité); Comité de Asuntos Econémicos y Fi-
nancieros (Segundo Comité); Comité de Asuntos Humani-
tarios y Culturales (Tercer Comité); Comité de Politica Es-
pecial y Descolonizacién (Cuarto Comité); Comité de Asun-
tos Administrativos y Financieros (Quinto Comité); y Co-
mité de Asuntos Legales (Sexto Comité). La Asamblea Ge-
neral puede establecer otros Comités si lo estima necesario.

El Consejo de Seguridad también tiene sus Comités
respectivos, como son el Comité de Personal Militar, y el
Comité de Reglas y Procedimientos. Ocasionalmente pue-
de establecer otros Comités para investigar algtin asunto
especifico.

A continuacién veamos algunos de estos Comités:
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a. Comité de Descolonizacién

El Comité de Descolonizacién es el encargado de exa-
minar la situacién con respecto a la aplicacién de la
Declaracién sobre a concesién de la independencia a
los paises y pueblos coloniales, popularmente cono-
cido como Comité Especial sobre Descolonizacién, fue
establecido por la resolucién 1654 (XVI) de la Asam-
blea General, de 27 de noviembre de 1961.

La funci6n esencial del Comité consiste en vigilar la
aplicacién de la Declaracién donde se proclama que
todos los pueblos tienen el derecho de libre determi-
nacién y que es necesario poner fin rdpida e incondi-
cionalmente al colonialismo. Una segunda funcién
consiste en informar al Consejo de Seguridad sobre
cualquier acontecimiento ocurrido en los territorios
cubiertos por la Declaracién que pudiera amenazar
la paz y la seguridad internacionales; y una tercera es
determinar cudndo un territorio se convierte en un
Estado independiente. La secretaria del Comité Espe-
cial funciona dentro del Departamento de Asuntos
Politicos, Administracién Fiduciaria y Descoloniza-
cioén y presta servicio a todos los comités, grupos de
trabajo y misiones del Comité.

b.  Comité Especial contra el Apartheid

En la Resolucién 1761 (XVII) del 6 de noviembre le
1962, la Asamblea General creé el Comité Especial
sobre la politica de apartheid del Gobierno de Sudi-
frica, con el mandato de «seguir estudiando, entre los
periodos de sesiones de 1a Asamblea General, la poli-
tica racial del Gobierno de Sudéfrica» y presentar'in-
formes peri6édicos a la Asamblea General o al Consejo
de Seguridad o a ambos, segtin proceda». En su vigé-
simo quinto periodo de sesiones, celebrado en 1970,
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la Asamblea General abrevio el nombre del Comité
Especial en «Comité Especial del apartheid» y ampli6
su mandato de manera que pudiese examinar perma-
nentemente todos los aspectos de la politica de apar-
theid de Sudaéfrica y sus repercusiones internaciona-
les. En su vigésimo noveno periodo de sesiones, en la
resolucién 3324 D (XIX), de 16 de diciembre de 1974,
la Asamblea cambié su nombre por el de «Comité
Especial contra el Apartheid». El Centro contra el
Apartheid funciona en el Departamento de Asuntos
Politicos y de Asuntos del Consejo de Seguridad.

c.  Comité especial encargado de investigar las pricti-
cas israelies que afecten los derechos humanos de la
poblacién de los territorios ocupados

En su resolucién 2443 (XXIII), de 19 de diciembre e
1968, la Asamblea General, consciente del principio
incorporado a la Declaracién Universal de Derechos
Humanos relativo al derecho de toda persona a re-
gresar a su propio pafs, y teniendo presentes las dis-
posiciones de la Convencién de Ginebra relativa ala
proteccién de personas civiles en tiempo de guerra,
de 12 de agosto de 1949, decidi6 crear un Comité Es-
pecial compuesto de tres Estados Miembros nombra-
dos por el Presidente de la Asamblea, encargado de
investigar las précticas israelfes que afecten los dere-
chos humanos de la poblacién de los territorios ocu-
pados. Se pidi6 al Gobierno de Israel que recibiera al
Comité Especial, que cooperara con €l y que facilitara
su labor al Comité Especial se pidié que informara al
Secretario General tan pronto como fuera posible y
después siempre que fuera necesario. El Centro de
Derechos Humanos facilita los servicios de secretaria
del Comité.

d.  Comité de Prevencién del Delito y lucha contra la
Delincuencia

Costa Rica. Las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales—117

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Las Naciones Unidas para luchar contra la delincuen-

cia han perseguido los siguientes fines: La prevencién

del delito dentro de los Estados y entre éstos; la lucha
contra el delito en el plano nacional y el internacio-

nal; el fortalecimiento de la cooperacién regional e
internacional en la preservacién del delito, la justicia ‘
penal y la lucha contra el delito transnacional; la inte- |
graci6én y consolidacién de los esfuerzos de los Esta-

dos miembros para prevenir y combatir la delincuen-

cia transnacional; una administracién de justicia mas
eficiente y eficaz, con debido respeto de los derechos
humanos de todos los afectados por el delito de todas

las personas implicadas en el sistema de justicia pe-

nal, y la promocién de los niveles méis elevados de
equidad, humanidad, justicia y conducta profesional.

Para tal efecto, el Comité ha realizado permanente-
mente una serie de Congresos para analizar la pro-
blematica que le ocupa.

El Comité mencionado por resolucién de la Asamblea
General se convirti6 en 1992 en la Comisién de Pre-
vencion del Delito y Justicia Penal, que es una nueva
Comisién orgénica del ECOSOC, establecida con el
fin de reforzar las actividades de las Naciones Unidas
en la esfera sefialada. La susodicha Comisién est4 in-
tegrada por 40 miembros de las diferentes zonas geo-
graficas y se retine una vez al afio, en Viena, lugar de
su sede.

e.  Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas
y del Fortalecimiento del Papel de la Organizacién

Sus origenes se remontan a la inclusién, por Colom-
bia, en el 24 periodo de Sesiones de la Asamblea Ge-
neral (1969). El tema intitulado «Necesidad de exami-
nar las propuestas relativas a la revisién de la Carta
de las Naciones Unidas». Este Comité, del cual for-

118——]orge Rhenén-Segura

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacionam




man parte 47 Estados, antafio denominado Comité ad
hoc sobre la Carta de las Naciones Unidas, adopt6 una
nueva designacion en 1975. Sumandato originalmente
comprendia el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales, el arreglo pacifico de controver-
sias y la racionalizacién de los procedimientos exis-
tentes de las Naciones Unidas. En la realizacién de
sus labores, el Comité ha preparado algunos textos
sobre materias pertinentes, como por ejemplo: preven-
cién y eliminacion de controversias y situaciones que
pueden amenazar la paz y la seguridad internacio-
nal, racionalizacién de los procedimientos, etc.

15.  Comités de Derechos Humanos y el Alto Comisio-
nado para los Derechos Humanos (The High Com-

missioner for Human Rights)
a.  Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Antes de entrar de lleno a hablar de los diferentes
Comités de derechos humanos, es importante referir-
se al Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
La idea de creacién de un Alto Comisionado viene
desde los afios de creacién de las Naciones Unidas,
cuando algunos delegados pensaron en crear un Sub- -
secretario de Naciones Unidas encargado del tema,
sin embargo, la idea no tom6 ninguna fuerza y no es
hasta finales de los cincuenta que un delegado uru-
guayo propone la creacién de un figura de alto rango
que se ocupara tinicamente de los dgrechos humanos.
Los uruguayos no siguieron con laidea y en 1965, 1a
retoma el sefior Volio Jiménez, de Costa Rica, que en
ese momento ocupaba la Presidencia de la veintava

Comisién de Derechos Humanos.

Las luchas ideolégicas  las rivalidades politicas en-
tre los miembros de las Naciones Unidas no permitie-
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ron avanzar mucho en la idea, se discutieron varias
propuestas por mds de 20 afios, pero la mayor parte
de los proyectos fracasaron, atin antes de presentarse
(Véase Capitulo VII). En 1991, finalmente, de nuevo a
propuesta de Costa Rica, el proyecto se vuelve a dis-
cutir en la Conferencia Regional de Derechos Huma-
nos preparatoria a la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos que se celebré en Viena en 1993.

En Viena después de numerosas discusiones el pro-
yecto es incluido en la Declaracién y Plan de Accién
de la Conferencia (Doc. A/. 157/ 24, Parte I, Cap. 111,
par. 17-18) y de ahi enviado a la Asamblea General,
que en el mismo afio creo un Grupo de Trabajo para
«estudiar el establecimiento de un Alto Comisionado
para los Derechos Humanos». Después de las nego-
ciaciones caracteristicas de este tipo de proyectos, el
Grupo de Trabajo present6 un Informe a la Tercera
Comisi6én de la Asamblea General, érgano que el 20
de diciembre de 1993 adopt6 la Resoluci6én 48/141 que
cre6 el Alto Comisionado para los Derechos Huma-
nos.

El Alto Comisionado de acuerdo a la resolucién 48/
141 tiene rango de subsecretario de Naciones Unidas,
dicho funcionario coordina sus actividades con el
Centro de Derechos Humanos, cuya sede esté en Gi-
nebra y segiin la resolucién mencionada se le confie-
re competencia en todos los campos de derechos hu-
manos que tengan que ver las Naciones; entre sus res-
ponsabilidades principales estdn: la promocién y pro-
teccién de todos los derechos humanos; la coopera-
cién internacional para la promocién y proteccién de
los derechos humanos; un papel activo en la elimina-
cién de los obstéculos que no permitan llevar a cabo
la proteccién y promocién de los derechos humanos,
y la racionalizacién, adaptacién y llevar a cabo los
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cambios necesarios que permitan una eficiente y efec-
tiva vigilancia de los derechos humanos.

Bibliografia recomendada

J. Rhenén Segura (1995) Alto Comisionado de los Derechos Humanos, in
La Nacién, p. 15A, (28-6);

Mario Campos M (1996) El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, in Revista Relaciones Internaciona-
| les, N° 50, 1995, Esc. Relaciones Internacionales;

United Nations (1996): The High Commissioner for Human Rights: An
Introduction. Geneva.

b. Comité de Derechos Civiles y Politicos (Comité de
Derechos Humanos)

El Comité vela por la aplicacién del Pacto Internacio-
\ nal de Derechos Civiles y Politicos y del Protocolo
‘ Facultativo de ese Pacto, adoptados ambos por la
Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI) de
‘ 16 diciembre de 1966, y que entraron en vigor el 23 de
marzo de 1976. El Comité fue establecido en cumpli-
miento de la parte IV del Pacto en la primera reunién
de los Estados Partes, el 20 de septiembre de 1976.

Las funciones del Comité, segiin se exponen en el
: Pacto, pueden resumirse como siguen: estudiar los
F informes presentados por los estados Partes sobre las
i medidas adoptadas para poner en practica las dispo-
| siciones del Pactoy formular sugerencias y recomen-
daciones de carécter general a los Estados Partes, y
examinar en determinadas circunstancias las comu-
nicaciones en que un Estado Parte alegue que otro
Estado Parte no cumple las obligaciones que le impo-
ne el Pacto.
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Esté facultado ademds, de conformidad con el Proto-
colo Facultativo, para examinar las comunicaciones
de individuos que aleguen haber sido victimas de una
violacién de cualquiera de los derechos enunciados
en el Pacto y comunicar sus opiniones al Estado Parte
interesado y al individuo de que se trate.

En el caso de disputas entre Estados, podra estable-
cer comisiones especiales de conciliacién para exami-
narlas con objeto de llegar a una solucién amistosa
del problema. El Comité estd integrado por 18 miem-
bros elegidos por los Estados Partes por un periodo
de cuatro afios. Normalmente celebra tres reuniones
al afio, cada una de tres semanas de duracién, una en
Nueva York y dos en Ginebra. Informa anualmente
sobre sus actividades a la Asamblea General por con-
ducto del Consejo Econémico y Social.

Bibliografia recomendada

Karel Vasak (1982) Las dimensiones internacionales de los derechos hu-
manos, T. I Serval/UNESCO, Paris;

United Nations (1994): United Nations Action in the Field of Human
Rights, New York, United Nations.

c. Comité de Derechos Econémicos y Sociales

El Comité vela por la aplicacién del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
adoptado por la Asamblea General en su resolucién
2000 A (XXT) de 16 de diciembre de 1966, y que entré
en vigor el 13 de enero de 1976. El Consejo Econémi-
co y Social, en la resolucién 1988 (LX) de 11 de mayo
de 1976, invit6 a los Estados Partes en el Pacto a que
le presentaran, por conducto del Secretario General
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informes sobre las medidas que hubieran adoptado y
los progresos que hubieran realizado conel fin de ase-
gurar el respeto de los derechos reconocidos en el
Pacto y que indicaran, cuando fuera necesario, los fac-
tores y las dificultades que hubieran afectado el gra-
do de cumplimiento de sus obligaciones.

El Consejo pidi6 igualmente a los organismos espe-
cializados que presentaran informes relativos al
cumplimiento de las disposiciones del Pacto que co- i
rrespondieran a su campo actividades. El mandato del i
Comité consiste en asistir al Consejo en el desempefio |
de sus obligaciones en virtud de los articulos 21 y 22 |
del Pacto, en el que se pide al Consejo que presente a |
la Asamblea General «Informes y recomendaciones |
de carécter general y un resumen de la informacion !
recibida de los Estados Partes { } y de los Organismos |
especializados sobre los progresos realizados para |
lograr el respeto general de los derechos reconocidos
en el Pacto; y sefialar a la atencién de otros 6rganos
de las Naciones Unidas, sus 6rganos subsidiarios y |
los organismos especializados interesados que se ocu- |
pan de prestar asistencia técnica, toda cuestion surgi-
da de los informes [...] que pueda servir para que di-
chas entidades se pronuncien, cada una dentro de su ;
esfera de competencia, sobre la conveniencia de las }
I
I
|

medidas internacionales que puedan contribuir a la
aplicacién efectiva y progresiva del presente Pacto».
El Comité est4 integrado por 18 expertos designados
por los Estados Partes en el Pacto y elegidos por el
Consejo por un perfodo de cuatro afios.

] |

Bibliografia recomendada |

!
EV. Garcia (1987): El derecho internacional del desarrollo, Ed. Civitas. i
Madrid; |
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Danilo Tiirk (1988) Effective realization of economic, social and cultural
rights, Geneva, United Nations, United Nations (1994);

United Nations Action in the Fiels of Human Rights, New York, United
Nations;

J. Alvarez-Vita (1994) El derecho a la salud como derecho humano, Cul-
tural Cuzco, Eds. Perii.

d. Comité de Discriminacién Racial

El Comité vela por la aplicacién de la Convencién In-
ternacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién Racial adoptada por la Asamblea
General en la resolucién 2106 A (XX) de 21 de diciem-
bre de 1965, y que entré en vigor el 14 de enero de
1969. El Comité fue establecido en cumplimiento del
articulo 8 de la Convencién, en la primera reunién de
Estados Partes, el 10 de julio de 1969. Su mandato,
expuesto con detalle en la parte II de la Convencién,
puede resumirse como sigue: examinar las medidas
adoptadas por los Estados Partes para aplicar la Con-
vencion, examinar los informes periédicos presenta-
dos por esos Estados Partes sobre las medidas adop-
tadas para poner en prictica las disposiciones de la
Convencién, y formular sugerencias y recomendacio-
nes de caricter general a los Estados Partes y ala
Asamblea General.

El Comité estd autorizado para establecer grupos de
trabajo permanentes o comisiones especiales de con-
ciliacién para examinar respectivamente las comuni-
caciones de particulares y las controversias entre Es-
tados relativas a las obligaciones de la Convencién.
El Comité se compone de 18 miembros elegidos por
los Estados Partes para un periodo de cuatro afios.
Normalmente celebran dos reuniones de tres sema-
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nas de duracién cada afio. Informa anualmente sobre
sus actividades a la Asamblea General por conducto
del Secretario General.

Bibliografia recomendada

J. Rhendn Segura (1989): La Discriminacién en razén de raza. IIDH. San
José, Costa Rica;

Nathan Lerner (1980): The UN Convention on the Elimination of All For-
ms of Racial Discriminacion. Ed. Alphen aan den Rijn, Holland;

M. Banton (1988): The International Defence of Racial Equaly. Conferen-
ce on the Legacy of John Locke, Loyola University, Los Angeles;

Egon Schwelb (1980): The UN Conventionon the Elimination of All For-
ms of Racial Discriminacion, Ed. Sijthoff and Noordhoff, The

Nederlands.

e.  Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la mujer

El Comité vela por la aplicacién de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer adoptada por la Asamblea
General en la resolucién 34/180 de 18 de diciembre
de 1979, y que entrd en vigor el 13 de septiembre de
1981. E] Comité fue establecido en cumplimiento del
articulo 17 de la Convencién en la primera reunién
de los Estados Partes el 16 de abril de 1982.

Su mandato tal como expuesto en la parte V de la
Convencién puede resumirse como sigue: examinar
los informes de los Estados Partes sobre las medidas
que han adoptado para poner en practica las disposi-
ciones de la Convencién, formular sugerencias y re-
comendaciones de caracter general basadas en los in-
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formes y en otra informacién recibida de los Estados
Partes e informar anualmente a la Asamblea General.
El Comité se compone de 23 miembros elegidos por
los Estados Partes por un periodo de cuatro afios.
Normalmente se retine una vez al afio por un periodo
de dos semanas, en Viena.

Bibliografia recomendada

United Nations (1994): United Nations Action in the Field of Human

Rights, New York, United Nations.

Comité de Derechos del Nifio

El Comité de Derechos del Nifio vela por la aplica-
cién de la Convencién de Derechos del Nifio, adopta-
da por la Asamblea General el 20 de Noviembre de
1989. Dicho Comité fue establecido de acuerdo a lo
que estipula el Articulo 43 de la mencionada Conven-
cién que estipula que con la «finalidad de examinar
los progresos realizados en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Estados Parte {de la
Convencién} se establece un Comité de los Derechos
del Nifio». Dicho Comité, segtn lo indica el mismo
articulo 43 estd integrado «por diez expertos de gran
integridad moral y reconocida competencia en las es-
feras reguladas por la Convencién». Los expertos son
elegidos sobre una base regional, por cuatro afios e
informan de sus labores a la Asamblea General.

Bibliografia recomendada

Sahron Detrick (ed) (1992): The United Nations Convention on the Rig-

hts of the Child. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht;
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Stella M. Gonzélez (1991): La Proteccién de la Infancia en el marco del

8.

Derecho Internacional. Ed. Cruz Roja Espafiola, Madrid.

Comité contra la Tortura y malos tratos

El Comité vela por la aplicacién de la Convencién con-
tra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes adoptada por la Asamblea Gene-
ral en su resolucién 39/46 de 10 de diciembre de 19{34,
y que entr6 en vigor el 26 de junio de 1987. El Comité
se estableci6 en cumplimiento del articulo 17 de la
Convencién en la primera reunién de Estados Partes,
el 26 de noviembre de 1987.

Su mandato, expuesto con detalle en la parte II dela
Convencién puede resumirse como sigue: vigilar los
progresos realizados en la aplicacién de la Conven-
cién y en particular examinar los informes presenta-
dos por los Estados Partes para dar efectividad a los
compromisos contraidos en virtud de la Conyenaén;
y formular sobre los informes les observaciones de
cardcter general que estime oportunas. El Comité pue-
de también examinar, en cooperacion con el Es.tad.o
Parte «informaci6n fiable que a su juicio parezca m'd}-
car de forma fundamentada que se practica sistemati-
camente la tortura en el territorio de ese Estado Pfxr-
te»; podra «si decide que ello estd justificado, desig-
nar a uno o varios de sus miembros para que procee-
dan a una investigacién conﬁdenC}al e 'mformen ur-
gentemente al Comité»; esa investigacion POd}'é «en
cooperacién con el Estado Parte de que se j:rate mcluJ.r
una visita a su territorio» y podrd «después de exami-
nar las conclusiones presentadas por el miembro o
miembros, transmitirlas al Estado Parte dt? que se tra}-
te, junto con las informaciones y sggerenaas qt.xe’es’a:
me pertinentes en vista de la situacion». El Comité esta
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integrado por diez expertos elegidos por los Estados
Partes por un periodo de cuatro afios e informa sobre
sus actividades anualmente a los Estados Partes y ala
Asamblea General.

Véase en el Capitulo VII: Costa Rica y su diplomacia
multilateral, los cargos que han ocupado algunos cos-

tarricenses, en algunos de los Comités de Derechos
Humanos de la ONU.

Bibliografia recomendada

J. Herman Burgers and Thomas Danelius (1988): The United Nations
Convention against Torture. Martinus Nijhofff Publishers, Dor-
drecht;

J. Rhenén Segura: Una mayor eficacia en la lucha contra la tortura: el
proyecto de un Protocolo Facultativo a la Convencién, in Revista
de Relaciones Internacionales, No. 35, 1991. UNA.

16. Comisiones Técnicas

La Organizacién de Naciones Unidas a través del
Consejo Econémico y Social (ECOSOC) ha organizado las
siguientes Comisiones Técnicas:

16.1. Comisién de la Condicién de la Mujer

La Comisién fue establecida por el Consejo Econémi-
co y Social en su resolucién 11 (II) de 21 de Junio e 1946 con
el objeto de «presentar recomendaciones e informes al Con-
sejo Econémico y Social sobre la promocién de los derechos
de la mujer en los campos politico, econémico, social y do-
cente». Se pedia igualmente a la Comisién que «formulara
recomendaciones al Consejo sobre los problemas que pre-
senten un caricter de urgencia en el campo de los derechos
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de la mujer» con objeto, de aplicar el principio de que hom-
bres y mujeres deben tener los mismos derechos y de for-
mular propuestas para poner en prictica dichas recomen-
daciones.

El mandato de la Comisién fue ampliado por la reso-
lucién del Consejo 1987/22, de 26 de mayo de 19865 para
incluir las funciones de promover los objetivos de igual-
dad, desarrollo y paz, supervisar la aplicacién de las medi-
das para el adelanto de la mujer y examinar y evaluar los
progresos realizados en los planos nacional, subregional,
regional, sectorial y mundial. En virtud de la misma resolu-
cién, los programas de los futuros periodos de sesiones de
la Comisién deberan estructurarse en torno a sus cuatro
principales funciones, es decir, programacion, coordinacién,
supervision y formulacién de politicas.

La Comisién est4 formada por un Miembros de las
Naciones Unidas, seleccionados por el Consejo sobrela base
de una distribucién geografica equitativa que comprenden
ocho miembros de Estados de Africa, seis de Estados de
Asia, seis de Estados de América Latina, ocho de Estados
de Europa Occidental y otros Estados y cuatro de Estados
de/Europa Oriental, con objeto de garantizar una represe;\-
tail‘ién equilibrada en los diversos sectores abarcados porla
Comisi6n, el Secretario General consulta con los gobiernos
seleccionados por el Consejo antes de que los reprf:sental}-

es sean definitivamente designados por 10s goblernos y
gonfirmados por el Consejo. La Comisi6n se reune una vez
alafio y a sus reuniones asisten Estados Observadores miem-
bros 0 no miembros de la ONU, asi como representantes de

{1os Organismos especializados y ONGs-

La Comisién en estudio ademés de preparar 1.Ilst;'u-
mentos internacionales y recomendaciones, supervisar la
aplicacién de esos instrumeéntos y preparar confe.renClaS
internacionales, la Comisién adopta varias resoluciones y
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decisiones, casi todas ellas en forma de proyectos de texto
cuya aprobacién recomienda al Consejo Econémico y So-
cial. La Comisién no tiene érganos auxiliares permanentes,
pero establece periédicamente grupos de trabajo para faci-
litar sus deliberaciones.

Bibliografia recomendada

ONU (1992): Actividades de las Naciones Unidas en materia de Dere-
chos Humanos. Ginebra, ONU;

16.2. Comision de Derecho Internacional

La Comisién de Derecho Internacional, creada en vir-
tud de la resolucién 174 (II) de la Asamblea General, de 21
de noviembre de 1947, tiene por objeto impulsar el desarro-
llo progresivo del derecho internacional y su codificacién.
Sus funciones son, por una parte, la elaboracién de proyec-
tos de convenciones sobre temas que no hayan sido regula-
dos todavia por el derecho Internacional o respecto a los
cuales los Estados no hayan aplicado en la préctica normas
suficientemente desarrolladas, y, por otra parte, la mas pre-
cisa formulacién y la sistematizacién de las normas de de-
recho internacional en materias en las que ya exista amplia
préctica de los Estados, asf como precedentes y doctrinas.

Alo largo de los afios la Comisi6n ha participado ac-
tivamente en la preparacién de diversos instrumentos in-
ternacionales en la esfera de los derechos humanos entre
los que cabe citar la Convencién para la Prevencién y la
Sancién del Delito de Genocidio, el Estatuto de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados, la Convencién sobre el Estatuto de los refugia-
dos, la Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas, la
Convencién para Reducir los Casos de Apatridia el Proto-
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colo sobre el Estatuto de los Refugiados y la Declaracion
sobre el Asilo Territorial.

La Comisién de Derecho Internacional esté integrada
por 34 Expertos (Res. 36/39 de 18 de noviembre de 1981, de
la Asamblea General). Los candidatos a miembros de la
Comisién son propuestos por los Gobiernos de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas. Los miembros de la Co-
misién actdan a titulo individual y no como representantes
de sus gobiernos respectivos. Deben ser personas de reco-
nocida competencia en derecho internacional. La Asamblea
General realiza elecciones en periodos quinquenales. Con
arreglo al pérrafo 3 de la resolucién 36/39 de la Asamblea
General, los miembros de la Comisién son elegidos en la

forma siguiente:

a.  Ocho nacionales de Africa;

b.  Siete nacionales de Asia;

c.  Tres nacionales de Europa Oriental;
d.  Seis nacionales de América Latina;

e.  Ocho nacionales de Europa occidental o de otros Es-
tados,

£ Un nacional de Africa o de los Estados de Europa
Oriental por rotacién asignandose el asiento a un na-
cional de un Estado de Africa en la primera eleccién
que se celebre después de aprobada la resoluci6n;

Un nacional de Asia o de América Latina por rota-
cién, asigndndose el asiento a un Estado de Asiaenla
primera eleccién que se celebre después de aprobada

la resolucién.
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A veces, la Asamblea General pide a la Comisién que
se ocupe de problemas juridicos determinados, asi, en 1950,
la Comisién present6 a la Asamblea informes sobre la for-
mulacién de los principios de Nuremberg, en 1951 sobre la
cuestion de la definicién de la agresién, y en 1951 y 1954
sobre el proyecto de c6digo de delitos contra la paz y la
seguridad de la humanidad. El articulo 25 del estatuto de la
Comisién de Derecho Internacional autoriza a la Comisién
a consultar con cualquiera de los 6rganos de las Naciones
Unidas respecto de todo asunto que esté dentro de la com-
petencia de tal 6rgano.

Bibliografia recomendada

E. McWhinney (1986): Les Nations Unies et la formation du droit, Pedo-
né, UNESCO. Paris;

T.O Elias (1992): New Horizons in International Law, Martinus Nijhoff
Publishers, Dordrecht;

ONU (1989): La Comisién de Derecho Internacional y su obra (Cuarta
Ed). ONU, Ginebra.

16.3. Comisién de Derechos Humanos

La Comisién de Derechos Humanos es un 6rgano sub-
sidiario del Consejo Econémico y Social, es una de las seis
comisiones organicas establecidas por el Consejo en 1946.
La Comisién fue establecida en forma embrionaria en vir-
tud de la resolucién 5 (I) del Consejo de 16 de febrero de
1946, con la categoria de Comisién en virtud le la resolu-
cién 9 (II) de 21 de junio de 1946.

De conformidad con la resolucién 9 (II), la labor de la
Comisién debia consistir en presentar al Consejo proposi-
ciones, recomendaciones e informes referentes a:
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a. Una declaracién internacional de derechos del hombre;

b.  declaraciones o convenciones internacionales sobre las
libertades civicas, la condicién juridica y social de la
mujer, la libertad de informacién y otras cuestiones

andlogas;
c.  laproteccién de las minorias;

d. la prevencién de discriminaciones por motivos de
raza, sexo, idioma o religién, y

e.  cualquier otra cuestién relativaalos derechos del hom-
bre que no esté prevista en los incisos a, b,cyd.

Posteriormente la Comisién fue autorizada en la re-
solucién del Consejo 1979/36 de 10 de mayo de 1-97.9, a
colaborar con el Consejo en la coordinacién de las activida-
des relativas a los derechos humanos en el sistema de’ las
Naciones Unidas. En virtud del parrafo 3 de la resolucién 9
(II) del Consejo, la Comisién qued6é autorizada «para cons-
tituir grupos de trabajo especiales compuestos de expertos
no gubernamentales en campos especiah?fados ode exper-
tos designados a titulo personal, sin recumr.al Consejo pero
con la aprobacién del Presidente del Consejoy del Secreta-
rio General». En virtud del parrafo 8 de .la misma resolu-
cién, la Comisién quedé autorizada para instituir una Sub_f
comisién de libertad de informacién y Prepsa; con arreglp
al parrafo 9 quedé autorizada para instituir una Subcomi-
sién de prevencién de discriminaciones por motivos deraza,
sexo, idioma o religién.

La Comisién de Derechos Humanos, ademas de la
Subcomisién nombrada, ejerce sus funcionesa través de una
bajo permanentes y no permanentes,

serie de grupos de tra !
ademads de una serie de Relatorias. Entre los Grupos de tra-

bajo, estdn: Grupo Especial de Expertos encargado de estu-
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diar la situacién de los derechos humanos en el Africa me-
ridional; Grupo de Trabajo sobre Situaciones; Grupo de Tra-
bajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias; Grupo
de Trabajo de Expertos Gubernamentales sobre el Derecho
Desarrollo; Grupo de Trabajo sobre el proyecto de Declara-
cién de los Derechos de las Personas Pertenecientes a Mi-
norias Nacionales, Etnicas, Religiosas y Lingiiisticos; Gru-
po de Trabajo acerca del proyecto de declaracién sobre el
derecho y el deber de los individuos, los grupos y las insti-
tuciones de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reconocidos.
Ademads, la Comisién de Derechos Humanos tiene un pro-
cedimiento de tipo confidencial para conocer la situacién
de la violaci6n de los derechos humanos y libertades fun-
damentales en los paises miembros de la Comunidad Inter-
nacional, esto se conoce como procedimiento 1503 (XLVIII)
(Res. del ECOSQOCQ).

La Comisién de Derechos Humanos estd integrada por
53 miembros escogidos por el ECOSOC entre los Estados
miembros de Naciones Unidas, por un periodo de tres afios
y con base a una equitable representacién geografica. La
Comisién se retine una vez por afio en Ginebra, y puede ser
convocada para sesiones extraordinarias a peticién de la
mitad mds uno de sus miembros. Adem4s como hemos in-

dicado, sus diferentes Grupos se retinen en sesiones una o
dos semanas antes de los trabajos de la Comisién.

Bibliografia recomendada

J.B. Marie (1975): La Commission des droits de I’homme de 'ONU. Pe-

doné, Paris;

M.L. Bartolomei (1994): Gross and Massive Violations of Human Rights
in Argentina: 1976-1982,

An Analysis of the Procedure under ECOSOC Resolution 1503. Juristfor-
laget, Sweden;
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H. Hannum (1984): Guide to International Human Rights Practice. Phi-
ladelphia, U. of Pennsylvania Press;

H. Tolley (1987): The U.N. Commission on Human Rights, Westview,
Boulder.

Ademis, la Comisién de Derechos Humanos publica un Informe Anual
que trasmite al ECOSOC y un «Summary Records of each ses
sion», doc. No. E(CN. 4/ aio/SR. :

16.3.1. Subcomisién de Prevencidn de Discriminaciones
y Proteccién a las Minorias

La Subcomisién es el principal érgano subsidiario de
la Comisién de Derechos Humanos. Fue creada por la Co-
misién en su primer perfodo de sesiones, en 1941 en virtud
de la resolucién 9 (II) de 21 de junio de 1946. Sus funciones,
como se expone en una resolucién aprobada por la Comi-
sién en su 15° periodo de sesiones, en 1949 son las siguientes:

a.  Emprender, tomando en cuenta principalmente la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, estu-
dios sobre la prevencién de cualquier discriminacién
contraria a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, y sobre la proteccién de minorias ra-

ciales, nacionales, religiosas y lingiiisticas, y presen-
tar recomendaciones al respecto a la Comision de

Derechos Humanos; y

b.  Desempefiar cualquier otra funcién que le asigne el
Consejo Econémico y Social o la Comisién de Dere-

chos Humanos.

La Subcomisién estd integrada por 26 miembros, que
son expertos escogidos por los Gobiernos y que general-
mente son profesores universitarios, activistas de derechos
humanos o también diplomaticos, cada miembro tiene un
solo suplente que retine también los criterios exigidos a los
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expertos. Los miembros y los suplentes actian a titulo per-
sonal y no como representantes de los Estados. La mitad de
los miembros y los correspondientes suplentes, si existen,
son elegidos cada dos afios y cada uno por un periodo de
cuatro afos.

Ademds de los miembros y los suplentes, asisten a las
reuniones de la Subcomisién observadores de los Estados
Miembros y no miembros de Naciones Unidas, y represen-
tantes de 6rganos de las Naciones Unidas, de organismos
especializados, de otras organizaciones intergubernamen-
tales, de movimientos nacionales le liberacién y de organi-
zaciones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas. La Subcomisién tiene tres Grupos de Trabajo
que se retinen regularmente antes de cada uno de sus pe-
riodos de sesiones para prestar asistencia en ciertas tareas:
el Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones, el Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas y el Grupo de Trabajo
sobre la Esclavitud. Recurre ademds ampliamente a los ser-
vicios de los miembros designados para actuar como rela-
tores especiales.

Bibliografia recomendada

Véasebibliografia del punto anterior. La Subcomisi6n también prepara sus
Informes Anuales para enviarlos a la Comisién: E/CN. 4 Sub. 2.

16.4. Comisién de Estupefacientes

La Comisién de Estupefacientes ha jugado un papel
importante en la codificacién de instrumentos juridicos in-
ternacionales en la materia, se debe a esta Comisién entre
otras cosas, los proyectos de Convencién sobre Estupefa-
cientes de 1961; el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas
(1971); y la Convencién de las Naciones Unidas contra el
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Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
(1988). Ademds a estas Comision se le ha encargado estu-
diar la necesidad y posibilidad de preparar un instrumento
internacional sobre la reduccién de la demanda ilicita de
drogas.

Bibliografia recomendada

Naciones Unidas (1997) ABC, Naciones Unidas. Nueva York.

15.5. Comisién de las Naciones Unidas para las Empre-
sas Transnacionales

La Comisién de las Naciones Unidas para las Empre-
sas Transnacionales fue creada en 1974 para apoyar al ECO-
SOC en la elaboracién de un Cédigo de Conducta para las
empresas transnacionales y el establecimiento de un Cen-
tro de informacién sobre la labor que realizan estas empre-
sas. Enla actualidad dicha Comisién se encarga de elaborar
estudios sobre las empresas transnacionales y su impacto
en el Medio Ambiente.

Bibliografia recomendada

La misma que el punto anterior.

16.6. Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) (United Natio-
ns Commission on International Trade Law (UNCI-

TRAL)

La Comisi6n de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional se establecié en 1966 con el objeti-

Costa Rica. Las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales—137

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




vo de promover la armonizacién y unificacién del derecho
mercantil internacional, la preparacién o fomento de nue-
vas convenciones en este campo y en ese sentido ha elabo-
rado proyectos de convenciones sobre compraventa inter-
nacional de mercancias, transporte internacional de mer-
cancias, arbitraje internacional y conciliacién, pagos inter-
nacionales y unidad de cuenta universal y ajuste del limite
de responsabilidad en las convenciones internacionales so-
bre transporte.

La Comisién ha sido muy til porque ha elaborado
entre otra, las convenciones sobre Prescripcién en materia
de Compraventa Internacional de Mercancias (1974), Con-
vencién de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Com-
praventa Internacional de Mercancias (1980), Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de
Mercancias o Reglas de Hamburgo (1978), el Convenio de
las Naciones Unidas sobre la Responsabilidad de los Em-
presarios de Terminales de Transporte en el Comercio In-
ternacional (1991), el Reglamento de Arbitraje del CNUD-
MI (1980), la Ley modelo del CNUDMI sobre Arbitraje Co-
mercial Internacional (1985), una Guia Juridica para la Re-
daccién de Contratos Internacionales de Construccién de
Instalaciones Industriales, la Convencién de las Naciones
Unidas sobre las Letras de Cambio Internacionales y Paga-
rés Internacionales (1988); una Guia sobre Transferencias
Electrénicas de Fondos de la CNUDMI], y una Ley Modelo
sobre Transferencias Internacionales de Crédito.

La Comisién de Derecho Comercial Internacional,
cuya sede estd en Viena, estd compuesto por 36 Estados que
son electos por la Asamblea General (Res. 3108 (XXVIII) de
12 de diciembre de 1973) de acuerdo a una equitable repre-
sentacién geogréfica. Se retinen una vez al afio bajo la di-
reccién de un Presidente perteneciente a uno de los 36 miem-
bros. Ademas se eligen tres vicepresidentes y un Relator y
pueden integrar Grupos para el estudio de problemas es-
pecificos relacionados con el derecho comercial internacional.
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Bibliogfafia recomendada

H. Gerold (1982): The Contribution of UNCITRAL to the Development
of International Trade Law, in Col. The Transnational Law of In-
ternational Commercial Transactions;

W.T Ungar (1987): The Enforcement of arbitral awards under
UNCITRAL’s Model Law on International Commercial Arbitra-
tion, in Col. The Transnacional Law of International Commercial

Transactions.

16.7. Comisién de Estupefacientes

La Comisién sobre Estupefacientes, es una de las tan-
tas comisiones orgénicas del ECOSOC y es la encargada de
examinar todos los aspectos relativos a los propésitos de
los tratados sobre la materia, que son: La Convencién Uni-
ca de 1991 sobre Estupefacientes, que codifica tratados an-
teriores sobre estupefacientes naturales y sintéticos; El Con-
venio sobre Sustancias SicotrGpicas, de 1971 que se refiere a

-. alucinégenos, anfetaminas y barbituratos, adems de sedan-
f tes y tranquilizantes distintos a los barbituratos.; y La Con-
, vencién de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de
J estupefacientes y sustancias sicotrépicas de 1988, que tiene
’ el propésito de privar a los traficantes de drogas de sus ga-
nancias mal habidas y de la libertad de movimientos.

La Comisién es el érgano principal del sistema inter-
nacional encargado de la fiscalizacién internacional de dro-
gas. La labor principal de la Comisién es la de elaborar y
modificar las listas anexas a los tratados internacionales a

| fin de incorporar nuevas sustancias al régimen internacio-
it nal de fiscalizacién, eliminar sustancias de €l o cambiar ese
. régimen con respecto a determinadas sustancias. Ademds,
la Comisi6én examina la situacién mundial en materia de
drogas y recomienda medidas encaminadas a fortalecer la
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fiscalizacién internacional de drogas, incluidas las propues-
tas sobre nuevos tratados. En caso de una violacién de cual-
quiera de los instrumentos juridicos internacionales men-
cionados, la Junta puede pedir a los Gobiernos que adop-
ten medidas correctivas y también puede sefialar la aten-

ci6n de las partes e informar de los problemas que se dan al
ECOSOC.

17. Comisiones Regionales

La idea de crear Comisiones Regionales data de fina-
les de la Segunda Guerra Mundial, cuando se crearon Co-
misiones temporales para hacer frente a algunos problemas
especificos. Aunque hubo resistencias fuertes al principio,
porque paises como Francia, Canad4 y Nueva Zelandia abo-
gaban por un sistema internacional absolutamente centra-
lizado. La primera de estas Comisiones Regionales fue la
europea que encontr6 una tenaz resistencia de parte de los
soviéticos.

Las Comisiones Regionales son 6rganos subsidiarios
de Naciones Unidas de acuerdo al Articulo 7, parrafo 2 de
la Carta de la ONU, con una estructura definida, responsa-
bilidades y competencias, financiacién y supervisién ejer-
cida por sus Estados miembros. Las Comisiones tienen el
poder de tener sus propias reglas de procedimiento, pue-
den nominar su méxima autoridad, su secretario general, y
establecer las comisiones regionales que estimen necesario,
pero estan sujetas en todo lo demds a la autoridad general
del ECOSOC, que ademds ejerce una funcién de coordina-
cién de estas Comisiones con los demds 6rganos de Nacio-
nes Unidas. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de la
Carta de Naciones Unidas, se han establecido cinco Comi-
siones Regionales que cronolgicamente son las siguientes:

el 28 de marzo de 1947, por Res. ECOSOC 36 (IV).

1
‘\ 1. Comisién Econémica para Europa (ECE), establecida
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2. Comisién Econémica para el Asia 'y el Pacifico (ECA-
FE)), establecida el 28 de marzo de 1947, por Res. ECO-
SOC 37 (IV).

3. La Comisién Econémica para la América Latina y el
Caribe (CEPALC), establecida el 5 de marzo de 1948,
Res. ECOSOC 106 (VI).

4. Comisién Econémica para el Africa (CEA) estableci-
da el 29 de abril de 1958, por Res. ECOSOC 671 (XXV ).

5.  Comisién Econémica y Social para el Asia Occidental |
(ECWA), establecida el 9 de agosto de 1973, por Res.
ECOSOC 1985/69.

En 1963 se creo una Oficina Regional para el Medio
Oriente en Beirut, Libano pero pocos afios después fue ce-
rrada, debido a la guerra civil que sufri6 el pais en esos anos.

Las Comisiones Regionales estan limitadas general-
mente a los paises de la «regién», aunque a veces sé hacen
excepciones y se aceptan «otros Estados» como miembros
observadores, generalmente se trata de las antiguas po?en-
cias colonizadoras que tienen algin interés en deterfmna-
da «Regién». Asimismo, los territorios no independientes
pueden participar como miembros asociados (En la Reglfc’ln
de América Latina y el Caribe, ademds de los miembros de
plerio derecho, estan los miembros asociados que son: Aru-
ba, Islas Virgenes Briténicas y las norteamericanas, Monse-
rrat, las Antillas Holandesas, y Puerto Rico). El OIt):]:::lhvo
principal de las Comisiones Regionales es r,nantener elge ” a;s
relaciones econémicas y técnicas con los pases dela «Regior>.

Bibliografia recomendada

Riidiger Wolfrum (ed) (1996): United Nations, Law, Politicies and Practi-
ce. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht.
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18. Comisiones Independientes

Las Naciones Unidas a iniciativa de los Gobiernos y
de algunos 6rganos de la Institucién, han creado en los tilti-
mos 20 afios una serie de «Comisiones Independientes» con
el objeto de dedicarse a tareas concretas, generalmente as- |
pectos relacionados con el medio ambiente, desarme, paz
internacional y problemas sociales. Dichas Comisiones lle-
van por lo general el nombre de un politico de trayectoria
internacional, como fue el caso de Olof Palme y Willy Brant,
0 en la actualidad Gro Brundtland. De todas las Comisio-
nes existentes actualmente, sobresalen las siguientes: Inde-
pendent Commission on International Development Issues
(ICIDI), mejor conocida como Comisién Brandt o Comisién
Norte-Sur); The Independent Commission on Disarmament
and Security Issues (ICDSI) o Comisién Palme; The World
Commission on Environment and Development (WCED) o
Comisién Gro Harlem Brundtland.

El trabajo de estas Comisiones tiene un alto valor
moral y sus recomendaciones aunque no tienen ningun ca-
rdcter vinculante son siempre muy escuchadas por los Go-
biernos y en muchas ocasiones las recomendaciones de es-
tas «Comisiones» son adoptadas como recomendaciones en
la Asamblea General u otros Organismos del sistema Inter-
nacional, como ocurri6 con las recomendaciones de la Co-
misién Brundtland cuyos trabajos y recomendaciones fue-
ron la base para preparar la Conferencia Internacional So-
bre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro en 1992.

Bibliografia recomendada

Friedrich Ebert Stiftung (eds) 1983: Towards one World? International
Responses to the Brandt Report;
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19. La Conferencia de Desarme

Después de lo sucedido en Hiroshima y Nagasaki, las
Naciones Unidas se han venido preocupando por el desar-
me. En 1946 se aprob6 en la Asamblea General una Resolu-
cién, la 1 (1) para estudiar los asuntos relativos al descubri-
miento de la energia atémica y hacer proposiciones especi-
ficas para la eliminacién de todo tipo de armas nucleares y
su destruccién masiva. En 1969, se aprobé otra Resolucién
que integré un Comité de Desarme compuesto por 18 pai-
ses miembros que tenia por objeto llevar a cabo negociacio-
nes para llegar a un acuerdo que significara un desarme
total. Desafortunadamente, las rivalidades entre las gran-
des potencias hicieron fracasar cualquier iniciativa del su-
sodicho Comité.

En 1978, la ONU celebra una sesién extraordinaria
dedicada al desarme y de ahi sale como principal propues-
ta la constitucién de un nuevo Comité de Desarme como
«el tnico Foro multilateral de negociacién sobre desarme».
El Comité y posteriormente la Conferencia de desarme no
fue establecida como un 6rgano de la ONU, pero conforme
avanzaba el tiempo, se establecieron vinculos muy estre-
chos entre la Conferencia y la Organizacién Internacional.
La Conferencia de Desarme ha tenido una estructura aut6-
noma, no esté obligada por las decisiones tomadas por la
ONU, pero si toma en consideracién las decisiones de la
Asamblea General. Los textos elaborados por la Conferen-
cia de Desarme son trasmitidos a la Asamblea General, a la
que presenta sus informes.

Se trasmiten también a la Asamblea General los tex-
tos de los acuerdos elaborados en la Conferencia, con la
peticién de que dichos acuerdos sean firmados y ratifica-
dos por todos los Estados miembros. El presupuesto de la
Conferencia de Desarme estd incluido en el de la ONU en
cuyas instalaciones, en Ginebra, lleva a cabo sus reuniones.
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El Secretario de la Conferencia es nombrado por el Secreta-
rio General, y éste actiia como su representante personal.

En 1984, 1a Conferencia del Comité de Desarme, cam-
bia su nombre por el de «Conferencia de Desarme» Dicho
Comité o Conferencia ha estado integrado por 40 miem-
bros, incluidas las cinco grandes potencias victoriosas de la
Guerra. En 1991, la unificacién de Alemania, redujo el Co-
mité a 39 miembros. La Conferencia del Comité de Desar-
me, ademés de sus miembros propietarios, tiene los miem-
bros observadores, que son todos los Estados de la ONU
que soliciten serlo. En 1990, Costa Rica, por primera vez,
solicit6 una acreditacién de observador y se nombré ante la
Conferencia al Embajador J. Rhenin Segura, quien ocupé
ese cargo hasta finales de 1994. A partir de ese momento,
no ha vuelto a haber ninguna otra representacién diploma-
tica en dicho Foro.

Actualmente se discute una nueva composicién para
el Comité de la Conferencia de Desarme.

Ademads del Comité de la Conferencia de Desarme, la
Asamblea General con el fin de facilitar las negociaciones
sobre desarme, establecié la Comisién de Desarme, com-
puesta por todos los miembros de la ONU. La mencionada
Comisién funciona como un 6rgano subsidiario de la Asam-
blea General y tiene como mandato el celebrar deliberacio-
nes sobre diversos problemas relacionados con el desarme,
con el fin de formular recomendaciones.

Uno de los logros més importantes de la ONU en
materia de desarme es la elaboracién de un Tratado de No
Proliferacién de Armas Nucleares (TNP), tratado que fue
presentado conjuntamente por la Unién Soviética y los Es-
tados Unidos a la Conferencia, el cual fue aprobado el 12 de
junio de 1968, para entrar en vigor en 1970. En 1995 al ven-
cerse los 25 afios de vigencia del Tratado de 1968, los Esta-
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dos Partes convocaron a una nueva Conferencia para nego-
ciar un nuevo TNP, el cual fue aprobado por la Asamblea
General un afio después.

El TNP es un Tratado por el que todos los paises con
capacidad nuclear se comprometen a no transferir a nin-
glin otro pafs armas nucleares, a promover los usos pacifi-
cos de la energia nuclear, facilitar un amplio intercambio de
equipos, materiales y conocimientos técnicos y cientificos y
a celebrar negociaciones de buena fe sobre medidas efica-
ces para la cesacién de la carrera armamentista.

Bibliografia recomendada

Felix C. Calderén (1988) Las negociaciones sobre la regulacién de arma-
mentos y el desarme nuclear T.I-I, Ed. Nuevo Mundo, Pert;

A. Garcia Robles (1980) El Comité de Desarme: Antecedentes, Constitu-
cién y Funcionamiento. Ed. Colegio de México;

Jorge Montafio (1992) Las Naciones Unidas y el orden mundial: 1945-
1992. Ed. FCE, México.

20. Universidad para la Paz (UP)

La Asamblea General de Naciones Unidas, por Reso-
lucién 34/111, de 14 de diciembre de 1979, aprobé la idea
del Gobierno de Costa Rica de establecer una Universidad
para la Paz «que serviria de centro internacional de educa-
ci6n superior para la ensefianza posuniversitaria, la inves-
tigacién y la divulgacién de conocimientos especificamen-
te orientados a la formacién para la paz y tendria su sede
en Costa Rica. En la Resolucién 35/55, de 5 de diciembre de
1980, la Asamblea General aprob6 el Acuerdo Internacio-
nal para el Establecimiento de la Universidad para la Paz.
La Carta de la UP dispone en su articulo 17, parr. 1, lo si-

guiente:
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«La irenologia, que comprenders el estudio de
la paz, la educacién para la paz y los derechos
humanos, constituirs el tema principal de la
Universidad. Los estudios que se cursen en la
Universidad girarén en torno a la cuestién de la
paz internacional. Para obtener cualquiera de
los titulos que conceda la Universidad ser4 pre-
ciso cursar un programa completo de estudios
en el que la irenologia sera una materia obliga-
toria».

La UP de acuerdo a la tiltima Resolucién mencionada
tiene un Consejo que est4 constituido por un representante
del Secretario General, otro del Director de la UNESCO, un
representante de la UNU, un representante de la comuni-
dad cientifica y académica internacional, el cual lo nombra
el Secretario General, en consulta con la UNESCO, mds cin-
co candidatos expertos de 1os paises miembros de la UP,
mds dos representantes del Gobierno de Costa Rica.

Bibliografia recomendada

Jorge Rhenén Segura (1997) Costa Rica y el Contexto Internacional, in
Costa Rica Contemporanea: Raices del Estado de la Nacién. Ed.
PNUD, Unién Europea, Conare, Costa Rica;

United Nations (1994) United Nations Action in the Field of Human Rig-
hts, United Nations, New York;

Blanche Finley (1982) The Structure of the United Nations General Ass-
embly: An Organizational Approach to its Work, 1974-1980s, Uni-
pub/Kraus, New York;

The University for Peace (1981): Basic Documents, San José, Costa Rica.
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CAPITULOV

LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
ESPECIALIZADOS

1. Qué entendemos por Organismos Internacionales.
Su naturaleza juridica.

are 0y dia el mundo de los organismos internacio-

" nales se ha hecho tan complejo por la prolifera-
/ cién y perfeccionamiento de éstos, que hay au-
tores que nos dicen que su conocimiento es una
rama especializada del derecho internacional que debe ha-
cer referencia a su personalidad juridica, al valor juridico
de sus actos, a la regularidad de sus decisiones y responsa-
bilidades, etc. Uno de estos autores Anzilotti nos dice que
«Las Organizaciones Internacionales suponen la creacién
de un orden juridico especial dentro del orden internacio-
nal general» (1).

Pero ademés de los problemas meramente juridicos,
no podemos obviar que el mundo de los organismos inter-
nacionales, lleva aparejado otro tipo de problemas que in-
cumben a otras disciplinas, como por ejemplo, relaciones
internacionales, ciencia politica, sociologfa, cooperaci6n in-
ternacional, derecho administrativo, entre otros. Nuestro
propésito no es detenernos en una discusion tedrica sobre
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este problema, especialmente porque son numerosos los
trabajos que tratan de buscar una definicién teérica y prac-
tica o de clasificacién de «Organismo Internacional» depen-
diendo de diferentes enfoques.

Desde un punto de vista muy general podemos decir
que una «Organizacién Internacional» puede ser definida
«como una asociacién de Estados, que se establece por acuer-
do mutuo, con fines y objetivos definidos, con un interés
comun y un espiritu de cooperaci6én, ademés de un cuerpo
permanente de 6rganos y una personalidad juridica distin-
ta a la de los Estados miembros» (2).

Dicha definicién recoge como vemos una serie de ele-
mentos, a saber: La base estatal, quienes forman y constitu-
yen una Organizacién Internacional son los Estados; la vo-
luntad de creacién de la Organizacién que generalmente se
expresa en una Carta Constitutiva, Tratado, Estatuto, etc.;
6rganos diferentes e independientes de los de los Estados,
lo que les da su estabilidad; ademés la voluntad de llevar a
cabo unos objetivos precisos, que en principio se logran por
medio de la cooperacién, finalmente, la personalidad juri-
dica que por norma general es reconocida de forma expre-
sa en los tratados constitutivos de las OI o en sus instru-
mentos colaterales. En aquellos casos que no se haga refe-
rencia a la personalidad juridica en la Carta Constitucional,
el Derecho Internacional ha dicho que no hay que poner en
duda que esta personalidad existe.

Marcel Merle en su «Sociologia de las Relaciones In-
ternacionales» nos dice que las Organizaciones Internacio-
nales no son otra cosa «que la proyeccién de una sociedad
constituida por la yuxtaposicién de Estados teéricamente
soberanos e iguales, pero que en realidad son de dimensio-
nes y de poder muy desiguales y que debido a esta situa-'
cién los Organismos internacionales tienden a consolidar
el orden establecido por la colectividad de los mismos Esta-
dos, sin consideracién de las relaciones efectivas de fuerza.
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Por lo tanto constituyen {los OI} un refugio y una pro-
teccién para los «pequefios», que, con frecuencia, extraen
su legitimidad de la participacién en las organizaciones in-
ternacionales, y también un handicap para las grandes po-
tencias, cuya libertad de accién se encuentra amenazada por
la aplicacién cada vez més extendida del principio mayori-
tario» (3). -

La Carta de las Naciones Unidas en su articulo 57 nos
define de hecho los Organismos internacionales al decir-
nos:

«establecidos por acuerdos intergubernamenta-
les, que tengan amplias atribuciones internacio-
nales definidas en sus Estatutos y relativas a
materias de caracter econémico, social, cultural,
educativo, sanitario y otras conexas» y que es-
tan «vinculados a la Organizacién - de las N.U.
Se entiende - de acuerdo con las disposiciones
del art. 63». (4). '

De acuerdo al articulo citado, las instituciones espe-
cializadas (organismos internacionales) tienen tres caracte-
risticas: Son creados por acuerdos intergubemamentale§,
poseen atribuciones internacionales en sus campos especi-
ficos y estdn vinculados a través de acuerdos a las Naciones
Unidas. En otras palabras, s6lo los que retinan las tres ca-
racteristicas anteriores son Organismos internacionales es-
pecializados.

i La especializaci6n del Ol estd definida por el Estatuto
de las Organizaciones y por los acuerdos que éstas conclu-
yen con las Naciones Unidas. El articulo 63 df: la .C’art.a dela
ONU dispone en primer lugar que la organizacion Intere-
sada es reconocida por la ONU como institucion esPec.lah-
zada, investida de la responsabilidad de tomar las medidas
apropiadas previstas en su Carta constitucional. De acuer-
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do a esto tltimo, cada Institucién es la que determina sus
atribuciones sin intervencién de las Naciones Unidas, siem-
pre y cuando que este dentro de los términos de los articu-
los 55 y 59 de la Carta, es decir «crear condiciones de estabi-
lidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y
amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al prin-
cipio de la igualdad de derechos y al de la libre determina-
cién de los pueblos....»

2.  La primera generacién de Organismos Internacio-
nales

El concepto de organismo o institucién internacional
como un cuerpo permanente de cooperacién técnica o poli-
tica entre los Estados es un hecho del siglo XX, es una idea
que surge con la creacién de la Sociedad de Naciones a fi-
nales de la I Guerra Mundial, sin embargo, tenemos que a
inicios del siglo XIX, después del Congreso de Viena de 1815,
surgieron los primeros intentos de organizaciones interna-
cionales, las llamadas «Uniones administrativas permanen-
tes» con fines muy especificos, en estas «primeras organi-
zaciones internacionales» no existia un Secretariado y tam-
poco habia un personal permanente, las reuniones tampo-
co tenian una periodicidad, se trataba mas de reuniones de
carécter internacional, generalmente con fines politicos para
buscar soluciones técnicas a ciertos problemas. Posterior-
mente, aparecieron otras organizaciones con un caracter mas
permanente, una de las primeras fue la «Organizacién in-
ternacional, de los Estados riberefios del Rhin», que como
su nombre lo indica, se creo para regular los derechos de
navegacion sobre el Rhin, luego se hizo lo mismo con los
Estados riberefios del Danubio y del Mosela, también se hizo
lo mismo en Rio Niger y en el Congo, el objetivo de estas
organizaciones era garantizar la libre circulacién por dichas
vias fluviales. En 1865 se creo en Paris la primera organiza-
cién técnica con un objetivo muy concreto, la UIT -la Unién
Internacional de Telecomunicaciones y diez afios después
se instituy6 la UPU Unién Postal Universal, en Suiza.
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LA UPU y la UIT fueron las dos organizaciones pio-
neras con caracter verdaderamente universal que funcio-
naron con un secretariado permanente, con representacion

| de Estados miembros y con asambleas periédicas. El éxito -

obtenido llevé a que posteriormente, en 1883 se creara la
Unién Internacional de la Propiedad Industrial; la Conven-
ci6n Internacional de Transito de Carga Ferroviaria, en 1890;
La Corte Permanente de Arbitraje de La Haya, en 1899; El
Instituto Internacional de Agricultura en 1905 en Roma y el
Departamento Internacional de Salud Ptblica en 1907 en
Paris. También a finales del siglo pasado surgen una serie
de organizaciones civiles con fines pacifistas, como Federa-
cién Internacional de Sindicatos, la International Law fﬁs.-
sociation; etc., pero contrario de las anteriores, en éstas ulti-
mas, los Estados no tenian ninguna participacion.

La primera organizacién internacional con una ver-

dadera vocacién universal fue la Sociedad de Naciones

(SDN) o Liga de Naciones, como también se le conoce, di-

cha Organizacién se establecié en 1919, de acuerdo al fa-

moso «Plan de 14 Puntos» del Presidente W. Wilson de los

Estados Unidos. La SDN naci6 unida al Tratado de Versa-

) lles y a los planes de Paz que los Estados Unidos impusie-

ron a Europa al final del conflicto bélico. El proyecto de Pacto

| fue elaborado por una Comisién internacional res’.cring}dal

| aunque posteriormente participaron en la redaCCl(?n ﬁnal

del documento 32 paises, entre los cuales habia var1os lati-

noamericanos (5). Lo mas importante de la propuesta s€

puede se encuentra en el Preambulo del Documento consti-
tutivo que dispone:

«Es esencial para mantener la estabilidad del
mundo que las Naciones Asociadas estén ahora
reunidas para establecer la creacién de una So-
ciedad de Naciones para promover la coopera-
cién internacional para asegurar el cumplimien-
to de las obligaciones internacionales aceptadas
y para prever salvaguardas contra la guerra».
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«Esta Sociedad debe ser creada como parte in-
tegral del Tratado de Paz general y debe estar
abierta a todas las naciones civilizadas, las cua-
les pueden confiar en ella para promover sus
objetivos».

«Los miembros de la Sociedad deben reunirse
periédicamente en una conferencia internacio-
nal y deben tener una organizacién permanen-
te y un Secretariado para llevar a cabo los asun-
tos de la Sociedad en los intervalos entre las
Conferencias».

La SDN se estableci6 en Ginebra, Suiza y oficialmen-
te entr6 en vigor el 10 de enero de 1920, con el grave incon-
veniente que los Estados Unidos que habian sido sus mas
importantes patrocinadores, no ratificaron nunca el Pacto y
por tanto no formaron parte de la misma. Sin embargo, los
europeos y los latinoamericanos, principales miembros de
la Organizacién siguieron adelante y a pesar de graves tro-
piezos, en términos generales, la SDN cumpli6 un impor-
tante papel en los llamados afios de entreguerras: 1919-1939.

Allado de la SDN se crearon varios organismos inter-
nacionales con la idea de que éstos sirvieran de soporte ba-
sico a los planes de paz, el mds importante de estos orga-
nismos fue la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT).
De acuerdo al articulo 24 de la SDN, se dispuso que la OIT
estaba «bajo la autoridad de ésta», veremos posteriormente
como esta posicién de subordinacién, cambio a partir de
1945, con la Carta de la ONU, que abogé por una politica
de descentralizacion.

Ademas de la OIT, se crearon entre 1919 y 1939 el Tri-
bunal Permanente de Justicia Internacional, La Organiza-
ci6n Econémica y Financiera, La Organizacién de Comuni-
caciones y Transito, la Organizacién de la Salud, La Oficina
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de Proteccién de la Infancia, la Organizacién para los Refu-
giados, el Comité de Cooperacion Intelectual, etc. Todas las
Organizaciones anteriormente mencionadas fueron el ori-
gen de los actuales organismos especializados del presente
sistema internacional.

La SDN en visperas de la Il Guerra Mundial cerr6 sus
puertas, entre otros motivos por su evidente fracaso en evi-
tar el conflicto internacional. En 1946, 17 afios después de
haber cerrado la Institucion, la SDN celebr6 su ultima se-
sién, la cual fue un mero acto protocolario al cual asistieron
los tiltimos 34 miembros de la Liga. En esa reunion se trans-
firieron poderes y funciones a la nueva Organizacion que
surgia de las cenizas de la Il Guerra Mundial: Las Naciones
Unidas.

Como dato curioso, es importante mencionar que
Costa Rica fue uno de los paises del drea centroamericana
més interesados con la idea y propdsitos que perseguia el
proyecto de la SDN. Costa Rica por problemas que tuvo
con el no reconocimiento del gobierno de Tinoco, no fue
admitido como miembro originario de la Organizacion, pero
posteriormente se conoci6 su solicitud de admisién, en la
Sexta Comisién de la SDN el 16 de diciembre de 1920, fecha
que se recibid la solicitud costarricense por unanimidad. El
gobierno de don Julio Acosta nombré al don Manuel Maria
de Peralta como su primer y tinico Embajador en el Orga-

nismo Internacional, ya que Costa Rica abandon6 la SDN,
en 1924 (6).

Tanto para Costa Rica como para el resto de los paises
de América Latina, y para la mayoria de los demds en ese
momento, la participacién de éstos en la SDN fue la prime-
ra accién diplomatica importante en un Organismo de na-
turaleza multilateral.
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3. Los Organismos Internacionales a partir de 1945:

A partir de 1945, con la creacién de las Naciones Uni-
das y sus organismos internacionales se inaugura un nue-
vo periodo generacional en la Comunidad Internacional.
Los Organismos internacionales proliferan sobre la base de
que las decisiones y soluciones que se buscan ya no sélo
son de cardcter estatal, regional, sino que son mundiales.

La paz, la guerra, el hambre, las migraciones, los pro-
blemas laborales, los problemas de autosuficiencia alimen-
taria, las enfermedades, los problemas econémico-sociales,
el respeto de la dignidad humana y demds problemas hu-
manitarios, etc., requieren de una coordinacién internacio-
nal que el Estado unitario sobre una base nacional no pue-
de hacer frente. Los organismos internacionales nacen de
esta forma para dar satisfaccién a los intereses colectivos y
en ese sentido tienden a una especializacién tematica te-
niendo como principal objetivo la cooperacién internacio-
nal que adquiere a partir de la I Guerra Mundial un caréc-
ter planetario.

La mayor parte de los Organismos internacionales de
la posguerra nacieron marcados por enfrentamiento ideo-
16gico que se impuso en el Mundo entre 1945 y 1989, inclu-
so el afdn de rivalizar entre uno y otro bloque ideolégico
llevé a que se crearan muchos organismos que hoy es nece-
sario revisar para poder adaptarlos a los tiempos presentes.
Aunque ya el tema de las Naciones Unidas ha sido tratado
en el primer capitulo de este trabajo, es necesario volver a
insistir en que la Comunidad Internacional debe Hacer cam-
bios importantes, especialmente en el funcionamiento de
los llamados Organismos especializados, no se trata de ha-
cer tabula rasa, como han propuesto algunos intelectuales
y diplomaéticos, entre ellos Maurice Bertrand y su famoso
Informe sobre la ONU, que propone basicamente partir de
cero (7), sino de aprovechar la experiencia pasada para re-
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plantear no sélo las caracteristicas fines y objetivos d.e los
diferentes organismos internacionales, revisar a fondo si vale
la pena mantenerlos todos, o si es necesario nuevos plan-
teamientos funcionales-administrativos, por ejemplo, esta-
blecer canales de coordinacién més efectivos entre lgs mis-
mos organismos, por ejemplo, es importante mencionar a
este respecto, la coordinacién de las Naciones Unidas lle\{a-
da a cabo en una nueva Organizacion: ONUSIDA que vie-
ne a coordinar los esfuerzos entre los diferentes orgars-
mos internacionales dedicados a la lucha contra el SIDA,
entre ellos la OMS, UNESCO, UNICEF, UNDP y Banco
Mundial.

Por otra parte, es necesario buscar elimin&fl: los celos
institucionales que existen entre una organizacion y otra,
en la actualidad se desperdician grandes cantidades de re-
cursos por programas paralelos, es decir que los llevan a
cabo varias Organizaciones internacionales al mismo tiem-
po con gran desperdicio de recursos financieros y huma-
nos. Por otra parte, la ONU y los Organismos Espeaahza.-
dos tienen enorme capacidad de trabajo, con sus respecti-
vos materiales y estudios que muchas veces no s€ utilizan
adecuadamente, es necesario establecer mejores canales de
comunicacién entre los Organismos internacionales, los
gobiernos y la sociedad civil.

Cuando las Naciones Unidas celebraron su'medlo si-
glo de existencia, el sefior Boutros Boutros-Ghali, .S,ecreta-
rio General en ese momento manifest6 en la reuruon con-
memorativa en San Francisco, California, que la. E‘)rgar.uza-
cién «era un hermoso suefio secular de cooperacion univer-
sal», «para lograr hacerlo realidad es necesario ajustarse a
la dindmica de los tiempos y emprender las refox:mas que
se necesitan. Solamente si fortalecemos los 0rganismos n-
ternacionales, podran tener éstos la capac.:ldad de reSIIDOH'
der a los problemas agudos de la politica internacionaz:.
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4.  Caracteristicas basicas de los Organismos interna-
cionales

Como vimos en el capitulo anterior, los Organismos
internacionales se crean por medio de un Tratado multila-
teral, este tratado es la verdadera «acta de Nacimiento del
Ol», y generalmente es un acto solemne que los Estados
aceptan sin reservas y sin limitaciones temporales. La no
limitacién temporal es importante porque sirve para indi-
car la permanencia de la Organizacién, lo que la distingue
de una Conferencia Internacional.

El Tratado que da origen a una OI comprende un mi-
nimum de disposiciones relativas a los fines y objetivos de
la Organizacion, su estructura y sus competencias. Dicho
Tratado puede ser inédito, o puede ser un tratado que es
reformado para dar nacimiento a un Organismo diferente,
con una personalidad juridica diferente, en este tiltimo caso
se lleg6 a ese estado porque el Tratado precedente preveia
el sistema de revisién total o parcial de ese Tratado. Otra
caracteristica importante de los OI es su autonomia finan-
ciera, en la actualidad, con muy pocas excepciones los OI
dependen de las cuotas de sus Estados Miembros, esta cuo-
ta es establecida de acuerdo al PIB de los miembros, pero
en general estd lleno de excepciones y desde la fundacién
de las Naciones Unidas y demds organismos especializa-
dos, un porcentaje considerable de la cuota descansa en los
Estados Unidos (8).

El Tratado que crea una organizaci6n internacional

revé las modalidades de participacién de los sujetos y ge-
neralmente hace diferencias entre Estados miembros, Esta-
dos asociados y observadores. En principio los primeros son
los Estados que crearon al Organizacién, los Estados origi-
narios o los que se adhirieron a ella siguiendo los procedi-
mientos establecidos, los segundos son los que tienen un
estatuto especial, generalmente de participacién, pero sin
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derecho a voto, y por tltimo los observadores es un estatu-
to que tienen la casi totalidad de los Organismos Interna-
cionales que permite que a sus reuniones asistan otros or-
ganismos del Sistema Internacional en calidad de observa-
dores.

Es importante recordar que el acto de participar o no
en un Organismo Internacional es una potestad sobera}n.a
de los Estados, es un acto discrecional y el hecho df" partici-
par en un Organismo Internacional tampoco debe interpre-
tarse como una disminucién de la soberania estatal. El pos-
terior retiro de un Estado de un OI también es un acto dis-
crecional, en general, los OI tienen sus disposiciones al res-
pecto, en principio los retiros no sufren efectos u.\{nedlatos
sino que el Estado debe avisar con cierta antelacion (9).

5. La Organizacién interna de los Organismos Inter-
nacionales

Los Organismos internacionales tienen su manera
particular de organizarse, en general es pcgtestad exc;:]_uswa
de los Estados Miembros de escoger la formula més ade-
cuada para el buen funcionamiento de las QI. ‘La més com-
pleja organizacién internacional, como lo vimos en el capi-
tulo I1I es la Organizacién de Naciones Unidas, pero aparte
de este ejemplo, la mayor parte de los Ol se organizan con
base a tres drganos complejos: la Asamblea G.eneral., el Con-
sejo de Administracién y un Secretariado, sin olvidar que
muchos de los OI tienen también sus Comités o COm.lSl.o-
nes Técnicas que muchas veces dependiendo del Organis-
mo son permanentes o temporales.

Las Asambleas Generales funcionan como el érgano
deliberante, de caracter plenario, que tiene generalmente
las siguientes caracteristicas:

1. Es un 6rgano integrado por representantes de todos
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los Estados Miembros de la Institucién, a veces inte-
gra a los Asociados y observadores;

2. Se retine periédicamente, generalmente una vez al afio
o dos como es el caso de la FAO;

3. Lacompetencia es general, limitada s6lo por la Carta
constitucional, tienen las potestades para enmendar
su Carta o expulsar a cualquiera de sus miembros y;

4.  Dirigen las politicas de la Organizacién.

Los Consejos Ejecutivos o Consejos de Administra-
cién, como su nombre lo indica, son los érganos de ejecu-
cién y se caracterizan por lo siguiente:

1. Sucomposicién es m4s limitada y est4 integrado tam-
bién por representantes de los Estados en principio
elegidos sobre una base geogrifica, aunque se dan
casos como en el FMI y el BIRD que los miembros son
elegidos de acuerdo a la proporcién de su cuota a la
Institucién;

2. Ejercen funciones meramente ejecutivas; y
3. Sus funciones estdn limitadas.

Finalmente tenemos el 6rgano secretarial, la Secreta-
ria o Direccién General o Presidente, en algunos pocos ca-
sos. La Secretarfa o Direccién General tiene las siguientes
caracteristicas: -

1. Esun érgano de funcionamiento permanente;
2. Estaacargode un funcionario que es un nombramien-

to politico y que es nombrado por un plazo determi-
nado;
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3.  Tiene y cumple funciones administrativas y de repre-
sentacion del Organismo,

4.  Esel encargado de velar por el buen funcionamiento
administrativo de la Organizacién y en algunos casos
es el encargado de hacer los ordenes del dia para las
Conferencias Generales y otro tipo de reuniones.

Ademds de los 6rganos mencionados, estén las Co-
misiones o Comités Técnicos que en muchos Ol son cuer-
POs permanentes, especialmente en aquellos Organismos
Internacionales con funciones muy técnicas y con una fun-
cién muy importante en el campo de la cooperacion inter
nacional (10). :

6. Los Organismos Internacionales y la expresién de
su voluntad

A través de la estructura institucional, los Organis-
mos Internacionales forman y expresan su voluntad. Es decir
que por medio de las Asambleas Generales, 6rgano delibe-
rante por excelencia, el Ol expresa sus politicas. Los meca-
nismos y procedimientos de como se expresa esa voluntad
colectiva es una de las caracteristicas mds importantes y més
dificiles de los de los OI. En general, con la excepcién del
procedimiento del veto que hicimos referencia en el Capi-
tulo III, los OI se manejan por una serie de principios como
el de unanimidad, el de disidencia, el llamado voto ponde-
rado y las mayorias simples y calificadas.

La unanimidad es el sistema mds utilizado en los O,
pero en ocasiones es el mas dificil de lograr, porque basta
un voto negativo para no llegar a la unanimidad, aunque
en las tiltimas décadas, se ha puesto de moda que los Esta-
dos apoyan la unanimidad, pero hacen sus «reservas de
voto», es decir manifiestan que no se oponen a loglza’r la
unanimidad, pero hubieran preferido que tal resolucién o
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acuerdo agregara o no determinado aspecto. Este método
es «un procedimiento sumamente respetuoso para la liber-
tad de eleccién de los Estados miembros que nunca van a
verse constrefiidos al cumplimiento de resoluciones con las
que no estén conformes.

El método de la disidencia, conocido en inglés con el
nombre de «contracting out», consiste en limitar la aplica-
cién de la resolucién o acuerdo sélo a aquellos Estados
miembros que hayan votado a favor de la misma. Este pro-
cedimiento estd poco extendido y en algunos casos, cuando
se discuten aspectos jus cogens (11), hay discusién de si son
vinculantes o no para los Estados que no los votaron a fa-
vor.

El principio del llamado voto ponderado consiste en
no aceptar el principio democratico de «Un Estado, un voto»,
sino que determinados Estados disponen de mds votos en
el momento de tomar las decisiones en determinados 6rga-
nos, como es el caso tipico del FMI: El sistema de mayorias
simples y calificadas son los procedimientos més extendi-
dos en la Comunidad Internacional, ambos sistemas estin
recogidos en el articulo 18 de la Carta de la ONU como
método para la toma de decisiones en las Asambleas Gene-
rales. La mayoria simple como sabemos es la mitad mds
uno de los votos de los miembros y la mayoria calificada
son los dos tercios del total de los miembros. Por tiltimo
tenemos el «principio de consensus» bastante cercano al
principio de unanimidad que vimos lineas atras.

Con este principio se trata de asegurar el maximo
nimero de apoyos de los diferentes Estados miembros a
proyectos o resoluciones, sin necesidad de recurrir a la vo-
tacién, al igual que en la unanimidad, muchas veces, un
Estado manifiesta que para no romper el principio de con-
sensus, «apoya determinado proyecto o resolucién, pero que
le hubiera agradado que...»(12).
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7.  Las competencias de los Organismos Internacionales

Otro aspecto importante de los Organismos interna-
cionales es el referido a sus competencias (13). Las OI dis-
ponen de todas las competencias necesarias para llevar a
cabo sus funciones y objetivos. Por funciones se entiende
las finalidades de las diferentes actividades de la Organiza-
cién, es decir: armonizar las politicas estatales, reagrupa-
miento de puntos de vista disimiles, crear las condiciones
para una mayor y eficaz politica internacional y desarrollo
del principio de cooperacidn, entre otros.

Los Estados miembros como ya lo hemos menciona-
do, son los que determinan las competencias de los Ol, lo
que ha llevado a algunos publicista a decir que los Ol no
tienen funciones implicitas, en otras palabras, que los po-
deres juridicos de un Ol estan definidos por sus objetivos y
no pueden ir mds alld de éstos, sobre este punto tan contro-
versial, existe la «teoria de las competencias explicitas» que
nos dice que las OI deben tener ciertos poderes que deben
ir més alld de lo que instituyen sus Cartas, y que por tanto
los Organismos deben poder ejercer esas funciones, asi lo
ha reconocido la misma Corte Internacional de Justicia en
un fallo de 1949 (Rec. 1949. p.182) (14).

Ligado al tema de las competencias tenemos el prin-
cipio de responsabilidad de los Organismos internaciona-
les, las OI como titulares de derechos tienen como es 16gico
sus obligaciones, y la forma principal de obligacién no con-
tractual que tienen los OI es la llamada «responsabilidad
Internacional» que serd comprometida cuando dicha Orga-
nizacién haga un mal uso de sus competencias (15).

8.  Los Agentes internacionales

Los llamados «agentes internacionales», son los fun-
cionarios de los cuales se valen los OI para actuar. La Corte
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Internacional de Justicia ha definido al Agente Internacio-
nal como:

«cualquiera que, funcionario remunerado o no,
haya sido encargado por un Organo de la Orga-
nizacion del ejercicio o de ayudar al ejercicio de
una de las funciones de la misma. Es decir cual-
quier persona a través de la cual la Organiza-
cién actia»

(TTJ: Res: sobre Reparacion de daiios sufridos al
servicio de las N.U.).

>

Las Naciones Unidas y los Organismos Internaciona-
les en general, para evitar confusiones de quien es «agente
internacional» han hecho la siguiente clasificacién:

a.  Los que ejercen funciones de carécter representativo
o técnico como por ejemplo, los que presiden algunos
de los 6rganos o forman parte de los mismos y cuya
dependencia del Estado explica su posicién interna-
cional, éstos no deben confundirse con los represen-
tantes de los Estados;

b.  Losllamados colaboradores ocasionales cuya funcién
estd limitada en el tiempo y la Organizacion los re-
munera o no y ademads estas personas pueden reali-
zar simultdneamente otras actividades;

c.  Laspersonas que trabajan para las Organizaciones en
calidad de expertos;

d. los funcionarios internacionales (no olvidemos que
funcionario internacional es el término especifico y
agente internacional el término genérico), a pesar que
todavia sigue habiendo polémica sobre lo que debe
entenderse por «funcionario internacional», resumien-
do, podemos decir que el funcionario internacional
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es la persona que en virtud de un derecho especifico,
el de la Organizaci6n internacional, donde presta sus
servicios, es calificado como tal por los Estatutos de
personal de esa Organizacién.

Para que una persona pueda ser calificada como «fun-
cionario internacional» debe dar una prestacién de carécter
internacional, perseguir un interés internacional, y estar bajo
un control de la OI. En otras palabras existe un contrato de
trabajo entre el funcionario y la Organizaci6n, en dicho con-
trato se especifican los derechos y las obligaciones de los
funcionarios y son una especie de garantia frente a la admi-
nistracion internacional.

Aunque es muy dificil poder enumerar las obligacio-
nes y derechos de los funcionarios internacionales, debido
a que las Organizaciones Internacionales, muchas veces es-
pecifican derechos y obligaciones distintos, es posible decir
que el funcionario internacional est4 obligado a cumplir con
la diligencia del caso las tareas que se le asignan, mantener
la obediencia jerarquica y el secreto profesional, obrar de
acuerdo al interés exclusivo de la OI, dedicar su actividad
en forma exclusiva a la OI, y abstenerse de ejercer otras ac-
tividades profesionales o lucrativas, y no aceptar de nin-
gun Gobierno instrucciones o distinciones honorificas, con-
decoraciones, etc.

Entre sus derechos estan: recibir una remuneracion
por sus servicios de acuerdo a una serie de categorias exis-
tentes en las OI, recibir también remuneraciones especiales
para sus hijos y familia directa, disfrutar de vacaciones, re-
tribuidas y visita pagada cada cierto tiempo a sus p:aiS?S_de
origen, derecho de retiro y jubilacién. El estatuto juridico
de los funcionarios internacionales se complementan con
una serie de garantias que se clasifican como garanfigs .afl-
ministrativas, de procedimientos informales de conciliacién
y de recursos ante los 6rganos judiciales. Son una serie de
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instancias juridicas -Tribunales administrativos-, que pro-
tegen al funcionario y a la administracién internacional.

En otras palabras, las garantias mencionadas le pro-
porcionan al funcionario internacional la seguridad de que
sus peticiones, controversias y demandas entre ellos y la
administracién internacional van a encontrar la atencién
debida y posible solucién. Para finalizar, es importante agre-
gar, que el funcionario internacional, dependiendo de su
grado y categoria goza de ciertos privilegios, inmunidades
y facilidades que estan recogidos en el articulo 105, nimero
2 de la Carta de la ONU que dice: «Los representantes de
los miembros de la Organizacién y los funcionarios de ésta
gozardn asimismo de los privilegios e inmunidades para
desempeiiar con independencia sus funciones en relacién
con la Organizacion».

La anterior disposicién se complementa con la del
articulo V, Seccién 20 del Convenio de Privilegios e Inmu-
nidades de la ONU que dispone: «las prerrogativas e inmu-
nidades se otorgaran en interés de las N.U. y no en prove-
cho de los propios individuos». Dichos privilegios, inmu-
nidades y facilidades se le conceden al funcionario interna-
cional por la necesidad de independencia de la funcién
publica. Es una «inmunidad funcional» que no debe con-
fundirse con la «inmunidad diplomética» (16).

9. Tipologia de las Organizaciones Internacionales

Por 1ltimo, tenemos las clasificaciones de los Orga-
nismos internacionales. Las clasificaciones juridicas pro-
puestas por los juristas para los organismos internaciona-
les son muy diversas, lo mismo sucede cuando otros cam-
pos, disciplinarios, como ciencia politica o las relaciones
internacionales clasifican a los OI. Asi unos por ejemplo
proponen una tipologia estructural o funcional, o desde un
punto de vista mds pragmatico pretenden que los organis-
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mos internacionales se clasifiquen por su composicién, por
su objeto de actividad o por sus poderes, también nos ha-
blan de Organizaciones generales y organizaciones secto-
riales, de organizaciones normativas y organizaciones ope-
racionales, etc. Otros autores han clasificado los Organis-
mos Internacionales de acuerdo a su funcién solamente, ast
nos hablan de organismos internacionales monetarios y fi-
nancieros, organismos internacionales con fines comercia-
les, organismos econémicos internacionales con caracter
técnico, etc.

Cualquier clasificacién que adoptemos va a tener di-
ficultades y vacios. Nuestra idea para facilitar la lectura y
comprensién de los Organismos especializados, es presen-
tarlos como una «Lista», sin hacer reagrupaciones, tipolo-
glas 6 categorias, somos de la idea que existen algunos en-
tre ellos con caracteristicas muy definidas, pero en otros, €s
dificil poder hacer diferencias tan netas, como pretenden
algunos estudiosos (17), es més la realidad nos muestra que
aun aquellas Organizaciones con fines muy definidos, como
por ejemplo pueden ser el Banco Internacional para la Re-
construccién y el Desarrollo o el Fondo Monetario Interna-
cional, cumplen en la actualidad fines que no siempre son
de cardcter financiero o econémico; o demos otro ejeml?l’o,
las Organizaciones Internacionales con fines de cooperacion
internacional, no existe una sola Organizacién en la actua-
lidad que no tenga entre sus fines la cooperaci6n interna-
cional.

Nuestra tnica clasificacién sélo puede ser desde un
ambito universal o regional. Entendiendo por Organizaclo-
nes de 4mbito universal aquellas que estan formadas prac-
ticamente por todos o casi los Estados del sistema Interna-
cional, como es el caso de la Organizacién de Naciones
Unidas; que sean a su vez «organizaciones» abiertas como
son el caso de la totalidad de los Organismos especializa-
dos de la ONU y que tengan una vocacién hacia la univer-
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salidad, como es el caso también de los Organismos onu-
sianos. Un Organismo Regional seria todo aquel que tenga
una amplitud geogréfica limitada (18), como su nombre lo
indica no tienen vocacién universal, y estan abiertas sélo a
los Estados del drea geografica determinada que ademas
tienen afinidades econémicas, politicas, militares, u otras.
De todas formas definir «el regionalismo» no es tarea fcil
debido a su gran complejidad, por ejemplo, todavia se dis-
cute si la Organizacién del Atlantico Norte (OTAN) es una
Organizacién de dmbito universal o regional.

Notas

(1)  Anzilott, ciado por :J. Gonzélez Campos; L.I. Sinchez R y M.P.
Séenz de Santa Maria. (1992): Curso de Derecho Internacional
Publico. Ed. U. Complutense, Madrid.

) Michel Virally: Définition et classification des organisations in-
ternationales: approche juridique in: Georges Abi-Saab (1980): Le
concept d’organisation internationale, Unesco, Paris, p. 52.

3) Marcel Merle (1991): Sociologia de las Relaciones Internaciona-
les, Ed. Alianza, Madrid, p. 386.

(4) Véase: ].P. Cot et A. Pellet (1985) La Charte des Nations Unies:
Commentaire article par article. Economica-Bruylant, Paris.

(5) Sobre los origenes, desarrollo y funcionamiento de la SDN, la
mejor obra escrita hasta el momento es: F.P. Walters (1960) Histo-
ria de la Sociedad de Naciones, Ed. Tecnos, Madrid.

6) Sobre la participacién de Costa Rica y de Centro América en ge-
neral en la SDN, véase mi libro: La Sociedad de Naciones y la
Politica Centroamericana: 1919-1939 (1993). Euroamericana de
Ediciones, San José, Costa Rica, asi como también mi articulo: La
actuacién diplomética del Marqués de Peralta en la Sociedad de
Naciones: 1919-1924. Revista Nacional de Cultura, NO. 18, febre-
ro de 1993.

) Maurice Bertrand (1994) L'ONU: Refaire 'ONU, un programme
pour la paix, Zoe Geneve. Véase también: P.E. Deldique (1994):
Le Mythe des Nations Unies. Hachette, Paris.
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(8)  Sobre el tema de creacién y caracteristicas de Ol, véase: M. Diez
de Velasco (1988): Instituciones de Derecho Publico. T.IL Tecnos,
Madrid; Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier, Alain Pellet (1992):
Droit International Public. L.G.D.]. Paris.

(9)  Sobrela participaci6n y retiro de los Estados Miembros en los OL:
N. Singh (1957): Termination of Membership of International Or-
ganisations, Stevens, London; F. Dehousse (1965): Le droit de re-
tait des Nations Unies, Revue Belge de Droit International; Ngu-
yen Quoc Dinh et al, op. cit. '

(10)  Sobre la Organizacién de los O Z. M. Klepacki(1978): The Or-
gans of International Organisations, Alphen, London; Diez de
Velasco, op. cit;

(11)  Sobre la expresién de voluntad de los OI: R. Ménaco (1961): Les
systemes de vote dans les Organisations Internationales, in Mé-
langes Gidel, L.G.D.]. Paris; E. Suy (1987): Réle et signification du
consensus dans I'élaboration du droit international, in Studi in
onore di Roberto Ago, Milano, T. I. Diez de Velasco, op, cit.

(12)  Sobre decisiones jus cogens: J.A. Carrillo Salcedo (1995): Sobera-
nia de los Estados y Derechos Humanos en Derecho Internacio-
nal Contemporaneo. Tecnos, Madrid; D, Carreau (1991) Droit In-
ternational. Ed. Pedone Paris. ].H.H. Weiler, A. Cassesse, M. Spi-
nedi. (1989): International Crimes of State. European University
Institute Florence.

(13)  Sobre las competencias de los OI: B. Rouyer-Hameray. (1962): Les
compétences implicites des organizations internationales. L.G.D J.
Paris; Diez de Velasco, op. cit,

(14)  Krystina Marek (1978): A Digest of the Decisions of the Interna-
tional Cout. V.I. Martinus Nijhoff, La Haye.

(15)  Sobre la responsabilidad de los Ol: Nguyen Quoc Dinh, op. cit.

(16)  Para este capitulo nos hemos basado en las notas de Diez de Ve-
lasco, op cit y Nguyen Quoc Dinh, op. cit.

(17)  Para una discusion del tema que nos ocupa, véase: Michel Vira-
lly: Définition et classification des organisations internationales:
approche juridique; y Johan Galtung: Un continent invisible: les
acteurs non territoriaux: Vers une typologie des organisations in-
ternationales; in Georges Abi-Saab (1980): Le concept
d’organisation internationale. Unesco Paris.
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Johan Kaufmann (1988): Conference Diplomacy: An Introductory Analy-
sis, Martinus Nihoff Publishers, Dordrecht.
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CAPITULO VI

LAS INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS

DE LAS NACIONES UNIDAS
7SN nla actualidad el sistema internacional estd con-

(i \\?/ formado por 18 Organismos Especializados, a
{ "l continuacién desarrollamos su génesis, desarro-
=7 llos histéricos, sus méas importantes caracteris-
ticas y fines y sus respectivas estructuras orgénicas.

h

1.  Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (ILO)

La Organizaci6n Internacional del Trabajo nacié como
una necesidad de las diferentes organizaciones laborales que
a inicios del siglo XX se organizaron para hacer propuestas
concretas sobre sus problemas, en ese sentido se creo en
Parfs en 1900 la Asociacién Internacional para la Proteccién
Legal de los Trabajadores.

Cuando termind la I Guerra Mundial, los trabajado-
res lucharon para hacerse representar en los nuevos pro-
yectos para crear una Organizacion Internacional y en ese
sentido se hicieron representar en la Conferencia de Versa-
lles que dio origen a la Sociedad de Naciones y logran que
una de las primeras sesiones de esta Organizacién se cree la
Comisién de Legislacion Internacional del Trabajo con el
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objeto de crear una institucién permanente que estuviera
bajo los auspicios de la SDN, que tuviera como objetivo prin-
9 /cipal el asegurar condiciones justas y humanas de trabajo y
\ bienestar fisico, moral e intelectual a los traba]adores indus-
triales. De alguna manera la Organizacién recién creada
habia sido el suefio de viejos idealistas sociales como Owen,
Villermé, y Blanqui que siempre sofiaron con una Organi-
zacién mundial que defendiera los derechos de los trabaja-
dores.

El proyecto que creo la Organizacién Internacional del
Trabajo, se anexo al Tratado de Versalles, como parte de los
instrumentos juridicos basicos de la Conferencia de Paz y
del Pacto que creo la SDN. La OIT fue el tinico Organismo
que tuvo dicho privilegio, ademas fue el tnico que contdé
con una base funcional y administrativa diferente de la So-
ciedad, con un Consejo de administracién nombrado porla
misma Conferencia y con potestades de decidir libremente
su organizacion.

La Organizacién Internacional del Trabajo comenzé
sus funciones de Organizaci6n permanente en 1919, en ese
mismo afio se convocd a la primera Conferencia general en
Washington en donde participaron en igualdad de condi-
ciones los representantes gubernamentales, los patronos y
las asociaciones sindicales. Entre los llamados afios de en-
treguerra la Organizacién tuvo una destacada participacién
en apoyo de las luchas sindicales, una importante legisla-
cién internacional fue aprobada con apoyo de los tres sec-
tores sociales mencionados en campos tales como desem-

5 pleo; trabajo nocturno de las mujeres; edad minima en la
‘ industria y agricultura; indemnizaciones de trabajo, descan-
so semanal, examen médico a los menores trabajadores,
~ enfermedades profesionales, seguro de enfermedad en la
\ industria y agricultura, métodos para la fijacién de salarios,
\ prohibicién del trabajo forzoso; reclutamiento de trabaja-

~ dores indigenas; vacaciones pagadas; trabajadores migran-

tes; etc.
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Curiosamente pocos afios antes de que empezara lal
Guerra Mundial, cuando algunos paises miembros de la
SDN se habian retirado de la misma, como fue el caso de
Japén y Brasil, siguieron siendo miembros de la OIT.

Poco antes de terminar la IT Guerra Mundial, se llevo
a cabo en Filadelfia, Estados Unidos, el dia 19 de mayo de
1944, la 26° Conferencia General de la OIT que fue muy
importante, porque definié en una Declaracién solemne su
compromiso con la justicia social y se redefinieron algunos
de los objetivos de la Organizacién. Un afio después, en
Paris, los Estados Miembros de la Organizacién adoptaron
la nueva Constitucién enmendada de la OIT, que en una
reunién el mismo afio, en Montreal sufri6 algunas enmien-
das, para entrar finalmente en vigor el dia 20 de abril de
1948. La OIT tiene su sede actual en Ginebra. En 1946, la
Asamblea General de la OIT aprob6 por unanimidad el
acuerdo con la ONU para convertirse en organismo espe-
cializado.

De acuerdo a la Declaracién de Filadelfia, (Parte II)
que figura como Anexo de la Constitucién de la OIT, los

fines de la Organizaci6n son:
«a. considerar que el trabajo no es una mercancia;

B quelalibertad de expresiony de asociacion es
una condicién indispensable para el progreso;

¢) quelapobreza, donde quiera que exista, consti-
tuye un peligro para la prosperidad de todos;

d.  quelalucha contralas necesidades debe ser Ile-
vada con la méxima energia en el seno de cada
Nacién y con el esfuerzo internacional continua-
do y concertado y en el cual los representantes
de los trabajadores y los empleados cooperan-
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do en pie de igualdad, con los de los Gobiernos,
participen en las libres discusiones y decisiones
de cardcter democratico en vista de promover
el bien comun, y

que todos los seres humanos cualquiera que sea
su raza, su religion, o su sexo, tienen el derecho
de conseguir su progreso material y su desarro-
llo espiritual en la libertad y en la dignidad, en
la seguridad econémica y comiin igualdad de
oportunidades».

Ademads, en la Constitucién encontramos especifica-

dos otros fines, entre ellos los siguientes:

a.

b.

- elpleno empleo y laelevacién del nivel de vida;

el empleo de los trabajadores en las ocupacio-
nes en que ellos puedan encontrar la satisfac-
cién de aplicar en amplia medida su habilidad
Y sus conocimientos y contribuir al bienestar

~ comun;

fomentar la formacién profesional de los traba-
jadores y los propios medios para facilitar los
traslados de los mismos, comprendidas las mi-
graciones de mano de obra y de colonos;

. laposibilidad de participar de una manera equi-

tativa en los frutos del progreso en materia de
salarios, asegurdndoles un salario minimo vi-
tal;

el reconocimiento de forma efectiva del dere-
cho de negociar libremente contratos colectivos
de trabajo y la cooperacién de los trabajadores
y de los empleados en la elaboracion y aplica-
cién de la politica econémico-social; .
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(f) la extensién de la seguridad social y la legisla-
: cién protectora;

g.. una proteccién adecuada de la vida y de la sa-
lud de los trabajadores en todas sus ocupacio-
nes;

h.> laproteccién de la infancia y de la maternidad;

I un nivel adecuado de alimentacién, de vivien-
) da, y de medios de recreo y de cultura;

j. . la garantfa de una igualdad de oportunidades
" en los campos profesional y educativo».

La OIT hace la distincién s6lo por motivos protocola-
rios, de dos clases de miembros, primero, aquellos que lo
eran de pleno derecho antes del 1 de noviembre de 1945, y
posteriormente los que se adhirieron luego, fueran miem-
bros o no de las Naciones Unidas y que aceptaran mediante
declaracién formal las obligaciones que figuranen la E:aﬁa
Constitucional. Se prevé asimismo, la retirada del Organis-
mo, con una antelacién anunciada formalmente dos afios
antes del retiro, es importe apuntar, que el retiro de un miem-
bro de la Organizacién no lo exonera de no .cumpli.r sus
obligaciones en materia de legislacién internacional del tra-
bajo.

La estructura)orgénica de la OIT es Unica en el senti-
do quéparticipan‘en ella los rw&m
nos, de los gm@e&ygwmmﬁ-
zaci6n Hipartita que es. Dentro de esa estructura, distingui-
mos, en primer lugar, la Conferencia General que est4 inte-
grada por cuatro delegados de cada uno de los Estados
miembros, dos de los delegados son gubernamentales y los
otros dos son uno del sector empleador y otro del sector de

los trabajadores. Estos 1iltimos, son escogidos por los Go-
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biernos de acuerdo con las Organizaciones patronales y sin-
dicales de los paises miembros. Tanto los empleadores como
los trabajadores se han agrupado en la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo en grandes agrupaciones que repre-
sentan los diferentes grupos politicos internacionales.

La Conferencia General tiene entre sus funciones apro-
bar los acuerdos de cooperacién con otras Organizaciones
Internacionales y con Organismos no-Gubernamentales; ver
y votar las enmiendas a la Constitucién, aprobar el presu-
puesto; al contrario de otros OI la Asamblea General es un
6rgano que ha venido perdiendo facultades, para tomarlas
el Consejo de Administracién. El Consejo de Administra-
cion esta integrado por 56 personas a razén de 28 de ellas
son representantes gubernamentales, 14 empleadores y 14
trabajadores. De los representantes gubernamentales, 10 de
ellos representan a «los Estados de mayor capacidad indus-
trial, el resto de estos delegados son elegidos entre los de-
mas Estados miembros. El Consejo de Administracién fija
la fecha de sus reuniones, redacta su reglamento interior y
toma sus decisiones por mayoria simple. Las funciones del
Consejo de Administracién son las siguientes:

1. Actuar como ejecutivo de la Asamblea General;
2. Nombrar al Director General de la OIT;

3.  Coordinar las actividades de las Organizaciones y
velar por la gestién de la OIT;

4.  Preparar el orden del dia provisional dela Asamblea
General;

5.  Preparar el proyecto de presupuesto que se ha de so-
meter a la Asamblea General;

6.  Preparar y convocar las reuniones a las Conferencias

174—Iorge Rhenén-Segura

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Naciona




b
&

internacionales que se celebren bajo iniciativa y pa-
trocinio de la OIT.

Por tiltimo tenemos la Oficina Internacional de Tra-
bajo que es el Secretariado de la Organizacién que est4 bajo
un Director General y sometido al control del Consejo de
Administracién. Entre sus funciones tiene: la difusién de
toda informacién referente al régimen de trabajo y a las con-
diciones de los trabajadores; la edicién de publicaciones
referentes a la industria y al trabajo que tengan interés in-
ternacional; preparar la documentacién referente a los dis-
tintos puntos del orden del dia de la Conferencia General;
preparar los proyectos de las Convenciones internaciona-
les; preparar los documentos de trabajo tanto para la Con-
ferencia General como para el Consejo de Administracion;-
vigilar la ejecucién de las Convenciones internacionales de
trabajo por los Estados Miembros; y prestar a los Gobier-
nos, a peticién de los mismos, toda asistencia titil para la
elaboracién de su legislaci6n interior sobre la base de las
decisiones de la Conferencia, ademas es la Oficina encarga-
da de ejecutar todas las misiones de asistencia técnica inter-
nacional en materias de trabajo que le sean recomendadas.

Para terminar, es importante agregar que en la cele-
bracién del 75 Aniversario de la OIT, en 1994, se alzaron
algunas voces para criticar su estructura tripartita, alegan-
do que la globalizacién de la economia no permitia h?‘-'er
tales dliferencias que eran propias del siglo XIX 0 de comien-
zos del XX, asimismo se manifesté que en la OIT la presen-
cia del sector empresarial segufa siendo muy débil y que
estojera necesario corregirlo. Se critic que enla actualidad
el gran fracaso de la Organizacién era precisamente el po-
der fijar las diferentes normas internacionales y para esto se
dieron estadisticas sobre el escaso niimero de ratificaciones
de los convenios de la OIT, también se discutié sobre el papel
de la OIT en la llamada «clausula social» esbozada por los
paises industrializados al final de la Ronda Uruguay.
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Todo lo anterior nos lleva a la necesidad de decir que
es necesario que esta Organizacién a los umbrales del Siglo
XXI defina sus funciones y prioridades, por ejemplo, es ab-
surdo hablar de la mejora de la proteccién de los que tienen
un empleo sin tener en cuenta a los que estan sin empleo y
a costa de ellos, es necesario asimismo introducir un cam-
bio fundamental de enfoque en las normas internacionales
del trabajo, sobre la nueva definicién de trabajo, las nuevas
jornadas de trabajo, los derechos de los trabajadores, el lla-
mado trabajo en casa, sobre lo que debe ser la nueva justi-
cia distributiva y demds garantias sociales, etc. En temas
muy candentes que hasta el dia de hoy la Organizacién no
ha discutido a fondo. Los problemas sociales y laborales
del mundo actual han ido haciéndose cada vez mas com-
plejos y requieren nuevos criterios para determinar priori-
dades. -

5

Costa Rica fue miembro de la Oficina Internacional
del Trabajo, antecesora dela OIT entre 1920, afio en que fue
admitida en la Sociedad de Naciones, fasta 192V, sin em-
bargo; en esos siete afios no asisti6 a ninguna reunién. En
1942, en la Reuni6n de Canads, Costa Rica solicita la admi-
5i6n a la nueva Organizacién. Desde esa fecha ha sido miefi=
bropleno de la OIT. El pais ha participado en la casi totali-
dad de sus Asambleas Generales, sin embargo, como se
observa en el siguiente cuadro, han sido pocas las ocasio-
nes en que la delegacion tripartita ha representado al pafs.
En 1991-93 Costa Rica fue por primera vez miembro del
Consejo de Administracién de la Organizacién, el Embaja-
dor J. Rhenén Segura fue el representante costarricense acre-
ditado ante el mismo y ademads, fue en ese mismo periodo
el Representante y vocero del Grupo Gubernamental. La (
OIT mantiene una Oficina subrregional en Costa Ricay des- [
de hace muchos afios presta una gran ayuda técnicay de !
cooperacion a las autoridades del Ministerio de Trabajoya
. las diferentes organizaciones sindicalistas del pais.
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Lista de los primeros representantes costarricenses
en la OIT
1944-1974*

Ano

Rep. Gobierno

Empleador Trabajador

1944
1945
1948
1953

1954
1955

1956
1957

1959
1960
1961
1963
1964
1965

1966

G. Padilla Castro
B. Nifiez Vargas
A. Garcia

M. Chaves

M. Hernédndez
O. Fallas

A. Donnadieu
E. Lizano Faith
O. Fallas

H. Rodriguez
JM. Quirce
A.Lizano R.
CM. Trejos F
A. Doonadieu
F. Escalante

F. Tristdn

R. Pinto E

A. Doonadieu
G. Ortiz Martin
C. Gonzélez Q
A.Herndndez
G. Guardia

J. Castro.

R. Fournier G
A.Carro Z

E. Odio Benito
C. di Motola

G. Peralta Volio
F. Volio Sancho
L.A. Truque

M. Armijo

E. Benavides

L.A.Monge R Fernédndez

R. Madrigal N. E. Alvarez

A.Herrero L.A.Monge

A.Matarrita R.A. Gonzélez

A.Matarrita R.A. Gonzilez
L.F. Mortia C - A. Lépez Ch.

E Diaz V.
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1967  A.Doonadieu F. Zumbado B
F. Volio Sancho
A. Orozco C.
1968  A.Donnadieu
1969  C. di Motola
M. Carreras Marti
1971  D.Jiménez Veiga F. Berrocal G. Ferndndez
F. Tristan C
F. Valverde Soley
1972  D.Jiménez Veiga F. Berrocal G.Brown
I. Morales Flores  G. Kogan
1973  D.Jimenéz Veiga G. Kogan L.A. Gutiérrez
1974 C. di Motola
A. Facio

* Se excluyen los afios en que el pais no envi6 representacién.

Bibliografia recomendada

Alcock, A.(1971): History of the International Labour, London; Johnson,
G.A. (1970) The International Labour Organization, London;
OIT (1994): Pensamientos sobre el porvenir de la OIT. Ed. OIT, Ginebra;

Sobre la OIT y Costa Rica: Garcfa Quirés, J.R.(1987): Instituto Nacional
de Aprendizaje y la Organizacién Internacional de Trabajo,
Tesis (Lic). Esc. de Relaciones Internacionales, UNA. ’

2.  Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién (FAO) ~

s El antecedente inmediato de la Organizacién de las
\ Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, fue

la Convencién de Roma de 1905 que creo el Instituto Inter-
nacional de Agricultura, con el deseo de colaborar en la re-
copilaci6n de estudios, estadisticas y censos sobre los pro-
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? 0
(b., ! Mejorar la ensefianza y la administracién en materia.

blemas agricolas en el mundo. Dicho Instituto colaboré6 en
muchas ocasiones con la SDN especialmente en el campo
de estudio para evitar plagas en la agricultura. Poco antes
de finalizar la II Guerra Mundial, las potencias aliadas con-
vocaron a una Conferencia Mundial sobre Alimentacién y
Agricultura que se llevé a cabo en Hot-Springs, en el Esta-
do de Virginia en 1943, la guerra no permitié terminar el
trabajos y una vez terminado el conflicto, la ONU convocé
de nuevo la Conferencia, pero esta vez en Quebec en 1946.

La Conferencia de Quebec aprob6 la creacién de la
actual FAO y dispuso que su sede fuera Washington, don-
de estuvo hasta 1951, afio en que sus Estados Miembros
decidieron pasarla a Roma. La FAO desde su creacion, se-
gun convenio con la ONU, se convirti6 en un organismo
especializado del sistema internacional.

De acuerdo a la Constitucién, la FAO tiene los siguien-
tes objetivos:

@  Fomentar las investigaciones cientificas, tecnolégicas,

sociales y econémicas sobre nutricion, alimentaciény
agricultura;

‘'~ denutricién, alimentacién y agriculturay la divulga-

cién de conocimientos técnicos y practicos referentes
a la nutricién y la agricultura; .

C. Conservar los recursos naturales y la adopcién de

métodos mejores para la produccién agricola; N}(G',

La mejora de los métodos de elaboragién, corflerciali:
zacién y distribucién de productos alimentarios agri-
colas;

e.  Laadopcién de una politica encamingda a fac'ilitar el
adecuado crédito agricola nacional e internacional;
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f. La adopcién de una politica internacional que favo-
rezca los convenios referentes a los productos agrico-
las esenciales; ‘

Prestar a los Gobiernos la asistencia que requieran;

@ Organizar, en cooperacién con los Gobiernos intere-
sados, las misiones necesarias para atender a los fines
de la Organizacién, tal como lo pide la Constitucién
de la Organizacién.

De acuerdo a la Carta constitutiva de la FAO, se hace
diferencia entre aquellos paises miembros fundadores de la
Organizacion, los cuales son citados en el Anexo I de su
Carta. Luego estan aquellos paises que fueron admitidos
por el sistema de mayoria de dos tercios de votantes en la
Asamblea General. Ademds, la Constitucién acepta a los
«miembros asociados» que son los territorios que no han
adquirido su independencia, éstos son admitidqs siempre
y cuando su candidatura sea presentada por el pais encar-
gado de dirigir las relaciones internacionales de estos terri-
torios.

Respecto a la estructura orgénica, la FAO sigue la tra-
dicién de otros de los Organismos especializados del siste-
ma de la ONU, es decir una Conferencia, un Consejo y un
Director General. La Conferencia est4 constituida por to-
dos los representantes de los Estados miembros y celebra%

,su reunién cada dos afios. La Conferencia es el 6rgano deli-
berante supremo y entre sus funciones principales estin ]ﬁ
de preparar los proyectos de-convencién internacional e
las materias de su competencia, de dirigir recomendacié—
nes a los Estados miembros, preparar los programas de asis-
tericia técnica, aprobar los presupuestos y los acuerdos de
cooperacion con otras organizaciones internacionales.

El Consejo, a diferencia de otros Organismos Interna-
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cionales, esta integrado por todos los miembros de la Orga-
nizacién. El Consejo puede dar recomendaciones y dicté-
menes a los Estados miembros y a los érganos subsidiarios
de la Organizacién. En el desempefio de sus funciones, el !
Consejo esté asistido por varios Comités Técnicos: Finan- ,“
zas, programas, asqnt9§_cqnsti~tgcigr_1;a,lhes y j}l_n:gicos, pro- |
blemas de productos bésicos, pesca, montes, agricultura y i;’
seguridad alimentaria mundial. Finalmente est4 la Secreta- ‘
fia con un Director General que es nominado por la Confe-
r rencia, y contrario a otros organismos del sistema interna-
cional, el Director de la FAO «tiene plenos poderes y auto- |
ridad para dirigir las actividades de la Organizacion» Art. ;
' VII, ndm. 1 de la Constitucién).

\
La FAO al igual que otros grandes organismos espe- |
cializados del sistema internacional ha optado por la des- 4
centralizacién de sus Oficinas, asi se han creado l:ils Ofici- /
nas De América del Norte (Washington), Medio’(?nente (El !
Cairo), Asia y Extremo Oriente Bangkog), América Latina :
(Santiago de Chile), Africa (Accra) y Europa (Ginebra). |

. Costa Rica es miembro de la FAO desde su fundacién
y a partir de los afios setenta ha acreditado a un Embajador |
ante dicho Organismo Internacional. r

| Bibliografia recomendada ° '
f la J

Blanco Gaspar, V (1970): Notas sobre el pasado, presentey el futuro de |
FAO, in Revista de Politica Internacional, Madrid, p. 125-138;

: 3. Organizacién de las Naciones para el Desarrollo
’ Industrial (ONUDI o UNIDO)

Para comprender la ONUDI hay que tener en cuenta ;
dos fases histéricas en la Organizacién. La primera, va de |

Costa Rica. Las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales—181

_ Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional |,




1966 cuando la ONUDI se crea como érgano subsidiario,
con caracter auténomo de Naciones Unidas, hasta 1985, que
pasa a ser organismo especializado del sistema conforme al
Convenio firmado con la ONU en 1979. Entre 1979 y 1986 la
ONUDI sufre una transformacién importante en su estruc-
tura y objetivos. Veamos.

La Asamblea General de Naciones Unidas en su Re-
solucién 1940 (XVIII) reconocié que las estructura institu-
cionales creadas en materia de desarrollo industrial eran
insuficientes y que por tanto era imperativo introducir cam-
bios. Para atender los problemas de los paises en desarro-
llo. Siguiendo con este planteamiento, dos afios después, la
misma Asamblea General decide por resolucién 2089 (XX)
crear un organismo internacional para el desarrollo indus-
trial, que se denominé ONUDI: Organizacién de Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial.

En el periodo siguiente, la Asamblea General acardé
de conformidad a la Resolucién 2152 (XXI) darle un caréc-
ter auténomo. De acuerdo a esta tltima resolucién citada,
la ONUDI se creaba con el objetivo de «ayudar, fomentar, y
acelerar el proceso de industrializacién de los paises en de-
sarrollo, con especial interés en el sector manufacture-
ro». En este sentido, la nueva Organizacién emprendi6 su
actividad emprendiendo actividades operacionales y reali-
zando programas de investigacién orientada hacia la prac-
tica. .

tf
Al transformarse la ONU en un Organismo especiali-
zado de las Naciones Unidas, en virtud de su nueva Cons- |,
titucién del 8 de abril de 1979 y al Acuerdo de vinculacién !
con la ONU;, la ONUDI pas6 a tener un gran objetivo gene-  *
ral, a saber convertirse en el instrumento mas importante
para la aplicacién de las politicas del Nuevo Orden Econé-
mico Internacional con el fin de «acelerar el desarrollo in-
dustrial en los paises en vias de desarrollo»; para lograr tan
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ambicioso objetivo, la ONUDI se propuso los siguientes
objetivos: :

a.  Desempeiar el papel central de coordinacién en la
esfera de desarrollo industrial respecto al sistema de
Naciones Unidas;

b.  Crear nuevos conceptos y enfoques y desarrollar los
existentes respecto del desarrollo industrial en los pla-
nos mundial, regional, y nacional, asi como en el pla-
no sectorial;

c. Fomentar y ayudar a desarrollar un enfoque integra-
do e interdisciplinario para la industrializacién acele-
rada de los PVD; ' "

d.  Servir de centro de informacién industrial y de foro
para los contactos entre los paises desarrollados y los
PVD en materia de industrializacién;

e Fomentar la asistencia a los PVD para su industriali-
zacién, ayudarlos al establecimiento y funcionamien-
to de sus industrias y adoptar medidas especiales para
los PVD menos adelantados;

Promover y fomentar el desarrollo, la selecciép, la
transparencia y el uso de la tecnologia indust:nal y
prestar asistencia al respecto, asf como orgamzar y
apoyar programas de capacitacién industrial;

g-  Fomentar el establecimiento de asociacione.s indus-
triales, comerciales y profesionales que contribuyan a
1a plena utilizacién de los recursos internos delos PVD
con miras a fomentar su industria nacional y ayudar
a peticién de los Gobiernos de los PVD, a obtener re-
cursos financiéros externos para proyectos.industna-
les concretos en condiciones justas, equitativas y mu-
tuamente aceptables.
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Los paises miembros de Naciones Unidas pueden
participar en la ONUDI en calidad de miembros plenos o
en calidad de observadores. Los primeros son todos aque-
llos que se asocien a los objetivos y principios de la Organi-
zacién y lleguen a ser Parte en el Tratado constitutivo de la |
misma, para tal efecto se distingue entre aquellos Estados ‘
que son miembros de la ONU, los Organismos especializa- |
dos o el Organismo Internacional de Energia Atémica; o
aquellos que sin ser miembros de la ONU, los Organismos
especializados o del Organismo Internacional de Energia |
Atomica, presenten su solicitud y que la misma sea aproba- ‘
da como tal por la Conferencia de la ONUDI por mayoria
de los miembros presentes y votantes. La condicién de ob-
servador se concede previa solicitud a la Conferencia.

La ONUDI tiene una estructura administrativa que :
se compone de una Conferencia General, la llamada Junta |
de Desarrollo Industrial y la Secretaria, mas un Comité de
Programas y Presupuesto que asesora y colabora con la Jun-
ta. La Conferencia se compone de los representantes de to-
dos los Estados miembros, que celebra sesiones ordinarias
cada dos afios, es el 6rgano que elige a los miembros de las
demds comisiones y examina los informes que le presentan
cada uno de los diferentes 6rganos. Ademads es el érgano
que dirige las politicas de la Organizacién previa coordina-
cién con los demds 6rganos, de esta manera, la Asamblea
no puede aprobar ninguna resolucién, decisién, ni enmien-
da que suponga gastos, si ésta no se ha revisado y coordi-
nado con los diferentes 6rganos de la Institucién.

En la Conferencia también se estipulan las diferentes
cuotas que deben pagar los Estados miembros, cuota que
se establece a peticién de la Junta sobre la base del Proyecto
de presupuesto preparado por el Comité respectivo. La Junta
de Desarrollo esté integrada por 53 miembros, que son ele-
gidos por la Conferencia de acuerdo a un criterio de distri-
bucién geografica. Dicho cuerpo celebra una reunién or-
dinaria por lo menos una vez por afio y es la encargada de

184—]orge Rhenén-Segura

_ Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




revisar toda la documentacién pudiendo de esta manera
introducir las enmiendas que se requieran.

La Secretaria, la constituye un Director General, va-
rios Directores Generales Adjuntos y el personal de la Or-
ganizacién. El Director General lo nombra la Conferencia,
previa recomendacién de la Junta y es el encargado de co-
ordinar la actividad de todos los 6rganos y asiste en cali-
dad de tal a todas las reuniones de esos 6rganos. El Comité
de Presupuesto y Programas esté integrado por 27 miem-
bros elegidos por la Conferencia de acuerdo al principio de
distribucién geogréficas. Dicho Comité celebra por lo me-
nos una reunién anual y su labor principal es auxiliar a la
Junta en la preparacién y el examen del Programa de Tra-
bajo, presupuesto administrativo, presupuesto operativo y
otras funciones afines.

Costa Rica como miembro de Naciones Unidas, lo es
también de la ONUDI, sin embargo, el paisnolehadadola
verdadera importancia a dicho Organismo y su representa-
cién ante él no ha sido permanente y en muchas ocasiones
dicha representacién diplomatica ha sido ejercida por fun-
cionarios Ad Honoren que no prestan la debida atencién a
tan importante Institucion.

Bibliografia recomendada

M. Diez de Velasco (1988): Instituciones de Derecho Internacional Piibli-
co, T.I. Ed. Tecnos, Madrid.

/l& Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
" cacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Los origenes de ]a UNESCO se remontan a principios
del siglo XX cuando algunos Gobiernos europeos propu-
sieron varias formas de cooperacién cientifica y cultural
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como forma de favorecer el entendimiento entre los dife-
rentes pueblos. La Primera Guerra Mundial echo por la
borda todos los planes que existian al respecto, pero la idea
cobr6 fuerza de nuevo con la creacién de la Sociedad de
Naciones en 1919, aunque a pesar de los esfuerzos belgas y
franceses, los creadores de la SDN rechazaron la inclusién
de un articulo pertinente a la educacién y la cooperacién
cientifica e intelectual. Después de algunas discusiones, la
SDN aprob6 en 1922 la creacién de una Oficina de Coope-
racién Intelectual (OCI) que se establecié dos afios después
en Paris en el Instituto Internacional de Cooperacién Inte-
lectual que Francia creo para apoyar los trabajos de la men-
cionada Oficina.

La OCI se dot6 de una estructura administrativa con
Comités permanentes dedicados a la cooperacién artistica,
fomento de las letras, ayuda a los museos y bibliotecas, y
reforma a los libros de historia, ademés de un Secretariado.
Las primeras actividades de la Organizacién se encamina-
ron a fomentar los contactos entre profesores, artistas, au-
tores, cientificos y otros miembros en diferentes partes del
Mundo, se crearon asociaciones de apoyo en diferentes pai-
ses que cumplieron un papel importante en la propagacién
de las ideas pacifistas y culturales, pero ya a mediados de
los afios treinta, la falta de recursos y el clima bélico impe-
rante en Europa hizo que muchas de estas Asociaciones de
Cooperacién Intelectual desaparecieran.

Sin embargo, laidea y el espiritu de necesidad de con-
tar con una Organizacién dedicada a la cultura, la Ciencia y
la Educaci6n sobrevivi6 y poco antes de finalizar la Il Gue-
rra Mundial, un grupo de intelectuales someti6 un proyec-
to de Estatuto para crear una nueva versién de la OCI. El
anteproyecto fue sometido a la Conferencia de Londres-en
noviembre de 1945 y los gobiernos ahi reunidos decidieron
crear la nueva Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura y se decidi6 que su sede

186—]orge Rhendn-Segura

~ Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional:




fuera Paris. Ademaés en 1946, se firmé un acuerdo entre las
Naciones Unidas y la UNESCO para establecer la categoria
de organismo especializado de las N.U.

El nuevo Estatuto de la nueva Organizacién Interna-
cional entrd en vigor el 4 de noviembre de 1948 y su primer
director fue el britdnico Sir Julian Huxley. Para esta fecha
ya 36 paises eran miembros plenos de la Organizacién. El
Estatuto de la UNESCO distingue los miembros de pleno
derecho de los asociados. En los primeros encontramos los
Estados miembros de la ONU que deseen formar parte de
la Organizacién y que podrén serlo mediante simple notifi-
caci6én de su adhesién. Es importante mencionar que la ex-
pulsién de la ONU significa una expulsién ipso facto de la
UNESCO.

Son miembros de pleno derecho, todos aquellos que
no sean miembros de la ONU, que manifiesten su deseo de
pertenecer, los cuales a recomendacién de su Consejo Eje-
cutivo y mediante el voto favorable de dos tercios de los
miembros de la Conferencia General. Los miembros aso-
ciados son aquellos que provengan de territorios o grupos
de territorios no auténomos. Estos tltimos son aceptados
comq miembros asociados mediante el voto favorable de
los dos tercios de los miembros de la Conferencia General,
siempre y cuando dicha candidatura haya sido presentada
por el Estado que dirige las relaciones exteriores de esos
terfitorios, por ejemplo, son miembros asociados las Islas
Vitrgenes Britdnicas, Aruba, y las Antillas Neerlandesas.

' De acuerdo al articulo I de la Carta Constitutiva de l‘a

o / UNESCO sus fine} son: «el contribuir alapazya la seguri-
03 dad estrecharido mediante la educacién, la ciencia y la cul-
tura, la colaboraci6n entre las naciones a fin de asegurar el
respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos huma-

nos y a las libertades fundamentales que, sin distincién de

raza, sexo, idioma, o religién, la Carta de las Naciones Uni-
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das reconoce a todos los pueblos del Mundo». Para lograr
los fines propuestos, la Carta, se dispone que la UNESCO:
a. «Fomentara el conocimiento y comprensién
" mutuos de las naciones, prestando su concurso
a los 6rganos de informacién para las masa» ;

b.  «Dard nuevo y vigoroso impulso a la educacién
popular y ala difusién de la cultura», y

‘¢ Ayudari a la conservacién, al progreso, y a la
difusién del saber».

La estructura institucional de la UNESCO es bastante
similar a la de otros organismos especializados. En primer
lugar tenemos la Conferencia General, que es el 6rgano prin-
cipal y deliberante supremo, compuesto por las delegacio-
nes nacionales de los Estados miembros en pleno ejercicio y
de los miembros asociados. Generalmente en estas Confe-
rencias Generales participan también los representantes de
los O.I que cooperan con la UNESCO, siempre que se haya

acordado su participacién. La conferencia General tiene
entre sus funciones:

1. Eldeterminar la politica general de la Organizacién y
preparar los programas de actividades de la misma;

2. El aprobar las convenciones concluidas por la Orga-
nizacién con otros Organismos Internacionales;

3. El convocar las Conferencias Internacionales que en-
tren entre los fines de la Organizacién;

4. Adoptar las recomendaciones y los proyectos de con-

sideren necesarios y que seran trasmitidos a los Esta-
dos miembros;
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5. Preparar el presupuesto de la Organizacion y fijar las
cuotas de cada uno de los Estados miembros;

6.  Examinar los informes periédicos que los Estados
miembros deben enviar a la Organizacién sobre las
medidas tomadas para la puesta en practica de las
recomendaciones y los proyectos de convencion que
hayan sido adoptados por la Conferencia General;

7.  Elegir alos miembros del Consejo Ejecutivo y desig-
nar al Director General;

8.  Admitir a los nuevos miembros;
9.  Darse sus reglamentos interiores;

10. Adoptar las enmiendas a la convencién creadora de
la UNESCO.

Después de la Conferencia General, tenemos el Con-
sejo Ejecutivo que estd compuesto por cincuenta y un miem-
bros que representan a los Gobiernos y son elegidos como
hemos indicado por la Conferencia General, teniendo en
cuenta su competencia, la diversidad de culturas y su dis-
tribucién geografica. Inicialmente estos miembros tenian la
calidad de expertos a titulo personal, pero en 1954, én la
Conferencia de Montevideo, se reformo la Carta Constitu-
_ tiva para que los miembros fueran representantes de los
Gobiernos. La duracién del mandato de los miembros del
Consejo Ejecutivo es de cuatro afios y cada dos afios se re-
nueva la mitad del mismo. El Consejo Ejecutivo tiene entre
sus funciones las siguientes:

1. Ejecutar las resoluciones de la Conferencia;
2.  Preparar las sesiones de la misma;

3.  Examinar las candidaturas presentadas para el ingre-
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so a la Organizacién de los Estados que no sean miem-
bros de la ONU;

4.  Ejercitar el derecho de presentacién a la Conferencia
General para cubrir el puesto de Director General; y

5.  Darse su propio reglamento.

Por tltimo tenemos la Secretaria formada por un Di-
rector General y el conjunto de funcionarios que forman la
Organizacién. De acuerdo al articulo 6, parrafo 2 de la Cons-
titucion, el Secretario General lo nombra la Conferencia
General por un periodo de seis afios. El Secretario General
tiene entre sus funciones principales: |

a.  someter al Consejo Ejecutivo proyectos de planes de
trabajo y presupuesto;

b.  nombrar y dirigir al personal de la Secretaria, y

c.  presentar informes periédicos sobre la actividad de la
Organizacién a los Estados miembros y al Consejo Eje- |
cutivo. ‘

La UNESCO tiene una particularidad muy especial,
cual es la creacién de las llamadas Comisiones nacionales |
de la UNESCO en las que estdn representados, ademas de
la Administracién del Estado, los distintos grupos naciona-
les que se interesen por los problemas de educacién, de la
investigaci6n cientifica o cultural. Son una especie de 6rga-
nos internos de consulta y de enlace con la Organizacién.

S

Respecto a-nuestras relaciones con la UNESCO, Cos-
ta Rica no particip6 en la Conferencia de Ministros Aliados
de Educacién que se llevé a cabo en Londres en 1942, tam-
poco particip6 en la Conferencia Preparatoria para la Fun-
dacién del Organismo Internacional. Nuestro pais firmé el
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Acta Constitutiva de la UNESCO el 19 de mayo de 1950, en
la Tercera Conferencia General. Costa Rica ha formado par-
te en dos periodos diferentes del Consejo Ejecutivo y en 1985, i
en la XXIII Conferencia General (reunién de Soffa), Costa 1
Rica fue uno de los vicepresidentes. Ademés en el pafs fun- 1

* ciona desde los afios cincuenta una Comisién Nacional de
la UNESCO en estrecha relacién y cooperacién con las au- i
toridades culturales del pais. Costa Rica siempre ha acredi-
tado a un Embajador ante la UNESCO en Paris.

Bibliografia recomendada:

eEaaea

e

E. Valderrama (1991): Historia de la UNESCO. Ed. UNESCO, Paris;

Laves, W.H.C. (1957): UNESCO: Purpose Progress, Bloomington.

La UNESCO y Costa Rica: J. Rhen4n Segura: La Unesco: Un nuevo reto,
in La Nacién, nov. 1987.
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5.  Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (WHO)

La Sociedad internacional desde inicios del siglo XIX
sinti6 la necesidad de organizarse de alguna manera para
hacer frente a las enfermedades y epidemias que no cono-
cfan fronteras, fue asi como a partir de la segunda ml'jﬂd
del siglo que nos ocupa se organizaron varias Conferencias, .
Sanitarias Mundiales y ya en 1903 se adopt6 una Con.vgnf
cién Internacional. Cuatro afios después se creo la Oficina !

Internacional de Higiene Ptiblica que funciond como orga- i

‘nizacién permanente con sede en Paris y lleg6 a agrupar a |

155 paises como Miembros, aunque sus funciones eran muy

~exiguas, se limitaba sélo a recoger informacién provenien-
te de cada uno de sus Miembros.

Con la creacién de la Sociedad de Naciones, se c!eci-
di6 tomar la base de la Oficina Internacional de Higiene
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Publica y convertirla en una verdadera organizacién inter-
nacional dependiente de la SDN. Hubo una especie de for-

cejeo diplomitico entre los miembros de la Oficina de Paris

y los interesados en crear la nueva Organizacién, pero fi-
nalmente debido a la emergencia de una fuerte epidemia

en Polonia que amenazaba con extenderse por toda Euro-

pa, llevé a que los miembros de la organizacién parisina
renunciaran a seguir manteniendo su Oficina y se convocé

a una Reunién Internacional en 1922 en Varsovia de donde |
salen los planes y Estatutos de una Oficina Internacional de |
la Salud.

En los mismos afios, en el Continente Americano se
creo un equivalente de la Oficina, la Organizacién Sanitaria
Panamericana. Desde su creacién en 1922 hasta finales de
la I Guerra Mundial, la Oficina en cuestién cumplié un i
importante papel en diferentes lugares del Mundo y fue |
junto con la Oficina Internacional de Trabajo, de las pocas |
organizaciones de la SDN que terminaron con gran prestigio.

Una vez finalizada la I Guerra Mundial y ya creada
la ONU, ésta convoca a una Reunién Internacional de Sani-
dad que se celebré en Nueva York en 1946 con la participa-
ci6n de 64 Estados. En esa reunién de Nueva York se adop-
t6 un Estatuto que cre6 la Organizacién Mundial de la Sa-
lud que entr6 en vigor el 7 de abril de 1948. Inmediatamen-
te, como era el ejemplo seguido, se firmé un convenio con
la ONU que entré en vigor el 10 de julio de 1948, por medio
del cual, 1a OMS se convirtié en un organismo especializa-
do del sistema internacional. _

Los fines de la OMS, segtin su Constitucién de 1946,
reformada en-1975, son los siguientes: ,
a.  Actuar como autoridad directiva y coordinadora en

asuntos de sanidad internacional;
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Establecer y mantener colaboracién eficaz con las
Naciones Unidas, los Organismos especializados, las
administraciones oficiales de salubridad, las agrupa-
ciones profesionales y demds organizaciones que juz-
gue conveniente;

Ayudar a los Gobiernos, a su solicitud, para mejorar
sus servicios de salubridad;

Proporcionar ayuda técnica adecuada y, en caso de
emergencia, prestar a los Gobiernos la cooperacién
necesaria que soliciten o acepten; '

Proveer, o ayudar a proveer a solicitud de las Nacio-
nes Unidas, servicios y recursos de salubridad a gru-
pos especiales, tales como los habitantes de los terri-
torios en fideicomiso;

Establecer y mantener los servicios administrativosy
técnicos que sean necesarios, inclusive los epidemio-
16gicos y de estadistica;

Estimular y adelantar labores destinadas a suprimir
enfermedades epidémicas, endémicas y otras;

Promover, con la cooperacién de otros Organismos
especializados cuando fuere necesario, la prevencion
de accidentes; .

Promover, con la cooperacién de otros Qr.ganisr.nos
especializados cuando fuere necesario, el mejoramien-
to de la nutricién, la habitacién, el saneamiento, la
recreacién, las condiciones econémicas y de trabajo y
otros aspectos de la higiene del medio;

Promover la cooperacién entre las agrupaciones cien-
tificas y profesionales que contribuyan al mejoramien-
to de la salud; ‘

Costa Rica. Las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales—193

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional |



k.  Promover convenciones, acuerdos y reglamentos y
hacer recomendaciones referentes a asuntos de salu-
bridad internacional, asi como desempeiiar las fun-
ciones que en ellos se asignen a la Organizacién y que
estén de acuerdo con su finalidad;

1. Promover la salud y la asistencia maternal e infantil,
y fomentar la capacidad de vivir en armonia en un
mundo que cambia constantemente;

m. Fomentar las actividades en el campo de la higiene
mental, especialmente aquellas que afectan las rela-
ciones arménicas de los hombres;

n. Promover y realizar investigaciones en el campo de
la salud;

o. Promover el mejoramiento de las normas de ensefian-
za y adiestramiento en las profesiones de salubndad
medicina y afines;

p-  Estudiar y dar a conocer, con la cooperacién de otros
Organismos especializados, cuando fuere necesario,
técnicas administrativas y sociales que afecten la sa-
lud priblica y la asistencia médica desde los puntos
de vista preventivo y curativo, incluyendo servicios ‘
hospitalarios y el seguro social;

q-  Suministrar informacién, consejo y ayuda en el cam-
po de la salud; | -

r.  Contribuir a crear en todos los pueblos una opinién
bien informada en asuntos de la salud; ‘

s. Establecer y revisar, segtin sea necesario, la nomen-
clatura internacional de las enfermedades, de causas
de muerte y de las practicas de salubridad priblica;
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t. Establecer normas uniformes de diagnéstico, segin
sea necesario;

u.  Desarrollar, establecer y promover normas internacio-
nales con respecto a productos alimenticios, biol6gi-
cos, farmacéuticos y similares; y

V.  tomar todas las medidas necesarias para alcanzar la
finalidad que persigue la Organizacién.

La OMS distingue los miembros de pleno derecho y
los asociados. Los primeros son aquellos Estados que son
miembros de la ONU y que con una simple notificacién se
hacen miembros de la OMS también; estdn luego aquellos
miembros que no son parte del sistema de-la ONU y que
desean adherirse, lo pueden hacer proponiendo su candi-
datura a la Asamblea General de la OMS que realizard una
votacion y el nuevo miembro puede ser aceptado por ma-
yoria simple, y finalmente estén aquellos que son territo-
rios o grupos de territorios que no tienen la responsabili-
dad de conducir sus relaciones internacionales, en estos
casos, dicha candidatura debe ser presentada por el Estado
que tenga la responsabilidad de ese territorio.

i .

‘La OMS tiene una estructura orgénica bastante simi-
lar alas de otros organismos especializados de laONU: Una
Asamblea, Un Consejo Ejecutivo y una Secretarfa. La Asam-
ble&esté constituida por los delegados que representan a
los{Estados miembros. La Asamblea es el 6rgano deliberan-
te de la Organizacién y su funcién es preparar la politica
ggneral de la Institucién y para dicha funcién posee los si-
guientes poderes:

a.  Designar los miembros del Consejo Ejecutivo’y nom-
brar al Director General;

b.  Efectuar las enmiendasdela Constitudén cuando las
haya; :
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c.  Examinar y aprobar el presupuesto;
d. Convocar a las Conferencias Internacionales;

e.  Crear instituciones internacionales permanentes o
decidir cooperar con las ya existentes, aprobando los
acuerdos internacionales concluidos al efecto;

f. Elaborar los proyectos de Convenciones internacio-
nales, que trasmitirdn a los Gobiernos para su apro-
bacién o no a los 6rganos internos competentes;

8-  Adoptar reglamentaciones internacionales en las ma-
terias referentes a la lucha contra la propagacién de
enfermedades, nomenclatura de enfermedades, cau-
sas de muerte, etc.

El Consejo Ejecutivo estd compuesto por 31 personas
designadas por un periodo de tres afios en atencién a su
competencia personal. La designacién de los miembros del
Consejo Ejecutivo se hace de manera indirecta, ya que la
Asamblea escoge tantos Estados como miembros, y estos a
su vez son los que designan a las personas. Estas personas
tienen su suplente y pueden ser asistidas por sus respecti-
vos técnicos, si asi lo desean. El Consejo es el 6rgano ejecu-
tor de los acuerdos de la Asamblea y estd encargado de pre-
parar el orden del dia de las sesiones de la misma y velar
por el funcionamiento de la Organizacién. También tiene el
poder de iniciativa, puede hacer propuestas concretas a la
Asamblea. Finalmente estd la Secretaria que la tiene a su
cargo un Director General que es nombrado por la Asam-
blea a propuesta del Consejo Ejecutivo. -

La OMS ha adoptado en las tiltimas décadas un siste-
ma de descentralizacién y para tal efecto ha creado 6 gran-
des regiones que son coordinadas por un Consejo Regional
y en cada una de estas Oficinas regionales hay un Director
Regional. Estas Oficinas Regionales son las siguientes: Africa
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(Brazzaville), Asia del Sudeste (Nueva Delhi), Europa (Co-
penhague), Mediterraneo Oriental (Alejandria), Pacifico
Occidental (Manila) y las Américas (Washington).

Costa Rica es miembro de la OMS desde a partir del
17 de marzo de 1949, siempre ha participado en sus Asam-
bleas Generales y en 1993-94 fue miembro del Consejo Eje-
cutivo de la Organizacién. El pais ha recibido gran colabo-
racién de los diferentes programas de la OMS como de la
Oficina Panamericana de la Salud. La OMS tiene una ofici-
na en San José.

Bibliografia recomendada:

E. P. Walters (1971): Historia de la Sociedad de Naciones, Tecnos, Ma-

drid;

J. Voncken; P. La Pradelle, (1954): L’ Organisation Mondiale de Ia Santé,
in Revue des Deux Mondes, p. 331-341.

6. ;Fondo Monetario Internacional (FMI)

iPocos dias después del desembarco de las tropas alia-
das ¢n Normandia, 137 representantes provenientes de 45
paises se reunieron en la pequeiia localidad de Bretton Wo-
ods, en los Estados Unidos para establecer las bases de una
cogperacién econémica efectiva. En Bretton Woods se crea-
ron las instituciones econémicas del mundo capitalista (acla-
ramos que fue el mundo capitalista, porque en su momen-
to, la Unién Soviética no particip6 en la creacién del ffle
otros pafses comunistas como Polonia y Checoslovaquia sl
participaron, pero se retiraron después) que hasta la fecha
han dirigido el sistema econémico mundial: El Fondo Mo-
netario Internacional FMI), el Banco Internacional para la
Reconstruccién y el Desarrollo (BIRD) conocido como Bar}-
co Mundial y la Organizacién de Comercio Mundial, anti-
guo GATT.
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El objetivo de estas Instituciones, ademds de la coope-
racion internacional Instituciones, estaba la idea de lograr
un intercambio comercial, lograr la estabilidad de las mo-
nedas y en general una expansién del sistema econémico.
Posteriormente a su creacién, las Instituciones menciona-
das se incorporan como organismos especializados al siste-
ma de Naciones Unidas.

Cuando se hablé de crear el «Fondo» la tesis domi-
nante defendida por Keynes era la creacién de un banco
supranacional, que centralizara las reservas de todos los
paises y con capacidad para crear dinero, pero tan ambicio-
sa idea no encontré mucho eco y a lo maximo que se lleg
es a la institucién que conocemos.

En el caso que nos ocupa, el FMI tiene la categoria de
ser una agencia especializada de la ONU que desempeiia
tres funciones interrelacionadas: Establecer las normas del
sistema monetario internacional, prestar asistencia finan-
ciera y técnica a los Estados miembros y actiia como 6rgano
consultivo de los Gobiernos. El FMI tiene como sus princi-
pales objetivos los siguientes:

1. Promover la cooperacién monetaria internacional;

2. Facilitar la expansién de un crecimiento armonioso
del comercio internacional;

3. Promover la estabilidad de los cambios, mantener
cambios ordenados de las monedas-de sus Estados
Miembros,

4.  Ayudar al establecimiento de un sistema multilateral
de pagos para las operaciones corrientes entre sus
miembros, asi como la eliminacién de las restriccio-
nes de cambio que sean contrarias al desarrollo del
comercio mundial;
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5. Poner los recursos generales del Fondo a disposicién
de los Estados Miembros, previas garantias a fin de
dar la confianza necesaria para que se corrijan los des-
equilibrios de sus balanzas de pago sin necesidad de
tener que recurrir a medias perjudiciales tanto desde
el punto de vista nacional como internacional.

Todos los paises que participaron en la reuni6én de
Bretton-Woods fueron invitados a participar y adherirse al
Fondo. Los 45 Estados que participaron en la primera re-
unién, asi lo hicieron, con la excepcién de la Unién Soviéti-
ca, Liberia y Nueva Zelandia que no ratificaron el Acuerdo.
Los demads paises fueron adhiriendo en los afios siguientes.
De acuerdo a la Carta constitutiva del FMI, cada pais miem-
bro de acuerdo a sus caracteristicas econémicas debe apor-
tar una cuota-parte que es la que determina la posicién de
ese Estado miembro en la Institucion.

El principio que establecieron las Naciones Unidas,
de que cada pais es un voto, no se formulé para el FMI, sino
un sistema de voto de acuerdo a la cuota que el pais aporta
ala Organizacién, asi se estableci6 un minimum de 250 de-
rechos de votos, a los cuales se agreg6 un voto suplementa-
rio por cada 100.000 DTS (Derechos Especiales de Tirage,
que est4 compuesto por las monedas de aquellos paises que
tienen las exportaciones de bienes y servicios mas impor-
tantes, en la actualidad (1995) son el délar que representa
un 40%; el marco alemdn, 21%; el yen japonés, 17%; el fran-
co francés, 11% y la libra esterlina, el 11%. El D:I‘S es una
especie de moneda internacional creada, pero sin circula-

cién.

En 1994, cada DTS costé alrededor de 1.5 de délar).
En el FMI, todos los paises votan, atin aquellos cuya apor-
tacién es minima, esto con el fin de respetar el derecho de
representacién de cada uno de los Estados Miembros. Pero
en el FMI generalmente, los votos formales no se dan, las
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decisiones son tomadas sobre la base de un consensus.
Cuando no se logra ese consenso, las decisiones son toma-
das sobre la base del voto de los administradores o gober-
nadores, en estos casos se aplica la regla de mayorfa simple,
es decir el 50% de los votos. Sin embargo, existen otras ma-
yorias, las calificadas, la primera que representa el 70 % de
los votos cuando se trata de decisiones concernientes a cier-
- tos préstamos y al valor de los DTS; y una segunda mayo-
ria calificada de un 85% cuando se trata de tomar decisio-
nes que tengan que ver con el futuro de la Organizaci6n,

por ejemplo, el cambio de cuotas, venta de reservas de oro,
etc.

El FMI estableci6 una serie de pardmetros para deter-
minar la cuota, pardmetros que han ido cambiando a través
de los afios, por ejemplo, en 1945 a inicios de la Organiza-
cién, los Estados Unidos aportaron el 32.0%, 15 afios des-
pués, ese porcentaje disminuy6 a 25.2% y hoy dia se en-
cuentra alrededor de un 18.3%. Los paises industrializados
aportan en la actualidad un 61.1% del total, los llamados
paises petroleros 10.3% y los paises en vias de desarrollo o
transicion el restante 28.6%. Veamos los siguientes ejemplos:

Reparticion porcentual de
las cuotas de los administradores

1995
1- Estados Unidos 17.82% 11- Islandia 3.47%
2- Alemania ' 5.55% 12- Arabia Saudita 3.46%
3- Japén 5.55% 13- Australia 3.28%
4- ReinoUnido - 5.00% 14- Egipto 3.10%
5- Francia 5.00% 15- Rusia 2.91%
6- Bélgica 5.00% 16- Indonesia 2.70%
7- Paises Bajos 4.64% 17- Suiza 2.71%
8- México 431% 18- Iran 2.65%
9- Italia 4.00% 19- Brasil 2.61%
10- Canad4 3.70% 20- India 2.59%
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El FMI ha sufrido varios cambios importantes desde
su creacién en 1944. En esa época se estructuré un FMI como
un patrén de cambios-oro, sistema que los afios siguientes
fueron modificando y flexibilizando mediante una serie de
mecanismos que le permitieron lograr mayor liquidez. El
sistema de cambios-oro se regul6 por una serie de normas
precisas entre las que tenemos las siguientes: :

1. La fijacién de la paridad de cada moneda nacional
con el oro y el délar. Esto significaba que cada pais
miembro, salvo circunstancias excepcionales, se veia
obligado a declarar el valor de cambio de su moneda
en términos de gramos de oro puro, lo mismo que
con el délar que se le asignaba un precio fijo en rela-
cién con la onza de oro;

2. Elcambio por paridad, por devaluacién o revaluacién
se debia ajustar a determinados requisitos, previa con-
sulta con el FMI. Esto significaba que los Gobiernos
tenian libertad para modificar solamente un 10% del .
valor de cambio de sus monedas, una modificacion
mayor significaba informar y recurrir al FMI para co-
rregir sus supuestos desequilibrios financieros, en caso

" / 2 2, 1
j / de no obedecer las normas, ese pais se vefa privado

de préstamos o cualquier otra ayuda econémica;

3. Para lograr el objetivo de un comercio internacional
fluido y dindmico, el articulo VIII del Convenio Cons-
titutivo del FMI estipula que los Estados debe’.n ga-
rantizar el comercio multilateral libre sin restriccio-
nes de ninguna clase y la convertibilidad exterior de
sus monedas. Es importante agregar que el mismo
nombre de «Fondo» que se le asign6 a la Organiza-
cién obedecia propiamente a la idea de crear un fon-
do, que sirviera a los paises en dificultades, para eso
se crearon los llamados «créditos stand by» como
mecanismo para hacer frente a las dificultades.
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Con base a los puntos sefialados, el FMI logro mante-
ner una sorprendente estabilidad econémica hasta finales
de 1969. A inicios de la década del setenta el enorme déficit
americano hizo que se comenzara a especular con el oro,
entonces el Presidente Nixon alegando motivos de fuerza
mayor y manifestando que se trataba de una medida de
carécter temporal abandona el patrén oro, suspendiendo la
convertibilidad del délar en oro. A partir de este momento,
el délar dejo de ser la moneda de referencia internacional,
hubo revaluacién de las otras monedas, europeas y japone-
sas principalmente.

Entre 1971 y 1976 se desarrollo un sistema monetario
de «facto» alejado completamente de las ideas originales
de Bretton Woods, y en sentido la idea bésica fue dejar «Flo-
tar» las monedas, es decir que las monedas alcanzaran un
valor real de acuerdo a la oferta y la demanda, con lo cual
dejo de existir una «moneda pivote». Todo lo anterior, llevé
a que los paises miembros del FMI emprendieran la refor-
ma del articulo IV de su Carta Constitutiva para lograr pa-
sar de un sistema fijo a un sistema que «no tienda a produ-
cir perturbaciones erraticas» y «evitard manipular los tipos
de cambio o el sistema monetario internacional para impe- ,l
dir un ajuste eficaz de la balanza de pagos u obtener venta- [
jas competitivas desleales frente a otros paises miembros».

Para lograr estos objetivos, se crearon los «Derechos de Ti-

raje Especiales» como instrumento de reserva internacional ff
como ya hemos explicado. Los DTS permiten a un pais
miembro comprar las monedas de otros paises para finan-

ciar sus transacciones. El objetivo de los DTS es reemplazar ’ f
el sistema de patr6n-oro como moneda de intercambio in-
ternacional. ‘ l

Para finalizar el apartado sobre el FMI es importante
referirnos a su estructura. La estructura burocrética del FMI
comporta tres niveles:
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1. El Consejo de Gobernadores: Es el equivalente a una
Asamblea General con todos sus poderes. Cada Esta-
do miembro del FMI nombra a su representante, a su
Gobernador y a un Gobernador suplente. El Consejo
de Gobernadores se retine una vez por afio. Dicho
Consejo estd asistido por un Comité interino y un
Comité de Desarrollo, ambos creados en 1974. El pri-
mero de estos Comités es el encargado de evaluar el
sistema monetario internacional y de hacer las reco-
mendaciones respectivas al Consejo de Gobernado-
res. El Comité de Desarrollo, que es comin al FMI'y
al Banco Mundial esta encargado de estudio especia-
les y ademds propone al-Consejo las medidas que
puedan favorecer a los paises en desarrollo. Luego
tenemos el Consejo de Administracién que estd com-
puesto por 24 administradores que funcionan como
un cuerpo permanente y son los responsables de las
operaciones generales del FMI. Cinco de estos admi-
nistradores son escogidos por los Estados que apor-
tan la cuota més elevada, ademds China, Rusia y Ara-
bia Saudita escogen los suyos, los restantes son elegi-
dos de acuerdo a una base geogréfica. En la practica

, las decisiones del Consejo de Administraci6n se to-
' // man por consenso.

Por tltimo, est4 el Director Gerente, el cuil es escogi-
do por el Consejo de Administracién por un mandato de
cinco afios que es renovable. El DG no puede ser ni Gober-
nador ni Director ejecutivo, él preside el Consejo de Admi-
nistracién y dirige el personal de la Institucién.

Costa Rica ha mantenido una relacién estrecha con el
EMI, en algunas ocasiones ha sido una relacién conflictiva,
especialmente cuando la Organizaci6n ha tratado de impo-
ner sus programas de estabilizacién como ocurri6 en la ad-
ministracién Carazo (1978-82). En muchas ocasiones las
politicas del FMI han provocado una dréstica caida de la
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produccién, aumento inusitado del desempleo, restriccio-
nes de las libertades democréticas, represion politica etc.
cuyas consecuencias politicas y sociales son muy grandes.
La administracién Carazo es un ejemplo importante de
como a pesar de las presiones internacionales ejercidas por
el FMI y otros agentes, el pais pudo decir no. En épocas
més recientes, la relacién del pafs con el FMI tampoco ha
sido muy satisfactorias, especialmente cuando se ha trata-
do de imponer los Programas de Ajuste estructural, sin
embargo, siempre ha predominado la prudencia y el dialo-
go entre las dos partes interesadas.

Bibliografia recomendada

Sobre el FMI: El FMI cuenta con una serie de publicaciones periédicas,
entre ellas, las mds importantes son su Informe Anual,

El Boletin del FMI (publicado 23 veces por afio)

Su Balance de Estadisticas de Pago, El «Government Finance Stadistics»
y «Government Trade Stadistics Yearbook»

los «Staff Papers» y «World Economic Outlook,
ademdés. véase: P. Lenain (1993): Le FMI. Ed. La Decouverte, Paris.

R. Tamanes (1996): La estructura econémica internacional. Ed. Alianza,
Madrid.

Sobre Costa Rica y el FMI:

E. Rivera Urrutia (1982) El Fondo Monetario Internacional y Costa Rica:
1978-82. Ed. DEI, San José, Costa Rica;

Murillo Berrocal, S. (1983): Relacién de Costa Rica con el Fondo Moneta-
rio Internacional (1978-1982) Tesis (Lic.). Esc. Relaciones Interna-
cionales, UNA.

]
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7. Banco Internacional para la Reconstruccién y el
Desarrollo (BIRD)

Los origenes del Banco Internacional para la Recons-
truccién y el Desarrollo, mejor conocido como Banco Mun-
dial, son los mismos que el FMI y el GATT, todas son insti-
tuciones de Bretton Woods. Al inicio de su creaci6n, el BIRD

tuvo como principal tarea ayudar en la reconstruccién de -

los paises aliados que habian sido desbastados durante la IT
Guerra Mundial. El Plan Marshall fue idea del BIRD. Hoy
dia su actividad se ha reorientado en asistencia técnica gra-
tuita y ayuda econémica y financiera los PVD. Ademds ayu-
da a favorecer la inversién privada de capitales extranjeros
mediante garantias o participaciones en los préstamos y
otras inversiones de capitalistas privados, contribuye al
desarrollo armonioso de los intercambios comerciales, pro-
mueve un desarrollo equilibrado a largo alcance del comer-
cio internacional y ayuda a mantener el equilibrio en las
balanzas de pago, contribuye ademds al desarrollo de los
recursos productivos de los Estados miembros, aY}ldandO
a aumentar la productividad, el nivel de vida y mejorar las
condiciones de trabajo de sus Estados miembros, también
desarrolla planes econémicos y de desarrollo en los paises
maés pobres.

Entre sus programas de préstamos estdn los siguien-
tes: préstamos para el desarrollo de infraestructura econ6-
mica y social; préstamos sectoriales (por actividades, espe-
cialmente para las pequefias y medianas empresas y los
agricultores); préstamos para ajustes esu'uctu}‘ales; présta-
mos de ajuste sectorial para sostener las politicas de refor-
mas econémicas; los préstamos de asistencia técnica y los
llamados préstamos de emergencia para hacer frente a las
catastrofes y otros.

El BIRD forma parte de lo que se conoce como «Insti-
tuciones Econémicas Afiliadas», entre las cuales esta la Aso-
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ciacion Internacional de Desarrollo (IDA), Sociedad Finan-
ciera Internacional (SFI) y la Agencia Multilateral de Ga-
rantia de Inversiones (MIGA: Multilateral Investment Gua-
rantee Agency)*, en otras palabras, son instituciones «se-
miauténomas», con labores complementarias.

La estructura del BIRD esté dirigida por un Consejo
de Gobernadores, un Consejo de Administradores y un Pre-
sidente con una estructura de voto semejante a la del FMI.
El Consejo de Gobernadores, equivalente a una Asamblea
General tiene las mismas caracteristicas del Fondo, lo mis-
mo las otras estructuras administrativas mencionadas. Ade-
mas estd un Tribunal Administrativo, cuyo estatuto entré
en vigencia en 1980. Dicho Tribunal se compone de siete
miembros pertenecientes a Estados miembros del Banco,
pero de diferentes nacionalidades, elegidos por los Admi-
nistradores del Banco sobre una lista de candidatos presen-
tada por el Presidente, se eligen por tres afios y pueden ser
renovados. Las funciones de este Tribunal es conocer cual**
quier demanda de un agente del Grupo del Banco que ale-
gue inobservancia de su contrato o de sus condiciones de
empleo, las decisiones son definitivas y no admiten recurso
de apelacién.

*  MIGA: Es una institucién que forma parte del BIRD,
es como su nombre lo indica una agencia multilateral
de garantia de inversiones. S6lo los miembros del BIRD
pueden serlo del MIGA. El objetivo de esta institucién,
creada en 1988 en Setil, pero cuya sede estd en Was-
hington, es promover inversiones extranjeras directas
enlos PVD, protegiendo a los inversionistas de los ries-
£0s no comerciales. Su estructura organica est4 con-
formada por un Consejo de Gobernadores compuesto
por los paises miembros, un Consejo de administra-
dores que son 12 personas de paises miembros y el
"Presidente que de ex oficio es el Presidente del BIRD.
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Bibliografia recomendada

El BIRD tiene una serie de publicaciones periédicas, de las cuales, las
mas importantes son:

Banca Mundial: Actualidad; Un Informe Anual; Finanzas y Desarrollo;
Abstract of current studies;

World Bank Research News;

World Bank Atlas; World Debt Tables;

International Business Opportunities Service

y The World Bank Economic Review.

Ademds véase: Meerhaeghe, M.A.G (1992): International Economic Ins-
titutions. Kluwer Academic Publishers, Dordrecht.

8. ‘ Asociacién Internacional de Desarrollo (IDA)

La Asociacién Internacional de Desarrollo o Interna-
tional Development Association, que corresponde a las si-

glas de IDA, fue una institucién tardia del sistema interna--

cional, naci6 en 1960 y un afio después pas6 a formar parte
del sistema de la ONU como un organismo especializado.
Son miembros del IDA sélo los Estados que son miembros
del BIRD. Las disposiciones concernientes a admisién, sus-
pensién o expulsién son las mismas que las del BIRD y la
pérdida de la membresia del BIRD implica lo mismo para
el IDA.

Los objetivos del IDA son complementarios a los mis-
mos del BIRD: |

«promover el desarrollo econémico, estimulan-

do la expansién de las empresas privadas pro-
ductivas en los paises miembros, particularmen-
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te en las zonas menos desarrolladas» (Art. 1
Convenio Constitutivo).

Pero el IDA privilegia la ayuda destinada a los paises
mds pobres, sus préstamos presentan condiciones més ge-
nerosas (30 o 40 afios, con 10 afios de gracia y sin pago de
intereses o comisiones) con el fin de estimular el crecimien-
to econdmico de los paises en vias de desarrollo. En otras
palabras, el IDA es utilizado como un Fondo Especial de la
Banca Mundial para ayudar a aquellos paises cuyo PIB sea
inferior a 850 délares.

El IDA posee la misma estructura institucional que el
BIRD. Cada Gobernador y cada administrador del BIRD tie-
ne un suplente, y estos son o son los encargados del manejo
del IDA. Al igual que el FMI y el BIRD, el Ida utiliza un
sistema de votacién que también proporcional a la cuota
que han aportado.

Ademads del Cuerpo de Gobernadores que hemos he-
cho referencia, tenemos el Consejo de Administradores que
es el mismo que el del BIRD. El presidente del BIRD es pre-

sidente del IDA, asi como también los funcionarios del BIRD
son los mismos del IDA.

Bibliografia recomendada

Las mismas publicaciones periédicas del Bird aportan informacién es-
pecial sobre el IDA.

9.  Sociedad Financiera Internacional (SFI)

La Sociedad Financiera Internacional o Internacional
Finance Corporation (IFC) es otra de las instituciones afi-
liadas al BIRD y se cre6 en 1955, entrando en vigor un afio
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después con el objeto de ayudar a desarrollar el sector pri-
vado en los paises en vias de desarrollo. A inicios de 1960,
su Estatuto se enmend6 para permitir al SFI invertir sus
recursos de manera apropiada a las circunstancias. Al igual
que el IDA, los miembros de la SFI son los mismos del BIRD.

LA SFI al igual que el BIRD tiene como objetivo prin-
cipal la promocién del desarrollo econémico de los paises
en vias de desarrollo, pero el acento esté puesto en estimu-
lar el capital privado en empresas productivas sin animo
de reemplazarlas. En otras palabras, la SFIbusca movilizar
los capitales y estimular la inversién entre las diferentes
actividades econémicas (minas, agricultura, manufacturas,
agroindustria, turismo, y otros servicios) en los diferentes
sectores sociales (empresarios, cooperativas, sindicalistas,
etc.). Otro papel importante que cumple la SFI es de orien-
tar y dar ayuda técnica en materia de inversién a los PVD,
para crear un mercado de capitales, estimular la creacién
de bolsas de valores, sistemas financieros rentables, y en
estudios juridicos para mejorar la infraestructura comercial
y econémica.

La estructura de la SFI es la misma que la del BIRD,
solamente que en ésta el vicepresidente del BIRD es la per-
sona que lleva el peso de la Organizaci6n.

Bibliografia recomendada
LA SFI publica un Informe Anual, una IFC Review y tiene varios Discus-

sion Papers publicados durante el afio.

10. Organizacién de la Aviacién Civil Internacional
(OACD)

Los origenes de la Organizacién de la Aviacién Civil
Internacional o International Civil Aviation Organization
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(ICAO) se remontan a los inicios de la aviacién comercial.
En 1919, 1a SDN cre6 la Unién Internacional para reglamen-
tar la aviacion civil, 10 afios después, se da la Convencién
de Varsovia que revisa la anterior y en la Conferencia Pa-
namericana de La Habana de 1928, se dieron también algu-
nas regulaciones en la materia, pero el paso mds importan-
te se dio en la Reuni6én de Chicago en 1944 que fue la que
creo la Organizacién de Aviacién Civil Internacional que
envirtud de un acuerdo aprobado por las Naciones Unidas
en 1946, goza del estatuto de organismo especializado de
las Naciones Unidas.

La sede de la OACI se encuentra en Montreal. Segiin
su Carta constitutiva o Carta de Chicago como también se
le conoce, son fines de la Organizacién los siguientes:

1. Lograrel desarrollo seguro y ordenado de la aviacién
civil internacional en el mundo entero;

2. Fomentar las técnicas de disefio y manejo de aerona-
ves con fines pacificos; -

3.  Estimular el desarrollo de aerovias, aeropuertos e ins-

talaciones y servicios de navegacion aérea para la
aviacién civil internacional;

4. Satisfacer las necesidades de los pueblos del mundo,

respecto a un transporte seguro, regular, eficaz y eco-
némico;

5.  Evitar el despilfarro econémico producido por una
competencia excesiva,

6.  Asegurar que serespeten plenamente los derechos de
los Estados contratantes y que cada Estado tenga la
oportunidad equitativa de explotar empresas de trans-
porte aéreo internacional;
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7)  Evitar discriminaciones entre Estados contratantes;

8. Promover la seguridad del vuelo en la navegacién
aérea internacional,

9.  Promover, en general, el desarrollo de la aeronéutica
civil internacional en todos sus aspectos.

La Convencién de Chicago hace diferencia entre
miembros originarios, que son todos aquellos que partici-
paron en la Reuni6n en 1944 y los Estados adheridos, es
decir los que han pasado a formar parte de la Organizacién
posteriormente, sean éstos miembros o no de las Naciones
Unidas, aunque para efectos internos la Institucién hace
diferencias con aquellos Estados que fueron neutrales du-
rante la I Guerra Mundial, distincién que no casi no existe
en la actualidad con el fin de alcanzar la universalidad de
la misma,

La estructura orgénica de la OACI estd compuesta por
una Asamblea, un Consejo, un Secretariado y dos 6rganos
auxiliares: La Comisién de Aeronavegacién y el Comité de
Transporte Aéreo. La Asamblea est4 compuesta por los de-
legados de los paises miembros y al igual que en todos los
organismos especializados es el 6rgano deliberante supre-
mo. En dicha Asamblea cada Estado miembro dispone de
un voto y las decisiones se toman por mayoria absoluta,
salvo algunas excepciones que requieren de mayoria califi-
cada, como por ejemplo, las reformas a la Convencién. La
Asamblea tiene poderes de informaci6n, de recomendacién,
de preparacmn de convenciones internacionales en la ma-
teria y de sancién, ya que puede suspender del derecho al
voto a un miembro.

Luego tenemos el Consejo, que tiene funciones de 6r-
gano deliberante y de 6rgano de ejecucién de las decisiones
de la Asamblea General. Dicho Consejo, segtin su enmien-

Costa Rica. Las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales—211




da de 1980, estd compuesto de 33 representantes de los Es-
tados miembros, elegidos de acuerdo a una distribucién de
importancia en materia de transporte, suministro de insta-
laciones, servicios y distribucién geografica. E1 Consejo le
corresponden labores de informacién, recomendacién, re-
glamentacién y de arbitraje cuando se presenten diferen-
cias entre los diferentes Estados Miembros.

Tenemos luego los érganos auxiliares, el primero de
ellos, la Comisién de Aerondutica, estd compuesta por 15
miembros nombrados por el Consejo entre las personas pre-
sentados por los Estados partes en el Convenio y tiene como
funciones especificas las siguientes:

a.  considerar y recomendar al Consejo modificaciones
de los anexos del Convenio;

b.  establecer subcomisiones técnicas en las que se podrd
estar representado cualquier Estado miembro si asi lo
desea;

c.  asesorar al Consejo sobre la compilacién y comunica-
cién de los Estados contratantes de toda informacién
que se considere necesaria y ttil para el progreso de
la comunicacién aérea.

El otro 6rgano es el Comité de Transporte aéreo, com-
puesto por 12 delegados que son elegidos en las mismas
condiciones que el anterior Comité. Existen otros comités
mas, el de Ayuda colectiva a los Servicios de Navegacién
aérea, el de Finanzas y el de asuntos juridicos.

Por 1dltimo, tenemos la Secretaria General que estd a
cargo de un Secretario General nombrado por el Consejo
por un periodo de cinco afios. La Secretaria est4 organizada
en cinco direcciones generales: Navegacion aérea, Transpor-
te aéreo, Asuntos Juridicos, Asistencia Técnica y Adminis-
tracién y servicios.
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Bibliografia recomendada

LA OACI publica un Informe Anual y un Journal de 'OACI;

J. Schenkman (1955): International Civil Organization, Geneva.

11. Unién Postal Universal (UPU)

Los origenes de la Unién Postal Universal, como men-
cionamos en otra seccién de este libro, se remontan a me-
diados del siglo XIX, a 1863, cuando se cre6 la Comisién
Internacional de Correos en Berna, capital suiza, en donde
sigue manteniendo su sede desde entonces. En 1878 se acor-
d6 darle el nombre que actualmente ostenta: Unién Postal
Universal, que si se quiere es el organismo especializado
decano del sistema internacional. La UPU mediante acuer-
do aprobado por la Asamblea General de la ONU en 1947,
pasé a tener la categoria de Organismo especializado.

La Carta constitutiva de la UPU alo largo de su histo-
ria ha sufrido varias modificaciones, siendo la més impor-
tante de ellas, las reformas de los Congresos de Ottawa, en
1957, Viena, en 1964, Tokio, en 1969, Lausana, en 1974, que
agregaron un Protocolo Adicional a la Constitucién. De
acuerdo a su Constitucién, los fines de la UPU son «asegu-
rar la organizacién y el funcionamiento de los servicios pos-
tales y de favorecer, en este aspecto, el desarrollo ;:ieda cola-
boracién internacional» y {participar} «en la mefl{da delas
posibilidades, en la asistencia técnica postal solicitada por
sus Paises miembros».

Son miembros de la UPU los Estados que retinan las
siguientes caracteristicas:

14

1. Los que posefan «la calidad de miexr;l]?ros» enla fecha
de entrada en vigor de la Constitucion;
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2. Cualquier pais miembro de la ONU que solicite su
admisién o peticién acompaiiada de una adhesién
formal ala Constitucién y Actas de la Unién, peticién

que debe ser aprobada por dos tercios de los demds
Estados miembros.

La estructura organizativa de esta Organizacién esta
constituida por un Congreso que est4 formado por repre-
sentantes de los paises miembros. Este Congreso tiene en-
tre sus funciones la revisién de la Constitucién y sus acuer-
dos auxiliares (de cartas, paquetes postales, giros, bonos
postales, transferencias, reembolsos, efectos a cobrar, servi-
cio internacional de ahorro, suscripciones a diarios y publi-
caciones periddicas). Luego est4 el Consejo Ejecutivo que
estd formado por cuarenta miembros elegidos por el Con-
greso y tiene entre sus funciones la coordinacién y supervi-
sion de todas las actividades de la Unién, asimismo nom-
bra a peticién del Gobierno suizo, al Director General (es
importante agregar que la Constitucién de la UPU dice que
la Oficina «esta colocada bajo la alta vigilancia del Gobier-

no suizo), examina los presupuestos anuales y aprueba los
demés nombramientos de la Institucién.

Esta también el Consejo Consultivo de Estudios Pos-
tales que estd compuesto por 35 miembros elegidos por el
Congreso y entre sus potestades estan las de organizar el
estudio de los problemas técnicos que presenten interés para
la administracién postal de los paises miembros y elaborar
informes y emitir opiniones al respecto; proceder al estudio
delos problemas de ensefianza y formacién profesional que
interesen a los paises nuevos y a los PVD; estudiar y difun-
dir experiencias y progresos técnicos, de explotacién, eco-
némicos, y de formacién profesional; estudiar la situacién
y las necesidades de los servicios postales de los PVD y ela-
borar recomendaciones para el mejoramiento de sus servi-
cios. Ademés de la estructura que hemos hecho referencia,
la UPU de acuerdo al articulo 19 de su Constitucién puede
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crear Comisiones especiales no permanentes para «el estu-
dio de una o varias cuestiones determinadas».

Costa Rica es miembro de la UPU y su embajador en
Berna es el representante diplomatico ante el Organismo.

Bibliografia recomendada

G. A Aubert: (1970): L'Union Postale Universelle; Son statut, sa structure
et son foncionnement, Berne;

Garbini, N. (1935): Les bases, l'organisation et le développement de
I'Union Postale Universelle, Zurich.

12. Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

La Unién Internacional de Telecomunicaciones en-
cuentra también sus origenes en el siglo XIX, en 1865, cuan-
do en Paris se firmé la Convencién que cre6 la Uni6n Tele-
grafica Internacional. En 1906, se cred en Berlin la Unién
Radiogréfica Internacional, institucién que viene a ser com-
plementaria a la anterior. Ambas organizaciones se funden
en 1932 por medio de la Convencién de Madrid dando ori-
gen a Unién Internacional de Telecomunicaciones. En 1947,
en la Conferencia de Atlantic City se revisé la Carta del
Organismo y se dio una nueva Convencion que entr6 a re-
gir en 1949. Esta tltima Carta ha sufrido una serie de cam-
bios importantes, en las Conferencias de Buenos Aires (1952),
Ginebra (1959), Montreux (1965 y Mélaga (1975). La UIT
desde la Conferencia de Atlantic City tiene la categoria de
organismo especializado de Naciones Unidas y estableci6
su sede en la ciudad de Ginebra.

Entre los fines de la Organizacion estén los siguientes:

1.  Mantenery ampliar la cooperacién internacional ﬁara

Costa Rica. Las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales—215

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




el mejoramiento y el empleo racional de toda clase de
telecomunicaciones;

2. Favorecer el desarrollo de los medios técnicos y su
més eficaz explotacién a fin de aumentar el rendimien-
to de los servicios de telecomunicaciones, acrecentar
su empleo y generalizar lo m4s posible su utilizacién
por el publico;

3. Efectuar la distribucién de las frecuencias del espec-
tro radioeléctrico y llevar el registro de las asignacio-
nes de frecuencias, a fin de evitar toda interferencia
perjudicial entre las estaciones de radiocomunicacién
de los distintos paises y coordinar los esfuerzos para
mejorar la utilizacién del espectro de frecuencias ra-
dioeléctricas;

4.  Coordinar esfuerzos en favor del desarrollo arméni-
co de los medios de comunicacién, especialmente los
que utilizan las técnicas espaciales;

5.  Fomentar la colaboracién entre los miembros con el
fin de llegar, en el establecimiento de tarifas, al nivel
minimo compatible con el servicio de buena calidad
y con una gestién sana e independiente;

6.  Fomentar la creacién y el desarrollo y el perfecciona-
miento de instalaciones y redes de telecomunicacién
en los paises en desarrollo;

7. Promover la adopcién de medidas para garantizar la
seguridad de la vida humana; y

8.  Hacer estudios, reglamentos, resoluciones, recomen-
daciones, votos y reunir y publicar informacién sobre
comunicaciones.
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Son miembros de la UIT de acuerdo la reforma de
Malaga, de 1973, los paises que firmaron y ratificaron dicha
reforma (149), ademas todos aquellos paises que no estan-
do enumerados en dicho Anexo, sean miembros de la ONU
y deseen adherirse a la Unién y aquellos que sin ser miem-
bros de la ONU, muestren interés en adherirse, previa apro-
bacién por dos tercios de sus miembros.

La estructura organica de la Organizacién estd com-
puesta en primer lugar por una Conferencia de Plenipoten-
ciarios, que funciona como el 6rgano supremo de la Union.
Esta Conferencia de Plenipotenciarios determina los prin-
cipios generales, fija el presupuesto, aprueba las cuentas,
elige a los miembros del Consejo de Administracién y al
Secretario y revisa el Convenio si lo considera pertinente.
La UIT cuenta con las llamadas Conferencias Administrati-
vas, que pueden ser mundiales o regionales y se convocan
para el estudio de problemas especificos en el campo de las
telecomunicaciones.

Luego tenemos el Consejo de Administracion com-
puesta por 36 miembros y cuya funcién principal es la de
actuar como mandatario de la Conferencia de Plenipoten-
ciarios dentro de las facultades que ésta le delegue, ademds
de coordinar las actividades de la Unién y llevar el control
presupuestario de la Organizacién. Tenemos también la
Secretaria, dirigida por un Secretario General, auxiliado por
un vicepresidente, ambos funcionarios coordinan todas las
labores administrativas y financieras de la Institucion.

Ademés de las estructuras administrativas mencio-
nadas existen algunos 6rganos permanentes como la Junta
Internacional de Registro de Frecuencias (IFRB) compuesta
por cinco miembros investidos de un mandato internacio-
nal para dar e inscribir las frecuencias a los diferentes pai-
ses y de proporcionar las posiciones asignadas a los paises
en relacién con los satélites geoestacionarios, asi como el
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asesoramiento a los m:embros para la explotacién de cana-
les radioeléctricos y otras actividades complementarias a
los satélites y las comunicaciones.

Estan también los Comités Consultivos Internaciona-
les, el de Radiocomunicaciones, el Telegrafico (CCIR) y Te-
lefénico (CCITT). Estos Comités realizan estudios y formu-
lan recomendaciones sobre cuestiones técnicas y de explo-
tacién en materias de su respectiva competencia. Dichos
Comités estdn organizados con sus respectivas Asambleas
Plenarias, Comisiones de Estudio y un Director para cada
uno de ellos; y finalmente esta el Comité de Coordinacién
con la misién de auxiliar y asesorar al Secretario General en
asuntos administrativos, financieros, de cooperacién técni-
ca, relaciones exteriores e informacién publica. Este Comité
esta presidido por el Secretario General.

Bibliografia recomendada

E. Ferndndez-Shaw (1978): Organizaci6n Internacional de Telecomuni-
caciones y de la Radiodifusién, Madrid;

Gross-Espiel, H (1980): Cooperaci6n para el Desarrollo. Derecho al De-
sarrollo y comunicaciones via satélite, in Anuario Juridico Intera-
mericano.

13. Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM)

La Organizacién Meteorol6gica Mundial tiene sus
origenes en el siglo XIX, en 1853, cuando se llevé a cabo en
Bruselas la primera Reunién climatolégica y atmosférica de
los Océanos. Algunos afios después se reunieron en Lon-
dres los directores de los Institutos Meteoroldgicos euro-
peos que decidieron hacer una reunién en 1873 en Viena
para crear la Comisién Meteoroldgica Internacional con ca-
récter permanente. Dicha Comisién tuvo algunas dificulta-
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des al inicio, pero ya para 1878 entré en funcionamiento
como Organizacién no gubernamental hasta finales dela Il
Guerra Mundial. En 1947, los Directores de las Oficinas
Meteorolégicas se reunieron en Washington y crearon la
actual Organizacién Meteorolégica Internacional, decidien-
do que su sede estuviera en Ginebra. En 1951 la OMM fir-
m6 un acuerdo con las Naciones Unidas para tener la cate-
goria de organismo especializado.

La Carta Constitutiva de la OMM ha sufrido algunas
enmiendas, siendo las més importantes las de los afios 1?59,
1963, 1967, 1975, 1979, y 1983 y de acuerdo a esta tltima
reforma, los fines de la Organizacién son los siguientes:

a.  Facilitar la cooperacién mundial para crear redes d.e
estaciones que efectien observaciones meteorologi-
cas u otras observaciones geofisicas relacionadas con
la meteorologia y favorecer la creacién y el manteni-
miento meteorolégicos encargados de prestar servi-
cios meteorolégicos;

+ b.  Fomentar la creacién y el mantenimiento de sistemas
para el intercambio répido de informacién meteoro-
| 16gica;

C. Fomentar la normalizacién de observaciones meteo-
rolégicas y asegurar la publicacién uniforme de ob-
servaciones y estadisticas;

e

d. Intensificar la aplicacién dela meteorologia a la avia-
j cién, a la navegacién maritima, los problemas del
| agua, la agricultura y otras actividades humanas, en-
: tre ellas las relacionadas con los cambios climaticos;

[S Y

e.  Fomentar la investigacién y ensefianza meteorol6gi-
cay cooperar en la coordinacién delos aspectos inter-
nacionales de tales actividades.
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La OMM dada sus caracteristicas y al hecho de ha-
berse creado a inicios del proceso de descolonizacién ha
aceptado como miembros a los territorios o grupo de terri-
torios no auténomos siempre y cuando su candidatura sea
presentada por el Estado miembro que es responsable de
sus relaciones internacionales. Son ademds miembros, to-
dos los Estados que ratificaron la Carta constitutiva de 1947,
y todos los demas Estados que atin no siendo miembros de
la ONU tengan servicio meteorolégico y se adhieran a la
Convencién.

La estructura orgénica de la OMM cuenta con los si-
guientes 6rganos: Un Congreso Mundial Meteorolégico que
de acuerdo a la Constitucién es «la Asamblea general de
delegados que representan a sus miembros, y en calidad de
tal, es el organismo supremo de la Organizacién (Art. 7, a)).
Este Congreso como hemos indicado est4 integrado por los
Directores de los Institutos Meteorolégicos de los paises
miembros, 0 en su efecto, un representante de éstos.

Dicho Congreso tiene entre sus funciones formular
recomendaciones a los miembros, establecer los reglamen-
tos de los distintos 6rganos, instituir organizaciones regio-
nales y comisiones técnicas, asi como elegir al Presidente y
a los Vicepresidentes de la Organizacién y a los miembros
del Comité Ejecutivo. Aprueba asimismo las enmiendas a
la Constituci6n, la aprobacién de nuevos miembros y el pre-
supuesto. El Comité Ejecutivo est4 integrado por el Presi-
dente y los dos vicepresidentes de la Organizacién, los Pre-
sidentes de las Asociaciones Regionales y 19 Directores de
Servicios Meteorolégicos de los paises miembros. Este cuer-
po colegiado tiene como funcién principal dirigir las dife-
rentes actividades de la Organizacién, darle seguimiento a
las resoluciones de las Comisiones regionales y Comisio-
nes Técnicas, proveer informacién técnica y asesoramiento
y ayuda en materia meteorolégica a quien la solicite.
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LA OMM adoptd desde su creacién una estructura
descentralizada, creando una serie de Comisiones Regio-
nales que coordinan las diferentes actividades en sus regio-
nes respectivas. Estas regiones estén distribuidas geografi-
camente de la siguiente manera: Asia, Africa, América del
Norte y Central, América del Sur, Pacifico del Sudoeste y
Europa.

Ademés de los 6rganos mencionados, tenemos en la
OMM las Comisiones Técnicas, dichas Comisiones que son
creadas por el Congreso, estdn integradas por expertos y
tienen a su cargo el estudio de problemas técnicos relacio-
nados con la meteorologia. Finalmente tenemos el Secreta-
rio General de la Organizacién, que es nombrado por el
Congreso y es el encargado de ejecutar las politicas de la
Organizacion.

14. Organizaci6n Maritima Internacional (OMI)

Los origenes de la Organizacién Maritima Internacio-
nal son més recientes que los otros organismos especializa-
dos del sistema internacional. La OMI naci6 en 1958 como
una iniciativa del ECOSOC después de la Conferencia Ma-
ritima de las Naciones Unidas, aunque primeramente se
establecié como Organizacién Consultiva Maritima Inter-
gubernamental (IMCO). '

Los Estatutos de esta Convencién sufrieron posterior-
mente una serie de enmiendas (Res. A.69 (ES.IT) de 15 de
septiembre de 1965; Res. A.70 (IV) de 28 de septiembre de

! 1965; Res. A.315 (ES.V) de 17 de octubre de 1974; Res. A.
| 358 (IX) de 14 de noviembre de 1975 y Res. A.371 (X) de 9 de
noviembre de 1977) y en virtud de esas enmiendas, en es-
pecial, la tiltima, la Organizacién adopt6 el nombre actual:
Organizacién Maritima Internacional. LA OMI tiene la con-
dicién de Organismo especializado de la ONU, en virtud
del acuerdo aprobado por la Asamblea General el 18 de
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noviembre de 1958 y por la Asamblea de la IMCO el 13 de
enero de 1959. La Organizacidn tiene su sede en Londres.

La OMI tiene de acuerdo a su Carta constitutiva los
siguientes fines:

a.  Colaboracién entre los Gobiernos en materia de re-
glamentacién técnica de la seguridad maritima y otras
medidas tendientes a la expansién de la navegacién
por el mar;

b.  Deparar un sistema de colaboracién entre los Gobier-
nos en la esfera de la reglamentacién y las précticas
gubernamentales relativas a cuestiones técnicas de
toda indole concernientes al trafico maritimo desti-
nado al comercio internacional, alentar y facilitar la
adopcién general de normas tan elevadas como re-
sultare posible en cuestiones relacionadas con la se-
guridad maritima, la eficiencia de la navegacién y la
prevencién y contencién de la contaminacién del mar
por los buques y atender las cuestiones administrati-
vas y juridicas relacionadas con la comunicacién en
el mar;

c.  Fomentar la eliminacién de medidas discriminatorias
y restricciones innecesarias aplicadas. por los Gobier-
nos a la navegacién comercial internacional con el fin
de promover la disponibilidad de los servicios mari-
timos para el comercio mundial sin discriminaciones,
la ayuda y fomento acordados por un Gobierno a su
marina mercante nacional con miras al desarrollo y
para fines de seguridad no constituyen en sf mismos
una discriminacién, siempre que dicha ayuda o fo-
mento no estén fundados en medidas concebidas con
el propésito de restringir a los buques de cualquier
bandera la libertad de participar en el comercio inter-
nacional;
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d. Tomar medidas para la consideracién por la Organi-
zacion de cuestiones relativas a las précticas restricti-
vas desleales de empresas de navegacion maritima;

e.  Deparar la posibilidad de que la Organizacién exa-
mine toda cuestion relativa al tréfico maritimo y a los
efectos de éste con el medio marino que pueda some-
ter a su consideracién cualquier 6rgano u organismo
especializado de la ONU;

f Facilitar el intercambio de informacién entre los Go-
biernos en asuntos sometidos a consideracién de la
Organizaci6n;

g Preparar proyectos, convenios y acuerdos internacio-
nales, ademés de convocar las Conferencias que juz-
gue necesarias sobre cuestiones maritimas.

LA OMI distingue dos tipos de miembros, los de ple-
no derecho y los asociados. Los primeros son aquellos que
tengan las siguientes caracteristicas:

a. los miembros de la ONU que adhieran a la Conven-
cién de la Organizaci6n;

b.  Los Estados que no sean miembros de la ONU, pero
que asistieron a la Conferencia fundacional de 1948;

c¢.  Cualquier otro Estado no comprendido en los dos
anteriores, que solicite ser admitido como Miembro,
previa aceptacién de dos tercios de los demés miem-
bros. Son miembros asociados, los territorios autéc-
tonos en donde la Convencion sea aplicada, siempre
que media una nota escrita. Estos miembros asocia-
dos no tienen derecho a voto y tampoco pueden inte-
grar cualquiera de los 6rganos administrativos de la
OML
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La OMI después de su reforma iiltima (Res. A.315
(ES.V) tiene como estructura orgénica una Asamblea, un
Consejo, un Comité de Seguridad Maritima, un Comité Ju-
ridico, un Comité de Proteccién del Medio Marino, un Co-
mité de Cooperacién Técnica y una Secretaria. La Asam-
blea es el 6rgano deliberante por excelencia, compuesto por
representantes de todos los Estados Miembros y dotado del
poder de dar recomendaciones, preparar el presupuesto y
de elegir entre sus Miembros, excluyendo los asociados,
como ya lo mencionamos, un Presidente y dos Vicepresi-
dentes.

El Consejo estd integrado por 32 Miembros de acuer-
do a los criterios siguientes: 16 provenientes de aquellos
Estados que tengan mayores interés en el comercio mariti-
mo internacional, y los otros 16 representantes provenien-
tes de paises que tengan intereses particulares en el trans-
porte maritimo o en la navegacién y que a su vez garanti-
cen una representacién geografica.

Los Comités tienen las siguientes funciones:

1. ElComité de Seguridad Maritima est4 compuesto por
representantes de todos los Estados. Este 6rgano exa-
mina todas aquellas funciones en que la Organizacién
tiene competencia en campos tales como ayudas a la
navegacion, construccién y equipos de buques, dota-
cién desde un punto de vista de seguridad, réglas
destinaflas a evitar abordajes, manipulacién de car-
gas peligrosas, procedimientos y prescripciones en
relaci6én con la seguridad maritima, informacién hi-
drogréfica, diarios y registros de la navegacién, in-
vestigaciones acerca de siniestros maritimos y salva-
mentos de bienes y personas.

2. ElComité Juridico es el encargado de examinar todas
las cuestiones de carécter juridico de la Organizacién,
estd integrado por todos los Miembros.
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3. Comité de Protecciéon del Medio Marino, también in-

tegrado por todos los Miembros, tiene entre sus fun-
ciones examinar todas las cuestiones relacionadas a
la prevencién y contencién de la contaminacién ma-
rina ocasionada por buques. Las propuestas y reco-
mendaciones de este Comité son examinadas por el
Consejo.

4 Comité de Cooperacién Técnica, lo integran todos los

miembros y tiene como funciones importantes exa-
minar todos los proyectos de cooperacién técnica que
sea competencia de la Organizacién, al igual que el
Comité anterior, las recomendaciones y formulacio-
nes deben ser pasadas al Consejo.

Por tiltimo, tenemos la Secretarfa de la Organizacion,
que es el 6rgano administrativo de la Institucién que cuen-
ta con un Secretario General designado por el Consejo con
aprobacién de la Asamblea.

Bibliografia recomendada

M. Diez de Velasco (1988) Instituciones de Derecho Internacional Pibli-
co, T. II. Ed. Tecnos, Madrid.

15. Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI)

Los origenes de la Organizacién de la Propiedad In-
telectual los encontramos en el Siglo XIX, cuando se convo-
¢6 en Viena en 1873, un Congreso para la proteccién inte-
lectual. En el mencionado Congreso se cre$ la «Unién para
la Proteccién de la Propiedad Industrial», conocida como la
Uni6n de Paris por haberse firmado en dicha ciudad en 1883.
Casi al mismo tiempo, en 1886, se cre6 la «Uni6n para la

Costa Rica. Las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales—225

_Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Proteccién de las Obras literarias y artisticas», conocida
como la Convencién de Berna. A finales del mismo siglo
XIX, ambas uniones fueron colocadas bajo una misma di-
reccion, pero para lograr una mejor coordinacién entre las
dos crearon un Comité Consultivo Inter-Uniones que duré
bien entrado el siglo XX.

El Comité Inter-Uniones propuso la creacién de un
Grupo de Trabajo para revisar las estructuras administrati-
vas que la Convencién de Paris habia previsto, lo mismo
que la Convencién de Berna. En el Congreso de Estocolmo
en 1967 se revis6 la Uni6én de Berna y después de mucha
discusién se llegé a crear la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), que no supuso la desapari-
cién de las dos Uniones mencionadas, sino como nos dice
el Predmbulo de la Organizacion se trata de «<modernizar y
hacer més eficaz la administracién de las Uniones... respe-
tando al mismo tiempo la autonomia de cada una de ellas».

La OMPI se constituy en un Organismo especializa-
do de las Naciones Unidas mediante el convenio acordado
en la sesién de la Asamblea General el 24 de septiembre de
1974 (Res. 3.345 XXIX). La institucién inicio sus actividades
en 1970y escogi6 la ciudad de Ginebra para su sede.

De acuerdo al articulo 3 del Convenio de Estocolmo,
son finalidades de la OMPI las siguientes:

a. fomentar 1a proteccién de la propiedad intelectual en
todo el mundo mediante la cooperacién de los Esta-
dos, en colaboracién con cualquier otra Organizacién
Internacional;

b.  asegurar la cooperacién administrativa entre las na- |
ciones en materias tales como marcas comerciales, |
disefios industriales, proteccién de nombres de ori-
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gen, obras literarias y artisticas, producciones fonogra-
ficas y de radiodifusi6n, cooperacién de patentes, etc.

Los fines se concretan a través de funciones especifi-
cas y entre estas funciones las siguientes:

a. fomento de las medidas para mejorar la calidad de la
propiedad intelectual;

b.  armonizar las legislaciones nacionales en la materia;
c. asegurar los servicios administrativos de la Uniones

de Paris y Berna, de las Uniones Particulares y cual-
quier otro acuerdo destinado a fomentar la propie-

dad intelectual;
d. favorecer la conclusién de acuerdos de proteccién de
la propiedad intelectual;
e.  prestar asistencia técnica a los Estados que la pidan;
f. difundir informaciones y favorecer estudios;

g.  mantener servicios de proteccién internacional y dar
registro y publicar datos sobre la materia y;

h.  adoptar las medidas apropiadas para hacer cumplir
los fines de la Organizaci6n.

La membresia de los futuros miembros de la OMPI
fue una de las polémicas mas grandes que se llevaron a cabo
en la Conferencia de Estocolmo, finalmente después de va-
rios dias de discusién, el Art. 5 del Convenio quedé redac-
tado de la manera siguiente: Podran ser miembros a titulo

permanente:

1.  Aquellos Estados que sean miembros de cualquiera
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de las Uniones (Uni6n de Paris, Uniones particulares
y los arreglos particulares en relacién con esa Unién,
la Unién de Berna o cualquier otro acuerdo interna-
cional destinado a fomentar la proteccién de la pro-
piedad intelectual y de cuya administracién se encar-
gue la Organizacién) y llegue a ser parte del Conve-
nio de Estocolmo; y

2. Todo Estado que sin ser miembro de las Uniones, cum-
pla los siguientes requisitos:

a.  Ser miembro de la ONU, de algunos de los organis-
mos especializados vinculados a la ONU, del Orga-
nismo de Energia Atémica o parte en el Estatuto del

TJlo,

b.  sea invitado por la Asamblea General de la OMPI a
ser parte del Convenio de Estocolmo (Una cldusula
transitoria por un periodo de cinco afios, que hacia
referencia a aquellos Estados que siendo miembros
de alguna de las Uniones, no participaron en Estocol-
mo, pero el hecho de haber pasado el tiempo mencio-
nado, ha hecho que este tipo de membresia no exista
en la actualidad.

La estructura orgénica de la OMPI es una de las més
complejas dentro del sistema internacional, por las caracte-
risticas que hemos ya apuntado. Segtin el Convenio de Es-
tocolmo dicha estructura es la siguiente:

a.  LaAsamblea General: compuesta por los Estados par-
tes en el Convenio que sean miembros ademds de al
menos una de las Uniones. La Asamblea es el 6rgano
superior de la Organizacién y ejerce entre sus funcio-
nes el nombrar al Director General, examina y aprue-
ba el presupuesto bienal de los gastos comunes de las
Uniones, ve las disposiciones relativas a la adminis-
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tracion de acuerdos internacionales, invita a los Esta-
dos a ser partes en los Convenios y «las demés fun-
ciones que sean convenientes dentro del marco del
Convenio de Estocolmo».

b.  LaConferencia, a diferencia de la Asamblea General,
ésta estd formada por los Estados parte en el Conve-
nio de Estocolmo, «sean miembros 0 no miembros de
una de las Uniones» (art. 7. nim. 1. a) y tiene entre
sus funciones discutir las cuestiones de interés gene-
ral relativas a la propiedad intelectual y hacer reco-
mendaciones respecto a estas materias, adoptar el pre-
supuesto bienal de la Conferencia, establecer los pro-
gramas bienales de asistencia técnica-juridica, notifi-
car el Convenio y ejercer «las demds funciones que
sean convenientes dentro del marco del Convenio».

c.  El Comité de coordinacién que estd compuesto por
los Estados partes en el Convenio que sean miembros
del Comité Ejecutivo de la Uni6n de Paris o del de la
Unién de Berna, o ambos. Este Comité tiene entre sus
funciones la de aconsejar a los érganos de las Unio-
nes, a la Asamblea General, y al Director General so-
bre asuntos administrativos, financieros y otros de
interés comuin, asi como preparar el orden del dia de
la Asamblea y de la Conferencia, ademés de los pro-
yectos de presupuesto de ésta tltima, también adop- d
tard los presupuestos y programas anuales y propon-
dré a la Asamblea al Director General.

d. La Oficina Internacional, a cuyo frente se ena.Jentra
;' el Director General asistido por una serie de dm?ct.o-

res adjuntos. Esta Oficina ejerce funciones adms-
trativas y técnicas. El Director General es el maximo
representante de la Organizacin, es quien convocaa

las reuniones y prepara el orden del dl.a,’Se celebran

bajo su direccién los informes que serviran debasea
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las discusiones de los 6rganos y ejerce la funcién di-
plomética de ser enlace entre las diferentes Uniones,
la OMP], el personal y los Estados Miembros y las
otras Organizaciones Internacionales.

Bibliografia recomendada

J. Rideau (1968): Les institutions internationales de la protection de la
propriété intellectuelle, in R.G.D.LP. juillet-nov. 1968p. 730-749;

J. Voyame (1967): Une nouvelle Organisation intergouvernementale:
L'organisation mondiale de la propriété intellectuelle, in Annuai-
re suisse de droit international, 1967. p. 25-42.

OMPI (1978): Guia del Convenio de Berna, Ginebra.

16.  Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

International Fund for Agricultural Development
(IFAD)

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola es una
Institucion especializada de las Naciones Unidas que mo-
viliza recursos para mejorar la produccién agricola y ali-
mentaria de los paises mds pobres. La creacién de este Fon-
do se llevé a cabo en Roma, en la Conferencia Mundial de
la Alimentacién, en su resolucién XIII, de 26 de noviembre
de 1976 y entré en vigencia un afio después, cuando la Asam-
blea General de las Naciones Unidas decidieron poner en
marcha en su séptimo periodo de sesiones, el mecanismo
del Fondo (A-S Res. 3362 {S-VII}.

Los esfuerzos de cooperacién y los préstamos del
FIDA se complementan con los que proporciona la FAO y
el Consejo Mundial de Alimentacién (CMA), en ese sentido
los objetivos del Fondo son los mismos que los dos organis-
mos mencionados, con la excepcién que esta Institucién
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pone un gran énfasis en la creacién de empleo en el sector
campesino. El FIDA proporciona donaciones y préstamos.
Las donaciones se reparten en cinco categorias: investiga-
cion agricola e investigacidn cientifica, preparacién de pro-
yectos, formacion profesional, estudios especializados en
materia de asistencia técnica. Asimismo, los préstamos se
dividen en diferentes categorias: desarrollo agricola, desa-
rrollo rural, crédito, irrigacién, ganaderia, pesca, estableci-
miento de personas desplazadas, almacenamiento, trans-
formacién y comercializacién alimentaria, y formacién téc-
nica a campesinos. El FIDA financia también proyectos que
son presentados por la FAO y por CMA.

Los miembros del FIDA son en la actualidad 149 pai-
ses (1994), pero se reparten en tres categorias diferentes: la
primera categoria est4 constituida por los 22 paises desa-
rrollados miembros de la OCDE, la segunda categoria la
forman los 12 paises exportadores de petréleo miembros
de la OPEP, y la tercera categoria son los restantes, es decir
los PVD. Los votos en la Organizacién son 1800 distribui-
dos segtin las categorias I, II, III, es decir es un voto des-
igual, seguin la contribucién que se proporcione al Fondo.

La estructura del FIDA estd compuesta de tres 6rga-
nos: Un Consejo de Gobernadores, que lo forman los repre-
sentantes de los Estados miembros, es el érgano supremo
encargado de dirigir y tomar todas las decisiones, se retine
una vez por afio y toma sus decisiones por mayoria simple.
En segundo lugar est4 el Consejo de Administracién que lo
integran 18 miembros propietarios y 17 suplentes que son
elegidos por el Consejo de Gobernadores, este Consejo
aprueba los préstamos, donaciones y proyectos; y finalmente
tenemos el Presidente del Consejo que es elegido por el
Consejo de Gobernadores, que es quien dirige el Consejo
de Administracién y el Secretariado, éste tiltimo no tiene
derecho a voto.
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Bibliografia recomendada

Louis Sabourin (1994): Organismes économiques internationaux. La do-
cumentation francaise, Paris.

Ademds el FIDA publica un «Annual Report» y «Board of Governors,
Annual Meetings, Summary Proceedings.

17.  Organizacién Internacional de Energia Atémica
(AIEA)

La AIEA, conocida en espafiol con el nombre de Agen-
cia Internacional de Energia Atémica, se creo en plena épo-
ca de la Guerra Fria, en 1957, cuando después de mucho
debate las potencias mundiales y sus paises aliados llega-
ron a la necesidad de darle una utilizacién pacifica a la ener-
gla nuclear, después de lo sucedido en Hiroshima y Naga-
saki. Es importante mencionar que antes de la creacién de
esta Agencia hubo una serie de Declaraciones, una Comi-
sién de Energia Atémica en la ONU (1946) y el llamado Plan
Baruch (1946), todos ellos tendientes a crear un Organismo
internacional que coordinara todo lo referente al uso pacifi-
co de la energia nuclear.

En 1953, el Presidente de los Estados Unidos, con los
resultados de la Comisién Baruch propuso a la Asamblea
General de la ONU la creacién de una Agencia de Energia
Atbémica, idea que es aceptada y en ese sentido, las Nacio-
nes Unidas convocan a una Conferencia sobre el Empleo
Pacifico de la Energia Nuclear que se llevé a cabo en Gine-
bra en agosto de 1955, de dicha Conferencia salié un Pro-
yecto de Estatuto para crear la AIEA que se discutié en una
Reunién especial denominada Primera Conferencia Gene-
ral de la ATEA, reunién que se llevé a cabo en Viena, lugar
actual de la sede de este Organismo. En Austria se aprobé -
el estatuto de este Organismo y se constituyo una Junta de
Gobernadores para su administracién.
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La OIEA suscribié con las Naciones Unidas en 1957,
un Acuerdo para regular sus relaciones con el Organismo
Internacional, pero a diferencia de otros acuerdos firmados
con otros organismos especializados, el acuerdo entre la
ONU y la OIEA coloca a ésta tltima en una relacion de de-
pendencia, al disponer segtin su articulo 3 que la OIEA debe
mantener informada permanente a la ONU de sus activi-
dades. Para lograr esa relacién de «dependencia», la OIEA
debe presentar Informes sobre su actividad en cada una de
las sesiones ordinarias de la Asamblea General; someter
Informes al Consejo de Seguridad y advertir a éste sobre
las cuestiones que son competencia del mismo en lo que se
refiere a los trabajos de la Agencia; someter Informes al
Consejo Econémico y Social y a otros 6rganos de la ONU.

También la OIEA, de acuerdo al articulo 5 del Acuer-
do con la ONU debe examinar cualquier Resolucién de la
AG. o de cualquier otro 6rgano de la ONU respecto a la
labor de la Agencia y si asi se lo piden debe informar de las
medidas que se tomen al respecto. Finalmente, el Secretario
General de la ONU puede asistir y participar, aunque sin
derecho a voto a las reuniones de la Conferencia General y
del Consejo de Gobernadores de la OIEA cuando se traten
de asuntos de interés comuin o relevantes.

La OIEA de acuerdo al trabajo de Reinaud (ver Bi-
bliografia, Cap. III) es una Organizacién universal, con ca-
racter auténomo pero esta colocada bajo los auspicios de la
ONUy en el acuerdo entre ambas Organizaciones se «reco-
nocen a la Agencia unos derechos més amplios en contra-
partida de unas obligaciones més estrictas que aquellas de
los organismos especializados».

Los fines de la OIEA estén recogidos en el articulo 2
de su Estatuto que nos dice:

« El Organismo procurard acelerar y aumentar
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la contribucién de la energia atémica a la paz, la
salud y la prosperidad del mundo entero. En la
medida que le sea posible se asegurara que la
asistencia que preste, o la que se preste a peti-
cion suya, o bajo su direccién o control, no sea
utilizada de modo que contribuya a fines mili-
tares».

Para dar cumplimiento y seguimiento, el articulo 3

del Estatuto de la OIEA dispone que la Organizacién esta
autorizada :

a.

fomentar la investigacién, el desarrollo y la aplicacién
practica de la energia atémica con fines pacificos;

a proveer los materiales, servicios, equipo, instalacio-
nes para la investigacion, el desarrollo y la aplicacién
préctica de la energia atémica con fines pacificos de
conformidad con lo dispuesto en su Estatuto;

a alentar el intercambio de informacién cientifica y
técnica;

a fomentar el intercambio y la formacién de hombres
de ciencia y expertos;

establecer salvaguardias que para los materiales fisi-
bles especiales y otros no sean utilizados para fines
militares;

a establecer o adoptar normas de seguridad para pro-
teger la salud, etc. y

a adquirir o establecer instalaciones, establecimien-
tos y equipo para el ejercicio de sus funciones.

Las actividades principales de la OIEA se han con-
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centrado en la promocion del desarrollo de la ?nergia nu-
clear y el empleo de los radioisotopos en varios campos
como la medicina, la agricultura y la industria, asi como la
difusién y enseflanza de conocimientos técnicos en el uso
pacifico de la energia nuclear. Después dela caida del Muro
de Berlin, la OIEA ha cumplido un papel importante en la
revisién e inspeccion de las plantas nucleares de los paises
que cuentan con dicha energia.

Son miembros de la OIEA todos los Estados que quie-
ran adherirse a su Carta, pero se hace la diferencia entre
aquellos miembros fundadores, entendiendo por éstos aque-
llos que participaron en la Reunién de Viena o que ﬁr{rla-
ron y adhirieron a la Carta 3 meses después de que ésta
estuvo abierta a la firma y los otros miembros, es decir to-
dos los miembros de la ONU o miembros de algunos orga-
nismos especializados que posteriormente firmaron y ad-
hirieron a su Estatuto a recomendacién de su Consejo de
Gobernadores.

La estructura organica de la OIEA estd conformada
por una Conferencia General que estd compuesta por los
representantes de todos los Estados Miembros, acttia como
un érgano de competencia general, nombra ademds a la
Junta de Gobernadores, admite o suspende a nuevos miem-
bros nombra a su Director General aprueba los informes
que se envian a la ONU y otros organismos especializados
y aprueba las reformas a su Estatuto.

La Junta de Gobernadores estd constituida por 25
miembros elegidos por la Asamblea General y ellos repre-
sentan los paises de més elevada tecnologia en base a una
distribucién geogréfica. Esta Junta le corresponde la direc-
cién de los trabajos de la OIEA, la creacién de los Comités
que se necesiten, y la preparacion de los informes a laONU
y otros organismos. Finalmente tenemos el Director Gene-
ral como «el mas alto funcionario administrativo de la Or-

Costa Rica. Las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales—235

Propiedad de |la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




ganizacion», con un nombramiento por cuatro afios que hace
la Junta de Gobernadores.

Bibliografia recomendada

J. M. Reinaud (1970): L’ Agence International de I’Energie atomique. Pa-
ris;

Félix Calderé6n (1988) Las negociaciones sobre la regulacion de arma-
mentos y el desarme nuclear. T. I. Ed. Nuevo Mundo, Perud

18.  Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comer-
cio/ Organizacién Mundial de Comercio GATT /
oMcC*

Los origenes del GATT -Acuerdo General de Arance-
les y Comercio- se remontan a los primeros afios de Nacio-
nes Unidas, cuando se tuvo la idea de crear mecanismos
para agilizar y liberar el comercio internacional. La reunién
constitutiva del GATT se llevé a cabo en La Habana en 1948,
y nuestro pais al igual que 18 paises m4s de Latinoamérica
participaron en sus trabajos y decisiones, sin embargo Cos-
ta Rica no suscribi6 el Acta final.

El GATT se estructuré como un acuerdo basado en los si-
guientes puntos:

a. «Un acuerdo internacional encaminado a lograr
y mantener un nivel alto y estable del empleo y
de la actividad econémica»;

b.  «Unacuerdo internacional relativo a las regula-

ciones, restricciones y discriminaciones que afec-
tan el comercio internacional»;
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c.  «Unacuerdo internacional relativo a las préacti-
cas comerciales restrictivas»;

d. «Un acuerdo internacional relativo a los conve-
nios intergubernamentales sobre productos de
consumon»;

e.  «Lacreacién de un organismo especializado de
las Naciones Unidas, de una Organizacién In-
ternacional de Comercio investida de atribucio-
nes en las materias indicadas en los incisos pre-
cedentes».

El GATT siempre cont6 con una estructura juridica
flexible basada en una serie de instrumentos juridicos mul-
tilaterales titulados: Protocolos, Acuerdos, Declaraciones:»
Actas, Memorandum, Certificaciones, Arreglos que se 1-
gieron de acuerdo a los principios generales del derecho
internacional. Dentro del sistema internacional, el GATT ha
sido una «agencia especializada» de las Naciones Unidas,
pero por las caracteristicas que le dieron origen siempre se
le ha tratada de «facto», su ligamen con la Organizacion
Internacional data de 1952 cuando se produce un intercam-
bio de cartas entre el Secretario General de las Naciones
Unidas y el entonces Secretario ejecutivo del GATT. Como
veremos, mas adelante, esta situacién cambia con la OMC,
que si va a nacer con personalidad juridica (art. VIIL 1).

E].g articulado del Acuerdo General hace referenc?a a
materias como: Tratamiento de la nacién més favoreadf’:l;
Las listas de concesiones; Tratamiento nacional en materia
| de tributacién y de reglamentacién interiores Libertad' def
| transito; Derechos antidumping y derechos compensatorios;
| Aforo ‘aduanero; Derechos y formalidades referent.es aula

importacién y exportacién; marcas de origen; P 1.1bl.1CaC}gn
; y aplicacién de los reglamentos comerciales; Eiminacion
general de las restricciones cuantitativas; Restricciones para
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proteger el equilibrio de la balanza de pagos; Aplicacién no
discriminatoria de las restricciones cuantitativas; Disposi-
ciones en materia de cambio; Subvenciones; Empresas co-
merciales del Estado; Ayudas del Estado para favorecer el
desarrollo econémico; Medidas de urgencia sobre la impor-
tacién de productos en casos particulares; Excepciones re-
lativas a la seguridad; Consultas comerciales; Proteccién de
las concesiones y de las ventajas; Aplicacion territorial (tré-
fico fronterizo y uniones aduaneras y zonas de libre comer-
cio) Suspensién o retiro de subvenciones; negociaciones
arancelarias; Enmiendas y Retiro de los paises de la Orga-
nizacién. .

Ademds el GATT se maneja con una serie de reglas
fundamentales como el principio de no discriminacién, la
cldusula de la nacién mas favorecida, el tratamiento nacio-
nal, eliminacién general de las restricciones cuantitativas y
el principio de reciprocidad.

El GATT desde su fundacién a finales de los cuarenta
ha venido realizando una serie de reuniones, mejor conoci-
das como «Rondas comerciales» (rounds) que son reunio-
nes de negociaciones multilaterales, cuyo objetivo princi-
pal ha sido siempre el «lograr una reduccién substancial de
los aranceles aduaneros y demds barreras comerciales. El
GATT llevé ha cabo siete Rondas Comerciales, siendo la-
tltima de ellas la llamada «Ronda Uruguay» que empez6
en septiembre de 1986 en Punta del Este en Uruguay y ter-
miné en Ginebra en 1994 con la respectiva creacién de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) por parte de
las llamadas Partes Contratantes (Estados miembros del
Acuerdo).

Antes de pasar a detallar las principales caracteristi-
cas y objetivos de la actual OMC es importante detenernos
en el papel de Costa Rica en relacién al GATT. Costa Rica
no se vuelve a interesar en el GATT hasta mediados de la

238—Jorge Rhen4n-Segura

. Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




década del ochenta. Motivos politicos y econémicos como
los programas de ajuste estructural, la apertura de merca-
dos para mejorar la insercién en la economia internacional,
y exigencias de parte de socios comerciales como los Esta-
dos Unidos que a través de la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe (ICC) obligan a Costa Rica a una adhesién plena al
GATT. La adhesién de Costa Rica al GATT coincide tam-
bién con la modernizacién institucional del pais en la mate-
ria, por ejemplo, se creo el Ministerio de Comercio Exterior,
la Coalicién de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE) y el
Centro de Promocién de las Exportaciones (CENPRO), to-
dos ellos para dar un nuevo impulso a los programas de
comercio exterior.

En 1982, la Cancilleria costarricense solicité un esta-
tuto de observador a las Partes Contratantes y poco des-
pués, en 1986, coincidiendo con la llamada Ronda de Ne-
gociaciones Comerciales de Uruguay, solicita la adhesi6n
plena. La adhesién de Costa Rica al pais al GATT fue un
lento proceso de negociacién comercial que se llevé a cabo
simultdneamente con la participacién del pais en la Ronda
Uruguay. El proceso de adhesion termin6 en la administra-
cién Arias (1990) y la adhesién se firmé en los primeros
meses de la administracién Calderén Fournier (1990-1994).
Desde ese momento, Costa Rica nombré un Embajador y
ha participado como miembro pleno del organismo inter-
nacional cuya sede se encuentra en Ginebra.

Durante las discusiones de la Ronda Uruguay se pro-
puso que las Partes Contratantes hicieran realidad la crea-
cién de una Organizacion Mundial de Comercio, como se
habia dispuesto desdela CartadeLa Habana. Los paises de
la Unién Buropea fueron los mas interesados en llevar a
cabo el proyecto y éste finalmente logré ser aprobado. La
nueva Organizacion Internacional, segin rezan sus objeti-

. vos, contribuird a «elevar los niveles de vida, a lograr el
- pleno empleo y un volumen considerable y en constante
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aumento de ingresos reales y demanda efectiva y a acre-
centar la produccién y el comercio de bienes y servicios»
(Excepcién de la referencia a «los Servicios», el resto es co-
pia del Preambulo del GATT).

%»é El segundo objetivo acorde con el anterior, es «permi-

tir al mismo tiempo la utilizacién 6ptima de los recursos
mundiales de conformidad con el objetivo de un desarrollo
sostenible y procurando proteger y preservar el medio am-
biente e incrementar los medios para hacerlo, de manera
compatible con sus respectivas necesidades e intereses se-
gun los diferentes niveles de desarrollo econémico».

)?a\ Como tercer objetivo esta «realizar esfuerzos para que
los paises en desarrollo, y en especial los menos adelanta-
dos, obtengan una parte del incremento del comercio inter-
nacional que corresponda a las necesidades de su desarro-
llo econémico».

El cuarto objetivo hace referencia a que es necesario
«desarrollar un sistema multilateral de comercio integra-
do, mds viable y duradero, que abarque el Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles y Comercio, los resultados de los ante-

riores esfuerzos de liberalizacién del comercio y los resul-

tados integrales de las Negociaciones Multilaterales de la !

Ronda Uruguay». |

J—

De acuerdo a lo dispuesto, todos los objetivos ante-
riores se implementaran «mediante la celebracién de acuer-
dos encaminados a obtener, sobre la base de reciprocidad y
de mutuas ventajas, la reduccién sustancial de los arance-
les aduaneros y de los demds obstaculos al comercio, asi
como la eliminacién del trato discriminatorio en las relacio-
nes comerciales internacionales» (lo mismo se expreso en
1947 en el Presmbulo del GATT)]Es interesante anotar que
el hecho mismo que los objetivos de la actual OMC sean
casi una copia textual de los del GATT, puede interpretarse
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" que lo que se ha establecido como marco de referencia para
la Organizacién comercial es simplemente un soporte insti-
tucional del sistema GATT que a través de todos estos afios
ha mostrado una flexibilidad asombrosa.

Segtn el 4mbito de aplicacién de la OMC, articulo II
del Acuerdo, la institucién «constituiré el marco comtn para
el desarrollo de las relaciones entre sus miembros en los
asuntos relacionados con los acuerdos e instrumentos juri-
dicos conexos al presente Acuerdo» y de esa forma distin-
gue dos tipos de acuerdos: Los Acuerdos Comerciales Mul-
tilaterales (ACM) y los Acuerdos Comerciales Plurilatera-
les (ACP). Los primeros tienen fuerza vinculante y en caso
de conflicto entre una disposicién del Acuerdo de la OMC
y una disposicién de cualquiera de los ACM, prevalece la
disposicién del Acuerdo dela OMC (art. XVI. 3). Los Acuer-
dos ACM son los siguientes:

1. Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mer-
cancias (Anexo 1A) que son los siguientes:

a. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio de 1994 (Acuerdo que es diferente al de 1947,
Art. II. 4 del Acuerdo OMCQ),

b. Acuerdo sobre Agricultura,

c.  Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias,

d.  Acuerdo sobre textiles y Vestido,
e. Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio,

£ Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el comercio,
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g Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio de 1994 (mds conocido como Cédigo Antidum-
ping),

h.  Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VII del

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio de 1994,

L. Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Expedicién,
j-  Acuerdo sobre Normas de Origen,

k. Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Li-
cencias de Importacién,

m. Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensa-
torias,

n.  Acuerdo sobre Salvaguardias,

2. Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(Anexo B),

3. Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Pro-

piedad Intelectual relacionados con el Comercio
(Anexo 1C),

4.  El entendimiento Relativo a las Normas y Procedi-

mientos por los que se rige la Solucién de Diferencias
(Anexo 2),

5. El Mecanismo de Examen de Politicas Comerciales
(Anexo 3).

Los llamados Acuerdos Plurilaterales (ACP) estan re-
cogidos en el Anexo 4, los cuales «forman parte del presen-
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te Acuerdo para los miembros que los hayan aceptado, y
son vinculantes para éstos. Los Acuerdos Plurilaterales no
crean obligaciones ni derechos para los Miembros que no
los hayan aceptado» (art. I. 3 Acuerdo OMC). Dichos Acuer-
dos son El Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civi-
les, el Acuerdo sobre Contratacién Publica, el Acuerdo In-
ternacional de los Productos Lécteos y el Acuerdo Interna-
cional de la Carne de Bovino.
7™ Desde el punto estrictamente juridico hay que aclarar
" que tanto los Acuerdos Comerciales Multilaterales como los
~ Acuerdos Comerciales Plurilaterales constituyen lex specia-
~ lis respecto del GATT, lo que significa que en caso de con-
* flicto las disposiciones de los primeros prevalecen sobre el
segundo, de acuerdo a la «Nota Interpretativa General al
Anexo 1A».

El Acuerdo constitutivo de la OMC se atribuye cuatro
funciones que son:

1.  Servir de estructura institucional permanente de los
Acuerdos del sistema GATT, en otras palabras, esto
significa que «la OMC facilitar4 la aplicacién, admi-
nistracién, y funcionamiento del Acuerdo y de los
Acuerdos Comerciales Multilaterales y facilitaré la
consecucién de sus objetivos, y constituird también el
marco para la aplicacién, administracién y funciona-
!miento de los Acuerdos Plurilaterales» (art. III. 1).

2. . El Acuerdo OMC es un Foro permanente de negocia-
ciones entre sus miembros (art. III. 2). E1 Acuer.do oMC
© es el encargado de administrar el Entendimiento so-
bre Solucién de Diferencias y el Mecanismo de Exa-
men de las Politicas Comerciales (art. I3y 4) Coopfe-
rar con las organizaciones internacionales «con ?l fin
de lograr una mayor coherencia en la fon.nulacnon de
las politicas econdmicas a escala mundial, la OMC
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cooperard, segin proceda, con el Fondo Monetario
Internacional y con el Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento y sus organismos conexos».

Respecto a los miembros, el Acuerdo constitutivo de
la OMC hace diferencia entre miembros iniciales (art. XI) y
miembros adheridos (art. XII), dicha distincién se aplica
solamente respecto al procedimiento de admisién, ya que
en la practica, ambas categorias tienen y gozan de los mis-
mos derechos y obligaciones. Los primeros son los paises
que de acuerdo al articulo XI. 1 eran Parte Contratante des-
de 1947, que aceptaron el Acuerdo constitutivo de la OMC
y los Acuerdos Comerciales Multilaterales, los que formu-
laron Listas de Concesiones y Compromisos al GATT de
1994, y los que formularon Listas de Compromisos Especi-

ficos al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (art.
XL 2).

Sobre los miembros adheridos, la OMC al ser una or-
ganizacién de cardcter universal estd abierta a todos aque-
llos nuevos miembros que lo deseen y para ello se sigue un
procedimiento especial de adhesién. Las decisiones en ma-
teria de adhesi6n corresponden a la Conferencia Ministe-
rial que aprobard el acuerdo sobre las condiciones de adhe-
sién por mayoria de dos tercios de los miembros (art. XII. 2).

Para adquirir a la membresia se requiere las tres si-
guientes condiciones: Ser un Estado o un territorio aduane-
ro distinto que disfrute de plena soberania en la conduc-
cién de sus relaciones comerciales exteriores y en las demas
cuestiones tratadas en el Acuerdo de la OMC y los Acuer-
dos Multilaterales (art. XXI. 1; adherirse tanto al Acuerdo
de la OMC como a todos los Acuerdos Comerciales Multi-
laterales; y formular Listas de Concesiones y Compromisos
al GATT de 1994 en «condiciones que habra de convenir
con la OMC».
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_ LaOMC cuenta con una estructura orgénica bastante
similar a la que tenia el GATT. En primer lugar estd la Con-
ferencia Ministerial que es el 6rgano deliberante de caréc-
ter plenario de la Institucién, con competencia general para
adoptar decisiones sobre todos los asuntos comprendidos
en el ambito de los Acuerdos de la OMC (art. IV. 1), decidir
sobre adhesiones, eximir a un miembro de una obligacién
impuesta por el Acuerdo, asi como interpretar el Acuerdo.

Luego tenemos el Consejo Federal, que no es estricta-
mente un érgano ejecutivo, sino es el érgano que funciona
en los intervalos de la Conferencia Ministerial y pertenecen
a él todos los Estados Miembros (art. IV. 2). Es si se quiere
una «especie de Conferencia Ministerial» de menor catego-
ria que agrupa a los representantes permanentes de los Es-
tados Miembros del Acuerdo. Las funciones de este Conse-

jo Federal, ademas, de las propias de la Conferencia Minis-
terial, estan las siguientes:

1. establecer sus normas de procedimiento y las de los
Organos subsidiarios;

2{  reunirse segun proceda para desempeiar las funcic?-
nes del Organo de Solucién de Diferencias estable-:a-
do en el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias;

;3. reunirse segiin proceda para desempefiar las funcio-

t nes del Organo de Examen de las Politicas Comercia-
les establecido en el MEPC y

4. aprobar el proyecto de presupuesto anual, a propues-

ta del Director General y tras ofr al Comité de As?un-
tos Presupuestarios, Financieros y Administrativos .
(art. VIL 1y 3). Luego tenemos la Secretaria, que es el
érgano administrativo de la OMC, encargado de las
funciones burocréticas que le encargue la Conferen-
cia Ministerial.
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La Secretaria esta dirigida por un Director General
cuyo mandato, facultades, deberes y condiciones de servi-
cio las establece la Conferencia Ministerial. Al Director Ge-
neral también le corresponde presentar el proyecto de
presupuesto y estado financiero de la Organizacién, asi
como otras funciones en el marco del procedimiento de so-
lucién de diferencias de la Organizacién, como por ejem-
plo, 1a de ofrecer sus buenos oficios, la conciliacién y la
mediacién, establecer asimismo, los diferentes grupos es-
peciales en caso de desacuerdo entre las partes en una dife-
rencia y el nombramiento de 4rbitros en aquellos casos en
que haya que resolver el plazo dentro del cual la parte ven-
cida debe cumplir las recomendaciones y resoluciones del
Organo de Solucién de Diferencias. Al igual que en todas
las demés Organizaciones Internacionales, el Director Ge-
neral y el resto de los funcionarios de la Organizacién son
de carécter exclusivamente internacional, por lo que deben
actuar con total independencia (art. VI. 4).

El Acuerdo de la OMC prevé que la Conferencia Mi-
nisterial como los Consejos pueden establecer los 6rganos
subsidiarios que sean necesarios (art. IV. 6) y asi establece
que se deben establecer un Comité de Comercio y Desarro-
llo, un Comité de Restricciones por Balanza de Pagos y un
Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Admi-
nistrativos, los cuales desempefiaran funciones especificas.
Podran formar parte de estos Comités representantes de
todos los miembros.

Ademas existen otros 6rganos subsidiarios de carac-
ter permanente como el Consejo de Mercancias, un Consejo
del Comercio de Servicios y un Consejo de los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio, los cuales «funcionaran bajo la orientacién gene-
ral del Consejo General» (art. IV. 5). Las funciones de estos
Organos consistirdn respectivamente, en supervisar el fun-
cionamiento de los Acuerdos Comerciales Multilaterales del
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Anexo 1.A del GATS y del Acuerdo sobre los Aspectos de

los derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio.

Es importante agregar que las decisiones en la OMC
se basan en el principio general de carécter subsidiario, es
decir la adopcién de las decisiones por mayoria simple, en
el supuesto de que no sea posible llegar a una decisién por
consenso, la cuestién objeto del examen se decidird mediante
votacién, pero en la OMC, a diferencia de otras Institucio-
nes «<hermanas» como el FMI o el BM, cuyos instrumentos
constitutivos prevén un sistema de voto ponderado, el

‘,“ Acuerdo de la OMC atribuye un voto a cada miembro, a
| excepcién de las Comunidades Europeas, que tendrdn un
! nimero de votos igual al niimero de sus Estados que sean
¢ miembros de la OMC.

-

Algunas decisiones importantes en la OMC se deben
tomar mediante el sistema de mayoria calificada, a pesar
de la casuistica que rodea la calificacién de «materia impor-
tante» se ha interpretado en términos generales que asun-
tos como la adopcién de interpretaciones del Acuerdo dela
OMC y de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, la adop-
ci6n de decisiones eximiendo a un miembro de una obliga-
cién impuesta por el Acuerdo de la OMC o por cualquiera
de los Acuerdos Comerciales Multilaterales (waivers), 1a
adopcidn del Reglamento financiero de la Institucién y del
Proyecto de Presupuesto anual, la adopcién de enmiendas

al Acuerdo de la OMC o a cualquiera de los Acuerdos Co-
mercigles Multilaterales.

- """ "El GATT nunca conté con la estructura institucional
que hoy cuenta la OMC aunque a lo largo del tiempo s€

. habia venido dotando de las caracteristicas propias. de una
\ organizacién internacional. El GATT como hemos dicho era

. un Tratado internacional y una organizacién de facto, des-
doblamiento que se ha materializado desde un punto de
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vista normativo-juridico en la aprobacién del «<GATT 1994»
y desde un punto de vista institucional en el Acuerdo que
estableci6 la Organizacién Mundial de Comercio, para man-
tener ese ligamen la OMC dispuso en su articulo XVI que la
nueva Organizacién «se regira por las decisiones, procedi-
mientos y préctica consuetudinaria de las Partes Contra-
tantes del GATT de 1947 y los 6rganos establecidos en el
marco de los mismos». La creacién de la OMC después de
mds de cuatro décadas de creacién del GATT constituye sin
duda uno de los logros més importantes de la llamada Ron-
da Uruguay.

Bibliografia recomendada

Sobre el GATTL: GATT (1994): Los resultados de la Ronda Uruguay de

Negociaciones Comerciales Multilaterales. Los Textos Juridicos.
Ed. GATT, Ginebra;

M.A.G. van Meerhaeghe (1992): International Economic Institutions,
Kluwer Academus Publishers. Dordrech;

J. Rhenan Segura: Costa Rica y la adhesién al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), in Revista Judicial, No. 43, junio
+de 1988. '

Sobre la OMC: M. Rainelli: (1996) L'Organisation Mundiale du Comerce.
Ed. La Decouverte. Paris;

Louis Sabourin (1994): Organismes économiques internationaux. La

Documentation Francaise, Paris.
1}

Sobre Costa Rica y el GATT: J. Rhenén Segura, op. cit;

O. Segura: Costa Rica y el GATT: Los desafios del nuevo Orden del Co-
mercio Internacional (1991). ED. Maestria en Economia Politica,
UNA, Heredia, Costa Rica;

R. Céspedes V. (1988): La adhesién de Costa Rica al GATT: Implicaciones
juridicas y econémicas. Tesis (Lic. Derecho);
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E. Hernandez O (1990): Analisis politico-econémico del proceso de ad-
hesion de los paises centroamericanos al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) Tesis (Lic. Ciencias
Politicas). UCR.

19. Organizacién Mundial de Turismo (OMT) (World
Tourism Organization) (WTO)

La Organizacién Mundial de Turismo constituye una
excepcién en el sistema internacional por dos razones. La
primera porque no pertenece al sistema de Naciones Uni-
das por el momento, es una Organizacién de caracter inter-

gubernamental, y en segundo lugar porque su creacién fue
bastante sui generis. Veamos.

La Organizacién Mundial de Turismo naci6 a través
de la transformacién de una organizacién no gubernamen-
tal: La Unién Internacional de Organismos Oficiales de Tu-
rismo (UIOOT), que era una organizacién de cardcter pri-
vado regida por el derecho helvético de 1946. A mediados
de los sesenta, la UIOOT y la ONU sintieron la necesidad
de coordinar algunas de sus actividades y se pens6 que era
conveniente crear un Comité de Coordinacién para tal efecto.

En la 47° sesi6n del ECOSOC algunas delegaciones
propusieron la transformacién de la UIOOT en una Orga-
nizacién intergubernamental y por medio de la Resolucién
2529 (XXIV) de 5 de diciembre de 1969 se convocd a una
reunion extraordinaria de la UIOOT que se celebré en Méxi-
co. Dicha Asamblea extraordinaria decidi6 la transforma-
cién de la UIOOT en OMT, dando asi origen a una nueva
Organizacién que fijo momentdneamente su sede en Gine-
bra, posteriormente, en la primera Asamblea de la OMT se
decidi6 trasladar esa sede a Madrid, Espafia, sede oﬁgal de
la Organizacién hoy dia. Las relaciones de coordinacién de
la OMT y la ONU se han seguido dando en muchos aspec-
tos, pero atin no se ha decidido que las misma se convierta

en un organismo especializado del sistema internacional.

Costa Rica. Las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales—249

- Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Entre los fines de la OMT tenemos:

1. «El objetivo fundamental de la Organizacién
serd la promocién y desarrollo del turismo con
vistas contribuir al desarrollo econémico, la
comprension internacional, la paz, la prosperi-
dad y el respeto universal, y la observancia de
los derechos humanos y libertades fundamen-
tales para todos. Sin distincién de raza, sexo,
lengua o religion. La Organizacién tomara to-
das las medidas adecuadas para conseguir es-
tos objetivos;

2. Alperseguir este objetivo, la Organizacién pres-
tard particular atencién a los intereses de los
paises en vias de desarrollo en el campo del tu-
rismo».

La OMT tiene tres categorias de miembros, segun el
articulo 4 de su Estatuto. Se distingue entre miembros efec-
tivos, asociados y afiliados. Los primeros son los Estados
soberanos y entre ellos cabe distinguir:

a.  entre aquellos Estados cuyos Organismos nacionales
de turismo fueran miembros de la U.1.O.O.T., que en-
traron a formar parte de la nueva Organizacién con
una simple declaracién formal de aceptar los Estatu-
tos y las obligaciones inherentes a los miembros, y

b.  aquellos otros en los que por no concurrir la condi-
cién anterior, presentan su candidatura y ser ésta apro-
bada por la Asamblea General de la OMT por mayo-
ria de los miembros efectivos presentes y votantes,
siempre que en dicha mayoria estén comprendidos la
mayoria de los miembros de la Organizacién (art. 5
nums. 2y 3, de los Estatutos). Los asociados son aque-
llos «territorios o grupos de territorios no responsa-
bles de la direccién de sus relaciones exteriores».
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En los mismos se distingue que sus Organismos na-
cionales de turismo fueran o no miembros de la U1.O.O.T.
En ambos casos se sigue el mismo procedimiento que para
el ingreso de los miembros efectivos, si bien es necesaria
una condicién més, consistente en que el Estado que asuma
la responsabilidad de sus relaciones exteriores apruebe su
ingreso y declare en su nombre que acepta los estatutos y
las obligaciones inherentes a la cualidad de miembros. Los
llamados miembros afiliados, comprenden las entidades
internacionales, intergubernamentales y no gubernamen-
tales ocupadas de intereses especializados en turismo, y «las
entidades y asociaciones comerciales cuyas actividades es-
tén relacionadas con los objetivos de la organizacién o que
son de su competencia» (art. 7, nim. 1, de los Estatutos).
Estos tltimos participan s6lo como observadores enlos tra-
bajos de la Asamblea y en el Consejo pueden participar
mediante uno de sus representantes, éste no tiene derecho
a voto.

La OMT tiene una estructura orgénica tripartita de la
siguiente manera: Una Asamblea General, que «es el 6rga-
no supremo de la Organizacién y se compondra de los de-
legados representantes de los miembros efectivos» (art. 9,
ndm. 1). A la misma pueden asistir, los representantes de
los miembros asociados y observadores de los afiliados. Esta
Asamblea General tiene como funciones examinar toda
cuestién y formular toda recomendaci6n sobre cualquier
tema que de competencia de la Organizacién., ademas una
serie de competencias especificas relativas a nombramien-
tos, aprobacién de reglamentos, programa general de la
Organizacién, presupuesto, informes, acuerdos con Gobier- .
nos y otras Organizaciones, y finalmente admisién de nue-
vos miembros (art. - 12 de los Estatutos).

El Consejo Ejecutivo estd compuesto de uno por cada
cinco miembros efectivos elegidos por la Asamblea por pe-
riodos de cuatro afios teniendo en cuenta criterios de distri-
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bucién geogréfica. En los trabajos del mismo pueden parti-
cipa un representante de los miembros asociados y otro de
los afiliados, ambos sin derecho a voto (art. 14 de los Esta-
tutos). Sus competencias son las de ejecutar las decisiones y
recomendaciones de la Asamblea, de informacién a ésta por
medio de recomendaciones, proposiciones e informaciones
(art. 19 de los Estatutos), y finalmente la de tomar «decisio-
nes administrativas y técnicas» necesarias en el intervalo
entre las sesiones e la Asamblea (art. 20 de los Estatutos).

La Secretaria estd integrada por un Secretario Gene-
ral, elegido por la Asamblea General por un periodo de cua-
tro afos renovables, y el personal de la Organizacién. El
Secretario General es el representante de la Organizacién y
tiene como funciones las funciones administrativas propias
de su cargo, ademas de someter los informes, cuentas, pro-
yectos y otros asuntos considerados pertinentes al Consejo.

LA OMT cuenta con una serie de Secretarias regiona-
les que dependen directamente de la Organizacién.

Bibliografia recomendada

M. Diez de Velasco (1988) Instituciones de Derecho Internacional Publi-
co, T.II. Ed, Tecnos, Madrid. :

20. Organizacién Internacional de Migraciones (OIM)
International Organization for Migration (IOM)

La Organizacién Internacional de Migraciones no es
un Organismo especializado.del sistema internacional, sino
un «organismo de caracter intergubernamental». Es el anti-
guo Comité Intergubernamental de Migraciones Europeas
(CIME) que tuvo un importante papel en el pasado y que
hoy se ha dedicado a repetir y llevar a cabo los mismos pro-
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gramas del Alto Comisionado para los Refugiados, la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo y de la misma Naciones
Unidas a través de sus numerosas agencias humanitarias.

El CIME tuvo sus origenes en los afos cincuenta, en
1952, Bélgica respondiendo a una invitacion de los Estados
Unidos convocé a una Conferencia de Migraciones en Bru-
selas para examinar la posibilidad de buscar soluciones a
los acongojantes problemas migratorios de los europeos de
la postguerra. A la Conferencia asistieron la mayor parte de
los paises de Europa Occidental, los Estados Unidos, Cana-
d4, Australia y la mayor parte de los paises latinoamerica-
nos, Costa Rica incluida, que al igual que los otros paises
mencionados tenian en ese momento un enorme potencial
migratorio.

En esa Conferencia Intergubernamental, se adopt6 una
decisién por medio de la cual se creaba con caricter tempo-
ral un Comité Intergubernamental con el fin de facilitar la
migracién de aquellos paises europeos que tenian pobla-
cién excesiva o que quisieran simplemente emigrar a uno
del los paises que inmediatamente después de la Il Guerra
Mundial abrieron sus puertas a los migrantes europeos. El
CIME adopt6 una Constitucién y se estableci6 en Ginebra
para realizar sus actividades operacionales que sin duda
fueron muy importantes hasta mediados de 1970.

En vista de la importante labor que estaba llevando a
cabo el Comité, a pesar de haberse pensado temporalmen-
te, continud con sus actividades y adopta en 1979 una reso-
lucién en donde afirma su «vocacion internacional». Un afio
mas tarde, el CIME se convierteen OIM y redefine sus obje-
tivos y prioridades. En 1986 se creo un qugo de Trabajo ad
hoc con la idea de reformar la Constitucion a los nuevos
requerimientos. Un aio después se a.doRtaban. las enmien-
dasy a partir de la nueva Carta constitucional, ingresana .la
Organizacién paises de todas las zonas geogréficas. Sin
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embargo, a pesar de los buenos esfuerzos de la Institucién
y de una serie de programas que han tenido éxito, como el
llamado «retorno de talentos», la Organizacién hace ya més
de una década que adolece de serias dificultades estructu-
rales, no existen prioridades, ni objetivos, la Institucién se
ha convertido en una «gigantesca agencia de viajes del sis-
tema internacional», sin contar que los espacios migrato-
rios actuales se estdn cerrando cada vez mds y la OIM no
tiene programas ni a mediano ni a largo plazo sobre la difi-
cil problematica migratoria internacional; la Organizacién
ademds se encuentra en manos de un Estado Miembro, que
al asumir més del 25% de su cuota, impone sus politicas y
puntos de vista.

Ademés muchas de las funciones de la OIM son lle-
vadas a cabo por otros Organismos internacionales, como
indicamos al inicio de esta seccidn, a pesar que en 1996, la
Organizaci6n se convirti6 en Agencia Ejecutora de las poli-
ticas migratorias del sistema internacional. Somos de la idea
que la OIM deberia ser un gran departamento del ACNUR.

Costa Rica ha participado desde en la Organizacién
desde sus origenes, ha participado activamente en sus pro-
gramas y formé parte activa en la revision de la Constitu-
cion en 1986-87, ademds los embajadores Elias Soley y ]J.
Rhenén Segura llegaron ha ocupar la presidencia del Co-
mité en 1982 y 1993 respectivamente.

Bibliografia recomendada

Richard Perrochoud (1987) L'Organisation Internationale pour les mi-
grations. Annuaire Francais de droit international, Paris.
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CAPITULO VII

COSTA RICA Y SU DIPLOMACIA
MULTILATERAL

A. Principales tépicos de la diplomacia multilateral
costarricense

a politica multilateral de Costa Rica en Naciq-
\/ nes Unidas se ha caracterizado por una dfefi.m-
Y ci6n clara del interés nacional en sus relaciones
exteriores, ha sido una politica pragmatica, con
una gran capacidad en hacer una amplia lectura de los pro-
blemas internacionales que nos afectan. El pais ha manteni-
do posiciones claras y firmes cuando se ha tenido que en-
frentar a problemas internacionales; y siempre ha creido fir-
memente en el derecho internacional y las instituciones in-

ternacionales, como medio para resolver sus problemas y
diferendos.

En todo momento, se ha recurrido a los Tratados y
convenciones internacionales para hacer valer y respetar los
principios rectores impulsados por la Carta de las Naao-
nes Unidas. En ese sentido, la politica exterior cqstarnceqse
ha privilegiado principios basicos del derecho internacio-
nal tales como la promocién de su democracia politica, la
igualdad juridica de los Estados, la inviolabilidad territo-
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rial, el respecto irrestricto de los Tratados y de toda otra
legislacién internacional, ademas de la defensa y promo-
cién de los derechos humanos, especialmente en los cam-
pos del derecho a la vida, la lucha contra la tortura, la dis-
criminacién de todo signo, la defensa de las minorias y un
justo orden econémico internacional.

Los temas citados le han hecho al pais ganar un séli-
do prestigio internacional en los foros mundiales. Es im-
portante, sin embargo, que Costa Rica revise algunos as-
pectos de su politica multilateral, por ejemplo, esta politica
debe ser mas selectiva y ademas el pais debe preparar los
cuadros profesionales de las personas dedicadas a los Or-
ganismos internacionales, estos como hemos dicho en otras
ocasiones, requieren de personas capacitadas y en el Mun-
do internacional no se puede improvisar.

B.  Aportes de Costa Rica en el campo de los derechos
humanos y otros

A continuacién pasamos revista a los principales apor-
tes del pafs en materia de Derechos Humanos, y en la ulti-
ma seccién de este capitulo, se analizan los diferentes apor-
tes y temas defendidos por la politica exterior costarricense
en las Asambleas Generales de Naciones Unidas.

1. Codificacién de Instrumentos Internacionales

Los primeros delegados costarricensés a las primeras
Asambleas de Naciones Unidas se propusieron como
objetivo prioritario apoyar y promover en general los
Derechos Humanos. En la Conferencia de San Fran-
cisco, Costa Rica se uni6 a otras delegaciones para
promover la inclusién de una serie de instrumentos
internacionales sobre la proteccién internacional de
los Derechos Humanos. Como recordamos, desde el
inicio de sus labores, la organizacién internacional se
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dedicé a elaborar una serie de textos internacionales
para la proteccién de los derechos humanos.

Entre estos textos tenemos, en primer lugar la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, que fue
adoptada y proclamada por la Asamblea General en
su resolucién 217 A (III), del 10 de diciembre de 1948.
La Declaracién Universal fue un texto innovador y
ha sido durante este medio siglo la base para diversas
disposiciones regionales y nacionales. Costa Rica hizo
en ese momento un discurso comprometiéndose con
la causa de los derechos humanos y manifestando la
conviccién de que los instrumentos internacionales
constituyen un paso muy importante para lograr el
pleno respeto de los derechos humanos.

Asimismo, nuestros diferentes delegados entre 1950
y 1965 participaron activamente en las negociaciones con-
ducentes a la elaboracién de dos importantisimos instru-
mentos internacionales: el Pacto Internacional de los Dere-
chos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales y el Protocolo Fa-
cultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos con el cual
se otorgd mandato al Comité de Derechos Humanos para
recibir y considerar denuncias o comunicaciones individua-
les provenientes de personas afectadas por violaciones de
derechos internacionalmente reconocidos. Al mismo tiem-
po que se discutian los instrumentos sefialados, los delega-
dos costarricenses participaban en otros instrumentos es-
pecificos en otros campos de derechos humanos.

En los primeros aios de las Naciones Unidas, el apor-
te mas importante de Costa Rica fue la proposicién de don
Arturo Volio Mata, en 1954, para convocar a una Conferen-

cia Mundial sobre la Paz, idea que no encontré el apoyo
internacional suficiente pero fue sumamente discutida. Al

afio siguiente, el mismo delegado Volio Mata presentaria
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otra nueva idea, una Convencién sobre Derechos Politicos,
la cual fue retomada pero presentandose de manera dife-
rente, una Convencién de Derechos Civiles y Politicos.

Costa Rica ha participado en la casi totalidad de los
instrumentos internacionales de derechos humanos, algu-
nas veces de forma pasiva y otras veces presentando pro-
puestas o contrapropuestas o dirigiendo los grupos de tra-
bajo de redaccién como veremos a continuacion.

2.  Apartheid y Discriminacion racial

En 1955, comenzaron los debates sobre el problema
racial en Africa del Sur y desde ese momento los de-
legados costarricenses participaron plenamente con-
tra la politica de Apartheid llevada a cabo por las au-
toridades sudafricanas en Namibia y Africa del Sur.
Entre los delegados costarricenses que méds sobresa-
lieron a nivel internacional durante mds de dos déca-
das, luchando a favor de los derechos humanos y en
especial contra la politica discriminatoria del Apar-
theid, se encuentra el Lic. Fernando Volio Jiménez,
quién ademads de ser un incansable luchador en con-
tra del Apartheid, fue Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos, Relator Especial para Chile y
Guinea Ecuatorial, y representante de Naciones Uni-
das en varias misiones de estudio en diferentes luga-
res del mundo.

Afio tras afio las delegaciones costarricenses siempre
votaron en la Asamblea General, en la Il y IV Comisién, asi
como en la Comisién de Derechos Humanos, en contra de
la politica racista del Apartheid. Dentro del principio de
discriminacién, Costa Rica particip6 en las discusiones y
elaboracién de la Convencién sobre la Eliminacién de to-
das las Formas de Discriminacién Racial, que fue adoptada
y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General
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en su resolucién 2106/a (XX), de 21 de diciembre de 1965.
Es importante apuntar que de acuerdo con la citada Con-
vencién, la IIl Comisién cre6 el Comité de Discriminacién
Racial para vigilar y examinar las medidas adoptadas por
los Estados para cumplir con las obligaciones que les in-
cumben en virtud de un acuerdo concreto de derechos hu-

manos.

Dos costarricenses han sido miembros de tan impor-
tante Comité, el Lic. Gonzalo Ortiz Martin (1970-1976) y
quien escribe (1988-1992). El Comité de Discriminacion Ra-
cial sent6 un precedente muy importante en el sistema onu-
siano, ya que al establecer un Comité para el cumplimiento
de la Convenci6n, permitié que se establecieran posterior-
mente otros Comités y en la actualidad hay siete Comités
funcionando: El Comité de Derechos Humanos, en donde
también dos costarricenses han sido miembros, los sefiores
Fernando Mora y Francisco Aguilar; el Comité de la Discri-
minacién contra la Mujer, el Comité contra la Tortura, el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el
Comité de Derechos del Nifio, Comité contra el Apartheid.

En 1988, Costa Rica a través del Embajador Rhenéan
Segura promovié junto con otras delegaciones El Programa
de Accién para el Segundo Decenio de Lucha contra el Ra-
cismo y la Discriminacién Racial, cuyo objetivo principal
era el fortalecimiento de las actuaciones internacionales a
todos los niveles contra el racismo y la discriminacion ra-
cial.

3. El principio de la autodeterminacién de los pueblos

Otro punto donde Costa Rica se destac6 en sus pri-
meros afios en las Naciones Unidas fue en el princi-
pio de autodeterminaci6n de los pueblos, contenido
en el Articulo 1 de la Carta y que con el tiempo se
convirtié en uno de los pilares de la Organizaci6én In-
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ternacional. De los 51 miembros originarios de la
ONU, 27 habian sido colonias y Costa Rica con el apo-
yo de los demds paises latinoamericanos luché en la
IV Comisién para defender el gran proceso de desco-
lonizacién que se habia iniciado a finales de los cin-
cuenta.

Costa Rica esté entre los primeros paises que apoya-

ron la Declaracién sobre la concesién de la indepen-

dencia a los paises y pueblos coloniales, asimismo
copatrociné en 1961, la iniciativa de varios paises lati-
noamericanos, de crear un Comité Especial de 24
miembros, encargado de revisar los progresos logra- i
dos en el proceso de descolonizacién previsto en la ’
Declaracion.

4.  Torturay malos tratos

Costa Rica ha sido uno de los paises que més han lu-
chado en el seno de las Naciones Unidas para elimi-
nar la nefasta préctica de la Tortura. Tanto en la III
Comisién, en la Asamblea General como en la Comi-
sién de Derechos Humanos, siempre se han apoyado
decenas de proyectos de resolucién sobre el tema. En
1980, atin antes de que existiera una Convencién con-
tra la Tortura y Otros Tratos Inhumanos o Degradan-
tes, el Gobierno de Costa Rica a iniciativa de la sefiora
Elizabeth Odio, en ese momento Ministra de Justicia,
presenté un Proyecto de Protocolo Facultativo a la
futura Convencién contra la Tortura. )

Dicho anteproyecto de Protocolo proveia un sistema
de visitas periédicas a los lugares de detencién. Du-
rante casi 10 afios el proyecto estuvo dando vueltas y
durante todo este tiempo se aleg6 que era mejor espe-
rar a aprobar la Convencién contra la Tortura, la cual
finalmente entré en vigor en 1989. El viejo proyecto

260—Jorge Rhenén-Segura

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional |




se volvié a presentar inmediatamente y en 1990 la
Comisién de Derechos Humanos de Naciones Uni-
das aprobé un proyecto presentado por el Gobierno
de Costa Rica para formar un Grupo de Trabajo para
estudiar dicha iniciativa.

La primera sesi6n de dicho Grupo de Trabajo comen-
z6 en 1991, siendo su primera Presidenta la sefiora Odio
Benito. El Grupo de Trabajo continué su andlisis del Pro-
yecto Facultativo y tuvo sus respectivas reuniones en
1992,1993 y 1994 bajo la presidencia del Embajador Rhenan
Segura. Atin los trabajos no se han terminado y atn se pro-
sigue con la primera lectura del proyecto presentado por
Costa Rica en 1990.

En el campo de la Tortura, la sefiora Elizabeth Odio
ha ocupado destacadas posiciones, incansable luchadora a
favor de la causa de los derechos humanos en dife.rentes
6rganos de Naciones Unidas, entre ellos la Subcomisién de
Discriminacién y Prevencién a las Minorias ha sido nom-
brada por el Secretario General representante de América
Latina en el Fondo de Victimas contra la Tortura, cargo que
ha desempefiado como experta por casi 10 afios, renovan-
dose varias veces su mandato.

Costa Rica ratificé la Convencién contra la '_Tol‘tura y

otros Tratos Crueles o Inhumanos en 1992 y a finales de

© 1994 tenia que presentar su Primer Informe Periédico ante

el Comité contra la Tortura, pero dicho informe no se pre-
senté por razones que ignoramos.

5.  Derechos de la Mujer

La participacién de la mujer costa.rricense enel C‘aml-
po de los derechos humanos ha sido muy margmla ,
muy pocas mujeres han sido llamadas a integrar las
delegaciones a las Asambleas Generales u otros orga-
nismos de Derechos Humanos.
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La primera mujer costarricense que participé como
delegada a una Asamblea General fue la sefiora Graciela
Morales de Echeverria, en 1949, quien tuvo una destacada
participacién en la Comisién de Asuntos de la Mujer. De
dicha comisién salié la Convencién sobre los Derechos Po-
liticos de la Mujer, que se abri6 a la firma el 20 de diciembre
de 1952. En 1953 la delegacion costarricense incluye una
mujer, la sefiora Maria Lilia Facio y en 1954 a las sefioras

Elsa Orozco y Lilia Montejo.

La sefiora Emilia Castro de Barish en tanto que repre-
sentante y delegada de la Misién Costarricense ha partici-
pado desde 1958 hasta el presente (1997). La sefiora Castro
de Barish como delegada de Costa Rica ha sido la represen-
tante del pais por mas de 30 afios en la Tercera Comisién y
en las Asambleas Generales y desde ahi ha llevado a cabo
grandes batallas por la causa de los derechos humanos.

Otras mujeres en las delegaciones costarricenses han
sido las siguientes: Lic. Estela Quesada (1958); Margarita
de Macaya (1960); Isabel de Ortiz Martin (1961); Mercedes
Valverde (1965); Nazareth Incera (1977); L. Vargas Chacén
(1978); Inés Trejos de Montero (1983); Victoria Garrén de
Doryan (1988); M. Castro de Laurencich (1988); I. Hermann
(1988); Vargas de Zardoff (1990), etc.

En noviembre de 1967, la Asamblea General adoptd
la Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer (Res. 2263) (XXI), la cual nuestro pais firmé
y ratificé. En 1979, se present6 para su aprobacién respecti-
va a la Asamblea General la Convencién sobre la Elimina-
cién de la Discriminacién contra la Mujer, la cual entr en
vigor en 1981 con el consiguiente Comité para la Elimina-
cién de la Discriminacién contra la Mujer. El Comité, como
sabemos, es el mecanismo que da seguimiento al cumpli-
miento respectivo de la Convencién. La sefiora Elizabeth
Escalante ha sido miembro del Comité de Discriminacién

contra la Mujer.
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Es importante agregar, que la costarricense, sefiora
Elizabeth Odio, Ministra de Justicia en dos ocasiones, miem-
bro de la Subcomisién de Discriminacién y Proteccién a las
Minorias, miembro del Fondo para las Victimas de la Tor-
tura y catedratica universitaria, fue elegida por la Asam-
blea General, a iniciativa del Consejo de Seguridad, jueza
del Tribunal Internacional encargado de conocer las viola-
ciones de Derechos Humanos en el territorio de la ex-Yu-
goslavia (1993-1997) y en la actualidad es Vicepresidenta
de tan importante organismo, con lo cual es la primera ciu-
dadana costarricense en ocupar uno de los cargos més im-
portantes dentro del sistema de Naciones Unidas.

6. Derechos del Nifio

Como sabemos, una de las grandes preocupaciones
de Naciones Unidas desde su creacién ha sido la pro-
teccién de los nifios y Costa Rica fue uno de los paises
que entusidsticamente apoyo la creacién del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
colaboré asimismo en varios textos juridicos con el
fin de proteger a los nifios, entre ellos la Declaracién
de los Derechos del Nifio, proclamada por la Asam-
blea General el 20 de noviembre de 1959 (res. 1386)
(XIV). A finales de la década de los setenta, la Comi-
sién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
comenzd a elaborar un proyecto de convencién a ini-
ciativa de Polonia. En 1981 comenzaron los trabajos
de discusién de un proyecto de Convencién que dur6
casi 10 afios.

1 Durante todo ese tiempo, el representante de Costa
g Rica ante dicho Grupo de Trabajo fue quien escribe,
| en tanto representante del pais en asuntos de Dere-
chos Humanos. Costa Rica, a través de su represen-
tante y recogiendo importantes sugerencias de orga-
nismos no gubernamentales dedicados a la infancia,
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present importantes iniciativas que fueron discuti-
das en el plenario del Grupo de Trabajo, en especial la
proposicién a favor del llamado «interés superior del
nifio» que fue recogido en la Convencién en su arti-
culo 3 y que establece el interés supremo del nifio,
como criterio bésico para juzgar todas las decisiones
que afecten a la salud, bienestar y dignidad de la in-
fancia.

En 1992 Costa Rica, de acuerdo con las obligaciones
de la Convencidn, present6 su Primer Informe ante el Co-
mité de Derechos del Nifio, que se defendié en 1993. Dicho
informe fue presentado y defendido por quien escribe en
tanto Embajador representante de Costa Rica en Naciones
Unidas.

we

7. Discriminacién religiosa

Durante las cinco décadas de Naciones Unidas, en casi
todas las Asambleas Generales, Costa Rica ha hecho
menci6n al tema de la discriminacién religiosa y asi-
mismo ha copatrocinado decenas de resoluciones en
los diferentes 6rganos del sistema. Es importante
mencionar que la sefiora Elizabeth Odio Benito fue
nombrada por la Subcomisién de Proteccién a las
Minorias como Relatora Especial del tema de Discri-
minacién Religiosa entre 1982 y 1987. En 1987, la Re-
latora Especial, sefiora Odio, present6 su informe de-
finitivo el cual constituy6 un aporte muy importante
sobre el tema, porque entre otras cosas, en dicho in-
‘forme se dan las bases para la futura Convencién so-
bre el tema. Debido a la importancia que reviste la
investigacién mencionada, las Naciones Unidas lo
adoptaron como instrumento de estudio y el mismo
se tradujo a todas las lenguas oficiales de la Organi-
zacién.
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8.  Discriminacion sexual y otros

La lucha de las minorias sexuales para hacerse escu-
char en el seno de las Naciones Unidas es una activi-
dad muy reciente. Es una lucha que cobra mayor in-
tensidad a partir de 1985 a raiz de la epidemia del
SIDA, en donde algunos grupos sexuales han exigido
respecto de sus derechos humanos y han alzadq su
voz en contra de la discriminacién de que son objeto
en casi todos los paises. La igualdad antela leyy lano
discriminacién, recordemos que son principios estruc-
turales del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, porque son una consecuencia obligada de
la afirmacién de la dignidad de la persona humana, la
cual constituye a su vez el fundamento de los dere-
chos humanos.

La Subcomisién de Discriminacién y Proteccién a las
Minorias, preocupada por la intolerancia y la discrimina-
cién de que eran objeto las personas victimas del SIDA, en-
cargd a uno de sus miembros, al costarricense Llc.~Luxs Va-
rela (1988-1990) un estudio sobre la tematica. El sefior Varg—
la después de tres afios presentd el resultado de sus investi-
gaciones a la Subcomisién, los cuales fueron ampliamente
discutidos y analizados tanto por los representantes guber-
namentales como por los otros expertos dela Subcomision.

;Finalmente, es importante apuntar que en la Asam-
blea General de Naciones Unidas en 1993, 1a ].Del.egaaon de
Costa Rica vot6 en contra para que el Movimiento «Gat}e’
And Lesbian Liberation», tuviera un estatus especial ﬁca
el Consejo Econémico y Social. Solamente Cubay cogtadeci-
por‘América Latina se opusieron a dicho proyecto de
sion.

9.  Poblaciones Indigenas

i . ta con una
Curiosamente, a pesar que el pails cuen
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Costa Rica. Las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales—265

- Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional |




poblacién indigena nada despreciable cuantitativa-
mente hablando, en més del uno por ciento de su po-
blaci6n, ha existido una «historia oficial» que de ma-
nera sistemdtica ha negado la existencia de poblacién
indigena en el pai8 y han sido varias las ocasiones en
que hasta las mas altas autoridades del pais han nega-
do enreuniones internacionales que en Costa Rica haya
poblaciones autdctonas. La ambigiiedad del discurso
oficial ha repercutido en las Naciones Unidas, donde
s6lo en muy pocas ocasiones, los delegados diploma-
ticos se han referido a dicha problemitica e incluso se
han producido situaciones paradéjicas.

En 1989, por ejemplo, en la Conferencia Internacional
del Trabajo, el Embajador Ratil Trejos voté en contra el
Convenio 169 de la OIT «Convenio sobre Pueblos In-
digenas y Tribales en Paises Independientes» alegan-
do que Costa Rica no podia aceptar el término «pue-
blo» utilizado en el apartado 3 del articulo 1. Poste-
riormente dicho instrumento internacional fue ratifi-
cado. Otro ejemplo sorprendente de la falta de interés
por la problematica indigena ha sido que en los pri-
meros informes presentados ante el Comité de Discri-
minacién Racial o ante el Comité de Derechos Civiles
y Politicos, los representantes del pais, han negado que
dicho grupo social sea importante.

Una de las pocas excepciones de interés hacia las po-
blaciones indigenas por parte de un repregentante costarri-
cense en los foros de Naciones Unidas, ha sido la de quien
escribe que como experto alterno de la Subcomisién de Dis-
criminacién y Proteccién a las Minorias y como miembro
del Comité de Discriminacién Racial ha trabajado en los di-
ferentes Grupos de Trabajo en donde se ha venido discu-
tiendo el futuro proyecto de una Declaracién sobre los Pue-
blos Indigenas.
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La actuacién en dicho campo permiti6 que se le nom-
brara en 1994 Presidente de la Reuni6én Técnica sobre el Afio
Internacional y el Decenio Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo (Doc. E/CN. 41994/AC. 4/1994/CRP.
4). Es importante agregar que Naciones Unidas escogi6 al
costarricense José Carlos Morales como Coordinador del

Decenio Internacional sobre las Poblaciones Indigenas del
Mundo.

10. Comision de Derechos Humanos

La Comisién de Derechos Humanos es el més impor-
tante 6rgano de las Naciones Unidas que se encarga flel tema
de los Derechos Humanos. La labor de la Comision origi-
nalmente fue para conocer los informes de los shferentes
Gobiernos. La Comisién fue concebida como un organo de
control de las Naciones Unidas, y en ese sentido tiene pro-
cedimientos especiales para dar seguimiento’y controlar las
situaciones de violaciones de derechos humanos en cual-
quier parte del mundo, aunque en los iltimos 15 afios sus
objetivos originales se han desvirtuado y la (.Zom151én ha
politizado muchos de sus casos, cerrando los ojos a otros en
donde han habido claras violaciones de derechos hmmos,
como por ejemplo ha sido el caso de los desaparecidos y
torturados de las dictaduras de Argentina, Uruguay,‘Brasﬂ
y otros paises latinoamericanos, o ha tenido un perfil muy
bajo en casos muy graves como las matanzas de los Kh-
mers Rouges en Camboya, o las innumerables matanzas en
muchos paises africanos, o las mismas atrocidades de vio-
laciones sistematicas en Hungria en 1956, en Checoslova-
quia en 1968, o las mismas violaciones y desapariciones en
la Unién Soviética o las matanzas de estudiantes en México
en 1968, para citar s6lo algunos casos.

Durante los afios de la Guerra Fria prevalecieron los
intereses y los juegos estratégicos de las grandes potencias
a favor de uno u otro protegido y era muy dificil acusar a
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un pais de violar los derechos humanos, si éste contaba con
el beneplécito de alguno de los grandes , como fue el caso
de Argentina, quien siempre conté con el apoyo soviético.
A partir de 1990, ha habido un cambio significativo, ya no
es tanto un juego estratégico de los grandes, sino que todos
aquellos paises calificados de vulnerables, que en general
son los del Mundo en desarrollo, han bloqueado importan-
tes iniciativas de derechos humanos alegando entre otras
razones que los derechos humanos deben respetar las dife-
rentes culturas y posiciones de cada sociedad y que no se
puede hablar de una supremacia urbi et orbi de la aplica-
cién de los derechos humanos.

La Comisién de Derechos Humanos esta constituida
en la actualidad por 54 Estados que se renuevan cada tres
afnos; los Estados Miembros son escogidos por el Consejo
Econémico y Social. Nuestro pais ha sido miembro de tan
importante 6rgano en los siguientes periodos: 1964-67 ;1975-
77;1980-1988; y 1990-94. En 1966, Costa Rica tuvo la presi-
dencia de tan importante Comisién, el Presidente fue el se-
fior Fernando Volio Jiménez. En 1975-77, las representantes
de Costa Rica ante la Comisién de Derechos Humanos fue-
ron las sefioras Mérida Morales y Marta Quirés. Entre 1980
y 1982 los representantes costarricenses en la Comisién fue-
ron la sefiora Elizabeth Odio, sefior Luis Varela y la sefiora
Marta Odio. A partir de 1982 hasta 1994, €l representante
de Costa Rica fue quien escribe en tanto Representante Per-
manente Adjunto primero y luego Jefe de Misién en Gine-
bra. u

La Comisién de Derechos Humanos tiene importan-
tes 6rganos que le ayudan en la realizacién de sus labores,
entre estos estdn el Grupo de los Tres (Apartheid), el Grupo
de Comunicaciones (Working Group on Communications)
(encargado de analizar las comunicaciones sobre violacio-
nes de derechos humanos), el Grupo de Trabajo de las Po-
blaciones y Pueblos Indigenas, el Grupo de Trabajo sobre
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las Formas Contemporaneas de Esclavitud, el Grupo de
Trabajo sobre Detenciones, etc.

Hoy dia la labor de la Comisién es sumamente am-
plia, la misma se retine una vez al afio y existe un procedi-
miento de convocatoria extraordinaria cuando las condi-
ciones lo ameritan, en los dos tltimos afios ha hal?ido re-
uniones de emergencia para conocer los casos especiales de
violaciones de derechos humanos en el territorio de la ex-
Yugoslavia, para Somalia y para Rwanda.

11. Subcomisién de Prevencién y Proteccién a las Mi-
norias

La Subcomisién, como hemos ya mencionado, es un
érgano auténomo de la Comisién de Derechos Humanos,
fue creada en 1947. La Subcomisi6én es un 6rgano compues-
to por 26 expertos electos por la Comisién de los Derechos
Humanos de manera proporcional a las regiones que cons-
tituyen las Naciones Unidas.

La labor de la Subcomisién es la de examinar en pri-
mera instancia las provisiones que se deben adoptar parala
prevencién de la discriminacién basadas en el color, el sexo,
la religi6n, la lengua, etc. Ademds llevar a cabo los estudios
necesarios relativos a los diferentes campos de protecciony
promocién de los derechos humanos y libertades fundamen-
tales. A pesar de ser un érgano técnico compuesto de ex-
pertos de gran prestigio moral e intelectual, la Subcomision
ha corrido la misma suerte de la Comisién, sus trabajos se
han politizado, aunque sigue cumpliendo una delicada e

importante funcién a favor de la causa de los derechos hu-
manos. :

w Costa Rica ha contado con tres expertos en la Subco-
misién: La sefiora Elizabeth Odio (1980-83); el seﬁ9r Luis
Varela (1988-1990) y J. Rhenén Segura (1988-90, miembro
alterno).
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12. Alto Comisionado para los Derechos Humanos y
otros

El proyecto para el establecimiento de un Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos fue la principal y la
mds ambiciosa de las iniciativas costarricenses en el campo
de los Derechos Humanos. Al respecto conviene recordar
que la creacién de tan importante érgano de las Naciones
Unidas fue propuesta, defendida y apoyada por nuestro pais
por mas de 30 afios siguiendo una idea original del Canci-
ller de Uruguay, lanzada en 1951, durante la séptima Comi-
si6n de Derechos Humanos. Sin embargo, cuando semejan-
te proposicién fue formulada pasé practicamente desaper-
cibida. Mds tarde, en 1965, el sefior Fernando Volio, jefe de
la Delegacién de Costa Rica a la CDH, propuso nuevamen-
tela creacién de un Comisario de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. La Asamblea General en ese momento
adopt6 una resolucién, la 2062 (XX) de 16 de diciembre de
1965, creando un Grupo de Trabajo compuesto por 9 miem-
bros incluida Costa Rica.

La proposicién costarricense, segtin palabras del se-
fior Volio Jiménez, pugnaba por la creacién de una institu-
cién que no dependiera de los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, con autoridad e independencia para
ayudar en forma efectiva en las tareas que la Carta de la
ONU sefalaba en materia de derechos humanos. Dicho
planteamiento fue recogido por el Doc. E/CN 4/L 895 y
durante 15 afios se discutié una y otra véz en la III Comi-
sién y en el seno de la CDH. Los Estados Socialistas, enca-
bezados por la Unién Soviética se opusieron al proyecto de
manera sistemadtica alegando que las condiciones no eran
aptas para crear semejante 6rgano dentro del sistema de
Naciones Unidas.

En 1980, el entonces Vicecanciller B. Niehaus, Jefe de
la Delegacién de Costa Rica, present6 de nuevo el proyecto
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y en ese momento logré que en la Il Comisi6n se adoPtara
un proyecto de resolucién que pedia un nuevo estudio de
la iniciativa costarricense. Entre 1980 y 1990, por una parte,
la Embajadora Castro de Barish, en el seno de la III Comi-
si6n en Nueva York, y por la otra, en mi carécter de repre-
sentante del Gobierno de Costa Rica ante la CDH, en Gine-
bra, presentamos sendos proyectos y contraproyectos que
siempre eran bloqueados por los Estados Socialistas. Otros
paises, en particular aquellos que tenian series dificultades
en materia de Derechos Humanos, por ejemplo paises en-
tre los que se encontraban algunas de las dictaduras njlhta-
res de América del Sur, o0 Cuba o México, asi como ciertos
paises asidticos, entre ellos China e India, también se opo-
nian al proyecto.

Diez afios de discusiones, enmiendas y propuestas
similares debilitaron el proyecto y hacia fines de la década
pasada, la propuesta original estaba tan deformada que no
valia la pena seguir defendiéndolo. Entre otras cosas, S€
habia propuesto un Alto Comisionado bajola tutela directa
del Consejo de Seguridad, lo cual significaba politizar el
puesto. Sin embargo, poco después se present6 una coyun-
tura especial: con la caida del Muro de Berlin y el derrum-
bamiento de los regimenes comunistas en Europa del Este
y en la URSS, desaparecieron los principales opositores del
proyecto.

{Las condiciones para presentar una vez el proyecto
surgieron a raiz de la convocatoria de la Conferencia Mun-
dial de Derechos Humanos. El entonces Canciller de Cos'tial
Ricd, Dr. Niehaus y la Ministra de Justicia, Lic. Elizabe
Odio, rescataron entonces el viejo proyecto y 1o presen?-
ron en la Conferencia Regional de Derechos Hl.lmanos €
San José, como el principal aporte de Costa R1ca’a la ze-
unién mundial de Derechos Humanos que se llevariaa cabo
en Viena, en agosto de 1993.
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El Proyecto se present6 en la Reunién Latinoamerica-
na y la reaccién fue la esperada, el proyecto una vez mas
encontré fuerte oposicién entre algunos representantes la-
tinoamericanos. La negociacion seria larga y dificil. La Mi-
nistra Odio presidenta de dicha reunién, el Embajador Chris-
tian Tattenbach y quien escribe, en representacién de nues-
tro pais, hablamos con cada una de las delegaciones con el
fin de convencerles de la necesidad y bondad del Proyecto.
Nuestra paciente labor fue coronada por el éxito.

Los paises presentes en la citada reunién, decidieron
presentar un proyecto, texto de compromiso, en la Confe-
rencia de Viena. En la capital austriaca los europeos y los
Estados Unidos apoyaron la idea y después de mucho es-
fuerzo se logré que en la llamada Declaracién de Viena se
incluyeran los parrafos 17 y 18 en donde se indicaba la «prio-
ridad de presentar a la 48 Asamblea General el asunto de
creacién de un Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos».

En ese mismo afio, la ITI Comisién de Naciones Uni-
das aprobé la Resolucién 48/141, de 20 de diciembre de 1993,
sobre la creacién del Alto Comisionado. Asi culminé un loa-
ble esfuerzo de la diplomacia costarricense en favor de los
derechos humanos. Poco después, la Asamblea General eli-
gi6 por unanimidad al Dr. Ayala Lasso, exministro de Rela-
ciones Exteriores y en ese momento Embajador de Ecuador
en Nueva York, como el primer Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. El Sr. Ayala Lasso renunci6 a su pues-
to en abril de 1997. El Secretario General escogié a la Sra.
Robinson, expresidenta de Irlanda, para sustituirle. El Alto
Comisionado ha encontrado en el breve plazo de su man-
dato tareas muy dificiles. Sin duda le quedaran atn otras
mas arduasen el mundo, en su lucha por hacer respetar los
Derechos Humanos en el seno de la ONU.

Finalmente otro logro importante en materia de De-
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rechos Humanos, ha sido la iniciativa de quien escribe para
declarar una Década de Educacién y Derechos Humanos,
iniciativa que fue presentada a la Comisién de Derechos
Humanos en 1994 y adoptada por unanimidad. La Década
comenzo el 1 de Enero de 1995.

A manera de conclusién, debemos decir que es nece-
sario que Costa Rica siga con su tradicional pol.itica de pro-
teccién y fomento de los Derechos Humanos, dicha politica
encuentra sus raices en nuestras tradiciones ancestrales de
respeto a la dignidad humana.

Sin ser pesimistas, creemos que los afios por venir no
serdn féciles, posiblemente los conflictos regionales, los fun-
damentalismos religiosos y de otra especie van a provocar
inestabilidad amplias zonas del Mundo y posiblemente las
violaciones de Derechos Humanos proseguirdn lamentable-
mente, como es el caso actual de los Balcanes, en los Carpa-
tos, y en muchos lugares de Africa y Asia. Los mecarnismos
de Derechos Humanos deben seguir perfeccionandose y
proponer cada vez férmulas més audaces para proteger a
los hombres de las barbaridades, atropellos y disminucion
de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

i
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C. La participacién de Costa Rica en las Asambleas
Generales de 1a ONU: 1945 1995.

Es importante mencionar que para elaborar esta sec-
cién de nuestro trabajo hemos empleado el siguiente méto-
do: Se ha copiado de cada una de las Actas oficiales de Na-
ciones Unidas (United Nations, Acts. General Assembly y
de «Year Book of the United Nations», Office of Public In-
formation: U.N. New York), a partir de 1945, los nombres
de los jefes de Delegacién y demas delegados asistentes a
las Asambleas Generales (aclaramos que muchas veces no
aparece el nombre completo del delegado en las Actas y se
ha tomado en cuenta solo aquellos delegados (excepcién
de las primeras Asambleas Generales) que contribuyeron
en los debates, sea presentando ideas, participando en el
debate o haciendo un discurso en el plenario o en cualquie-
ra de las diferentes Comisiones de la Asamblea).

Hacemos la aclaracién que a excepcién de la Confe-
rencia de San Francisco y en aquellas Asambleas Generales
en las que participaron nuestros Jefes de Estado, en las Ac-
tas posteriores a 1948 no se hace referencia a quien se des-
empefio como Jefe de la Delegacién, en estos casos habria
que recurrir al libro: Los cancilleres de Costa Rica (J.F. Sdenz,
R. Woodbridge, M. Sdenz) (Ed. Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1986) para identificar el Canciller del momento.
Ademas de los delegados a las Conferencias, se ha hecho
una seleccién de los principales temas mencionados por los
participantes costarricenses, de esta manera podemos dar-
nos una idea de los puntos abordados en los discursos ge-
nerales de los Presidentes, Cancilleres o en general de los
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Jefes de Misién u otros delegados nuestros en las Asam-
bleas Generales o en las diferentes Comisiones.

Ademds, en vista que en las primeras Asambleas Ge-
nerales, no hay discursos generales de nuestros represen-
tantes, hemos considerado oportuno hacer un pqueﬁo co-
mentario de éstas primeras Asambleas para apreciar la di-
reccion del debate en ese momento en Naciones Unidas. En
las Asambleas Generales a partir de 1950 se indican los pun-
tos principales de los discursos presentados por la.Delega:
cién costarricense, de esta forma, el presente trabajo podra
servir de guia a futuros investigadores para anahza}' las
principales lineas de la conducta de la politica costarricen-
se en Naciones Unidas.

A continuacién sefialamos los diferentes representan-
tes y temas principales abordados por los delegados costa-
rricenses en las Asambleas Generales de Naciones Unidas.
A excepci6n de las Asambleas de 1946 y 1947, la Delega-
cién de Costa Rica no hizo un discurso general, por €s0 he-
mos mencionado los temas principales que en ese momen- .
to ocuparon la atencién de los Delegados ala Asamblea. En
general, podemos decir, con muy pocas excepclones, q}w
los temas de los discursos de la Delegacién de Costa Rica
en las Asambleas Generales, se han caracterizado por hacer

mencién a los grandes problemas de la politica mundial del
momento.

Para una mayor claridad hemos puesto el afio en que
se empez6 cada una de las Asambleas, sin embargo, debe-
mos recordar que las Asambleas Generales de la. ONU co-
mienzan el tercer martes de septiembre, excepleén de las
primeras cuatro primeras Asambleas-, y el penod,o. de' se-
siones va de esa fecha hasta el iniciode .la P'ssamblea siguien-
te, es decir hasta septiembre del afio siguiente.
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1. ASAMBLEA: 1946

La primera parte de la primera Asamblea de Nacio-
nes Unidas se llevé a cabo en Inglaterra, en Londres, las
otras sesiones restantes se llevaron a cabo en Nueva York,
en Meadow and Lake. Esta primera Asamblea General, lla-
mada por algunos autores Asamblea constituyente se dedi-
c6 a establecer los procedimientos y reglamentacién co-
rrespondiente de los diversos érganos de la Organizacién
Internacional, asi como al nombramiento de los miembros
no permanentes del Consejo de Seguridad y los miembros
del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) y la distribu-
cién de cuotas de los Estados. Se nombré6 también el primer
Secretario General, el Sr Trygve Lie, Ministro de Relaciones
Exteriores de Noruega. En este primer periodo de sesiones,
los delegados conocieron la oferta de los Estados Unidos
para establecer la sede de la Organizacién en Nueva York y
para tal efecto, el sefior Nelson Rockefeller ofrecié 8.500.000
de délares americanos para comprar los terrenos del East
River en Nueva York, lugar donde se encuentra hoy dia la
sede principal de Naciones Unidas.

a. Jefe de Delegacién: F. Soto Harrison.

b.  Temas tratados por la delegacién: En esta primera se-
si6én de las Naciones Unidas, el representante de Cos-
ta Rica no hizo ningtin discurso general sobre los te-
mas en discusién.

2. ASAMBLEA: 1947

Los puntos que acapararon la atencién de esta Asam- |
blea General fue la critica situacién de Berlin, el Conflicto )
Palestino, la lucha civil en Indonesia, y la disputa entre la j
India y Pakist4n. Establecimiento de la Comisién de Dere- |
cho Internacional y de las Comisiones encargadas de redac-
tar una serie de instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos.
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a. Delegados: Ricardo Fournier, Francisco de Paula
Gutiérrez, Arturo Morales Flores, Fernando Flores B.,
Miguel A. Blanco.

b.  Temas tratados por los Delegados: Al igual que el pe-
riodo anterior no hubo un discurso de la Delegacién
costarricense. Ademds de los conflictos tratados en la
Asamblea anterior, esta Asamblea General dedicé gran.
parte de su tiempo a asuntos sobre su organizacién
futura.

3. ASAMBLEA: 1948

a.  Delegados: Gonzalo Facio, Alberto Cafias, Alfonso
Goicoechea, Edmond Woodbridge, Alberto Lorenzo,
Carlos Manuel Gutiérrez , Gonzalo Ortiz Martin y
Miguel Bourla.

b.  Temas tratados por la delegacién: No hubo un dis-
curso general, pero si varias intervenciones de acuer-
do a la discusién de los temas de la Agenda. Los pun-
tos mas importantes de discusién fueron el problema
Palestino y el nombramiento de un mediador de Na-
ciones Unidas en la zona, los problemas de la fronte-
ra griega, la nominacién de una Comisién de buenos
oficios para mediar en el conflicto de Indonesia, la si-
tuacién de los Balcanes, la nominacién de una Comi-
si6n temporal para analizar el problema de eleccio-
nes en Corea del Sur, el problema entre la India y Pa-
kistan, el movimiento de tropas inglesas y francesas
en Siria y Libano, y la nominacién de casi mil funcio-
narios internacionales para trabajar en la Organiza-
cién.

4. ASAMBLEA: 1949

a.  Delegados: Alfredo Volio Mata, Jorge Martingz Mo-
reno, Fernando Pinto Echeverria, Romano Orlich. La
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Sra. Graciela Morales de Echeverria tuvo una desta-
cada participacion en la Comisién de Asuntos de la
Mujer.

Temas tratados: La crisis del Medio Oriente, el pro-
blema entre India y Pakistan, la necesidad de estable-
cer programas técnicos para los paises necesitados.
Los problemas entre Grecia y Reino Unido.

ASAMBLEA: 1950

Delegados: Mario Echandi Jiménez, Luis Fernando
Jiménez Méndez, Fernando Fournier Acufia, Manuel
Freer Jiménez, Rubén Esquivel de la Guardia, Felix
Roberto Cortés Noriega.

Temas tratados: El punto principal de los debates en
este periodo de sesiones fue la crisis de Corea y la di-
visién que se dio tanto en la Asamblea como en el
Consejo de Seguridad a raiz de dicha crisis. La dele-
gacion costarricense hizo una pequefia intervencién
sobre el mencionado problema, 1o mismo que sobre
la situacién en Palestina. Otro punto en discusién fue
la invasi6n a la Isla de Taiwén por parte de los nacio-
nalistas chinos y la participacién de los chinos comu-
nistas en el conflicto coreano. Se adopté el estatuto
del Alto Comisionado para los Refugiados y se conti-
nuaron los trabajos para la Convencién de Derechos
Humanos. El problema de asilo en la Embajada de
Colombia a favor del Sr. Victor Ratil Haya de la Torre
que fue uno de los primeros casos tratados por la Corte
Internacional de Justicia y el tema motivé una amplia
discusién en este periodo de sesiones.

ASAMBLEA: 1951

Delegados: Alfredo Volio Mata, Fernando Pinto Eche-
verria.
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b.  Temas tratados: Se sigui6 la discusién del problema
de Corea, India y Pakistan, y Medio Oriente. Se esta-
bleci6 la Oficina del Alto Comisionado para los Refu-
giados en Ginebra y comenzaron una serie de pro-
gramas técnicos y de cooperacién de las Naciones
Unidas para los paises necesitados. Se terminé la pri-
mera parte de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y se avanzé en los trabajos de la Conven-
cién para el castigo del crimen de Genocidio.

7. ASAMBLEA: 1952

a.  Delegados: Alfredo Volio Mata, Christidn de Tattenba-
: ch (aparece en todas las Actas con el «de») Fernando
Hine, Gonzalo Facio, Fabio Fournier, Rubén Esquivel

de la Guardia, Mario Golcher.

b. Temas tratados: El futuro de aquellos territorios y
paises bajo tutela internacional, en ese momento casi
la totalidad de los futuros paises africanos, varias is-
las en el Pacifico y en el Caribe. Los fallos de la Corte
Internacional sobre el asilo de Haya de la Torre y la
disputa griego-albanesa-inglesa. Las disputas entre
Reino Unido e Irdn a causa de la Compaiifa Anglo-
Iranian Oil, continuacién de los trabajos de redaccién
de diversos instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos. Tratados de Paz de los paises
que habian participado en la pasada I Guerra Mun-
dial. '

8. ASAMBLEA: 1953

a.  Delegados: Eladio Trejos Flores, Cristi4n de Tattenba-
ch, Carlos José Gutiérrez, Ricardo Ferndndez Palma,
Esquivel de la Guardia, Manuel Ferndndez, Roberto
Fernandez Ziiiga, Ravil Trejos Flores, Efrain Alfaro,
Maria Lilia Facio.
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b.  Temas tratados: Reserva de las convenciones; propo-
sicion de un proyecto sobre Paz y Seguridad de los
Estados; El Problema de la admisién de la Espafia fran-
quista a la ONU; La representacién de los miembros
en Naciones Unidas; las fuerzas militares de la ONU;
Los deberes y responsabilidades de los Estados; El
problema de la repatriacién de los nifios griegos (Ha-
bia un Informe Especial del Secretario General sobre
este tema).

9. ASAMBLEA: 1954

a.  Delegados: Fernando Fournier, Benjamin Nuifiez, Elsa
Orozco, Rodrigo Madrigal, Rafael Carrillo, Alberto
Cafias, Ratil Trejos, José F. Carvallo, Marfa Lilia Mon-
tejo, Luis F. Jiménez.

b.  Temas tratados: Armamento y reduccién de las fuer-
zas armadas en el mundo; La Admisién de nuevos
miembros: Bulgaria, Hungria, Italia y Portugal; La
intervencién soviética en China; Asistencia técnica al
desarrollo; El problema griego; La observancia de los
derechos humanos en la Espafia franquista; El cese
del fuego en Corea; El Pacto del Atlantico Norte
(OTAN); Medidas colectivas a favor de la Paz y la Se-
guridad internacional y se propone convocar una
Conferencia Mundial sobre la Paz (Volio Mata); El ,
procedimiento empleado en el Consejo de Seguridad
(veto); El estatuto del Africa Occidental; Un consejo |
de Tutela para Italia; El asunto de los Tratados de Paz '
(1939-1945); Comentarios al «Mutual Security Act.» ’
(1951) de los Estados Unidos y Las hostilidades con- |
tra Yugoslavia.

10. ASAMBLEA: 1955

a.  Delegados: Volio Mata, Facio, C. Tattembach, F. Four-

|
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nier, Marfa Eugenia Vargas Solera, Roberto Fernan-
dez Durén, Benjamin Niifiez, Rodrigo Sotela Montag-
né, Oscar Chaves Esquivel, Roberto Loria Cortés, Fran-
cisco Carvallo Quirés, Rufino Gil, y Trejos Flores.

b.  Temas tratados: Los Tratados de Paz de Austria; La’s
lenguas de trabajo de la ONU; Las comisiones Econé-
micas y Financieras Regionales; Establecimiento de
una Comisién Internacional para supervisar las e}ec-
ciones en Alemania; Las hostilidadzs '(qiue son objeto
los prisioneros de guerra y la necesidad que se respe-
te lg Convencién g:: Ginebra de 1949; Los Derechos
Humanos en el Mundo; El asunto de Ma1:ruecos; Ne-
cesidad de la Reforma agraria y la nece§1dad de na-
cionalizar ciertos recursos naturales en diferentes pai-
ses; El Asunto Palestino y sus refugiados; La Autode-
terminacién de los Pueblos; Insistenciaa convocaruna
Conferencia Mundial sobre Paz y Segunfiad; El pro-
blema racial en Africa del Sur (Apartheu?); el.desa-
rrollo de los Territorios que estan bajo ﬁdelcorms?; El
problema de la intervencién de los Estados Unidos
en los asuntos internos de algunos Estados; Se propo-
ne una Convencién sobre Derechos Politicos (Volio
Mata). ‘

11, ASAMBLEA: 1956

a. Delegados: R. Trejos Flores, C.J. Gutiérrez thtiérrez,
Cafias Escalante, Tattenbach Iglesias, G.J. Facio y Ro-
berto Fernandez.

b. Temas tratados: Reduccién del armamento mundial,
Asistencia técnica contra la discriminacién, Comen-
tarios al Informe Econémico y Financiero de Nacio-
nes Unidas; El problema de la poblacién india y otros
problemas raciales (Apartheid) en Africa del Sur; La
independencia de Corea; Las hostilidades en Indochi-
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na; La autodeterminacién de los pueblos; Se solicita
que la ONU clarifique el estatuto de Puerto Rico; Se
solicita un Instrumento Juridico, asi como asistencia
técnica sobre los derechos politicos de la mujer (Fer-
nédndez) y Se pide una Revisién de la Carta de la ONU
(Trejos Flores).

12. ASAMBLEA: 1957

a.  Delegados: Fournier Acuiia, Cafias Escalante. Niifiez
Vargas, Trejos Flores, Carrillo, Elsa Orozco y Madri-
gal Nieto.

b.  Temas tratados: Se propone que Naciones Unidas de-
fina el concepto «agresién» (Fournier); La necesidad
de utilizar la energia atémica con fines pacificos, Se
propone que Naciones Unidas establezca una especie
de Banco o Agencia para ayudar econémicamente a
los paises mds necesitados; Se solicita informacién
sobre la situacién juridica de Groenlandia, Nueva
Guinea, e Indonesia; se propone el establecimiento de
una Reserva Mundial de Alimentos (Caiias); Referen-
cia a los problemas de Ttinez y de nuevo se trata el
problema de los desplazados por la guerra del 39-45.

13. ASAMBLEA: 1958

a.  Delegados: Gonzalo Ortiz Martin, Raiil Trejos Flores,
Alfredo Vargas Ferndndez, Herndn Zamora, Guido
Fernandez, Eladio Trejos Flores, Manuel E. Rodriguez,
Emilia Castro-Barish, Ramiro Brenes Gutiérrez.

b.  Temas tratados: La cuestién de Argelia y Marruecos;
La necesidad de reducir los armamentos; La Confe-
rencia de Bandung de 1955; Se insiste en las anterio-
res propuestas de creacién de un Banco de Desarrollo
de las Naciones Unidas y el establecimiento de una
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Reserva Mundial de Alimentos; la organizacién de los
territorios en fideicomiso; La necesidad de una Con-
vencién sobre el matrimonio y la nacionalidad; La
necesidad de seguir adelante con los trabajos de la
Convencién de Derechos Humanos; La necesidad de
definir el estatus juridico del Africa Occidental; La
admisién del Japén; La celebracién de los 10 afios de
la Conferencia de San Francisco; y sobre la necesidad
de darle los fondos necesarios a UNICEE

-Entre el 1y el 10 de Noviembre de 1956 hubo dos
periodos de Sesiones Especiales de la Asamblea General,
en ambas sesiones particip6 Costa Rica, los temas principa-
les tratados en dichas reuniones fueron las acciones milita-
res en Egipto de 1956 (plenaria 563) y la situacién hiingara
(plenaria 569)

14. Asamblea: 1959

a.  Delegados: Alfredo Vargas Fernédndez, Gonzalo Or-
tiz Martin, Enrique Guier Séenz, Gonzalo Salazar
Herrera, Ratil Trejos Flores, Enrique Oller Zamora,
Guido Sanchez Fernandez, Ramiro Brenes Gutiérrez,
Oscar Chavarria Pol, E. Castro de Barish. '

b.  Temas Tratados: La cuestién de Argelia, la Hingaray
las acciones militares en Egipto; Los conflictos del
Cercano Oriente; La unificacién del Togo francés e
inglés; Los problemas raciales en Suréfrica; Se pre-
senta de nuevo la propuesta de un almacén Mundial
de Alimentos; La admisién de Viet-Nam; La necesl-
dad de codificar el derecho del Mar.

15. ASAMBLEA: 1960

a. Selegados: Alfredo Vargas Ferndndez, Gonzalo Or-
tiz Martin, Estela Quesada, Alfredo Ferndndez Igle-
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16.

17.

b.

sias, José Francisco Benavides Robles, Javier Oreamu-
no, Raiil Selva Herra, Rafael Iglesias Alvarez, E. Cas-
tro de Barish, Margarita de Macaya.

Temas Tratados: La necesidad de reducir el armamen-
to mundial, los enormes costos que ello conlleva; Los
efectos de una guerra termonuclear; la cuestién de
Chipre; La necesidad de hacer una Convencién sobre
la Libertad de Informacién; La administraciéon del
Camertn y del Togo francés e inglés; El problema de
Rwanda-Urundi; la cuestién de Corea; La necesidad
de proseguir en la redaccién sobre la Convencién de
Derechos Humanos y los problemas del Apartheid
en Suréfrica.

Asamblea: 1961

Delegados: Gonzalo Ortiz Martin, Javier Oreamuno,
Guillermo Valverde, Isabel de Ortiz Martin, E. Castro
de Barish, Oscar Chavarria Pol, Alberto Pinto, Fablo
Sanchez Castillo.

Temas tratados: La representacién de China en la
ONU; Se insiste en la Convencién sobre Libertad de
Informacién; Se solicita revisar los procedimientos de
la Asamblea General; y las agresiones de Estados
Unidos hacia Cuba.

ASAMBLEA: 1962

Delegados: Daniel Oduber Quirés, Mario Gémez,
Fernando Volio, José Luis Redondo, Rodolfo Lara Irae-
ta, Javier Oreamuno, Herndn Gonzélez Gutiérrez, E.
Castro de Barish, Luis E. Jiménez Méndez, Alonso Lara
Thomas, Humberto Nigro Borbén.

Temas tratados: La situacién de Berlin; La represen-
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tacién China en ]a ONU; La necesidad de que se le
proporcione a Rhodesia el autogobierno; Las agresio-
nes de Estados Unidos hacia Cuba; La admisién de
Mongolia; La necesidad de eliminar el colonialismo.

En esta 16 Asamblea General, por primera vez Costa
Rica ocupa uno de los puestos honorificos, es vice-
presidente de la Comisién de Credenciales .

18. Asamblea; 1963

a.  Delegados: Barish, Gonzélez Gutiérrez, Lara Iraeta,

Oduber Quirgs, Oreamuno, J. L. Redondo, Volio Ji-
ménez.

b.  Temas Tratados: Alianza para el Progreso; La necesi-
dad de una Declaracién sobre el Derecho de Asilo; La
suspension de los ensayos nucleares; Comentarios a
la Declaracién del Cairo sobre Paises en Desarrollo;
La eliminacién del colonialismo; La representacion de
China; La necesidad de proseguir los trabajos sobre
la Convencién de Derechos Humanos; Se propone una
Conferencia Mundial sobre Comercio y Desarrollo y
que se declare una década sobre el Desarrollo; Sura-
frica; La autodeterminacién de los pueblos; Que los
pueblos tengan control sobre las riquezas del subsue-
lo; Se llama la atencién sobre las manifestaciones de
intolerancia religiosa y racial y se proponen medidas
para terminar con ellas. Referencia al terremoto que
azotd Irdn en el presente afio.

19. ASAMBLEA: 1964

a.  Delegados: Volio Jiménez, Castro Herndndez, Rev. F.
Herrera, Oduber Quirés, Cristién Tattenbach, J.L. Re-
dondo, Pol-Vargas.
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20.
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Temas tratados: La representacién de China; La eli-
minacién del colonialismo; Proseguir los trabajos de
la Convencién de Derechos Humanos; Referencia a
la Declaracién sobre Discriminacién Racial; La pro-
blemitica de los territorios bajo el coloniaje portugués;
necesidad que Rhodesia cuente con un autogobier-
no; Insistencia en la Conferencia Internacional sobre
Comercio y Desarrollo; La violacién de los derechos
humanos en Viet-Nam; los problemas de los huraca-
nes del Caribe.

En esta 18 Asamblea General, el Sr. Fernando Volio
Jiménez fue electo Relator del Primer Comité (Politi-
ca 'y Seguridad)

ASAMBLEA: 1965

Delegados: Oduber Quirés, Volio Jiménez, Castro
Barish, Mario Gémez Calvo, J.L. Redondo, Rafael
Benavides, Mercedes Valverde K, Rev. Francisco He-
rrera, Ratl Hess, R. Castro Silva, Julio Corvetti.

Temas Tratados: Las erupciones del Volcan Irazu; la
situacién en Cuba; la eliminacién del colonialismo;
La crisis en Reptblica Dominicana; La suspensién
inmediata de los ensayos nucleares; El problema de
las Islas Falkland (Malvinas); La Convencién de De-
rechos Humanos, La Declaracidn sobre la Eliminacién
de Discriminacién Religiosa y la' Convencién sobre
Discriminacién Racial; La necesidad de una Confe-
rencia Mundial sobre Desarrollo y Comercio; Los pro-
blemas de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) y de la Organizacién Africana (OUA); Se in-
siste de nuevo en modificar los procedimientos de la
Asamblea General.
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21. ASAMBLEA :1966

Delegados: Castro Barish, Castro Silva, Gémez Cal-
vo, Redondo, J. M. Aguirre, Herrera Mora, Montero

Mora, ].]. Sobrado, Valverde Cooper.

b.  Temas Tratados: El problema de las erupciones vol-
cénicas, la situacién de Chipre; Proposicién para re-
organizar el Consejo Econémico Social (ECOSOC);
solicitud para que a Gibraltar y a las Islas Falkland se
le de autogobierno; El problema de la India-Pakistan;
Referencia a la III Conferencia usos pacificos de la
energia at6mica; Necesidad de apoyar los trabajos de
la Comisién de Derecho Internacional; La cuestién de
Omar; Se propone el establecimiento de un Alto Co-
misionado para los Derechos Humanos (Volio Jimé-
nez); Se propone darle la independencia a Rhodesia
y Swazilandia; Se propone establecer un Fondo So-
cial de Desarrollo bajo el mandato de las Naciones
Unidas; Regular las operaciones de Paz de las Nacio-

nes Unidas.

22. ASAMBLEA: 1967

Delegados: Lara Bustamante, L.D. Tinoco, Castro de
Barish, E. Jiménez. -

b.  Temas tratados: Declaraci6n sobre el Derecho de Asi-
lo; Homenaje a Victor Andrés Belatinde; Representa-
ci6n China en la ONU; Desarme; Aspectos del Desa-
rrollo Social; Los tratados de Paz de Alemania; La
Convencién de Derechos Humanos; Declaraci6n so-
bre el derecho de intervencién; La cuestion coreana;
La Convencién sobre Discriminacién racial; Los pro-
blemas del Apartheid en Surafrica; El problema dela
independencia unilateral de Rhodesia; Se continua
con la proposicién de creacién del Alto Comisiona-
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do; La situacién en Viet-Nam; La Declaracién sobre
la Discriminacién de la Mujer. Por primera vez Costa
Rica habla de la necesidad de establecer un estatus
especial para Jerusalén ( L.D. Tinoco).

23. Asamblea: 1968

a.  Delegados: Lara Bustamante, L.D. Tinoco, D. Chave-
rri, E. Jiménez, Castro de Barish.

b.  Temas tratados: Pena de muerte (contra); Eliminacién
del colonialismo; La situacién cubana; La necesidad
de reorganizar y racionalizar los trabajos de la Asam-
blea General; El estatus de Gibraltar; Los preparati-
vos de la Conferencia Mundial de Derechos Huma-
nos de Teherdn; La Declaracién de un Afio Interna-
cional sobre los Derechos Humanos; La Declaracién
de una zona libre de armas nucleares en América La-
tina; La Declaracién sobre Discriminacién Racial; La
asistencia a refugiados; Los problemas del Apartheid
en Surafrica; La Declaracién unilateral de indepen-
dencia de Rhodesia; Las operaciones de paz y seguri-
dad de la ONU; El establecimiento del Alto Comisio-
nado para los Derechos Humanos; El Alto Comisio-
nado para los Refugiados; La situacién de Viet-Nam;
La Declaracién sobre la discriminacién de la mujer;
La Declaracién sobre Discriminacién religiosa; La si-
tuacién del Oriente Préximo; La necesidad de decla-
rar una Década de las Naciones Unidas.

24. ASAMBLEA: 1969

a.  Delegados: Dobles Sanchez, Castro de Barish, E. Igle-
sias, Neil Neil, G. Serrano.

b.  Temas tratados: La abolicién de la pena capital; Eli-
minaci6n del colonialismo; Necesidad de reorganizar
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los trabajos del III Comité; La asistencia en desastres;
La cuestién coreana; La asistencia a los refugiados;
La Declaracién de 1968, como Afio Internacional de
los Derechos Humanos; La utilizacién la plataforma
continental para usos pacificos; La necesidad de una
Declaracién sobre el Desarrollo Social, Se insiste en la
propuesta del Alto Comisionado; Sobre la no aplica-
bilidad de la Convencién de Crimenes de guerra; La
Declaracién unilateral de la independencia de Rho-
desia; Problemas del Apartheid; Necesidad de una
Convenci6n para las llamadas misiones especiales de
la ONU.

" 25. ASAMBLEA: 1970

a.  Delegados: Gonzalo Facio, Luis Molina, Daniel Odu-
ber, Guillermo Jiménez Ramirez, Jesis Ferndndez
Morales, E. Castro de Barish, Luis Castro Herndndez,
Miguel Yamuni, Luis Bonilla, Manuel Emilio Monte-
ro y José Vega.

b. Temas tratados: Necesidad de establecer medidas
drésticas contra el Apartheid en Surafrica; Elimina-
cién del Colonialismo; Asistencia a los paises en de-
sarrollo; Problema limitrofe entre Salvador y Hondu-
ras; Centenario del nacimiento de Gandhi; Los servi-
cios de asesoramiento de Naciones Unidas; La Con-
ferencia Internacional de Derechos Humanos de Te-
heran; Afio Internacional de los Derechos Humanos;
La cuestién coreana y de Namibia; La utilizacién de
la energfa nuclear con fines pacificos; El establecimien-
to de una zona nuclear libre en América Latina; Ne-
cesidad de implementar medidas contra la intoleran-
cia racial y nazista; La necesidad de una Declaracién
sobre el Desarrollo Social; Asistencia a los Refugia-
dos; La necesidad de una Declaracién sobre las mi-
siones especiales de Naciones Unidas; La participa-
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26.

cioén de los jévenes en los problemas sociales y econé-
micos; La Conferencia sobre Medio Ambiente de Es-
tocolmo; El estatus de la mujer; El terremoto ocurri-
do en Yugoslavia.

ASAMBLEA: 1971

Delegados: José Figueres (Primera vez que un Presi-
dente de Costa Rica se dirigi6 al Plenario, Sesién 1869)

J.L. Molina, G. Facio, Castro de Barish, Castro-Her-
nandez, L. Bonilla.

Temas tratados: La representacién china en la ONU;
Los problemas del Apartheid; La situacién cubana;
La guerra entre Honduras y El Salvador; El problema
de los secuestradores de aviones; La implementacién
de los derechos humanos; La asistencia al desarrollo
social; El procedimiento de comunicaciones cuando
existen violaciones de derechos humanos; Las viola-
ciones delos derechos humanos en los territorios ocu-
pados; La prohibicién de pruebas nucleares en Amé-
rica Latina; Los 25 Afios de Naciones Unidas; Medi-
das contra el nazismo; Asistencia a los refugiados;
Necesidad de darle la autodeterminacién o indepen-
dencia a los territorios que se encuentran administra-
dos por Portugal; La situacién en Rhodesia; Estable-
cimiento de un Fondo Especial para Namibia; La pro-
puesta del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos; La situacién en Viet-Nam; E] castigo a los cri-
minales de guerra; El estatus de la mujer; El asunto
de autodeterminacién de los pueblos; Solidaridad
hacia los recientes desastres naturales ocurridos en
Pakistan.

Sesion Especial de la Asamblea General:

a.

Delegados: G. Facio, Ntifiez Vargas, M. de Padilla, R.
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Paris Steffens, A. Montiel, Herrera Barrantes, J.L. Ca-
lleja, J.L. Molina, Castro de Barish.

b.  Temas tratados: El concepto de agresion; Consecuen-
cias que tiene para las economias el armamento; De-
claracién sobre la independencia de los Territorios que
aun son colonias; Biisqueda de una definicién para
«Los paises menos desarrollados»; Criminalidad y
Cambio Social; Respeto del derecho en los conflictos
armados; La necesidad de declarar 1971 Afio Interna-
cional de la Accién para combeatir el Racismo y la Dis-
criminacién racial; Las situaciones politicas de Corea,
China, Medio Oriente; La necesidad de definir un es-
tatuto definitivo para Puerto Rico; Admision de Omén
y los Emiratos Unidos en la ONU; El problema del
Apartheid; Proteccién de los periodistas en zonas de
conflicto; Declaracién para apoyar la Convenci6n so-
bre la Eliminacién y Discriminacién Racial; Simpatia
sobre los dificiles momentos que pasa la India por
desastres naturales; La autodeterminacién o indepen-
dencia de Rhodesia; Se prosigue con la propuesta del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos; Tri-
buto a Villeda Morales de Honduras; Se pasa revista
a las actividades de varios organismos internaciona-
les como UNICEF, PNUD, etc.

27. ASAMBLEA: 1972

a;  Delegados: G. Facio, Castrode Barish, Ntifiez Vargas,
' J.L. Molina, R. Carreras, R. Morales, E. Fonseca, G.
Trejos, A. Montiel.

b. Temas tratados: Admisiéon de Bangla Desh; Eliminar
‘ la pena capital; Prohibicién de las Armas bacteriol6-
gicas; Declaracion sobre la necesidad de darle la in-
dependencia a los paises bajo ocupacion extranjera;
El problema de los judios en la Uni6én Soviética; De-
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claracién sobre el aniversario de la Declaracién de
Derechos Humanos; Las violaciones en los territorios
ocupados por Israel; Informe sobre la Corte Interna-
cional de Justicia; El papel que debe jugar las Nacio-
nes Unidas en las relaciones internacionales; Gestio-
nes para declarar 1975, Afio Internacional de la Mu-
jer; Necesidad de proteccién de los periodistas en los
conflictos armados; Derecho del Mar; La situacién en
el Oriente Proximo; La suspensién de los ensayos
nucleares; Asistencia a los Refugiados; El asunto de
Namibia; La composicién del personal del Secretaria-
do; La necesidad de proporcionarle al Sahara Espa-
fiol su autodeterminacién; La relacién de los Estados
con las Organizaciones Internacionales; La prevencion
del terrorismo, Necesidad de que se expulse a Ugan-
da del sistema de Naciones Unidas; Necesidad de re-
visar la Carta de Naciones Unidas; El castigo a los
criminales de guerra; La situacién de Viet-Nam; La
Convenci6én sobre la Discriminaci6n racial y la auto-
determinacién de los pueblos.

Costa Rica es elegido como miembro no permanen-
te del Consejo de Seguridad por América Latina.

28. ASAMBLEA: 1973

a. Delegados: G. Facio, Castro de Barish, J.L. Molina, R.
Morales, R. Paris Steffens, J.L. Redondo, F. Salazar,
L.A. Varela, Benjamin Vargas. '

b.  Temas tratados: El problema de las personas ancia-
nas; Problema del Apartheid; Los efectos de las. ra-
diaciones atémicas; La admisién de Bahamas a Na-
ciones Unidas; Declaracién sobre la independencia de
los paises bajo administracién extranjera; El estable-
cimiento de una Década para el combate del Racismo
y la Discriminacién racial; Necesidad de una Conven-
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cién para la proteccién de los Diplométicos; Se solici-
ta un desarme general y completo; El estatus de Gi-
braltar; Necesidad de festejar la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos de 1948; La prohibicién en
América Latina de una Zona libre de ensayos nuclea-
res; El derecho de los pueblos a la autodeterminacion;
El Apartheid en Surafrica; Desarrollo de un Fondo
Social de Naciones Unidas; El asunto de Corea, Rho-
desia, Namibia, Palestina y los territorios ocupados y
los territorios bajo administracion portuguesa; La
necesidad de complementar un Programa sobre el
Medio Ambiente y Naciones Unidas; Referencia a la
Conferencia Internacional ( 1974) sobre Venta de Mer-
cancias que se llevaré a cabo en Nueva York; Insisten-
cia sobre la propuesta de un Alto Comisionado para
los Derechos Humanos; Necesidad de que las Nacio-
nes Unidas establezcan un sistema universitario; La
situacién de los jévenes en el Mundo; El castigo de
los criminales de Guerra.

En 1974 se llevé a cabo una Sesién especial a puerta
cerrada en la ONU, en la lista de delegaciones oficia-
les que participaron en dicha Asamblea Especial, apa-
rece la delegacién oficial de Costa Rica encabezada
por E. Salazar Navarrete.

29. ASAMBLEA: 1974

a.  Delegados: G. Facio, Castro de Barish, Salazar Nava-
rrete, L. Varela, B. Vargas, Freer Jiménez, F. Monge,
V.H. Romén y F. del Castillo.

"b. Temas tratados: Restauracion de los derechos huma-
nos en Camboya; El asunto del Sahara Espafiol; Asilo
diplomatico; Una Década de Accién para combatir el
Racismo; La Declaracién sobre Intolerancia Religio-
sa; Los Territorios bajo dominio portugués; Medidas
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para castigar a los violadores de derechos humanos,
Las relaciones de los Estados Unidos y las represen-
taciones de los Estados Huéspedes en Naciones Uni-
das y las Relaciones con los Organismos Internacio-
nales, en este caso con los de Viena.

30. ASAMBLEA: 1975

a.  Delegados: G. Facio, Castro de Barish, Nufiez Vargas,
M. Morales, E Salazar Navarrete, Vargas Saborio.

b.  Temas tratados: Consecuencias adversas del arma-
mento; Violaciones de los derechos humanos en Chi-
le; La situacién de los desaparecidos en Chipre; La
admisién de Rep. Democratica de Viet-Nam; La ne-

-gesidad de otorgar la independencia o autodetermi-
nacion a los territorios bajo administracién francesa;
Las violaciones de Derechos Humanos en los territo-
rios ocupados por Israel; La situacién de Namibia y
del Medio Oriente; La Declaracién sobre las personas
discapacitadas; La necesidad de implementar los de-
rechos humanos y las garantias fundamentales; La
cooperacion internacional para el Desarrollo Econé-
mico; El control de las drogas y narcéticos; El proble-
ma de la zona del Canal; La Convencién sobre Discri-
minacion Racial; El problema de la independencia del
Timor; La Convencién sobre la Tortura y otros tratos
inhumanos o degradantes; El estatus de la mujer; Sio-
nismo y Racismo.

* Costa Rica en esta ocasién fue elegida en el «United
Nations Special Fund: Executive Directors» por un
ano.

31. ASAMBLEA: 1976

a. Delegados: G.J. Facio, E. Castro Barish, J.L. Redondo,
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]J.J. Chaverri; F. Salazar, Vargas Saborio; R. Ortega. El
Sr. Presidente Daniel Oduber se dirigié a la Asam-
blea General, en su sesién No. 39.

b. Temas Tratados: Apartheid, Problema de las violacio-
nes de derechos humanos en diferentes lugares del
mundo; Necesidad de tomar medidas concretas con-
tra el racismo y la discriminacion racial; El problema
en los territorios ocupados por Israel; El tratado so-
bre prohibiciéon de armas nucleares en América Lati-
na; Diferentes asuntos relacionados con el Derecho
del Mar; El asunto de Namibia; Los refugiados Pales-
tinos; El problema de Rhodesia; Necesidad de imple-
mentar las medidas para evitar la tortura; A favor de
la admision de Viet-Nam a la ONU.

En 1976 hubo varias sesiones especiales o extraordi-
narias de la Asamblea General, para tratar los mis-
mos temas generales de las Asambleas Ordinarias, a
ellas asistieron los mismos delegados acreditados a

las Sesiones ordinarias, M. Quir6s, A. Vargas Fernan-
dez, L.A. Varela; B. Barush.

Los temas tratados por la Delegaciéon de Costa Rica
fueron los siguientes: Las violaciones de derechos huma-
nos en Chile; El problema de los territorios arabes ocupa-
dos; El informe del Comité de Discriminacién Racial, La si-
tuacién de Chipre; Las actividades de la Comisién de Dere-
cho Internacional; El problema del Canal de Panama4; El
problema de buscar medidas mads eficaces para impedir la
tortura; El problema de los secuestradores de aviones; Rho-
desia; Aspectos generales del Desarme; Aspectos generales
de la Comisién de Derechos Humanos; Esfuerzos para De-
clarar de 1976-1985 «década de la Mujer», Establecimiento
de un Alto Comisionado para los Derechos Humanos; Las
politicas a favor de la Juventud; Preparativos para la Con-
ferencia Mundial sobre Racismo y Discriminacién Racial.
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**  El Sr. Bernal Vargas Saborio, representante de Costa
Rica fue elegido en «Comité de Contribuciones», para
el afio 1977.

32. ASAMBLEA: 1977

a.  Delegados: Castro de Barish; M. Freer; V. Hernandez;
Nazareth Incera; F. Fournier; M. Herrera; ]J.L. Redon-
do; Varela Quirés; Vargas Chacén; Ortiz Martin.

b. Temas tratados: El estatuto d&Belice; Las violaciones
de derechos humanos en Chile; La posible indepen-
dencia para Timor; El aniversario de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; El estatuto de las
Islas Comoran y Coyote; Asuntos generales de Des-
arme; El problema del Canal de Panam4; Estableci-
miento de un Alto Comisionado para los Derechos
Humanos; Preparatoria de la Conferencia Mundial
sobre Racismo y Discriminacién Racial; Década de la
mujer; Medidas para la prevencién de la tortura; La
situacién de Nicaragua; Problemas alimentarios mun-
diales; Asuntos de derecho del Mar; La situacién en
el Medio Oriente.

33. ASAMBLEA:1978

* Costa Rica es elegida Vicepresidente de la Asamblea
General.

a. Delegados: Calderén Fournier; Piza Escalante; A.
Antillén Salazar; Castro de Barish; J.L. Redondo: G.
Ortiz Martin; A. Pinto; F. Fournier; Varela Quirds; L.D.
Tinoco Castro; Vargas Chacén; E. Zeled6n de Carazo.
El Sr. Presidente don Rodrigo Carazo Odio se dirigié
al Plenario de la Asamblea, en su sesién No. 11.

b. Temas tratados: Las violaciones de Derechos huma-
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nos en Chile; El estatuto de Belice; La Declaracion so-
bre los paises que atin estan en calidad de colonias;
Asistencia a Reptiblica Dominicana; El Problema del
Timor; La cuestion de Namibia; Palestina y Nicara-
gua; Eleccién de los miembros del Consejo de Seguri-
dad; El problema del Apartheid; El Afio Internacio-
nal del Nifio; Israel y las armas quimicas; necesidad
de convocar una Conferencia Mundial sobre armas
quimicas y biolégicas; El problema de ciertas poten-
cias que imponen un hegemonismo inadmisible en
las relaciones internacionales; El proyecto de la Uni-
versidad para la Paz; La necesidad de darle la inde-
pendencia al Sahara Espafiol; La Convencién contra
la Discriminacién de la mujer; Necesidad de revisar
algunos aspectos de Ja Carta de Naciones Unidas.

#  (Costa Rica es elegida en el «Committee for Program-
me and Coordination 1980-82 y el Embajador Rodol-
fo Piza es elegido en el «Special Political Committee»

34. ASAMBLEA :1979

*  El Embajador R. Piza fue elegido por unanimidad
Presidente del Comité de Credenciales y la Sra. Orietta
Moya de Fraenkel, Presidenta en funciones (Activing
Chairman) del mismo Comité. '

a. Delegados: Calderén Fournier; Piza Escalante; Nie-
haus Quesada, Castro de Barish.

b.  Temas tratados: Universidad para la Paz; las violacio-
nes de Derechos humanos en Chile; La situacién en
Nicaragua; El estatuto de Belice; La situacién de los
territorios ocupados en Israel, Chipre, Namibia, Ni-
caragua y El Timor; Alto Comisionado para los Dere-
chos Humanos; Necesidad de convocar una Reunién
Mundial para la prohibicién de las armas Quimicas y
biolégicas.
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35. ASAMBLEA : 1980

Costa Rica es nominada de nuevo Vicepresidenta de
la Asamblea y el embajador Piza Escalante vuelve a
ocupar la presidencia del Comité de Credenciales.
Ademas, el Delegado Esquivel Tovar es nombrado
vicepresidente de la III Comisién: Asuntos Sociales,
Humanitarios y Culturales.
<

a.  Delegados: Piza Escalante, Niehaus Quesada; J. M.
Alfaro; V. Pérez; N. Incera; R. Daher; Castro de Ba-
rish; Esquivel Tovar; A. C. Hidalgo; Varela Quirés. El
Sr. Presidente Rodrigo Carazo Odio se dirigi6 al Ple-
nario.

b.  Temas tratados: Universidad de la Paz, violaciones de
derechos humanos en Chile, La situacién de Palesti-
na, Sahara Espafiol; Nicaragua y Timor; Los territo-
rios drabes ocupados; La necesidad de la Conferencia
Mundial para prohibir las armas quimicas y biol4gi-
cas; El Alto Comisionado para losa Derechos Huma-
nos; Necesidad de una nueva estructura de las Rela-
ciones Internacionales; El problema de presupuesto
de Naciones Unidas.

36. ASAMBLEA 1981

a.  Delegados: B. Niehaus, Castro de Barish, N. Incera,
Echeverria Villafranca.

b.  Temas tratados: La crisis en Nicaragua y en general la
situacion en Centro América, Los problemas en el
Medio Oriente; la crisis de Chipre, Derecho del Mar,
la Década de la mujer, Derechos del Nifio.

37. ASAMBLEA: 1982

* Costa Rica es elegida para formar parte del «Comité
Econémico y Social (ECOSOC) de 1984-1986
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a. Delegados: Volio Jiménez, J. Urbina; F. Zumbado; J.
Muiioz Mora; Castro de Barish. ’

b. Temas tratados: Cuestién de Afganistdn, Chad, Chi-
le, Namibia, Guatemala, El Salvador, Chipre, Israel,
Kampuchea, Palestina, Sahara Espatfiol, Libano y Co-
rea; Declaracién de 1986 como «Afio Internacional
para la Paz»; Problema de la Paz y Seguridad en Cen-
tro América; Década de la mujer»; Los derechos hu-
manos y la Ciencia y la Tecnologia; La prevencién del
terrorismo; La Conferencia Mundial para combatir el
racismo y la Discriminacién racial; El problema de los
grandes éxodos de refugiados; Necesidad de limitar
los gastos militares.

38. ASAMBLEA: 1983

a.  Delegados: C.J. Gutiérrez, F. Zumbado, Castro de Ba-
rish, F. Salazar, J. Urbina, Inés Trejos.

b. Temas tratados: La situacién econémica de Africa;
Prevencién del crimen; La situacién econémico-poli-
tica de Centro América; Desarme y Seguridad Inter-
nacional; El asunto de las Islas Malvinas; La Conven-
cién de Derechos Humanos de 1966; las Operaciones
de mantenimiento de la Paz; La Tortura y otros tratos
crueles inhumanos o degradantes; La discriminacién
de la mujer.

39. ASAMBLEA :1984

a.  Delegados: F. Zumbado, Castro de Barish, C.J. Gutié-
rrez, F. Salazar N. Jorge Urbina, Inés Trejos.

**  Eneste periodo de Sesiones, Costa Rica junto con otros

paises de Centro América toman la iniciativa de po-

ner un plan de recuperacién econémica para la Re-
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gion Centro Americana. La Asamblea General va a
dedicar un punto de su Agenda, el 25 a dicho item.

b. Temas Tratados: Desarme y Seguridad Internacional;
El Aiio Internacional de la Paz; El Problema de las Is-
las Malvinas; Una Declaracién sobre la Seguridad In-
ternacional; Las operaciones de mantenimiento de la
paz; Tréfico de drogas; La tortura y otros tratos crue-
les e inhumanos; los Pactos de Derechos humanos de
1966; Las condiciones econémicas®de Centro América.

40. ASAMBLEA: 1985

Costa Rica es elegida Vice presidente de la Asam-
blea General.

a. Delegados: F. Berrocal Soto, Castro de Barish, C.].
Gutiérrez, Muiioz Mora, N. Incera, J. Sdenz C.

b.  Temas tratados: Los problemas alimentarios de Afri-
ca; El problema de la guerra de Afganistan; Los refu-
giados en el Mundo; El problema del terrorismo in-
ternacional; La situacién de Kamipuchea y de El Sal-
vador; Los éxodos masivos; El comercio internacio-
nal; El Aiio Internacional de la Paz; El problema del
Sahara; La situacién politico-econémica de Centro
América; El apartheid.

41. ASAMBLEA: 1986

a. Delegados: C.J. Gutiérrez, Castro de Barish, A.J. Or-
tuiio. El Sr. Presidente de Costa Rica, Don Oscar Arias
Sanchez, se dirigié al Plenario, para referirse a la si-,
tuacién politica-econémica y de respeto de los dere-
chos humanos en Centro América.

b. Temas tratados: Los derechos humanos en: Centro

300—jorge Rhenéan-Segura

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional -




América Chile, El Salvador, Nicaragua, Afganistan,
Irin, Guatemala, Africa del Sur; Universidad para la
Paz; Los refugiados en el mundo; La autodetermina-
cién de los pueblos; La acusacién de Nicaragua con-
tra Costa Rica en la Corte Internacional de Justicia
(CIJ); Los programas sobre discriminacién racial; Afio
Internacional de la Paz.

42. ASAMBLEA: 1987

a.  Delegados: C.J. Gutiérrez, Castro de Barish, N. Ince-
ra. De nuevo intervino el Sr. Presidente Arias-Sanchez
en el Plenario de la Asamblea, para referirse a la si-
tuacién de Centro América.

b. Temas tratados: La necesaria asistencia que requiere
Africa del Sur en Derechos Humanos; La autodeter-
minacién de los pueblos; Los derechos humanos en
Chile, El Salvador, Afganistan, Guatemala, Irdn, y en
general en Centro América; La demanda de Nicara-
gua contra Costa Rica en la CIJ; Los programas de dis-
criminacién racial; Los informes ante el ECOSOC; Los

~ problemas de derechos humanos y asistencia social a
las personas de la tercera edad; Los refugiados en
Centro América y en el Mundo; El asunto del Sahara;
La Universidad para la Paz.

43. ASAMBLEA :1988

a.  Delegacién presidida por el Sr. Presidente Arias San-
chez, quien se dirigié al plenario para referirse a la
situacién de Centro América y ala necesidad del Des-
arme mundial. Delegados: Madrigal Nieto, Rivera
Bianchini, C.J. Gutiérrez, Castro de Barish, A. Cha-
c6n, V. Garrén de Doryan, M. Castro Laurencich, I.
Hermmann.
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* Durante este periodo de Sesiones de la Asamblea Ge-
neral, hubo una sesién extraordinaria de sesiones en
Ginebra, para permitirle al Sr. Arafat hablar en Plena-
rio, a dicha sesién se acredit6 al Sr. Jorge Rhenén Se-
gura, como Jefe de Delegacién.

b.  Temas tratados: La situacién de Centro Ameérica; El
desarme mundial; La situacién de los derechos hu-
manos en El Salvador, Nicaragua, Irdn, Afganistan,
Kampuchea; El presupuesto de Naciones Unidas; Las
relaciones de Nicaragua y los Estados Unidos; Los
Derechos de propiedad intelectual; La promocién de
los Derechos Humanos; Los avances de la mujer en
sus derechos humanos; Los refugiados en el Mundo;
Las Islas Malvinas; El problema de las personas sin
hogar; El uso y abuso de las drogas.

44. ASAMBLEA: 1989

* Al igual que afios anteriores, una vez més el Sr. Presi-
dente Arias Sinchez presidio y se dirigi6 al Plenario
para hablar de los logros alcanzados en Centro Amé-
rica.

a. . Delegados: Madrigal Nieto, Rivera Bianchini, N. Mo-
rales, I. Hermann, C.J. Gutiérrez, Castro de Barish, A.
Chacén, N. Incera.

b. Temas tratados: La cooperacién econémica para el
desarrollo; Los derechos humanos en Chile, Iran, El
Salvador, Guatemala; Las relaciones entre Nicaragua
y los Estados Unidos; La ONU y el desarme: necesi-
dad de mayores esfuerzos; La autodeterminacién de

~ los pueblos; La deuda exterior; La Declaracién de
Derechos del Hombre de 1948; La discriminacién ra-
cial; La ciencia y la tecnologia al servicio de la paz; El
tréfico de drogas en el Mundo; Los problemas de se-
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guridad en casos de desastres naturales, el caso del
Chad; Los refugiados en Centro América; Las Islas
Malvinas.

45. ASAMBLEA: 1990*

a.  Eneste periodo de Sesiones de la Asamblea General,
El Sr. Presidente Don R.A. Calderén F. asisti6 a la
Cumbre Mundial de Jefes de Estado y Gobierno, or-
ganizada en el marco de las Naciones Unidas para
aprobar la Convencién de Derechos del Nifio. Dele-
gados: Niehaus Quesada, E. Odio Benito, Castro de
Barish, Piza Rocafort, C. Tattenbach, Vargas de Zar-
doff, N. Incer, J. M. Borbén.

b. Temas tratados: La asistencia econémica a Centro
América; Las utilizaciones pacificas del espacio; La
deuda exterior; La utilizacién del derecho internacio-
nal; La aplicacién de los tratados sobre derechos hu-
manos; El problema Irak-Kowait; La intolerancia reli-
giosa; Las relaciones internacionales actuales; El asun-
to coreano; Asuntos relativos al personal de la ONU;
Los terremotos en Costa Rica; El tréfico de drogas; La.
ciencia y la técnica al servicio de la paz; Los progra-
mas de formacién en desarme; El Medio Ambiente:
Conferencia de Rio de Janeiro; La situacién de la paz
en Centro América; Aniversario de la Universidad
para la Paz.

46. ASAMBLEA: 1991

a. Delegados: Niehaus Quesada; Castro de Barish, Cris-
tian Tattenbach, Piza Rocafort, A. Herrera; A.C. Zar-
doff, J.M. Borbén, N. Morales.

b.  Temas Tratados: El problema de Bosnia-Herzegovi-
na; La Conferencia Mundial de Derechos Humanos;
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Las nuevas relaciones internacionales; Los problemas
de los trabajadores migrantes; Educacién y Desarme;
Los derechos humanos en El Salvador; La prevencién
del crimen; Las zonas libres de armas nucleares en el
Sur de Asia; La autodeterminacién de los pueblos; La
ciencia y la tecnologia al servicio de la paz; La pobre-
za; El aniversario de la Universidad para la Paz; La
ONU y los cambios de su Carta constitutiva; La dis-
criminacién racial.

47. ASAMBLEA: 1992

a. Delegados: Niehaus Quesada, Cristidn Tattenbach,
Castro de Barish, A.M. Rivera, ].M. Borbén, Tattenba-
ch.

b.  Temas tratados: Los conflictos armados y el Medio
Ambiente; La Agenda de Desarme; Implementacién
de los tratados sobre derechos humanos; La Confe-
rencia Mundial sobre Derechos Humanos; La asisten-
cia econémica para El Salvador; El problema de la
transferencia y venta de armas; La Paz y la Ciencia;
La Conferencia de Rio; Problemas de Somoa y Guam;
Proposicién para establecer una zona desnucleariza-
da en Centro América y el Caribe; Derechos humanos
y elecciones.

48. ASAMBLEA: 1993

a. Delegados: Niehaus Quesada; Castro de Barish, C.
Tattenbach, N. Incera, A.M. Rivera, M. Peralta, Var-
gas de Jesus.

b.  Temas Tratados: Prevencién del crimen; Los avances
en Derechos Humanos; Desarme y educacién; Asis-

tencia econémica a El Salvador; Los derechos huma-
nos de los nifios; El desarme regional; Las actividades
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del Centro De Derechos Humanos; La Ciencia y la
Tecnologia; Aspectos generales sobre el Nuevo Orden
Econdémico Internacional; El presupuesto de Nacio-
nes Unidas; La Conferencia del Cairo sobre Poblacién;
La Asistencia econdmica a Centro América; La situacién
de Palestina; La estructura de la ONU; La reconstruc-
cién de Nicaragua; La Universidad para la Paz; La De-
claracién de Derechos Humanos de 1948; La situacién
de Bosnia-Herzegovina; Comercio internacional.

49. ASAMBLEA: 1994

a. El Sr. Presidente de Costa Rica, Don José Maria Fi-
gueres, asistié6 y hablé al plenario de la Asamblea
General. Delegados: F. Naranjo, Castro de Barish, F
Berrocal, S. Picado, V. Monge, L.G. Solis. R. Carreras,
J. Rossi.

b. Temas tratados: Los problemas econémicos de la Re-
gién centroamericana; la paz en el Medio Oriente; crea-
cién de la OMC; Costa Rica y los derechos humanos.

50. Asamblea: 1995

a.  ElSr. Presidente Figueres Olsen asisti6 y habl6 al Ple-
nario de la Asamblea. Delegados: F. Naranjo, R. Ca-
rreras, F. Berrocal, E. Castro de Barish, M. Sdenz, L. G.
Solis.

b. Temas tratados: Globalizacién de la economia: Efec-
tos; la coordinacién del G77 por parte de Costa Rica;
los 50 Afios de Naciones Unidas; los problemas de paz
en Medio Oriente, creacién de la OMC; el TNP; Costa
Rica y los derechos humanos, nuevo orden econémi-
co internacional.

Costa Rica. Las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales—305

Propiedad de |a Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional .




A manera de conclusion

in lugar a dudas las Naciones Unidas han cumplido
y realizado una excelente labor en diferentes cam-
pos del quehacer internacional, queda atin mucho
por hacer, pero eso no es una excusa para negar el
papel trascendental del Organismo Internacional en el tltimo
medio siglo. Los espectros y fantasmas que reinaron durante toda
la Guerra Fria no murieron con ésta, el Fin de la Historia, no se
dio, y es muy posible que el préximo milenio desentierre otros
fantasmas todavia peores que los que hemos vivido estos 50 tlti-
mos anos.

Segtin los especialistas el sistema internacional del proxi-
mo siglo sera un sistema multipolar, con China, los Estados Uni-
dos, la Federacién Rusa, Alemania, India, etc., como las grandes
potencias mundiales, en ese contexto, no nos cabe duda que las
Naciones Unidas pueden cumplir un importante papel de equili-
brio de poder en esa interdependencia compleja que se anuncia.

La Humanidad para sobrevivir necesita confiar en las Na-
ciones Unidas como un actor internacional que coordine la ac-
cién internacional. Los préximos afios habran problemas serios
de luchas nacionalistas, religiosas, falta o carestia de alimentos y
de agua potable, la agudizacién de las desigualdades econémi-
cas, ademas, los problemas de poblacién se agravaran y con ellos
los problemas medio ambientales, migratorios y de aparicién de
nuevas enfermedades y pestes a nivel planetario, entre otros.

En ese contexto de incertidumbre, esperamos que la ONU
logre ser una especie de rector de las decisiones internacionales.
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El Mundo avanza hacia un proceso de «mundializacién» o «glo-
balizacién» como prefieren llamarlo otros, un proceso en donde
las fronteras comienzan a borrarse, en donde el clasico concepto
de soberania de ayer est4 en discusién; el mundo se ha converti-
do en algo pequefio y hoy no nos podemos sustraer a los proble-
mas de hambre que sufren en el Africa Subhsariana, o a las viola-
ciones sistematicas de derechos humanos que sufren muchos pai-
ses asidticos, africanos o latinoamericanos, porque todos esos son
problemas que nos afectan, que se dan en nuestro patio trasero y
no tenemos excusa para ignorarlos y en ese sentido, a pesar de las
dificultades presentes debemos apoyar la labor de la ONU en su
buisqueda de un concepto de «seguridad mundial», seguridad que
no sélo debe ser la de un mundo librado de guerras, sino también
un concepto de seguridad que abarque para todos los seres hu-
manos la seguridad alimentaria, la seguridad de mejores condi-
ciones de vida, de respeto a la dignidad humana y en general un
mundo en donde la pluralidad y la diferencia reinen, en donde la
democracia y el respeto de los derechos humanos no sean la ex-

cepcién.

Costa Rica es un pequefio pais en el escenario internacio-
nal, sin mayores recursos materiales, pero en ese nuevo orden
internacional, el pais puede ensefiar mucho, posee un enorme
potencial y siempre hemos sido escuchados en los foros interna-
cionales, no perdamos esa hermosa caracteristica y pongamos
nuestro empefio para fortalecer a las Naciones Unidas en la so-
ciedad global del futuro.
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ANEXO

Breve Explicacién sobre la Documentacién
de Naciones Unidas

Toda documentacién y las publicaciones de Naciones Uni-

A das, asi como los demdas documentos mimeografiados, actas y

b publicaciones parala venta tienen un simbolo que los caracteri-

za. Dicho simbolo est4 constituido por una letra mayuscula y un

niimero -generalmente arabigo-, que permite una rapida y mejor

identificacién de los mismos. Si los documentos pertenecen si-

multdneamente a varios 6rganos, llevan varios simbolos. Veamos

a continuacién algunos ejemplos de los simbolos de los 6rganos
principales:

A/ Asamblea General

E/ Consejo Econémico y Social (ECOSOC)

S/ Consejo de Seguridad

T/ Consejo de Administracién Fiduciaria

ST/ Secretaria

ICJ/ Corte Internacional de Justicia

AT/ Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas
CCPR/ Comité de Derechos Humanos

CERD/ Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial -

DC/ Conferencia de Desarme
DP/ Programa de las Naciones Unidas para el Desarroll
TD/ Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio
y el Desarrollo

UNEP/ Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente '
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Ademés de la simbologia mencionada, estdn los llamados
«simbolos secundarios» que son una serie de simbolos para de-
signar los érganos subsidiarios del respectivo érgano, veamos:

-/AC. -/- Comité Ad Hoc

-/C. -/- «Standing Committee»

-/CN. -/- Comisién

-/CONF. -/- Conferencia

-/GC./- Consejo Ejecutivo

-PPC./ - Comité Preparatoria

-/SC. -/- Sub comité

-/WG. -/- Grupo de Trabajo (Working Group)

Los elementos secundarios pueden indicar el caracter téc-
nico del documento de la siguiente manera:

-/INE./ - Serie de Informacién (Information Series)

-/NGO/- Organizacién no Gubernamental /Comentario 8
-/PET./ Peticién

-/PV.- Verbatim Records (Notas verbales)

-RES/- Resolucién

-SR.- Summary Records

-WP.- Documento de Trabajo (Working Paper) "

+ Siun texto es modificado o corregido, el mismo es identifi-
cado de la siguiente manera:

-/Add.- Addendum: Es una adicién al texto

-/ Aenmienda: Es una enmienda introducida al texto, en
general decidida por la autoridad competente.

-/Corr.- Corrigendum: Es una correccién del texto

-/Rev.- Revisién, es una revisién del texto.

De acuerdo al tipo de distribucién acordado, los documen-
tos de Naciones Unidas, se dividen en a. -/L. - Distribucién limi- .
tada (limited), generalmente se da esta categoria cuando se trata
de documentos que son versiones preliminares o documentos de
Grupos de Trabajo que sirven para discusiones de tipo informal;
b. -/R. - Restrictivo (Restricted), se trata de documentos de carac-
ter restrictivo, con una circulacién limitada. Todos los demés do-
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cumentos que no tiene una -L. o una -/R. son de carécter «gene-
ral», es decir que no tienen ninguna restriccion.

Veamos a continuacién algunos ejemplos:

" _A/50/389/Add. 3: Asamblea General, 50 Periodo de se-
siones, Tercer Addendum del documento 389 de la Serie
General

-A/C.3/32/L.5: Asamblea General, Tercer Comité, sesion
No. 32, Documento No. 5. Distribucién limitada.

-S/PV. 2611 Verbatim (Notas Verbales). Record de la Se-
sién 2611 del Consejo de Seguridad.

En los documentos de Naciones Unidas, también podemos
encontrar los «Anexos» que se dan solamente en la documenta-
cién proveniente de la Asamblea General y por lo general se trata
de importantes documentos o cuadros estadisticos que son anexa-
dos: Estan también los «Suplementos» que contienen los infor-
mes que los érganos subsidiarios de Naciones Unidas presentan
a la Asamblea General. Finalmente tenemos los documentos que
hacen referencia a los «Records oficiales» y que llevan el simbolo
«OR» «Official Records», de esta forma los «OR» de la Asamblea
General, son citados de la siguiente manera: GAOR 50 Th Sess.,
Plen. que significa «Records oficiales del 50 Periodo de Naciones
Unidas, sesién plenaria.

Tenemos por otra parte, los documentos que se editan en
‘Naciones Unidas para la venta, se trata de estudios, estadisticas,
colecciones legales o sociales, procedimientos de los diferentes
6rganos, etc., estos documentos llevan un «Sales Publications»,
més una serie de niimeros que indican la lengua del documento,
el afio de publicacién, y un niimero que sirve para identificar el
6érgano de donde proviene dicho documento. Por ejemplo: Sales
N°. E. 94. XIV. 6. Esto significa que se trata de un documento en
Inglés (E) del afio 94, y XIV corresponde al Centro de Derechos
Humanos, se trata del documento: Human Rights and Pre-Trial
Detention: A Handbook of International Standards relating to Pre-
trial Detention.
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Veamos a continuacién los tipos de documentos que se pro-
ducen en los diferentes 6rganos de Naciones Unidas:

1. Asamblea General:

La Asamblea General tiene varios tipos de documentos, los
documentos de sus sesiones plenarias que se indican de la mane-
ra siguiente: A/ mas el numero de la Asamblea, mds el nimero
de la sesi6n, por ejemplo: A/50/971: significa: 50 Periodo de Se-
siones de la Asamblea General, sesién No. 971; Estan ademads los
documentos de los diferentes Comités de la Asamblea General,
cuya documentacién se indica de la siguiente manera: A/C.3/
210, que significa Asamblea General, Comité Tercero, sesién No.
210.

Las resoluciones de la Asamblea General se identifican de
la manera siguiente: GA res. 1847 (XIII) of 24 de noviembre de
1958, que significa: Resolucién No. 1847 del Vigésimo Tercer pe-
riodo de la Asamblea General de Naciones Unidas, sesién lleva-
da a cabo el 24 de noviembre de 1958. Las Comisiones, Comités y
Conferencias de Naciones Unidas tienen su propia simbologia de
la siguiente forma: International Law Commission (A/CN. 4. ;
Third UN Conference on the Law of the Sea (A/CONEF. 62/. ; Ad-
hoc Committee on the Indian Ocean (A/AC. 1959/. etc.

2.  Consejo de Seguridad:

El Consejo de Seguridad produce sus documentos de las
sesiones plenarias, los cuales se reconocen de la siguiente mane-
ra: S/606, que significa que es la sesién 606 de dicho 6rgano. Es-
tdn ademads los documentos de sus reuniones (Verbatim Records
of Security Council) que se reconocen con la siguiente simbolo-
gia: S/PV. 204: Tenemos luego las resoluciones y decisiones del
Consejo de Seguridad que se publican ambas en dos voltimenes
diferentes y se reconocen de la siguiente manera: S/RES/345
(1973) que significa que es la Resolucién 345 del Consejo de Se-
guridad y que la misma se dio en 1973.

Existe un indice de todas las resoluciones del Consejo de

Seguridad que fue publicado en 1993: Index to Resolutions of the
Security Council 1946-1993 (ST/LIB/SER.H.5), Sales No. 93.1.6.
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Estan ademés los «Suplementos» y los Informes Anuales del Con-
sejo de Seguridad. Los primeros llevan la simbologia S/ , més el
ntimero, y la fecha, y los segundos Annual Report on the activi-
ties of the Security Council, més la fecha. .

3.

Consejo Econémico y Social:
El ECOSOC tiene 8 clases de documentacién.:

Los documentos de sus sesiones plenarias que son publica-
dos como «summary records» con la simbologia siguiente:
E/1990/SR.20, que quiere decir ECOSOC, Sesién plenaria
de 1990, niimero 20.

Los documentos de sus comités sesionales, esta serie estd
compuesta de la siguiente manera: E/1990/C.3/SR.12,
ECOSOC, 1990, Comité No. 3, SR No. 12,;

Los debates de sus sesiones plenarias con la siguiente clasi-
ficacién E/1990/SR. 2090;

Las Resoluciones y las decisiones, estos documentos son
publicados de la siguiente manera: ECOSOC res. 1990/ 5 of
may 1996; :

Los suplementos, estos documentos son identificados con
el nimero de la sesién plenaria, mds un agregado que indi-
que «Suppl.);

Los anexos, estos dejaron de publicarse en 1973;

Los Informes anuales, estos documentos se publican con
los documentos de la Asamblea General como suplemen-
tos (Suppl. 3 of the GAOR);

Los documentos de las otras comisiones y Comités; estos se
publican de la siguiente manera: E/ECE, 1154, que signifi-
ca: ECOSOC Comisién Econémica Europea, doc. No. 1154,

El Consejo de Administracién Fiduciaria:
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El Consejo de Administracién Fiduciaria produce cinco cla-
- ses de documentos diferentes:

a.  Los documentos generales que generalmente se refieren a
documentos generales que tienen relacion con la Agenda,
estos documentos, al igual que los del Consejo de Seguri-

dad tienen una numeracién corrida, y los podemos identi-
ficar de la manera siguiente: T/1965, que significa Doc. del
Consejo de Administracién No. 1965;

b. Los Verbatim Records que son publicados como documen-
tos mimeografiados con la siguiente simbologia: T/PV.
1965;

c Las resoluciones que adopta el Consejo, tienen entre pa-

réntesis el numeral romano que significa el nimero de la
sesién, de la siguiente manera: T/RES/121 (LVI);

d.  Los Suplementos, que se publican bajo T/Suppl.

e. Los Informes enviados a la Asamblea General, pero estos
se publicaron por tltima vez en 1975.

5. Corte Internacional de Justicia:

Los documentos de la CIJ son publicados sélo en inglés y
francés en una serie intitulada: Reports of Judgments, Advisory
Opinions and Orders. Existe también una publicacién anual de la
Corte: Yearbook of the International Court of Justice.

6. El Secretariado:
Los documentos del Secretariado generalmente tratan de

una serie de monografias que se publican bajo las siguientes se-
ries: '

a.  Reports of International Arbitral Awards

b.  Repertory of Practice of United Nations Organs
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c.  The United Nations Treaty Series.

Por 1ltimo, es importante mencionar, que en el sistema de
Naciones Unidas existen una serie de publicaciones anuales «Year-
book» teméticos que hacen relacién a los diferentes campos de
actividad de la Organizacioén, asi tenemos: Yearbook of the Uni-
ted Nations; United Nations Juridical Yearbook, Yearbook on
Human Rights, United Nations Disarmament Yearbook, Yearbo-
ok of the International Law Commission, Yearbook of the Hu-
man Rights Committee, Statistical Yearbook y Yearbook of the
UN Commission on International Trade Law (UNCITRAL).
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