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Resumen

A continuacion se presenta el informe de actividades y resultados del taller
Indicadores alternativos al crecimiento econémico como factores de desarrollo.

El proyecto pretendia la apertura de un nuevo espacio para el analisis y la
discusion sobre el modelo de desarrollo actual de América Latina y la necesidad
y posibilidades de incluir vaniables distintas al crecimiento econémico en el

concepto de desarrollo de la region.

La experiencia de analisis fue compartida con 11 penodistas y comunicadores
que laboran para el Sistema Estatal de Radio y Television (SERTV) de Panama,
ciudad en la que se ejecuté el proyecto.

Con ellos se desarrollaron diferentes actividades y sesiones de anéalisis que se
explican en este documento que facilitaron un proceso de concienciacion sobre
la necesidad de revisar el modelo de desarrollo neoliberal y favorecer la
consideracion de elementos distintos al crecimiento econémico en el desarrollo
de nuestra Region.
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Introduccion

Ameérica Latina se esta inserta en la dinamica moderna. En términos del
desarrollo, esto ha significado que el desarrollo de la Region se interprete segun
la logica y la exigencia de aumentos en la produccién y el consumo. En el nivel
discursivo, el proceso se acompafa también de la blusqueda de mejores
condiciones en la distribucién de bienes, en el afianzamiento de la democracia y
de la insercion en los procesos de transnacionalizaciéon inherentes al modelo de
globalizacion neoliberal. Sin embargo, esta generosidad ideoldgica termina por
pasar la factura, por imponer un modelo econémico que internacionaliza una
forma politica perennemente inalcanzada —deber ser de la democracia-, como

mecanismo de solucion a la creciente crisis de hegemonia.

Esta transnacionalizacion, que deshumaniza el paisaje, que legitima la idea
hegemonica de que la modernizacion deviene en “democracia’, a partir del
nuevo papel del Estado, que reforma la sociedad por cuanto es el ejecutor de
los lineamientos desarrollistas; genera un crecimiento esquizoide, basado en la
objetivacion de una sociedad no correspondida en sus demandas, que se
miente asi misma y se debate entre lo que aspira ser y lo que realmente es. El
proceso se ejecuta a través de la mediatizacion consumista terciada por los

medios de comunicacién, los cuales resultan a la vez sobredimensionados

dentro de esta falsa objetividad.

Segun esta légica, los seres humanos son lo que son por lo que poseen y/o
consumen; es decir. se materializan, se cuantifican. Asi dentro de esta
inhumana organizacion ideolégica, el “desarrollo” como objeto, medio y fin, no

busca el bienestar real del ser humano, sino su explotacién, exclusién y
aniquilamiento.
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En dicho contexto, el presente documento sistematiza las experiencias del taller
para comunicadores Indicadores alternativos al Crecimiento Econémico como
factores de Desarrollo, planteado como mecanismo de apertura de un nuevo
espacio de analisis y discusion sobre el modelo de desarrollo actual de América
Latina y la necesidad y posibilidades de incluir variables distintas al crecimiento
econémico en el concepto de desarrollo de la Region.

El taller, faciltado por los proponentes, conté con la participacion de 11
comunicadores sociales colaboradores del Sistema Estatal de Radio y
Television de Panama. Fuera de su funcién en SERTV. no se establecié ningun
requisito en cuanto a fuente y desde el inicio del proceso se promovié el analisis
critico y participativo, construido entre todos con los aportes y comentarios que
los participantes consideraron convenientes y Sin que tuvieran que renunciar a
Sus opiniones o convicciones informativas y/o educativas previas.

No obstante, el proceso pretendia generar un espacio respetuoso de
concienciacion de los participantes sobre la Imperante necesidad de que la
valoracion del modelo actual de desarrollo se realice desde una perspectiva
mas amplia, que integre variables culturales, sociales, ambientales y de
Inclusion de las mayorias: de forma qué no se quede en la exclusiva
consideracion de las variables econémicas y comerciales que suelen esgrimirse
falsamente en nuestra Regién como evidencias de desarrollo.

Ello por cuanto asumimos que el concepto de desarrollo debe orientarse seqgun
una dimension cultural de “ .valores que sustentan a un individuo y una
socledad que busca perfeccionarse identificando claramente que es lo positivo y
util de su propia cultura. " (Cuevas, 2001: 6); y segun un esquema de vida en
sociedad, donde son “ . estimuladas las iniciativas de hombres y mujeres para
ser mas participativos, propositivos y criticos” (Cuevas, 2001: 5).
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Como material de base se recopilé un resumen tedrico de las propuestas de
Desarrollo a escala humana de Manfred A. Max-Neef y Desarrollo auténomo de
Raff Carmen. Ademas, se hace en este apartado un repaso de los esquemas
modernos de “desarrollo” basados en el crecimiento que se han aplicado en
Ameérica Latina desde aproximadamente la segunda mitad del siglo XIX.

Esa informacion tedrica sirvié de base para las exposiciones realizadas por los
facilitadores durante el taller para explicar y estimular el analisis y la discusién
con los participantes. El material de apoyo audiovisual de las presentaciones
puede verse en el Disco Compacto adjunto a este trabajo, una copia del cual

fue entregada a cada participante al finalizar la tercera y ultima sesién del
Taller.

Este documento contiene también una descripcion sobre el proceso y los
asistentes del taller, informacién sobre los aspectos metodologicos y las
actividades realizadas en las tres sesiones. y sobre los resultados del Taller.

A continuacion se presenta el estado de la cuestion y una corta descripcion del
grupo de comunicadores participantes.



/) Estado de la cuestion

I. 1. Los determinantes del Desarrollo en América Latina

La tematica del desarrollo latinoamericano ha desatado desde siempre,
intestinos debates sobre como se ha llevado a cabo este proceso en esta parte
del mundo. Mucho se ha escrito sobre los diferentes estadios del desarrollo y el
subdesarrollo y numerosos debates se han suscitado sobre cual o cuales han
sido las formas que nos mantienen como “territorio en vias de desarrollo”. Sin
embargo, sigue siendo alta la pertinencia de este tema por cuanto, actualmente
Ameérica Latina se debate de nuevo, en la siempre-eterna consideracion de lo
que debe ser el desarrollo (y sus determinantes).

Por todas partes, el debate sobre nuestra América nos introduce a una
consideracion dual (muy propia de nuestro designio modernista), de lo que
entendemos y hemos entendido por desarrollo. Por un lado, una nueva vertiente
“socialista” latinoamericana dice lo que deberia ser el desarrollo' -con una
vision incluso un tanto prospectiva-. Por el otro, la “madurez” espuria de la
doctrina econémica clasica ortodoxa hace mas bien un llamado hacia la revision
del proceso basado en un intento por clarificar las “condiciones adolescentes”
de la mayoria de los paises de Ameérica Latina para alcanzar los indicadores

macroeconomicos que permitan la consecucion de estados trascendentales del

desarrollo moderno (material y monetario).

= o —— —— — -

' Consabidamente ampliado hacia la medicion de indicadores socioecondémicos que den cuenta ademas del
crecimiento economico de las naciones, de la manera en como este crecimiento incide de manera directa
en la manifestacion de una mejor calidad de vida para mujeres y hombres. Ademas, decimos “deberia™ en
tanto el giro hacia en socialismo dado por algunas naciones Latinoamericanas (Venezuela como su
manifestacion mas clara), es un proceso en constante construccion-evolucion.



Sin embargo, no es funcion del presente apartado ahondar en los
determinantes del desarrollo tal y como lo entendemos en la actualidad, sino
mas bien, brindar una visiéon general e introductoria de lo que teéricamente, ha
sido el analisis del proceso de desarrollo en América Latina. Tal vision permitiria
posicionar la discusion y su pertinencia, en la necesidad de generar
mecanismos alternativos a la exclusiva medicion del crecimiento economico
como indicador de desarrollo. Se hara un transito por los cuatro principales
momentos tedricos del analisis macroecondmico de las condiciones del
desarrolio Latinoamericano, para después desarrollar la discusion necesaria
sobre que medir cuando se habla de desarrollo, especiaimente si se lo hace en
el contexto de las particularidades de Ameérica Latina.

I. II. Crecimiento hacia fuera: Del nacimiento de los estados
nacionales y la consolidacion de las dinamicas agricolas-

latifundistas, como primer momento del desarrollo en América
Latina

Se debe tener siempre en mente la nocion de que los procesos histéricos del
desarrollo han sido bastante lineales por lo menos para el caso de
Latinoamerica durante los ultimos 150 anos aproximadamente. Ello significa
que, en honor al orden y la disciplina sintactica, se puede establecer una linea
mas o menos ordenada de las diferentes etapas del desarrollo latinoamericano,
distinguiendo principalmente dos momentos o paradigmas de desarrollo. Un
primer momento, vinculado con la idea de un desarrollo hacia fuera, basado en
el comercio y las relaciones comerciales de Latinoamérica con el resto del
mundo, y un segundo momento de desarrollo hacia adentro, mas cercano a la

implementacion de un modelo de crecimiento auto sostenido basado en el
comercio a lo interno de cada pais.
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Este primer apartado hablara del periodo de desarrollo latinoamericano hacia
afuera, identificado mediante el nacimiento de los estados nacionales y las
burguesias exportadoras. Con buen grado de precision es posible afirmar que el
momento histérico que marca el inicio del concepto o la idea de desarrollo en
Latinoamérica (de manera muy pragmatica y no tanto filosofica ni
epistemologica), se situa durante la segunda mitad del siglo XIX, bien entrados
los afios de 1860-1870 y luego de que en la mayoria de paises del continente
se hubieran librado las luchas independentistas y hasta incluso se logara la
soberania nacional de la corona espafola en casi toda la region.

Este proceso que bien podemos denominar de consolidacion de los Estados
Nacionales, dura mas o menos un siglo y llega hasta la segunda mitad del siglo
XX (1969-1970), donde muestra sefas ineludibles de ser una herencia de la
dinamica comercial internacional instaurada durante la época colonial. Se basa
casi enteramente, en las actividades de explotacion del sector primario como la
ganaderia, la agricultura y la mineria. Araya Pochet resume de manera
acertada los Inicios del proceso agroexportador en Latinoamérica cuando
sefala que:
‘En términos generales, el periodo que cubre desde Ia
independencia hasta 1850 se puede considerar como un periodo de
estancamiento y crisis econdomica en América Latina. Los paises
latinoamericanos enfrentaron grandes dificultades para expandirse a
raves del comercio exportador. Fuera de los metales preciosos, los
cueros y las pieles, ningun otro producto encontré condiciones
favorables de mercado”. * (Araya Pochet, 2000: 127).

E—— e 4 i o —— = =

" Toémese en cuenta que al hablar el autor de “independencia” lo hace refiriéndose de manera genérica al
periodo que abarca la consolidacion de estos procesos en los diferentes paises de América Latina v que
bien se pueden ubicar entre los aftos 1810-1825. De igual forma la cita refiere a un proceso de inicio de
estas dinamicas agroexportadoras, que aunque si bien no lo menciona como tal, hemos dicho que se
mantienen como eje del crecimiento v desarrollo latinoamericano mas o menos hasta casi un siglo
después,
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Era una especie de modelo incipiente de comercializacion exportadora, en
donde Espafna, Inglaterra, Francia y otras pocas potencias de ultramar fueron
los Unicos destinos de esta produccion, esto por cuanto aunque si bien es
cierto, hasta la independencia de los paises latinoamericanos el comercio de
estos dependia enteramente de las potencias coloniales, la ausencia de un
mercado internacional consolidado de destinos variados genero una
dependencia absoluta de lo que se pudiera comerciar con la Europa de la

colonia (Espafa, Inglaterra y Francia, primordialmente).

La mezcla entre la carencia de mercados alternativos y el estancamiento de los
precios de los productos exportados por América Latina hacia a Europa, genera
las condiciones para hablar de un eventual estancamiento que dificulta la
diversificacion productiva latinoamericana hasta los anos 60 del siglo XX. Sin
embargo, este panorama ya comenzaba a cambiar a finales de 1800 con la
aparicion de los Estados Unidos como potencia emergente y la consolidacion
de Europa Occidental (mas alla de Espafa, Inglaterra y Francia), como
potencias capitalistas, ansiosas de comerciar materias primas que sustentaran
la produccion industrial de dichas metropolis. Debe rescatarse que aunque si
bien abren nuevas demandas comerciales en la forma de necesidad de
alimentos y materias primas para centros urbanos, no se amplia la gama de
productos “comerciables” por América Latina; el crecimiento casi en absoluto se
traduce en incrementos en los volumenes de compra y no en la variedad de los

productos. Para muchos, esto marca el inicio de las dindmicas de dependencia

centro-periferia’.

".Ai no ser materia del presente apartado, se omite desarrollar profundamente sobre las
dinamicas de dependencia entre centros y periferias. Para ahondar en el estudio sobre los

autores puede consultarse, entre otras obras, la Teoria del Sistema Mundo de Immanuell
Wallerstein
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La trascendencia del proceso antes descrito estriba en que, aunque si bien se
amplia el espectro de consumo para la produccion agricola primaria
latinoamericana, con ello igualmente se amplia el uso intensivo y el regimen de
tenencia de la tierra, concentrando la produccion y posesion de terrenos en
grandes latifundios, los cuales se constituyen en entidades fundamentales para
mantener la produccion y fuente de riqueza de los noveles estados nacionales.
Esta epoca marca el inicio de las economias oligarcas, muy comunes en los
paises de toda la America Latina poscolonial, con estructuras economicas vy
sociales claramente definidas y un régimen de uso y tenencia de suelos

altamente concentrado en pocas manos.

La apertura de nuevos mercados agricolas y la alta inversion extranjera directa
en el sector agricola -especialmente en el cultivo del café-, son los dos aspectos
fundamentales para que este modelo funcione. Sin embargo otro punto que
determina el éxito del modelo es el hecho de que el capital extranjero
rapidamente se adueno de los sistemas financieros nacionales en la mayoria
de paises de America Latina una vez entrado el siglo XX (entre 1900-1950).
Esto se convierte en un arma de doble filo por cuanto, si bien estos
mecanismos inciden de manera directa en el mejoramiento de los procesos
productivos, generan también economias dependientes de los vaivenes vy
arbitrariedades del mercado financiero internacional. Araya Pochet contintia su

argumentacion sobre el desarrollo latinoamericano mencionando que:




Fl- 10264
3289

S
‘Desde la sequnda mitad del siglo XIX se estableci6 una extensa

red de bancos extranjeros y nacionales en toda América Latina. El
sistema financiero era manejado principalmente desde Londres; asi
tenemos que el Banco de Londres comenz6 a operar en Rio de
Janeiro y Buenos Aires (1862) y en México (1864). De esta manera
a los inicios de la Primera Guerra Mundial (1914), el capital
extranjero habia completado su dominio en America Latina, con
inversiones que totalizaban $8,5 billones, de los cuales $5 billones
eran inversiones briténicas y $1,6 Dbillones inversiones

norteamericanas”. (Araya Pochet, 2000: 130).

Con esto se hace evidente que para los actores fundamentales de este periodo:
las oligarquias tradicionales (terratenientes, mineros y agricolas), las entidades
de capital extranjero y los Estados con 6rdenes altamente jerarquizados, el
comercio exterior y la inversion de capital foraneo eran los Unicos indicadores
de desarrollo durante este periodo de crecimiento econdmico de los paises

latinoamericanos.

I. Ill. Crecimiento hacia adentro: Los Estados empresarios como
respuesta a un modelo de desarrollo excluyente

El nacimiento de los Estados empresarios puede entenderse como la respuesta
institucional a un proceso de crecimiento econoémico altamente excluyente;
enfocado en una naciente élite oligarquica nacional que concentraba la tenencia
y produccién de la tierra que no buscaba el desarrollo de las clases mas
desposeidas. Este es un modelo si se quiere “experimental” que se implementa

en varios paises de Latinoamérica a partir de la déecada de 1960.

El modelo consistia en generar una mayor presencia del Estado en la actividad

econbmica nacional e internacional, generando mayores regulaciones

13



econdmicas y una participaciéon directa de este en el proceso productivo. Este
modelo surge a partir de los Estados proteccionistas de principios de los anos
60 del siglo XX. Recordemos que aunque si bien el modelo anterior
experimenta un fuerte crecimiento gracias a la agroexportacion y a la inversion
de la banca internacional a los sistemas financieros nacionales, aun se carecia
de crecimiento e inversion en espacios productivos alternativos, esto por cuanto
las empresas privadas todavia evitaban correr riesgos.

Los Estados comenzaron a establecer empresas publicas con el fin de
patrocinar la inversion en sectores “riesgosos”. Teoricamente, esto alentaria las
inversiones del sector privado en tanto, una vez consolidadas, estas empresas
publicas debian necesariamente ser transferidas al sector privado a traves de la
venta de sus acciones. Sin embargo ello no sucedio y los Estados empresarios
se vieron ante la disyuntiva de sostener las operaciones de las empresas

mucho mas tiempo del estimado.

En terminos ideologicos, los Estados empresarios nacen durante un contexto de
proteccionismo financiero por parte del Estado. Esto configura una serie de
caracteristicas de orden ideologico en donde el objetivo principal era la
obtencion del crecimiento econémico como motor del desarrollo. Ello sélo se
podria lograr a traveés de la diversificacidon y modernizacion de los aparatos

productivos nacionales, en imitacion a los modelos capitalistas industriales.

De lo dicho por Sanchez en su obra Estado de bienestar, crisis econémica y
ajuste estructural en Costa Rica es posible interpretar que este modelo de
desarrollo pretendia la creacion de paises industrializados que fueran capaces
de manufacturar las importantes cantidades de materias primas que se
exportaban al afo, para asi logar que el excedente y valor agregado de los

productos industriales, fortalecieran las economias nacionales. (Sénchez,
1994)

14



Bajo dicho supuesto, los paises latinoamericanos —ahora gozosos de un
desarrollo industrial similar al de las fuerzas capitalistas de las metropolis-,
ostentarian una connotada presencia de capital extranjero para la inversion
diversificada (mas productos). Ello tendria impacto fundamentalmente en dos
aspectos: 1) mejoras en la distribucién de los recursos y la rigueza producida
de las actividades industriales globales de los Estados; y 2) la consolidacion de
los sectores empresariales en los que convergerian empresas tanto de

capitales extranjeros como de capitales internacionales.

Aunque ello se logré en parte, indirectamente contribuyé también al inicio del
colapso del modelo, debido a que con el fortalecimiento de las empresas
publicas nacionales, se incrementd también el poder politico y el juego de
intereses de las élites gobernantes (Sanchez, 1994).

I. IV. Del colapso del modelo de Estado empresario

Aunque si bien, los conceptos fundacionales del modelo de Estado Empresario
apuntaban a la consecucion de una mejor calidad de vida de las clases menos
favorecidas economicamente, el modelo enfrenté grandes dificultades en
cuanto a su aplicacion y sostenibilidad a lo interno de los paises. En primera
instancia, el desarrollo de un Estado empresario no avanzé como se deseaba
debido a los intereses politicos creados alrededor de las empresas publicas y al

poco interes mostrado por parte de la empresa privada para asumirlas.

La consecuencia evidente de ello es que los costos de las inversiones hechas
para operar las empresas y que en principio fueron asumidos por los Estados
resultaron muy altos y se prolongaron por mas tiempo del previsto. Esto trajo

consigo la consolidacion del déficit operativo de los gobiernos para mantener



las operaciones de sus empresas —que en buena medida se constituian en
salarios debido a la alta concentracion burocratica de las funciones-.

La presién hacia el endeudamiento privado de los Estados (para garantizar la
cobertura de operaciones de sus empresas), significo el nacimiento de las
Deudas Externas Nacionales, lo cual, aunado a una imposibilidad real de
ampliar la base consumidora para los productos de las nacientes industrias
nacionales se constituyeron en los dos factores elementales del decrecimiento y
posterior colapso del modelo. Ademas de lo anterior, la creciente dependencia
de la produccion en manos de monopolios y oligopolios y las crisis politicas y
militares acontecidas en muchos paises de la region significaron el término de
un modelo que nunca madurd (Sanchez, 1994).

I. IV. ¢ La era moderna del desarrollo? Los Programas de Ajuste

Estructural (PAE) como tabla de salvacion de un momento
historico convulso en la economia

Los Programas de Ajuste Estructural pueden considerarse como la piledra
angular de las modificaciones que a nivel de politica econémica, han acontecido
en America Latina durante los ultimos veinticinco afos. Estos programas
contenian modificaciones esenciales en materia de politica econdmica, a partir

del cambio en el modelo de estado empresario.

Se buscaba con ellos transformar la estructura productiva de los paises,
promoviendo el surgimiento de nuevas actividades econémicas que soportaran
el decaimiento y probable desaparicion de las actividades productivas que hasta
ahora habian demostrado ser inutiles para la consecuciéon del desarrollo en la
forma del crecimiento econémico (entre ellas y principalmente, las desarrolladas

por los Estados empresarios). El concepto fundamental ya no era producir
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desde el Estado, sino todo lo contrario: reducir la participaciéon del Estado en la
economia a partir de transformaciones a nivel institucional.

La propuesta suponia una serie de cambios mediante la apertura, privatizacion,
desreqgulacion del sistema financiero, apertura de mercado de bienes Yy
desarticulacion de los regimenes laborales y la sustitucion de importaciones,
todo esto acompanado de una clara omisién de la politica social, la cual seria
cubierta por el “efecto derrame™ del crecimiento econémico obtenido por la

reconversion productiva.

Se pensaba que las reformas estructurales en materia productiva no tardarian
en dar lugar a una expansion significativa de la inversion, al crecimiento
economico y del empleo y las remuneraciones. Sin embargo, ello tendria que
lograrse a un costo muy alto ya que el Estado deberia en adelante, omitir la
generacion de "gastos superfluos” en politica social y, en todo caso, podria
hacerlo siempre que este gasto no fuera de caracter financiero (es decir, en la
figura de cooperacion técnica y apoyo logistico). Ahora el alivio de la pobreza
debia focalizarse a condiciones de exclusién econémica extrema.

Los PAE vinculan la idea de desarrollo a una nocién economicista, sefialando
que el mismo es de naturaleza econémica, dependiente de la cantidad de
medios de produccion con que se cuenta y del aprovechamiento y usos que se
dé a esos factores de produccion. Su perspectiva axioloégica consistia en
comprender que a mayor cantidad y eficiencia en el uso de los productos,
mayor produccion, mayor crecimiento y mayor desarrollo (por derrame). Los

PAE se basaban en la acumulacién y crecimiento de capitales para el

' La metafora del “efecto derrame” consiste en imaginar un vaso en cuyo interior se encuentren las clases
mas acaudaladas y los propietarios de los medios de produccion. Es de suponer que de la actividad
economica y productiva de estos sectores, altamente concentrados y cohesionados entre si al interior del
vaso, se generara el crecimiento econémico suficiente como para que sus excedentes (y entiéndanse como
“lo que sobra”), rebalse el contenido del vaso y literalmente “moje” a quienes se encuentran fuera del
mismo: sobra decir, los estratos mas pobres.
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desarrollo, a partir de procesos de industrializacion autosostenida por las
exportaciones. Esta, en esencia, seria la férmula para combatir el creciente
déficit economico generado por el estado empresario y su crecimiento
desmedido, asi como la falta de inversion privada.

Este modelo sefiala el inicio de las dinamicas comerciales globales a traves del
incremento de las exportaciones y decrecimiento de las importaciones, ya que
suponen el crecimiento de los flujos comerciales los paises desde y hacia la
economia mundial. Sin embargo esta inclusibn se hace circunscrita en una
logica de desregulacion y menos intervencion del Estado en la economia.

I. V. Critica a los PAE, un proceso continuo

La implementacion de las politicas de ajuste trajo consigo una serie de
consecuencias que aun en la actualidad se siguen criticando. Primero, los
paises en donde se aplicaron estas politicas experimentaron un aumento en las
tasas de desempleo abierto, una caida en los salarios, un incremento en la
informalidad y la precarizacion del trabajo, que deben sumarse a la entrada en

crisis de las formas tradicionales de organizacion sindical y negociacion
colectiva de los trabajadores.

A nivel de costos, la eliminacion de la inversion en politica social desencadend
un proceso de exclusion social sin precedentes, en el que miles de personas
sufren a diario los embates de no formar parte de sistemas de protecciéon social

que garanticen un nivel de vida digna para ni para ellos mismos ni para quienes
dependen de ellos.

El proceso se acompané ademas de una desaceleracién de la economia de
exportacion, cuyas consecuencias fueron claras en la poca generacion de

excedentes de la produccion. La precarizacibn del empleo (y su no
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generacion), desencadenan también, un crecimiento desmedido del sector
informal y una inflacion y deuda externa sostenida en casi todos los paises.

I. VI. Globalizacion neoliberal: la joya de la corona

En la actualidad, Ameérica Latina no es ajena a los procesos globales de capital,
generados por las politicas neoliberales de apertura de mercados. En esencia,
el desarrollo hoy en dia sigue siendo conceptualizado como crecimiento
econdémico, con la unica diferencia de que en la actualidad se sostiene que este
desarrollo solo habra de lograrse a partir de la insercion de las economias

nacionales en la logica del comercio internacional.

L.a globalizacion neoliberal comporta una dinamica universal de insercion a
mercados transnacionales, en donde el crecimiento economico sélo habra de
lograrse con la promocion de herramientas econdmicas de intercambio
comercial como los Tratados de Libre Comercio (TLC). La naturaleza
ideologica de este proceso, promueve el uso irracional de los recursos vy la
preeminencia de una ‘era tecnologica” que incentive el comercio y los

intercambios de flujos de capital informatizados.

El proceso se asiste a partir de las fuerzas del mercado, a las cuales entiende
como el unico ente regulador de las relaciones econémicas, politicas, sociales y
culturales. Ante esto, el Estado se encuentra obsoleto y carente de politicas de
integracion en ninguno de estos campos. La globalizacién neoliberal promueve
ademas el consumismo, libera las economias nacionales volviéndolas
vulnerables y desmantela el sector estatal a través de la venta a gran escala de
bienes e instituciones publicas al sector privado. Demas esta decir que como
parte de las consecuencias obvias de este proceso se pueden enumerar el
aumento de los niveles de inequidades sociales y la ausencia del control sobre
el manejo privado del sector financiero privado.
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Il) Momentos tedricos para el analisis macroeconomico

il. I. Desarrollo a Escala Humana como contrapunto al analisis
tradicional del desarrollo.

El postulado basico del Desarrollo a Escala Humana es que el desarrollo se
refiere a las personas y no a los objetos, e implica por tanto la valoracion de
indicadores cualitativos, no cuantitativos, respecto al crecimiento de la calidad
de vida de las personas, |la cual dependera de las posibilidades que ella tengan

de satisfacer adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales.

La propuesta del Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max-Neef establece
las necesidades humanas fundamentales como foco de los procesos de
desarrollo, asi como en el logro de un creciente nivel de autodependencia y la
articulacion organica del ser humano con la naturaleza y la tecnologia, de lo
global con lo local, lo individual con lo social, la planificacion con la autonomia y

la sociedad civil con el Estado. De acuerdo con Max-Neef:

‘(...) cada necesidad puede satisfacerse a niveles diferentes y con
distintas intensidades. Mas aun, se satisfacen en tres contextos:. a)
en relacion con uno mismo (Eigenwelt), b) en relacion con el grupo
social (Mitwelt); y c) en relacion con el medio ambiente (Umwelt). La
calidad e intensidad tanto de los niveles como de los contextos

dependera de tiempo, lugar y circunstancia”. (Max-Neef, 1993 43)

En contra del concepto economicista de pobreza (que la entiende como la
situacion de personas que se ubican bajo un determinado umbral de ingreso), el
DEH propone hablar del fenémeno en plural, de pobrezas, en tanto asume que

cualquier necesidad humana fundamental que no es adecuadamente satisfecha

revela una pobreza humana.
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Generalmente se cree que las necesidades humanas tienden a ser infinitas; que
cambian constantemente, que varian de una cultura a otra y que son diferentes
en cada periodo histérico. Segun Max-Neef, el error de esa vision se debe a la
no consideracion de la diferencia esencial entre lo que son propiamente
necesidades y los satisfactores de esas necesidades.

‘La persona es un ser de necesidades multiples e interdependientes.
Las necesidades humanas deben entenderse como un sistema en el
que ellas se interrelacionan e interactuan.  Simultaneidades,
complementanedades y compensaciones son caracteristicas propias
del proceso de satisfaccion de las necesidades. Las necesidades
humanas pueden dividirse conforme a multiples criterios (...).
Nosotros combinaremos aqui dos criterios posibles de division:
segun categorias existenciales y segun categorias axiologicas. Esta
combinacion permite reconocer, por una parte, las necesidades de
Ser, Tener, Hacer y Estar;, y, por la otra, las necesidades de
Subsistencia, Proteccion, Afecto, Entendimiento, Participacion, Ocio,
Creacion, Identidad y Libertad.” (Max-Neef et al, 2008: 1)

Las necesidades y sus satisfactores no tienen entre si una correspondencia
biunivoca, en tanto un solo satisfactor podria ser capaz de contribuir a la
satisfaccion de diversas necesidades y una necesidad puede requerir diversos
satisfactores para ser satisfechas. Ademas, esas relaciones no son fijas y

pueden variar segun el momento, el lugar y las circunstancias.

La diferenciacion establecida entre necesidades y satisfactores, le permite a
Max-Neef formular dos postulados indispensables para su propuesta de DEH:
1) las necesidades humanas fundamentales son pocas, delimitadas vy
clasificables; y 2) las necesidades humanas fundamentales son las mismas en

todas las culturas y en todos los periodos histéricos. Segun esto, lo que cambia



a través del tiempo y de las culturas es la manera o los medios utilizados para
la satisfaccion de las necesidades.

“Cada sistema econdémico, social y politico adopta diferentes estilos
para la satisfaccion de las mismas necesidades humanas
fundamentales. En cada sistema éstas se satisfacen (o no) a traves
de la generacion (o no generacion) de diferentes tipos de
satisfactores. Uno de los aspectos que define una cultura es su
eleccion de satisfactores. Las necesidades humanas fundamentales
de un individuo que pertenece a una sociedad consumista son las
mismas del que pertenece a una sociedad ascética. Lo que cambia
es la cantidad y calidad de los satisfactores elegidos, y/o las
posibilidades de tener acceso a los satisfactores requeridos.” (Max-
Neef, 2008: 3)

Entonces, lo culturaimente determinado no son las necesidades humanas
fundamentales, sino los satisfactores de esas necesidades. “El cambio cultural
es consecuencia -entre otras cosas- de abandonar satisfactores tradicionales

para reemplazarlos por otros nuevos y diferentes.” (Max-Neef, 2008: 3)

La propuesta de Max-Neef asume también una concepcion distinta de la
necesidad humana, segun el cual debe ser vista en un doble sentido de
carencia y potencialidad, que permite pensar la necesidad no como algo que se

satisface, sino mas bien como algo que se vive y realiza de forma continua y
renovada.



“Concebir las necesidades tan solo como carencia implica restringir
su espectro a lo puramente fisiolégico, que es precisamente el
ambito en que una necesidad asume con mayor fuerza y clandad la
sensacion de «falta de algo». Sin embargo, en la medida en que las
necesidades comprometen, motivan y movilizan a las personas, son
fambién potencialidad y, mas aun, pueden llegar a ser recursos. La
necesidad de participar es potencial de participacion, tal como la
necesidad de afecto es potencial de afecto”. (Max-Neef, 1993 49).

Uno de los temas centrales de la propuesta de DEH, es la ya mencionada
distincion entre las necesidades y los satisfactores, asi como entre éstos y los
bienes economicos, ubicando estos ultimos en la categoria de objetos vy
artefactos que facilitan que aumente o disminuya la eficiencia de un satisfactor y
negando el valor central que han obtenido en la civilizacion industrial y que
favorece que la sociedad se embarque en una carrera productivista sin sentido
donde la vida queda al servicio de los artefactos en lugar de que estos estén al
servicio de la vida, hasta el punto de que resulta cada vez mas frecuente
encontrar bienes econdmicos que ya no potencian la satisfaccion de ninguna

necesidad, sino que se transforman en fines en si mismos.

Las necesidades humanas fundamentales se proponen como atributos
esenciales relacionados con la evolucion: los satisfactores son formas de ser.

tener, hacer y estar que se relacionan con estructuras; y los bienes econémicos

son objetos que se relacionan con coyunturas.



“(...) son los satisfactores los que definen la modalidad dominante
que una cultura o una sociedad imprimen a las necesidades. Los
satisfactores no son los bienes econémicos disponibles sino que
estan referidos a todo aquello que, por representar formas de ser,
tener, hacer y estar, contribuye a la realizacion de necesidades
humanas. Pueden incluir, entre oftras, formas de organizacion,
estructuras politicas, préacticas sociales, condiciones subjetivas,
valores y normas, espacios, contextos, comportamientos y actitudes,
todas en una tension permanente entre consolidacion y cambio”.
(Max-Neef, 1993: 50).

Los bienes econdmicos pueden afectar la eficiencia de los satisfactores, pero
estos ultimos son determinantes en la generacion y creacion de aquellos. Esta
causacion reciproca los convierte en parte y definicion de cada cultura, y en

determinantes de los estilos de desarrollo.

Por su parte, los satisfactores pueden clasificarse en por lo menos cinco tipos:

Destructores o violadores: al ser aplicados con la intencion de satisfacer una
determinada necesidad, no s6lo aniquilan la posibilidad de su satisfaccion en un
plazo mediato, sino que imposibilitan, por sus efectos colaterales, la satisfaccion
adecuada de otras necesidades. “El atributo especial de los violadores es que
siempre son impuestos”. (Max-Neef, 1993: 60)

Pseudo-satisfactores: estimulan una falsa sensacion de satisfaccion de una
necesidad determinada, pueden en ocasiones aniquilar, en un plazo mediato, la
posibiidad de satisfacer la necesidad a que originalmente apuntan.

Generalmente son inducidos a través de propaganda, publicidad u otros medios
de persuasion.



Inhibidores: por el modo en que satisfacen (generalmente sobresatisfacen) una
necesidad determinada, dificultan seriamente la posibilidad de satisfacer otras

necesidades.

Satisfactores singulares. buscan la satisfaccion de una sola necesidad y son
neutros respecto a la satisfaccion de otras necesidades. “Son caracteristicos de
los planes y programas de desarrollo, cooperacion y asistencia. Su principal
atributo es el de ser institucionalizados, ya que tanto en la organizacion del
Estado como en la organizaciéon civil, su generacion suele estar vinculada a
instituciones, sean estas Ministerios, otras reparticiones publicas o empresas de
diverso tipo”. (Max-Neef, 1993: 63)

Satisfactores sinérgicos: debido al modo en que satisfacen una necesidad
especifica, estimulan y contribuyen simultaneamente a la satisfaccion de otras
necesidades. “Su principal atributo es el de ser contra-hegemoénicos en el
sentido de que revierten racionalidades dominantes tales como las de

competencia y coaccion” (Max-Neef, 1993: 65).

Debido a que son generalmente impuestos o inducidos, los primeros cuatro
tipos de satisfactores mencionados son en alto grado exégenos a la sociedad
civil, mientras que los satisfactores sinérgicos revelan el devenir de procesos
liberadores que son producto de actos volitivos que se impulsan por la
comunidad desde abajo hacia arriba, lo cual es por lo demas uno de los
principales objetivos de los proceso de desarrollo orientados hacia la

satisfaccion de necesidades humana, debido a su caracter contra-hegemonico.



“El rescate de la diversidad es el mejor camino para estimular los
potenciales creativos y sinérgicos que existen en toda sociedad. De
alli que parece aconsejable y coherente aceptar la coexistencia de
distintos estilos de desarrollo regionales dentro de un mismo pais, en
vez de insistir en la prevalencia de «estilos nacionales» que han
demostrado ser hasta ahora eficientes para el enriquecimiento de
algunas regiones a costa del empobrecimiento de otras. Los «estilos
nacionales» estan concebidos en su mayor parte con el propoésito de
reforzar o mantener la unidad nacional. No debe, sin embargo,
olvidarse que la unidad no significa uniformidad. Puede existir una
base mas soOlida para la unidad real cuando un cumulo de
potenciales culturales afloran libre y creativamente, contando con las

oportunidades, el respaldo técnico y el estimulo para hacerlo”. (Max-
Neef, 1993: 67)

Aunque el DEH no excluye metas convencionales como crecimiento econdmico
en tanto lo considera necesario para que todas las personas puedan tener un
acceso digno a bienes y servicios, propone que ni ese crecimiento ni la
satisfaccion de las necesidades sean la meta sino el motor del desarrollo. Las
metas del desarrollo deben concentrarse en el proceso mismo del desarrollo, en
tanto que las necesidades humanas fundamentales pueden comenzar a

realizarse desde el comienzo y durante todo el proceso de desarrollo.

‘Integrar la realizacion armoénica de necesidades humanas en el
proceso de desarrollo significa la oportunidad de que las personas
puedan vivir ese desarrollo desde sus comienzos, dando origen asi a
un desarrollo sano, autodependiente y participativo, capaz de crear
los fundamentos para un orden en el que se pueda conciliar el
crecimiento economico, la solidandad social y el crecimiento de las

personas y de ltoda la persona.” (Max-Neef, 1993: 82)
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En relacidon con su propuesta de aumento de la autodependencia de las
sociedades, el DEH critica las pautas de consumo que los paises de mayores
ingresos exportan e imponen a los paises de menores ingresos, las cuales no
solo establecen relaciones de intercambio que agudizan la dependencia, sino
que también hacen que persistan desequilibrios internos y amenazan la
identidad cultural.

‘Es en razdén de estas multiples dependencias que las mismas
inhiben un desarrollo onentado hacia la autodependencia y la
satisfaccion de las necesidades humanas. La satisfaccion de
necesidades tales como subsistencia, proteccion, participacion,
creacion, identidad y libertad se ve inhibida por las exigencias que,
de manera explicita o soterrada, los centros internacionales del
poder hacen a la periferia en cuestion de modelos politicos, pautas
de crecimiento econoémico, patrones culturales, incorporacion de
tecnologias, opciones de consumo, relaciones de intercambio y
formas de resolver los conflictos sociales. La aceptacion de tales
exigencias no solo se nutre de las dependencias, sino que ademas
las refuerza. Nos encontramos, pues, ante un circulo vicioso dentro
del cual poco o nada puede avanzarse en la satisfaccion de las
necesidades mas vitales de las grandes masas de los paises en
desarrollo. Bajo tales condiciones seria mas fiel a los hechos, hablar
de paises del «anti-desarrollo» que de paises en vias de desarrollo.”
(Max-Neef, 1993: 84)

Las estructuras de concentracion econdmica y centralizacion de las decisiones
politicas no se inscriben exclusivamente en las relaciones entre paises con

distintos niveles de ingresos econémicos, sino que también se dan al interior de
cada pais.



Para producir un cambio en esa estructura de poder, el DEH propone favorecer
los procesos de generacion de autodependencia, a través del protagonismo real
de las personas en los distintos espacios y ambitos, lo que permitiria impulsar
procesos de desarrollo con efectos sinérgicos en la satisfaccion de dichas
necesidades.

Esos efectos sinérgicos y multiplicadores tienen mayores probabilidades de
producirse cuando las relaciones de autodependencia se establecen de “abajo
hacia armba’, de lo micro a lo macro, a diferencia de las relaciones de
dependencia, que van arriba hacia abajo. (Max-Neef, 1993: 88)

La autodependencia implica dentro de la propuesta un modo de
interdependencia horizontal y no un aislamiento de naciones, regiones,
comunidades locales o culturas.

Las irradiaciones de autodependencia de abajo hacia arriba favorecen una

mayor capacidad para enfrentar dos desafios que deben enfrentar las politicas
de nivel macro.

‘El primero implica reducir al minimo, mediante mecanismos institucionales
u olras vias, el nesgo de reproducir relaciones verticales «en nombre de»
la autodependencia para las unidades regionales y locales. El segqundo
implica que, en términos operativos, los procesos de autodependencia
desde los micro-espacios resulten menos burocraticos, mas democraticos,
y mas eficientes en la combinacion de crecimiento personal y desarrollo
social. Son precisamente estos espacios (grupales, comunitarios, locales)
los que poseen una dimension mas nitida de escala humana, vale decir,
una escala donde lo social no anula lo individual sino que, por el contrario,
lo individual puede potenciar lo social " (Max-Neef, 1993 88)



Fomentar la autodependencia en multiples espacios exige, en cambio,
considerar el desarrollo ya no como expresion de una clase dominante ni de un
proyecto politico Unico en manos del Estado, sino como producto de la
diversidad de proyectos individuales y colectivos capaces de potenciarse entre
si. De ahi que para garantizar tales procesos, el Estado debera desempefiar un
papel fundamental abriendo espacios de participacion a distintos actores
sociales, a fin de evitar que, a través de la reproduccion de mecanismos de
explotacion y de coercion, se consoliden proyectos autbnomos perversos que
atenten contra la multiplicidad y diversidad que se pretende reforzar.

Otro elemento necesario para el Desarrollo a Escala Humana, consiste en el
logro de niveles crecientes de autonomia politica y de autodependencia
economica en los espacios locales, para lo cual deben conciliarse la promociéon
desde fuera con las iniciativas desde adentro, por medio de la articulacion de la
planificacion con la autonomia. Esa planificacion debe poder movilizar grupos y
comunidades ya organizados para que conviertan sus estrategias de

supervivencia en opciones de vida y éstas en proyectos politicos y sociales
articulados al espacio nacional.
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‘Es comente en el mundo en desarrollo, y en América Latina en
particular, pagar por la acumulacion y la eficiencia el precio de la
dependencia. Pero la dependencia inhibe la satisfaccion de las
necesidades humanas, y por lo tanto es un precio que no debiera
tolerarse. Obliga a manipular a las masas desposeidas en funcion de
las exigencias de los grandes centros de poder econdémico, e induce
a Iinterpretar las heterogeneidades culturales, productivas vy
organizativas como meros obstaculos al crecimiento. A esta
racionalidad economica es preciso oponer otra racionalidad cuyo eje
axiwologico no sea ni la acumulacion indiscriminada, ni el
mejoramiento de indicadores econémicos convencionales que poco
dicen del bienestar de los pueblos, ni una eficiencia divorciada de la
satisfaccion de las necesidades humanas. Esta otra racionalidad se
onenta al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, y se
sustenta en el respeto a la diversidad y en la renuncia a convertir a
las personas en instrumentos de otras personas y a los paises en
instrumentos de otros paises.” (Max-Neef, 1993: 92)

Frente a la l6gica economica provocada por la razon instrumental de la cultura
moderna, debe oponerse una ética del bienestar, cuyo foco sea el desarrollo de
las personas y no las cifras. De igual forma, contra el manejo vertical del
Estado y la explotacion de unos grupos de poblacion por otros, debe
promoverse la gestacion de voluntades sociales que aspiren a la participacion,
a la autonomia y a una utilizacion mas equitativa de los recursos disponibles.

La autodependencia implica un cambio en la forma en que las personas
perciben sus propios potenciales y capacidades, sin permitir que las mismas
sean degradas por las relaciones centro-periferia imperantes. Debido a que no
todos los bienes y servicios requeridos pueden ser generados o provistos en el

nivel local. la reduccion de la dependencia economica no puede sustituir el



intercambio econdmico, sino que implica un proceso de interdependencia entre
pares donde prevalezca la solidaridad por encima de la competencia.

El planteamiento de Max-Neef propone considerar los grupos de poblacién
dedicados a la economia informal, llamados por él sectores invisibles, como un

embrion para la reversion de la crisis econdmica que atraviesa América Latina.

“En cuanto embrion para revertir la crisis, el mundo invisible crea, en
funcion de sus estrategias de supervivencia, un sinnumero de micro-
organizaciones productivas y comunitarias, donde la ética solidana
que se da al interior de las mismas constituye un recurso
indispensable para sobrevivir y desplazarse en un medio en el que
impera la logica competitiva. De modo que las fuerzas endogenas de
la solidandad se confrontan permanentemente con las fuerzas
exogenas de la competencia.” (Max-Neef, 1993: 95)

No obstante, el fortalecimiento de esas organizaciones solo podra lograrse si se
promueve la participacion popular, se descentralizan las decisiones y se

desconcentran los flujos de recursos.

Aunque las politicas de desarrollo autodependiente no deben abocarse
exclusivamente al fortalecimiento de los sectores invisibles. La idea es
asequrar el rescate del arsenal de creatividad social, solidaridad e iniciativas
autogestionarias que esos grupos han desarrollado en busca de su
sobrevivencia en un medio excluyente; asi como oponer ese arsenal al la |6gica

de la competencia y la dependencia.
Max-Neef propone también extender el concepto de trabajo mas alla de la

nocion convencional de empleo, la cual se reduce a una relacion de salario y

subordinacion de capital. El trabajo no requiere necesariamente motivaciones
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exclusivamente economicas. El trabajo puede también ser solidario,
movilizador de energias sociales, participativo, dirigido a mejorar Ila
infraestructura social o bien consagrado a lograr alguna conquista politica como
puede ser la generacion de mayor autonomia en las decisiones comunitarias; 10

cual se evidencia a menudo en las actividades laborales de individuos y grupos
de sector invisible.

‘Hay que reconocer, sin embargo, que la autodependencia absoluta
es una ultopia. Lo deseable-posible es lo conquista de grados
crecientes de autodependencia. En oftras palabras, Ila
autodependencia queda determinada por el modo en que las micro-
organizaciones se relacionan con otros sujetos y organizaciones.
Puesto que la autodependencia se forja a través de esas relaciones,
no se trata de un hecho, sino de un proceso definido por un sistema
de relaciones.” (Max-Neef, 1993: 103)

Las organizaciones econdmicas populares basadas en practicas de autogestion
que permiten enfrentar las presiones de la crisis, constituyen no solo un espacio
de autodependencia, sino también un paso hacia una mayor autonomia, en
tanto revela la voluntad de ejercer el control sobre las propias condiciones de

vida.

Mas alla de recursos econdémicos esos grupos movilizan importantes reservas
de conciencia social, cultura organizativa y capacidad de gestion; creatividad
popular; energia solidaria y capacidad de ayuda mutua; calificacion vy
entrenamiento ofrecido por instituciones de apoyo; capacidad de dedicacion vy
compromiso de agentes externos o internos; recursos todos que, a diferencia de
los econémicos, no se agotan conforme se utilizan, sino que se pierden solo en

la medida en que no se utilizan.



De acuerdo con Max-Neef soélo un estilo de desarrollo orientado a la
satisfaccion de las necesidades humanas puede asumir el postergado desafio
de hacer crecer a toda la persona y a todas las personas y éste estilo de
desarrollo sOlo sera posible en Latinoamérica a través del logro de una
creciente autodependencia. La integracion de la realizacion de las necesidades
humanas en el proceso de desarrollo permitira, como se ha mencionado, que
las personas puedan vivir ese desarrollo desde sus comienzos, lo que
favorecera un desarrollo sano, autodependiente y participativo que ayude a
crear un orden donde se concilien el crecimiento economico, la solidaridad

social y el crecimiento de las personas y de toda la persona.

Asimismo.

“‘Solo el inclaudicable respeto a la diversidad de los innumerables
mundos que habitan en el ancho mundo de América Latina garantiza
que esa autonomia no se confine al jardin de las utopias. Solo la
articulacion de estas diversidades en un proyecto politico
democratico, desconcentrador y descentralizador puede potenciar
los recursos sinérgicos indispensables para la decantacion de un

desarrollo a la medida del ser humano.” (Max-Neef, 1993: 116)

il. Il. Desarrollo Autonomo, otra posible respuesta

La Economia del Desarrollo, en el contexto de la modernidad ha gozado de |a
libertad de construir teorias, formular politicas y determinar un lenguaje
caracteristico. En este sentido, ha designado a tres quintas partes de la
poblacion mundial con el apelativo odioso de subdesarrollo. De esta manera ha
orquestado un autoengafio de proporciones mundiales, entre desarrollados y

subdesarrollados, en el que no quedan espacios ni posibilidades alternativas.
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El "desarrollo” en su esfuerzo de interpretar a la gente, la invisibiliza, y se
convierte, por tanto, en un desarrollo sin gente; que actia sobre la gente
convirtiéndola en objetos, en blancos, en metas o beneficiarios; y que manipula

a las personas a partir de una integracion muy particular, transformandolas en
participantes de planes y proyectos que no les pertenecen.

Visto asi, el desarrollo es mas bien un “maldesarrollo” (Conf. Carmen, 2004
37), que se parcializa con determinados actores sociales. Domina controlando
la cultura, determinando como debe de ser percibida la gente y como deben ser
sus relaciones con el mundo. Asi, reduce los valores a niveles de subsistencia,
promoviendo una economia de sobrevivencia y de crecimiento cuantitativo. Por
ello, los viejos valores quedan expresados en lenguaje negativo como
obstaculos a la senda del progreso.

De esta forma cambia el escenario; adoleciendo de un desarrollo verdadero y
de paises desarrollados, o que queda es un “sobredesarrollo” por un lado y un
‘subdesarrollo” por el otro, construidos ambos sobre el mito del crecimiento y
sobre la explotacion y el agotamiento de recursos. El mito destruye el medio
ambiente y obstruye la libertad para pensar y actuar en forma creativa. De esta
forma, el desarrollo impone una cultura del silencio por la inhibicibn e
'mpedimento de la humanidad. Este panorama solo permite que se genere
historicamente la posibilidad de la deshumanizacion.

Sin embargo la humanizacion es la otra cara de la moneda, es la otra
posibilidad historica. Implica un desarrollo ya no como agencia econémica sino
como agencia humana, en donde se tome en cuenta la capacidad de actuar
como precondicion del conocimiento creativo, donde se reproduzca un proceso
educativo y humanizador, donde se construya una nueva forma de cultura y

donde se reescriba la historia que busque la sabiduria y la buena vida.



Esta nueva vision de desarrollo es un acto de creacidon que cuenta con la
capacidad humana para crear conocimiento, permitiendo que el desarrollo
empiece en la mente, y asi redefinir positivamente los valores culturales,
sociales, educativos y éticos; recuperando lo que ha sido considerado
irrelevante e inarticulado por el desarrollo econémico.

Este desarrollo humano esta constituido desde donde esta la gente, desde
quiénes son esas gentes y desde qué pueden hacer y como lo pueden hacer.
En este sentido el Desarrollo Autbnomo se presenta como la nueva alternativa
del desarrollo humano.

Il. lll. La participacion en el Desarrolio Auténomo

La propuesta de Desarrollo Autonomo de Raff Carmen tiene una concepto
totalmente distinto de la participacion. Esta debe ser un vehiculo, un
acrecentador del sentirse bien, no un aparato para recortar los costos, debe ser

un medio para un fin de proyectos para la gente.

Esta forma de participacion va a permitir que los pobres, como integrantes de
un proceso de participacion independiente de cualquier organicidad externa,
puedan desenvolverse y ser capaces de hacer cosas por si mismos. Esto
permitira que se genere autonomia, la cual sélo podra ser promovida desde otro
tipo de desarrollo. En el Desarrollo Auténomo la participacion se expresa en
términos y condiciones de colaboracién, como el resultado de un proceso en el
que todas las personas son respetuosas de las prioridades y de los intereses

especificos de cada quien.
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Este otro desarrollo, se impone como un autodesarrollo, como una agencia
humana autonoma, sustentada en el poder de la gente. En donde la
participacion se opone a la organizacién, que formaliza el poder. El poder formal
que necesita organizarse desaparece, y se impone en cambio el poder de la

gente, que "no requiere de organizacion para realizar acciones con propoésito”
(Rahman, citado por Carmen, 2004:73).

Lo anterior porque, segun Rahman, el poder de la gente:

‘trasciende el de las organizaciones de la gente que otorgan poder
a puestos que pueden ser mal ocupados, y crea reglas de
negociacion que pueden inhibir la espontaneidad y pasar de moda
con el iempo”. (Citado por Carmen, 2004: 74).

En sintesis, la intervencion inhibe la participacion, pero la autonomia empodera
al ser humano de definir sus necesidades, para ‘recuperar sus formas
autébnomas de vivir’. (Esteva, citado por Carmen 2004: 74).

il. IV. La comunidad y la organizacion en el Desarrollo
Autonomo

El desarrollo econtmico se ha aprovechado de la volubilidad de la
interpretacion del término comunidad, para manipulario, tergiversario y

apropiarse de él; evitando la emancipacion de los grupos asi nombrados.

El desarrollo econébmico y el desarrollo de lo comunal vienen a significar lo
mismo, proponen una idea de evolucion hacia algo, que permite ser un agente
de control social, que direcciona la comunidad hacia un objetivo que debe ser
alcanzado. discriminando a lo interno del grupo a lo rezagado y a lo

desacoplable.



En el desarrollo econémico el desarrollo comunal tiene como objetivo a la
gente, pero a costas de convertirlos en receptores. Es un proceso en el que el
que entrega dirige, direcciona y condiciona lo que da o por “lo que da”.
Haciendo manifiesta una ‘jerarquia de superior-inferior, accién-reaccion, sujeto-
objeto, nosotros-ellos” (Esteva, citado por Carmen, 2004: 74) que asume que el

que recibe puede ser manipulado, ubicado o colocado donde sea, y hasta
olvidado.

El desarrollo autébnomo en cambio propone una idea nueva del término
comunidad, la cual no posee estructuras verticales sino horizontales, no es un
agente de control social sino de cambio social, no discrimina al individuo por
sobre el grupo mas bien lo integra, no maneja esquemas de competitividad sino
de cooperacion, no es una estructura exclusiva, sino todo lo contrario es de

caracter inclusivo.

De esta forma plantea una nueva forma de organizacion, en la cual el poder
formal no existe, por lo tanto no cabe la posibilidad de que pueda distribuir el
poder, a su vez gque no crea reglas de negociacion, mostrandose dinamica, por
lo que no es rigida, permitiendo no inhibir la espontaneidad, por lo que no se

desactualiza ni pasa de moda con el tiempo.

. V. La autonomia en el Desarrollo Autonomo (la esfera
politica)

La palabra importante es autonomia, la cual se compone de tres dimensiones,
es decir: se complementa a partir de tres formas: las autonomias politica,
cultural y econémica. Todas son parte de una totalidad autbnoma, necesaria

para que se pueda ejercer un desarrollo autonomo.



La autonomia politica depende de que los pobres sean empoderados y
recuperen la propiedad y el control de los recursos que han sido suyos desde el

principio. Pero este empoderamiento debe de ser propio, participativo y
consciente; de esta forma:

“la participacion como autoempoderamiento o toma del poder es el
resultado de un ejercicio de voluntad colectiva por parte de los
mismos desempoderados” (Carmen, 2004: 113).

Sin embargo para lograr la autonomia politica es necesario, como asegura Max-
Neef, “fransformar la dependencia en autonomia requiere cambios estructurales
profundos en las relaciones entre el Estado y la sociedad civil” (Citado por
Carmen, 2004: 116). Siendo asi, la autonomia debe verse como “contrafuerza
politica” (Carmen, R. 2004:117) y no como una autarquia o ‘retirada de
cualquier involucramiento en relaciones externas de comercio, finanzas o

tecnologia” (Amin, citado por Carmen, 2004: 118).

En este punto el concepto de participacion cambia, se torna popular, rompe el
viejo esquema organizacional, dirigido, mediatizado, dependiente. La

participacion sera:

‘el empoderamiento de la gente para que pueda Iinvolucrarse
efectivamente en la creacion de estructuras y en el disefo de
politicas y programas que sirvan los intereses de todos, asi como
que contribuyan efectivamente con el proceso de desarrollo y
compartan sus beneficios igualitanamente”. (ECA, citado por
Carmen, 2004: 119).

Esta clase de participacion legitima el Estado como ente que se construye en

soberania, este tipo de participacion no solamente permite el cambio estructural
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de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil, sino que él mismo es el
cambio, porque la participacién popular asi resuelta. permite

‘colocar el poder de la gente lado a lado con el poder del Estado,

sobre la base de que la soberania del Estado es la soberania
popular” (Carmen, 2004: 120).

En sintesis la autonomia politica implica transformar la dependencia en
autonomia, para que se de un cambio en las relaciones entre el Estado y la
sociedad civil, que empodere a los pobres con el fin recuperar la propiedad y el
control de los recursos y se ejerza la voluntad colectiva.

il. VI. Autonomia en la esfera cultural (alfabetizacion y medios
de comunicacion)

La autonomia cultural es otra dimension de la autonomia. Se debe partir de la
idea de que tanto la autonomia como la cultura son interdependientes. La
cultura implica autonomia, esta no puede ser manipulada por agentes externos
a la cultura, debe hacerse desde el interior. La cultura es la que juzga y ordena
el significado de la experiencia de la gente, a la vez que da significado a las
experiencias vividas por las personas. Para hablar en terminos de desarrollo, se
debe de hablar obligatoriamente de un desarrollo autbnomo; porque el
desarrollo como tal no puede implicar un cambio social en detrimento de la

cultura, debe respetarla, e incluso debe someteérsele.

Para esto, es necesario tomar en cuenta un instrumento muy util que posee la
sociedad y que ha sido parte in disoluta de la cultura a lo largo de la historia: la
educacion. Pero mas alla del viejo verticalismo que se impone en la actualidad

desde los Estados convencionales, la educacion tiene que retomar sus



origenes, debe ejecutarse desde el didlogo. Donde la transmision de la cultura
se de a partir de una educacion dialogada, como una conversacion.

Este dialogo debe partir y rehacerse desde los valores morales de cada cultura.
La educacion debe centrarse en la dimensién moral, en el amor al préjimo, en la
necesidad de compadecerse ante los sufrimientos de aquel y de esforzarse por
aliviarlos, en el sentido de justicia y por tanto en la dimensién social y
comunitaria de una vida individual, que nos permita ser partes comprometidas
de un mundo de deberes sociales. De aqui que sean las conversaciones
sociales, el caldo de cultivo de una educacién moralmente comprometida,
puesto que permiten el cambio y garantizan la libertad.

Las pasiones, al chocar con las leyes de la realidad y la resistencia que ofrecen
las cosas, con los limites que éstas nos imponen y al mismo tiempo con los
puntos de apoyo que nos ofrecen, deben ceder paulatinamente y transformarse
dentro de la logica mas amplia de la racionalidad natural. La fuerza de las
cosas, la dura necesidad de la realidad, es el banco de pruebas de la
educacion.

Parafraseando a Rousseau, la educacion constituye el camino hacia la
sociedad renovada, con todo su rigor y toda su expansion social, impidiendo de
raiz toda forma de egoismo y toda forma de ansiedad ante el futuro, que
ahogaria la alegria del presente. La certidumbre de una sociedad armonica,
dominada por la voluntad general, amortigua los falsos sentimientos provocados
por una sociedad competitiva, y lleva a disfrutar de cada momento del presente,
liberandose de los temores y de los fantasmas de la imaginacién de un futuro
competitivo y conflictivo. De modo contrario, la socializacion reproductora
genera una desesperanza en la vida e induce al ser humano a la desesperacion
y a la duda, tal y como lo denuncia Freire, haciendo referencia a la vivencia de

un trabajador joven del campo en Brasil:
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‘La amargura de la existencia de aquel adolescente era tan
profunda que su presencia en el mundo se transformaba en una
pesadilla, una experiencia en la cual era imposible sofar. ‘Sélo
tengo pesadillas’, repiti6, como si insistiese para que el reportero

jamas olvidase esta situacioén. El no veia un futuro para si” (Freire,
2002: 37).

En ello reside la importancia del método de Freire, que intenta resolver los
problemas que ha dejado sin resolver el viejo paradigma educativo,
replanteandose como un nuevo esquema educativo, que no es dirigido, sino
que es espontaneo y concebido desde sus necesidades de sobrevivir; pero no
para adaptarse al sistema, sino para modificarlo, y que en el flujo de las
transformaciones se produzcan las reciprocidades que generen una nueva
sociedad. De ahi que se justifiquen una serie de soluciones sociales, ante los
problemas que la educaciéon normal ni siquiera enfrenta; soluciones que han

emanado de esa praxis no intencionada y espontanea.

Esta educacion crea autonomia cultural, no porgue alfabetiza sino porque

concientiza; porgue

“el analfabetismo se produce cuando se evita que la gente lea y
escriba en la realidad social en la que se encuentra” (Carmen, 2004.
138).

A la vez, es importante y necesario concebir el conocimiento, con el cual se
abona la educacién, como una actividad eminentemente practica y no como una
contemplacion filosofica. Se debe, por tanto, identificar la inteligencia con una

fuerza activa destinada a transformar el mundo, para asi medir el valor de las
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ideas en funcion de su adecuacion a las situaciones problematicas o
concebirlas como corregibles en su constitucién.

Como bien lo sefala Freire, solo el simple proceso de leer y escribir, tomado en
su potencial pleno, produce una comprensién que deviene en accion. Lejos de
ser un proceso pasivo, la lectura de un texto activa el pensamiento y la

comprension del mundo, primer paso para su transformacion.

En este sentido este tipo de educacion es el instrumento que promueve la
cultura propia, reproduce una autonomia cultural. La educacién practica, tiene
un deber de humanidad que reproduce lo humano, tiene el deber de expresar
un amor del individuo por si mismo que tenga la capacidad de transformarse en
amor a la comunidad y convertirse en amor a los otros. Por lo tanto, las
pasiones que son instrumentos de nuestra conservacion, deben madurar hasta
el punto de ofrecer densidad y espesor a la razén, a la que le corresponde guiar

la vida comunitaria.

Mas alla de que la cultura signifique ser inconveniente para el desarrollo, es ‘el
vehiculo y el motor del cambio auténomo” (Carmen, 2004: 152).

En la cotidianeidad la organizacion que se genere (en autonomia cultural),
dentro del esquema educativo de la educacion practica, no solo debe respetar
la identidad cultural de los participantes, sino que debe reafirmar la necesidad
de una cultura propia que se autogenera y se reproduce en autonomia vy
autogestion. La identidad cultural determina la organizacion, porque depende
de las particularidades de los individuos, y debido a que éstas son especificas y
caracteristicas, no es posible generalizar modelos de desarrollo o de

organizacion ajenos a la identidad cultural.



il. VIl. Autonomia en la esfera econémica (autodependencia)

La autonomia econdémica no puede darse si no confluyen al mismo tiempo las
otras dos dimensiones de la autonomia.

L.as nuevas formas que han tomado el sector de las artes y de la cultura han
modificado el campo expresivo de los libros, de la musica, de la radio, del cine,
de la television, de la prensa, de las artesanias, de los festivales, de los
museos, del folclor, de las artes visuales y escénicas. Estos cambios se deben
a criterios economico-tecnolégicos, debido a la transnacionalizacion a la que se
ha visto sometida la cultura, de manera que las artes y la cultura, su vision y

mision, han sido altamente mercadeadas, consumidas, y asumidas como moda.

La economia que reza por una globalizacion de todos los sectores, no busca
una integracion armonica de y a la cultura, mas bien pregona la transaccion y la
creacion de agencias culturales, adecuandose a una falsa autonomia de los

nuevos negocios culturales, dependientes de la transnacionalizacion de la

cultura.

En sintesis, solo la economia cultural popularmente integrada, puede permitir la
autonomia econémica, sea que se le nombre economia informal, economia
vernacula, economia paralela; es mejor que sea entendida como economia de
solidaridad o economia popular, 0 mejor aun como economia de sitios
simbdlicos. Porque la economia convencional en su version macroeconomica
‘necesita acomodarse a las tendencias de los sitios locales, que la distorsionan”
(Carmen, 2004: 213); y observa en las diferentes culturas s6lo una serie de

restricciones, barreras y obstaculos para el “desarrolio”.

43



Il. VIil. Humanizacion del paisaje

Humanizar el paisaje es el imperativo ético del desarrollo auténomo, el cual
busca la recuperacion del desarrollo a partir de su humanizacién La
herramienta para esto es la educacibn popular, que proponga |a
descontextualizacion de la modernidad y del “desarrollo” convencional y, con

esto, la creacion de algo realmente original.

Para ello es necesario plantear la conversion de la espera (aprendizaje) en un
proceso mas activo y mas ambiguo, que permita crear campos de
experimentacion social donde sea posible resistir localmente a las evidencias
de la inevitabilidad, promoviendo experiencias que parecen utdpicas en todos
los tiempos y lugares, pero que no lo han sido en los lugares donde se dieron.

La educacion debe ser el resultado del conjunto de acciones generales de
comunicacion y educacion popular, que sirva para buscar y tratar de superar el
mediatismo y el estatismo educativo (que se ha anclado en un pensamiento
reproductor, que ha pretendido evitar caer en un escepticismo radical que le
impidié construir o proponer una nueva sociedad), ademas de buscar evadir el

cinismo politico del que se ha nutrido la modernidad.

Esta nueva educacion se manifiesta como una alternativa inquietante, (producto
del desgaste de las opciones permitidas hasta ahora por el Impenalismo), en
contraposicion con algunas tesis educativas posmodernistas, las cuales son
asimiladas por el mismo sistema que aparentemente mejoran, pero que al final

siempre reproducen el sistema.
|a idea es que esta educacion sea un radicalismo, una propuesta que atienda

una nueva disyuncion, que se proyecte paradigmatica entre la modernidad de

los problemas y la posmodernidad de las posibles soluciones; lo que en este
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sentido vendria a ser una lucha o una critica permanente. Que regenere a la
sociedad, que mantenga una lucha constante. y que sea un proceso abierto
siempre, pero sobretodo constante; que desgaste las viejas estructuras, y
produzca desde dentro de ellas, nuevos esquemas que relegitimen el proceso.
Porque el mundo no es, el mundo es un siendo. Dice Freire:

‘consciente de que puedo conocer social e histéricamente, sé
tambien que lo que sé no puede escapar a la continuidad historica.

El saber tiene historia. Nunca es, siempre esta siendo” (Freire,
2002: 19).

Esta nueva perspectiva educativa no reduce la realidad a lo que existe, se
contrapone a las anteriores que si lo hacian; ya que permitian dejar pasar lo
que existia “a fravés de los filtros de los mismos modelos de percepcion y de
analisis” (Santos de Sousa, 2003: 31).

En posicion contraria al viejo, el nuevo paradigma educativo parte de una critica
analitica diferente. Este evita observar la realidad como sumida en un simple
juego dialéctico de posibilidades; busca verla de una manera distinta, mas bien
como un campo de posibilidades y alternativas liberadas del insipido juego
dialectico, instrumentandola en funcion de definir y valorar la naturaleza y al ser
humano, asi como en el ambito de las alternativas mas alla de lo que esta

empiricamente establecido. Fundamentado en que:



‘es necesario estar siempre a la espera de que un nuevo
conocimiento surja, superando a otro que, ya habiendo sido nuevo,
envejecio. (...) La historia es un llegar a ser como nosotros, seres
limitados y condicionados, y como el conocimiento que producimos.
Nada por nosotros engendrado, vivido, pensado o hecho explicito se
da fuera del tiempo, de la Historia. Tener certeza, tener dudas, son
formas histornicas del estar siendo” (Freire, 2002: 20).

De esta forma el nuevo paradigma educativo y la educacién popular como su
herramienta practica, humanizara el paisaje, porque sera la teoria que se auto

impulsara a la superacion, por su incomodidad, su inconformismo y en su
indignacion ante lo existente: “el desarrollo”.
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Ill) Aspectos metodologicos

Se han escrito muchisimos libros y realizado innumerables foros y conferencias
a favor y en contra los diferentes momentos del desarrollo, de la manifestacion
actual del mismo en la figura de la globalizacién neoliberal y sobre sus caminos
alternativos. La discusion sobre lo injusto, inhumano e inviable que resulta el
modelo hegemonico de desarrollo que se aplica en la mayoria de los paises de
America Latina integra a una cantidad creciente de grupos de muy diversa
indole: Intelectuales, politicos, activistas sociales, activistas ambientales,

agrupaciones campesinas, colectivos indigenas, y un largo etcétera.

Con mayor o menor consenso, se reconocen como bien se indicara antes, al
menos cinco momentos del desarrollo en América Latina (de mas esta decir,
desarrollo altamente desigual), se presenta el siguiente esquema que sintetiza
la idea de desarrollo que ha primado en el pensamiento tedrico latinoamericano

durante al menos el ultimo medio siglo y medio:

Disposicion temporal

1820-1945 | 1945-1975 | 1975-1995 ; 1995 alafecha
S sy Y e o e ST AR ey (RS P
: | ' Periodicidad histérica | | :
v ! v ! v | v
' ! Modemizacion productiva | Globalizacion neoliberal

v Materializa:cinn prictica v

Comercio agro-latfundio Estados empresarios Ajuste estructural Apertura de mercados

!
i
|
!

Desafortunadamente, los niveles de concienciacion sobre la necesidad del
cambio siguen siendo bajos, en mucho debido al poder de divulgacion vy
persuasiéon con que cuentan los grupos hegemonicos y sus defensores

neoliberales; y que a menudo, por distintas razones entre las que se
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encuentran los procesos de colonizaciéon a que han sido sometidos nuestros
pueblos desde hace mas de cinco siglos, tienden a enraizar con mas fuerza que
las voces discordantes debido, como asegura Raff Carmen, a:

...una falta mundial de credibilidad, de la gente en si misma, en la
creatividad del espiritu humano, y de la posibilidad de un mundo
distinfo del que conocemos. Se mata en su mismo nacimiento
cualquier pensamiento de desarrollo alternativo. El fin de la historia

se convierte en un profecia autocumplida”. (Carmen, 2004: 53)

Los espacios de discusion sobre los procesos de desarrollo de los pueblos
latinoamericanos siguen en su mayoria concentrados a los ambitos
académicos, aunque, cada vez mas, y debido a la insostenibilidad que en
terminos sociales contiene el modelo neoliberal, las voces de oposicion
empiezan a escucharse con mas frecuencia en las calles, en marchas y
concentraciones de oposicion a los tratados de libre comercio, la explotacion de

los recursos naturales, la inseguridad alimentaria, entre otros.

Nuestro proyecto se establecido como un espacio adicional para la discusion
sobre el tema; esta vez con comunicadores, por cuanto se consideré que la
vocacion y las posicion privilegiada de los participantes gracias al ejercicio de
su profesion, podria favorecer una mayor difusion de las propuestas de modelos
alternativos de desarrollo y de sensibilizacion y critica social al modelo
neoliberal. con un cuestionamiento de base sobre la necesidad de que dejemos
de seguir poniendo nuestras esperanzas en una promesa perennemente
pospuesta de desarrollo que, junto con las continuamente frustradas
expectativas del mal llamado Tercer Mundo, solo favorecen el sobredesarrollo,
-maldesarrollo- (Cfr. Carmen, 2004) del Primer Mundo y las pequenas

oligarquias serviles de nuestros pueblos.
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Como se ha mencionado, el taller se realizé con colaboradores del Sistema

Estatal de Radio y Television de Panama (SERTV), del 20 al 22 de noviembre
de 2008.

Sobre los facilitadores

El taller fue preparado y dirigido por los siguientes estudiantes, como parte de
su Proyecto de Graduacion para optar al grado de Magister en Estudios
Latinoamericanos con énfasis en Cultura y Desarrollo.

v Jonathan Chacdn, Profesor de Filosofia
v Roberto Dinarte, Sociélogo
v Jorge Arturo Méndez, Comunicador y Psicélogo

Sobre SERTV

Esta institucion es un medio de comunicacién de caracter publico-estatal cuyos
objetivos fundamentales se centran en la planificacion, produccion y emision de
mensajes y programas radiofonicos y televisivos de cortes educativo, cultural e
informativo, de forma entretenida, innovadora y de calidad. La institucion busca
generar una “cultura democratica que ofrezca una experniencia multicultural y
que contribuya a la transformacion de la sociedad, genere cambios que eleven
la autoestima de los panamenos y promueva el desarrollo sostenible del pais”
(SERTV, 2008).

SERTV cuenta con varios medios de emision de sus programas. un canal de
television (SERTV canal 11) y tres radioemisoras culturales que programan
desde musica hasta programas de debate y actualidad (Nacional FM, Nacional
AM y Crisol). Entré en vigencia mediante la ley 47 de 1946 organica de

Educacion. la cual autorizé al Ministerio de Educacion para establecer,
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organizar, mantener y dirigir una estacién radiodifusora con el fin de fomentar y
diseminar la cultura en sus diferentes aspectos.

En 1967 empezo a funcionar el circuito cerrado de television, ubicado en la
Universidad de Panama. Pocos afios después, 1971 se cre6 el seguro
educativo que establecié una partida para el funcionamiento de una Radio y
Television Educativa que inici6 labores el 11 de octubre ese mismo afo, con la
transmision de programas de television como charlas, debates y entrevistas, en

una programacion de una hora diaria, de lunes a viernes a las 6:00 pm.

En 1975, la Universidad de Panama, instituciébn que ha jugado un papel
importante en el desarrollo de la televisora, entregé una casa remodelada, con
un pequeno estudio de television de 2.730 metros cuadrados, para grabaciones
de audio y video. En 1977 se creé el Canal Once Telexperimental, el cual senté
las bases de superacion para la televisora educativa. La construccion de la
antena transmisora y la adquisicion de nuevos equipos, permitieron que la senal
de la planta televisiva saliera al aire el 22 de enero de 1978.

El 31 de diciembre de 1980, se otorgo definitivamente la frecuencia once para
operar en ia Provincia de Panama. En 1987 se autorizd al Ministerio de
Educacion la administracion de todos los fondos del Seguro Educativo que son
destinados a la Radio y Television Educativas, que han pasado por distintos
procesos de transformacion estructural que ayuddé a que del pequeno estudio
de 1967 el Sistema cuente en la actualidad con uno moderno edificio de 3 pisos
en Altos de Curundu, Ciudad de Panama; en cuya sala de capacitacion se

realizé el taller sobre el que versa este informe.
Uno de esos procesos de reestructuracion inicié en el afno 2004 con el fin de

reenfocar a la institucion en cuanto a vision, fines y objetivos. El proceso partio

de un estudio diagnéstico sobre la situacion de la Institucion que determindé la
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necesidad de dotar al proyecto de sustentacion legal, redefinir sus planes y
metas, y mejorar sus procesos de produccion y programacion. Con ese fin y
bajo la administracion del licenciado Carlos Aguilar, actual Director General, se
logré en la Asamblea Nacional de Diputados la aprobacion de la ley No. 58, del
28 de Diciembre de 2005, la cual crea el Sistema Estatal de Radio y Television.

Sobre los participantes

Como se desprende de las formulas de registro incluidas en el Anexo 1, el taller
conté con la participacion de 11 comunicadores sociales colaboradores del
Sistema Estatal de Radio y Television de Panama, cuyos niveles de formacion
van desde secundaria completa, hasta universitana completa e incluso
posgrados. En cuanto a edades, la edad de cuatro de los participantes oscilaba
entre los 28 y los 39 afos, la de seis de ellos oscilaba entre 40 y los 47 anos y

una persona tenia 59 anos.

Los cargos ocupados por los participantes iguaimente eran muy heterogeneos.
Se contd con la participacion de dos directores de emisora, una directora de
unidad (Gestion cultural), productores, locutores y en parte del proceso se
intearo el encargado de Recursos Humanos, psicélogo de profesion. Como ya
se menciono, la participacion en el proceso fue voluntaria y abierta, y no se
restringié en consideracion de la fuente de noticias cubierta regularmente el

periodista o0 comunicador.

51



lli. I. Objetivos del proceso

El proyecto buscaba alcanzar cinco objetivos basicos:

v' Abrir un espacio de discusiébn a comunicadores panafiemos sobre el
concepto de desarrollo

v Proponer a los participantes del taller, el analisis de la inclusién de
indicadores distintos al crecimiento econémico en el analisis del concepto
de desarrollo de América Latina

v~ Conocer el nivel de conocimiento sobre indicadores que midan de
manera alternativa al crecimiento econémico al desarrollo, por parte de
las y los participantes del taller.

v Generar un concepto de desarrollo que integre una vision mas amplia
para la medicion del mismo, que la simple enumeracion de indicadores
macroeconomicos.

v Crear un modelo de taller que basado en el trabajo participativo, se
pueda replicar como herramienta de educacidon popular para la

promocion de un desarrollo alternativo.

lil. Il. Metodologia del proyecto y estrategias de vinculacion

Como se mencionod, el proyecto se propuso exclusivamente la apertura de un
espacio de discusion en el que se integren como indicadores, variables distintas

a los del crecimiento econémico para medir el desarrollo.

Para alcanzar esos objetivos, se realizé un seminario-taller de 3 sesiones, con
una duracion de 4 horas los dos primeros dias y de 8 horas la ultima sesion.
L.as hojas de trabajo con la descripcion de las actividades de cada sesion y sus

objetivos pueden verse en el Anexo 2



El proceso se caracterizé por fomentar un espacio de construccién enmarcado

en el concepto de participacion popular, bajo el contexto de la educacion
permanente, alternativa y participativa.

Este taller estuvo orientado como una propuesta de educacién alternativa, que
se identifica como una educaciéon permanente que pueda prolongarse a lo largo
de la vida de los participantes y que recoge todos los conocimientos y

experiencias adquiridas, desarrolladas cotidianamente a nivel individual y
colectivo.

Los procesos de educacion alternativos/participativos se caracterizan por
promover la informacién necesaria desde y hacia los mas diversos sectores
populares, a partir de inducir compromisos y responsabilidades en los mas
diversos grupos sociales; partiendo de la idea de establecer un vinculo entre la
comunidad y su destino, que sea retroalimentado por la participacion activa de

cada uno de sus miembros, a partir de la educacion popular.

Como senala Freire, al respecto de los procesos de educacion y la realidad
social:
‘a través de su permanente quehacer transformador de la realidad
objetiva, los hombres simultaneamente crean la histona y se hacen

seres historico-sociales”. (Freire: 2004, 53).

En este sentido se buscaba que el proceso educativo permitiera a los
participantes vislumbrar el papel protagonico de cada uno y cada una, en la
sensibilizacion y la busqueda de mecanismos para la implantacion de un nuevo
modelo de desarrollo, a través del ejercicio de su funcidn critica en el
pensamiento social latinoamericano, que de una u otra manera informe a la

sociedad de posibilidades alternas al concepto neoliberal de desarrollo
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impuesto para América Latina, para que incida en la transformacion de la
socledad.

Como insumos para el analisis y estimulos para la discusion y la construccion
grupal se propuso trabajar mediante exposiciones magistrales, lecturas y videos
que se definieron tanto por el equipo facilitador como por los y las participantes,

consecuencia de la apertura metodolégica que caracterizé el proceso.

Una serie de conceptos y conocimientos basicos se analizaron en las distintas
sesiones del taller, como por ejemplo: desarrollo, desarrollo alternativo,
desarrolio a escala humana, desarrollo autbnomo, modelos de desarrollo
aplicados en la regidn; asi como informaciéon relacionada con las condiciones

sociodemograficas de la poblacién latinoamericana y procesos politicos vy
economicos en la Regién.

Antes del inicio del proceso, se solicitdé a las y los participantes completar un
cuestionario (Anexo 3) con el que se pretendid determinar el nivel de
conocimientos e informacion con que contaba el grupo sobre los temas
mencionados. El mismo cuestionario se aplicé al finalizar el taller, con el fin de
determinar i se presentd alguna diferencia en el manejo de los terminos y en la
opinién de los participantes acerca de lo discutido. Las conclusiones del mismo

se sistematizan en el apartado de conclusiones del presente documento.

La vinculacién con el grupo de trabajo se realizdO mediante un proceso de
invitacidon personalizada coordinado a través de la Gestora de Cultura del
Sistema Estatal de Radio y Television de Panama (SERTV), la Licda. Alexandra
Schielderup; quien en todo momento demostré un gran interés en la ejecucion
del proyecto. Como reconocimiento, se extendio a los asistentes un Certificado
de Participacion respaldado por el Instituto de Estudios Latinoamericanos de la
Universidad Nacional de Costa Rica (IDELA) en la figura Rodolfo Meofo Soto y
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por el Sistema Estatal de Radio y Televisién de Panama (SERTV), dirigido por
el Lic. Carlos Aguilar Navarro. SERTV se encargo del proceso de convocatorna
y confirmaciéon de los 11 participantes, asi como de la alimentacién ofrecida

durante el taller y de la consecucién del equipo electrénico y el mobiliario
requerido.

lli. lll. Bitacora del proceso (una memoria del taller)

Dia 1: jueves 20 de noviembre de 2008

tste dia llegamos a las instalaciones del SERTV ubicadas en ciudad de
Panama, nos instalamos en una sala preparada previamente, con todo el
personal bien ubicado y atento. Luego nos presentamos, y a partir de una breve
Introduccion, por parte del companero Jorge Méndez, y una calida bienvenida
por parte de la gestora cultural (Alexandra Schjelderup), procedimos a realizar
las actividades proyectadas para el taller, el dia en cuestion. Estas actividades
fueron grabadas por un equipo de periodistas del noticiario de SERTV, para la
produccion de una nota periodistica que se transmitiria el dia siguiente sobre
esta actividad de capacitacion de los comunicadores de la institucion (Ver DVD

adjunto).

Se entregd a cada participante una carpeta® que contenia el material de apoyo
y de trabajo para las distintas actividades del taller, asi como la férmula de
registro que permitié recolectar datos personales y de contacto sobre los
participantes y una copia del cuestionario diagnostico, ya mencionadas (Anexo

4). Se solicitd a los participantes completar las formulas y entregarlas a los

facilitadores.

Ver anexo.
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Partimos con una actividad ludica para romper el hielo, especificamente el
juego cooperativo llamado “Inquilinos” (Ver Anexo 5), con el cual se alcanzé el

objetivo de lograr un espacio de mayor confianza e interacciéon adecuada.

Posteriormente, se ofrecié breve introducciéon sobre el video que se iba a

proyectar: una parte del documental “Memoria del saqueo”, de Fernando
Solanas, con duracion de 30 minutos.

Concluida la presentacion del video, se procedi6 a la siguiente actividad del
programa, consistente en una charla magistral de parte del compariero Roberto
Dinarte, cuyo objetivo era analizar los determinantes y las diferentes fases del
desarrollo latinoamericano. Dicha propuesta llevaba el titulo: “Modelos de
desarrollo en America Latina” (Ver CD). Concluida esta pasamos a un descanso
para tomar café, momento que sirvié para que facilitadores y participantes

interactuaran y aumentaran su conocimiento mutuo y compartieran comentarios
sobre las actividades realizadas.

Al volver al cubiculo donde se efectuaba el taller, llevamos a cabo la ultima de
las actividades programadas para ese dia, correspondiente a un Trabajo grupal,
(con los participados organizados en subgrupos), cuyo titulo era "Estado actual
de la region centroamericana”. Con esta actividad se buscaba mediante hojas
de facilitacion (Anexo 4-Sesion 1) que los integrantes analizaran las
consecuencias del proceso hegemonico de desarrollo basado en el crecimiento
econémico, en términos de la disminucion del gasto publico en aspectos

sociales, sequridad alimentaria y salud.

Para finalizar se desarrollé una plenaria en donde los facilitadores promovieron

el analisis vy la valoracién de lo estudiado. Los estimulos presentados
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generaron los siguientes aportes por parte de los grupos, la mayoria de ellos
centrados en la experiencia de Panama:

Se cuestionaron el tema de gasto e inversion; el de tributos, que fue analizado
por ellos como una dificultad para el desarrollo; asi también se toco el tema de
la educacion, como un area que todavia le falta inversion para que se desarrolle
en calidad; el tema de la salud, en la cual ha mediado la politiqueria y ha
impedido un acceso mas universal; asi también fue citado el tema indigena con
respecto al tema de la salud, y las posibilidades que estos grupos tienen y han
tenido para acceder a los servicios de salud nacionales. También se plantedé la
posibilidad y la necesidad que tiene Panama de hacer un cambio en busca de
su segurndad alimentaria, durante los diversos momentos y ante la actual
panoramica mundial. Otro tema analizado fue el de las cooperativas, como
estructuras de base y su problematica con respecto a las jerarquias, que
imposibilitan muchos de los objetivos que proponen. También se hablo de las
ventas de empresas y negocios publicos a entes privados, procesos que en su
momento han favorecido la concentracion de la riqueza en pocas manos,
limitado el acceso social y castrado oportunidades de la mayoria de la
poblacion.

Dia 2: viernes 21 de noviembre de 2008

Este dia llegamos a las instalaciones del SERTV, y nos topamos con el
imprevisto de que llegaba un grupo de turistas japoneses, los cuales iban a
utilizar el salén de capacitacion donde se realizaba el taller. Debimos reunirnos
en otra sala, la cual presentaba dificultades para aplicar la actividad de juego
cooperativo, destinada para esa manana. Por esa razon y porque ya se habia
perdido algo de tiempo por |a busqueda del equipo apropiado, se procedid a

realizar la segunda actividad prevista para la sesidon: la proyeccion del video

57



¢De donde salen las cosas?, con una duracién de 20 minutos. Luego de una
pequena introduccion sobre el video se procedié a la proyeccion del mismo.

Concluido el video, se procedié con la siguiente parte de las actividades, la cual
consistia en una charla magistral de parte del compafero Jorge Méndez, cuyo
objetivo era exponer las bases del Desarrollo a Escala Humana (Ver CD).
Concluida esta pasamos a un descanso para tomar café, momento que nos

sirvio para intercambiar impresiones con respecto al video y a la propuesta de
Max Neef, con respecto a la realidad panamenfa.

Al regresar del café, regresamos a la sala de capacitacion destinada para el

taller, en vista de que los visitantes japoneses ya se habian desplazado a otra
parte.

Se procedio a la realizacion de la ultima de las actividades programadas para
ese dia, consistente en un Trabajo grupal, que implicaba la distribucion de los
participantes en tres subgrupos de tres personas y el analisis del material de
apoyo correspondiente (Anexo 4-Sesion 2). El titulo de la actividad era
“Estratificacion de la sociedad guatemalteca y Matriz de necesidades
Humanas” Con esta actividad se buscaba que a partir de la lectura del articulo
“‘Guatemala 2000: un edificio de cinco pisos’; y el estudio de algunas de las
necesidades contenidas en la “Matriz de necesidades humanas” de Max-Neef,
los integrantes analizaran el estado de satisfaccion de tres necesidades
humanas (Libertad, Participacion, Identidad) en tres de los estratos sociales de

la poblacién guatemalteca (Sétano 2, Piso 1y Penthouse).
El objetivo de la actividad fue analizar si en esos estratos se daban o no las

condiciones reales para una efectiva satisfaccion de necesidades humanas

estudiadas. A pesar de que la actividad se centraba en la realidad
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guatemalteca, gran parte de los comentarios surgidos entre los participantes, se
refireron de nuevo a la experiencia de Panama.

Para finalizar se desarrollé6 una plenaria en donde los facilitadores promovieron
una interaccion con los participantes y estimularon el analisis acerca de las
razones de dificultad del desarrollo de nuestra Region. Los estimulos

presentados generaron los siguientes aportes por parte de los grupos:

Se critico que si bien es cierto la educacion debe satisfacer la mano de obra,
debe haber una inversion en educacion sustantiva, que permita una disminucion

de la pobreza que a largo plazo permita superar las injusticias sociales y
economicas.

Se critico ademas que mas alla de la busqueda de soluciones educativas, es
urgente resolver las necesidades humanas mas vitales y mas basicas.
También se generd discusion acerca de si existian similitudes entre las
realidades guatemalteca y panamefia en términos de estratificacion de la

poblacion y satisfaccion de las necesidades humanas.

Se pudo observar una asimilacion ante el cuadro de necesidades que son
indispensables, para que se pueda considerar una idea real de desarrollo, mas
alla de las propuestas economicistas. Los participantes indicaron que para ello
era necesario un compromiso social por parte de todos, al igual que una idea de
continuidad en cuanto a este compromiso, que refuerce las identidades y

posibilite la diversidad y las libertades sociales e individuales.
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Dia 3: sabado 22 de noviembre de 2008

Luego del saludo de bienvenida correspondiente se procedi6 con la realizacién
de las actividades proyectadas para el Gltimo dia del taller. Partimos con la
ultima actividad ladica del taller (aunque estaba prevista para el dia 2, se realizd
el dia 3 en sustituciébn de la que se habia establecido en el programa),
especificamente un juego cooperativo llamado “La doble carrera o Los pollitos”
(Anexo 5). La actividad tenia como fin la estimulaciéon del analisis entre los
participantes sobre las condiciones, entre otras, de exclusiéon y disminuciéon de
oportunidades que genera el modelo de desarrollo neoliberal.

Posteriormente se introdujo una leve informacién sobre el video que se les iba a
pasar, de tal manera que concluida la charla se procedié a observar partes del
video “LLa dignidad de los nadie” de Fernando Solanas, el cual tuvo una
duracion de 30 minutos. En este video se dejaron observar 4 partes, las cuales
cada una trataba de una historia de autodesarrollo o de desarrollo auténomo,
por parte de personas reales, que buscan la subsistencia por sus propios

medios.

Luego del juego cooperativo mencionado, el companero Jonathan Chacon
expuso las bases de |la propuesta de Desarrollo Auténomo de Raff Carmen (Ver
CD). Luego de un breve periodo de consultas y comentarios sobre la
propuesta, se procedid a la proyeccion de 3 segmentos del documental “La
dignidad de los nadie”, también dirigido por Solanas, a saber: Toba, El comedor

de los pobres y El hospital de la calle.

Concluida la proyeccion del video se procedié a un descanso para tomar café,
momento que sirvié para comentar esta nueva propuesta de forma mas informal

y para compartir comentarios sobre las distintas historias vistas en el

documental.

60



Luego del café se procedié con la ultima de las actividades de la mafana,
consistente en Trabajo grupal que implico de nuevo la distribucion de los
participantes en tres subgrupos. Con esta actividad se buscaba que los
participantes identificaran tres condiciones centrales para el Desarrollo
Autonomo: autonomia, participacion y comunidad, en las historias del
documental observadas. La discusién en grupos fue (til para suscitar en una
plenaria posterior el tema de si la propuesta de Carmen era del todo utépica, lo

cual fue uno de los comentarios surgidos después de la exposicion de la
propuesta.

La actividad facilitdo también la asimilacion de los conceptos por parte de los
participantes, gracias al manejo mas instrumental de los mismos. De nuevo, en
distintos comentarios, se extrapolaron elementos de la experiencia argentina
hacia la historia actual de Panama.

Se pudo observar que se desarrolld bien la idea de la cooperacion no vista
como competencia, sino como inclusividad, en tanto que no promovia la
discriminacion €ino que generaba un cambio social, no vertical, sino horizontal.
Ademas se concertd en que las comunidades observadas no eran estructuras
rigidas, que inhibian la participacion, sino que promovian la espontaneidad, y el

reflujo de ideas para resolver casos.

También se analizo el tema del poder en los grupos autogestores, asi como la
idea de intervencion y de que la ausencia de estas permite un ejercicio real en
ibertad. Los participantes comentaron gque aunque en Panama se habian
realizado esfuerzos de un desarrollo inclusivo, los mismos padecian de ser

visiones cortoplacistas y sin continuidad.

Ademas se criticod gque tanto para los diversos casos observados como para la

realidad panamena, siempre era patente una intensa desigualdad a pesar de
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los despegues economicos en términos cuantitativos. Concluyendo que el
desarrollo asi visto no era tal, y que adolecia de aspectos que resultaban ser

mas importantes que los macroeconémicos, tales como los aspectos sociales y
humanos.

Al finalizar la plenaria, se proyecté el documental “La posibilidad de la
Esperanza” (que es parte del material adicional del DVD de la pelicula “Los
Nifos del Hombre"), el cual fue recomendado y facilitado por uno de los

participantes del taller. El documental tiene una duracion de 25 minutos.

Al finalizar el documental, se procedi® a un descanso para almorzar,

caracterizado por la interaccion amigable de los participantes y entre estos y los
facilitadores.

Después del almuerzo, los facilitadores estimularon un trabajo de definicion
propia para los participantes del concepto de desarrollo, asi como una discusion
acerca de actividades que podrian realizar los participantes desde su labor de
comunicadores sociales y generadores de opinion para facilitar la implantacion

del tipo de desarrollo establecido como ideal.

Entre otras cosas, la discusion generé ideas sobre la necesidad de buscar un
modelo de desarrollo para todos (no sélo para grupos 0 mayorias) y mas
centrado en la satisfaccion de necesidades humanas y el crecimiento de las
personas que en la satisfaccion de actividades consumistas y el crecimiento

economico.

Entre las propuestas sobre las posibilidades de generacion de cambio desde la
labor de periodistas, pueden destacarse la visibilizacion de procesos propios de
desarrollo generados por personas y grupos en Panama, la supervision y

auditoria (desde la funcion de comunicacion) de los procesos y resultados de



los proyectos de gobierno y de generacién de riqueza y la denuncia de

esquemas Inadecuados de exclusibn y mala distribucién de la riqueza
generada.

Luego de esa actividad, se mencion6 a los participantes el inminente fin del
Taller y se les pidi6 llenar de nuevo el cuestionario diagnéstico que habian
respondido el primer dia (Anexo 3-Segunda aplicacion).

Como cierre de las actividades se procedié con la entrega de los certificados de
participacion®, en donde los compaferos Jonathan Chacén, Roberto Dinarte y
Jorge Méndez felicitaron al personal de SERTV, por su buena disposicion e

interés durante todo el proceso. Una copia del certificado entregado puede
verse en el Anexo 6.

Finalizada la entrega de certificados, dos de los participantes invitaron a los
facilitadores al estudio de Grabacion de Radio de SERTV para realizar una
entrevista que fue luego transmitida por dos de las radioemisoras del Sistema y

que se ha incluido en el DVD adjunto a este documento.

“"Ver Anexo.
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IV) Sistematizacion y analisis de la informacion

El proceso en general fue adecuado, motivador y respetuoso de las opiniones
de todos y todas las participantes. En este sentido, debe recordarse, que los
objetivos del taller se centraban en la apertura de un espacio de analisis de

conceptos y propuestas de desarrollo y no en un cambio de la opinién de los
comunicadores al respecto.

No obstante lo anterior, las diferencias en las respuestas del instrumento
diagnostico aplicado al inicio y al final del taller, demuestran que hubo un
cambio en la valoracién del modelo hegeménico de desarrollo basado en el
crecimiento economico (que resulta al final mas negativa que al principio), y una
asimilacion de elementos de los sistemas alternativos de desarrollo revisados,
los cuales se muestran al final integrados como requerimientos del deber ser
del desarrolio en nuestros paises. Pese a ello, no es posible afirmar que el
taller haya producido un impacto ni en la vida cotidiana ni en la praxis
profesional de los y las participantes, que se consideran elementos sustanciales

en la medicion de impactos.

Ademas del al instrumento antes indicado, el equipo facilitador propuso a los
participantes seis preguntas generadoras sobre el tema del desarrollo, antes de
comenzar a profundizar en la tematica del taller el desarrollo, las cuales se
dirigian en la linea de definir de forma clara, qué era el desarrollo, para quée
sirve, quién o quiénes se benefician de este, de qué manera lo hace, en quée

espacios se lleva a cabo y como debe medirse.

Cabe destacar que las mismas fueron evaluadas nuevamente al término de las
sesiones. Las respuestas y la discusion generada en torno a las mismas
apuntan a que en el grupo se generdo un clima de criticidad sobre las

conceptualizaciones clasicas del desarrollo, llevando la discusion al punto de
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cuestionar el modelo de desarrollo experimentado en Panama durante los
ultimos anos.

Como parte de los requisitos indispensables identificados por el grupo luego de
la discusion, se concertd que el desarrollo es un proceso muy diferente a lo que
se ha venido entendiendo tradicionalmente. El logro de mejores condiciones de
vida, la existencia de un “margen para el disfrute” (definicion de desarrolio
hecha por el grupo mismo) y la consecucion de derechos culturales reales que
garanticen un desarrollo integral que trascienda lo econémico exige un proceso
en el que la solidardad, la equidad y la integraciéon son indispensables, y sélo
obtenibles a traves de un proceso de educacion critica de la poblacién, proceso
que, demas esta decir, se consolida con el aporte que desde su practica
periodistica puedan hacer los asistentes.

Eficiencia y transparencia en la gestion politica, asi como la generacion de
politicas publicas que optimicen el uso adecuado de los recursos y los medios
de produccion son parte de los pasos que tambien se identificaron, en la
busqueda de medicion y aplicacion de “otro” desarrollo. Esto les exige una
practica profesional transformadora, comprometida con el cambio y que milite
con el seguimiento y fiscalizacion de las politicas redistributivas. Se llegd a
acuerdo de que desde su praxis informativa, como comunicadores estan
llamados y llamadas a dar un seguimiento critico a los esfuerzos que en materia

de desarrollo se lleven a cabo en el pais.

Los vy las participantes a su vez sugirieron que, para la medicion de todos estos
esfuerzos (en el impulso y aplicacion de un modelo de desarrollo alternativo), es
necesario desarrollar una discusion profunda que promueva la utilizacion de
indicadores alternativos al crecimiento econdomico, como los niveles reales de
distribucién del ingreso, la actitud proactiva hacia la participacion ciudadana, el

comportamiento y la solidaridad social de los grupos, la disminucion integral de



los indicadores negativos como conjunto y una eventual disminucién progresiva

de la etica ideoldgica del consumismo promovida en buena medida por la
propiedad privada y el modernismo.

Esa idea de la necesidad de integrarse en la generacién de un proceso de
cambio en el estilo de desarrollo también se hizo evidente en las reflexiones

finales sobre el papel que pueden jugar los comunicadores al respecto.

Desde su practica periodistica, los y las asistentes identificaron también algunos
retos profesionales que primero se deben solventar para ser agentes
multiplicadores de un eventual proceso de medicion alternativa del desarrollo.
Proponen el inicio de un analisis si se quiere meta-teérico de su funcion social
para el desarrollo en donde sean ello los primeros en entender la l6gica del
desarrollo moderno-occidental (basado en el crecimiento economico), para
luego asumirlo y reproducir su critica. Deben a su vez, encontrar sinergias con
la participacion ciudadana en la busqueda del posicionamiento de una agenda
conjunta medios de comunicacion - sociedad civil, que apunte a un tratamiento
mucho mas solidario y mas humano del desarrollo. Para esto, la promocion de

la cultura es un eje transversal de la gestion informativa.

Segun ellos, el desarrollo en adelante debe ser entendido por, para y con la
gente, que la visibilice y la saque de la légica de la “lastima social’ en la que
estamos sumidos. A ello puede contribuir, un eventual giro en la manera en
como se aborda la noticia y mas importante aun, la eliminacion de la idea de
competencia en la gestion de la informacion, dado que como ellas y ellos
mismos apuntan, la vision de SERTV es la difusion de contenidos educativos y

no la noticia de ‘prime time” y motivada por el “rating .
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Aunque reconocen los obstaculos que pueden enfrentar los comunicadores
debido a los medios en los que laboran (ellos en un canal estatal que apoya las
acciones gubernamentales y muchos de sus colegas en medios que sirven a los
intereses politicos y econdmicos de los grupos hegemonicos de Panama),
consideran que es posible desde su ejercicio lograr un aumento en los grados

de conciencia y sensibilizacion de la poblacién que favorezcan la implantacion
de un modelo de desarrollo alternativo.

Eso nos permite pensar que los distintos instrumentos y estimulos facilitados
durante las tres sesiones del taller, resultaron pertinentes para el analisis y
favorecieron el alcance de un mayor nivel de conciencia sobre la necesidad de
trabajar conjuntamente en el logro de un modelo de desarrollo mas humano vy

no centrado en la produccion de recursos y bienes econdmicos.

SOBRE LOS CUESTIONARIOS DIAGNOSTICO

Como se ha mencionado en distintas ocasiones, se solicitd a los y las
participantes responder en dos ocasiones (al inicio y al final del taller), a un

cuestionario diagnostico que contenia las siguientes preguntas.

1. Si me preguntaran a que se refiere el concepto de desarrollo de un pais,
yo diria que Desarrollo es:

2. ;Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais

3. ;Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los

ultimos anos?
Lo anterior con el fin de conocer el concepto inicial de desarrollo que tenian los

participantes y de poder analizar si el proceso de interaccion en el taller

favorecia un cambio en ese concepto inicial, es decir, si se producia algun tipo
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de asimilacion de los conceptos y propuestas de desarrollo analizados durante
la actividad.

Para facilitar el analisis, se esquematizdé la informacién recopilada en los
siguientes seis cuadros (3 para cada aplicacién, 2 para cada pregunta)
organizando los conceptos expresados por los y las participantes segun
pudieran interpretarse como cercanos a uno de los tres modelos analizados, a

saber: Desarrollo como crecimiento econémico, Desarrollo a Escala Humana y
Desarrollo Auténomo.

Los cuadros 1 y 2 recogen las respuestas de los y las participantes a la
pregunta 1; los cuadros 3 y 4 recogen las respuestas a la pregunta 2 y los
cuadros 5 y 6 hacen lo propio con la pregunta 3. En esta ultima pareja de
cuadros se considero oportuno separar las respuestas segun hicieran referencia
a aspectos negativos o positivos del modelo de desarrollo como crecimiento

econdomico.

La comparacion de cada pareja de cuadros sugiere un cambio sobre la nocion
del item respectivo pues, como puede verse, la mayoria de las respuestas
recogidas durante la primera aplicacion, se concentran en el espacio
correspondiente a las propuestas del modelo hegemonico de desarrollo como
crecimiento econdmico, mientras que las respuestas obtenidas con la segunda
aplicacion, se concentran en los espacios destinados a los modelos alternativos

de desarrollo (A Escala Humana y Autonomo).
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CUADRO 1
Diagndstico 1 / Pregunta 1

S1 me preguntaron 0 qué se refiere el concepto de desarrolio de un pals, yo dirio que desarrofio es:

Desarrollo a Escala Humana

Avarwe econdmion ¢ industrial
vohackin soclal, polftica, econdmics y cestiica
Capacided del paés pars creces
Extirrndo de copacidmdes, irdsdes tussbe-,
M*lﬁ.m&_&h
ey sidn en deporte

Cobey wra de rewcesidades bisicas para s mayoria
Ac cesn a servicios pudblions (sabud, educaddn, wrangporte)
ey shén on exhacackdn

Fopsdad pars vids digre

—— ——

oulouginy ojjouesaq

69



CUADRO 2
Diagndstico 2 / Pregunta 1

ﬁmm.ﬂ-tﬂmdmﬁMﬁ_ﬂ yo dwia que desorrollo es.

Desarrollo a Escala Humana

Desarmrollo comeo crecimiento econdomico

Disrriruacicn die ls pobrezs, superaciin de
nepaidades en ls distribuck'n

C spocidad de atistaces bas Creces como comunidad y como ses
rvesidades, de bos el viches humarn todos ks dias

Accesn de los dudedancs o le satistecciénde as Oportunidad de ls geste de integyarse a un
e wdckadies, bidsicas de vida prooeso de carmblo con participacion, identidad ¢

by bdad

Conmiwerwia y conoes tackin de wa comunidied
para satisfacey neceddede hdsiras

Mroyecto de pais indusivo més alléd de la econamia; perticipecion
politics, scoeso 8 sahud, edhacacion, wabajo yculnere

4

OWOURINY Oj(0JIeseq
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Desarrollo a Escala Humana

CUADRO 3

Diagndstico 1 / Pregunta 2
¢ Cuddes dwio usted que son los indicodores bascoos del desarrolio de un pois?

Desarrollo como crecimiento econdmico
Ingreso y producckin nackonal
Arcesn a wabejo con slario blen rermurerado
f oorwwnda, salarios y artemo
Fdhcackin deydifics
Resdhurcidmn de la pobwreza sumertand: las plazas de rabajo
Diesrrdbrnacion de corrupoidn y heyes mas equitrthves 1

Wierwk '
Participadon anjurds ctodn sxkedod I
Edhacscidn Culana
Sabud PavSicipaci(n

——

OWOUQINY 0]|04IE8aQ
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Desarrollo a Escala Humana

CUADRO 4

Diagndstico 2 / Pregunta ?
¢ Cudles dwio usted que son los indicodor es basicos del desarrolio de un pois?

Nl de echacaciin, cutturs y vabores
Segruridn d albrmerdoria
Corrprornisn soxdal

Oporhunidades de sociallrackdin
Vodn rerotron Par theipackn politica y blere= oudturales

Idevitickad y autoe-tima alftar,
Vihuntad nvlivichsl hada o cambao

gt ackin de la churtadionda
Autrreooracirmibertn de los individues

oW ouQINY O||0liesag



Desarrolio a Escala Humana

CUADRO 5

Diagndstico 1 / Pregunta 3
Con base en lo anterior, } qué opina del desarrolio de Ponoméd en los dltimos ofios?

Desarrollo como arecimiento econdmico

W “
Positivo
En sfvminos. econdenions, sl y sostenidn
P e sonarmiontn de o demor s s Negoativo

vty @l ertre bo wocial y ko econdemicn

Prosresivo, gracias o aporte de bos poblernos

Acoe=sn restringido a la sabud
Prordtivn en tiymmines macrosy orermilicn =

| stado mo brinds opor weridedes
Derechos cufasales mdos
No cguatative
F chackon de matke calided
rdide de wlor e

Rasado en o metamo con prevnineswda de la pobvers
Ao crecimiento econdmics pevo no culhersd
Cresirmierto infraestructural pero no en culturs y educaciin
Basado en capital extranjero, con contribuckon a ks educadidn y al empleo

—=

“oWougINy ojjoiiesaq
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Desarrollo a Escala Humana

Con base en lo anterior, | qué opino del desarrollo de Ponamd en los dlimos afos?

CUADRO 6
Diagndstico 7 / Pregunta 3

Desarrollo como crecimiento econdémico

Positivo

Negativo

Gran crecimiento econdsmico . con
diswrihuckin desgual de los bersfcios

Interdies. sidados en devios sclores, con
vi<idn cortnplackcia y dn oontirusdad

Falta de solidarided. uidn y respeto

Nesigual pese al despurte econdmico y
swtenddo ded paks

Mo hernos. enido desarrollo

Veytical y oon alta de conclenwiacion ded indiraduo

par e sy gestor de su progio desarvollo
Frenarcado on conoeptios. soomemions. con

poco rerds on o desarvollo sovial y hamano

et tivo y $n tegrecidn de los cadedanos

socialirackin de process. atherrativos

OWOUQINY 0)|0liesaq
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V) Conclusiones y recomendaciones

Con base en los resultados obtenidos durante las sesiones de trabajo del taller,
podemos concluir que:

1.

El nivel de conocimiento de los comunicadores y comunicadoras
participantes en el taller, sobre indicadores alternativos al crecimiento
economico para medir el desarrollo (tales como participacion, autonomia
y organizacion entre otros), era alto dado que en el proceso mismo los y
las participantes reconocieron estos temas como indispensables para la

trascendencia del desarrollo como un tema univariable y estrictamente
imitado al crecimiento econémico.

La realidad contemporanea nos muestra una decadencia cultural, en
donde la violencia desde todas las esferas, acrecienta la insequridad no
solo privada, sino y en primer término, la inseguridad en sociedad. Asi se
pudo observar una conciencia humana muy similar entre los
participantes, que reconocian la presencia de esta inseguridad en
téerminos globales, como ambiental, alimentana, moral y de recursos. La
cual se proyectd criticamente como un desvanecimiento de las

identidades hacia una nostalgia generalizada.

Ante el proceso generado en el taller, en el que mediaron los
participantes y su entorno, se desarrolld una reflexion dirigida, que
posibilité descubrir una toma de conciencia de la decadencia en la cual
se vive hoy en dia; haciendo visible una felicidad falsa en la que

participan todos los individuos de esta sociedad contemporanea.

En un mundo de seres humanos que se muestra integral, y en donde las

desigualdades y las injusticias obvias de la modernidad, producen
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desesperanza y derrota, los participantes dejaron patente la necesidad
de reinterpretar y de buscar solucionar la realidad actual: de manera que

sea este el motivo y el sentido de la vida que de un cambio no sélo al
mundo en su totalidad, sino también a ellos mismos.

Como proceso de reflexion, el taller se constituyé en un aula de dialogo
entre facilitadores y los participantes, que transformé el pensamiento, a
partir de la construccion de un conocimiento que en lugar de cultivar una

utopia, generé esperanza la posibilidad de implementar una medicién
mas humana del desarrollo.

Es altamente recomendable encontrar espacios que promovidos desde la
academia, se conviertan en agentes de multiplicacién de este tipo de
iniciativas. La repeticion integral de estos procesos con agentes y actores
de diferentes caracteristicas se puede constituir en la posibilidad de
consolidar un esfuerzo mucho mas factible de aplicacion de los
Indicadores alternativos, ademas de que se estrechan los lazos exigidos
que deben existir entre la academia y la sociedad mediante los proyectos

de extension universitaria.

Aungue es indispensable repetir este proceso tantas veces como sea
posible con comunicadores y periodistas, “formadores de opiniéon”
(debido a su relevancia en los procesos de construccion ideologica en
cualquier paradigma de pensamiento), podria ser conveniente para
futuras ocasiones, distinguir la participacion segun la fuente informativa o
la tematica que cubre el periodista, dando prioridad de participacion a

quienes cubren las fuentes de politica, sociedad y economia.

También estamos convencidos de que este proceso se debe ampliar con

organizaciones de base que ya trabajen el tema del desarrollo, con el fin
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de aprovechar las capacidades instaladas de dichas organizaciones en

materia de redes, ademas de iniciar el proceso auto-critico y auto-
gerenciado de |a propuesta.

En sentido estricto, el cumplimiento de los objetivos propuestos para el
presente trabajo se cumplieron a cabalidad, dado que la actividad se
convirtic como fue previsto, es un espacio de discusion sobre los

determinantes del desarrollo y las disyuntivas de su medicion bajo
modelos tradicionales.

Ademas, en caso de requerirse una repeticion del proceso seria recomendable:

1

- Ampliar el espacio de revision y analisis de las consecuencias del

modelo neoliberal y de la globalizacién neoliberal en cuanto a exclusion

de mayorias y producciéon de inequidades.

Ampliar el espacio de discusion (con protagonismo de los participantes)
acerca del estado del desarrollo de Panama, facilitada con la revision de
indicadores y textos sobre las condiciones economicas y sociales de ese

pais

Favorecer un mayor espacio para la redaccion de propuestas especificas
de accion que desde su ejercicio profesional podrian ejecutar los y las
participantes para sensibilizar a la poblacion sobre la necesidad de
evaluar la pertinencia de mantener el modelo de desarrollo centrado en

el crecimiento economico.
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ANEXO 1
Formulas de registro completadas por los participantes
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ANEXO 3
Cuestionario diagnostico




Fecha:

. Por favor responda, individualmente, las siguientes preguntas. No hay
_mspuestgs buenas ni malas. El unico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1. Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo
diria que Desarrollo es:

2. ¢ Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?

3. ;. Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los
ultimos anos?

Muchas gracias .



Cuestionario diagnostico-Aplicacion 1



Fecha: 2&> _Alch .2 ooD

Por favor responda, ipdividua!mente, las siguientes preguntas. No hay
respuestas buenas ni malas. El unico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1. Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo

diria que Desarrollo es: . .
S ol LA WwARrH G M—b
FRILS>  ple o A AR Al o

ey, SO Ih! ( ’

2. ¢Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?

3. ;Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los

dltimos afos? h@t M
2> .JA—LZW

B it O s et

Muchas gracias



Facha: 2 G 11K

Por favor responda, individualmente, las siguientes preguntas. No hay
respuestas buenas ni malas. El Unico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1. Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo
diria que Desarrollo es:

TNV 5 qu. ;i& (: SIALE
Vi u’Dt Y.

ol A 128 %Lt c‘\tﬂ Lx 1€ ylﬂ_n__u._pu;_
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2. ¢ Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?

LS eDuea g TC';"(LWH o f:;.ﬁ&i;.l
.

3. ¢:Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los

ultimos anos?
% (- }é‘f&“'tb((& L /f\ f;-_,.' FJ(—WL‘-
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Muchas gracias



Fecha: ooy LA e A 1

Por favor responda, ipdividualmente, las siguientes preguntas. No hay
respuesl:as buenas ni malas. El Gnico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1. Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo
diria que Desarrollo es:
,_“.riv'( /i& r) 4 Ly ‘L*% ".{c" /L,S__:i o f’*"t 1-‘('- A Q,L 7!::-* hijnnh &/
Cafussc . 5:5 N2toSided s [ st T, 'fs% Caiis,
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2. ¢Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?
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3. ¢Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los

ultimos anos? L |
Asif’h'i@ g SC_ fiab Za E’-'L/ﬁ': ' Civ Jr\O‘S (,‘4_//.:\

¥ d » - 7
)’H‘Lh{) )d,*‘f Qe (ki Kk Sehpl Tadp Q'kn_') 79&“,;,,,&

F

HRE N A AT il

T

f—_ﬂ-‘l““ ""3"9,, "h) :.‘f’;,§ 1.3
-3

ir{'[gﬁlt)h '

Muchas gracias



Fechas < &6 plec >’F Vodev- o . 2ApS”

Por favor responda, individualmente. las siguientes preguntas. No hay
respuestas buenas ni malas. El Gnico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1. Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo

diria que Desarrollo es: ,
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2. ¢Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?
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Por favor responda, individualmente, las siguientes preguntas. No hay

respuestas buenas ni malas. El Gnico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1. Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo
dma que Desarrollo es:
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2. ¢ Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un

pais?
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3. ¢ Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los
ultimos anos?
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Por favor responda, individualmente, las siguientes preguntas. No hay
respuestgs buenas ni malas. El unico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1. Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo
diria que Desarrollo es:
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2. ¢Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?
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3. ¢Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los
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Por favor responda, individualmente, las siguientes preguntas. No hay
respuestas buenas ni malas. El Gnico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo,

1. Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo
diria que Desarrollo es:
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2. ¢Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?
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3. ;Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los
ultimos anos?
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Fecha: .J ( / //’/C

Por favor responda, individualmente, las siguientes preguntas. No hay

respuestas buenas ni malas. El unico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1. Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo

diria que Desarrollo es:
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2. ¢Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?
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Fecha:

Por favor responda, individualmente, las siguientes preguntas. No hay

respueslas buenas ni malas. El unico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1.  Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo

diria que Desarrollo es:
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2. ¢Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un

pais?
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3. ¢Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los
ultimos anos? ‘ /
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Fecha: D > o0 — L2

Por favor responda, individualmente, las siguientes preguntas. No hay
respuestas buenas ni malas. El Gnico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1. Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo
diria que Desarrollo es:
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2. ¢ Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?
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3. ¢Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los

ultimos anog?
E@ ' RSP <3 cf- %
_edlccogrion OO :&szo Mx./z_f:
/

Muchas gracias 2



o) A 2 L |
Fecha: A el 4 ué»i\/

Por favor responda, ipdividualmente, las siguientes preguntas. No hay
respuestas buenas ni malas. El tnico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1.

3.

S_i me preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo
diria que Desarrollo es: | |
Mo  Biwri@orite’ Adoeng  NALCLEEG
(AL L2 72% Bl P 7 | gy I 04 :
— 27-C ;H - ‘*-..al*?-' 277 2l
UJM e AL ALIAR LLF LC 2{ Lt £F *f_/'-r"(,.)
s2qa i AT AP _.] f«.ﬂ&a’ ’
> A » LA AL L ; :l s "f.-r"'.-r 20 r A
£ « L2 LOf ek
| LB Cr DA Bo4 210w /AP, Ll { AL
L K AL IR 1E W1 B ULANQreid s
CALL L £t Lr
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¢ Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los

ultimos anos? ; / < |
p . y lf-".; - 3 AL ./..‘l” -

Y)Y _ . _ -
| /_r' 10 47 I AT /_!W”d-!’é VS P li’fﬂ"'_
: H’_ d L2220 4 A4 4 = Ld 41K,
78 Aaolo [ it okts La] Qi Shieer,

[

4
s oot G /’/’v(/z/ XU
moé{/éé'“wfﬂ 4}44&” 57/"(/ | (&Lén

'1-" o c.ﬂq LA /) | _ - P
7l 774 / wﬂf gracias ¢ .M % = i__,
Jﬂﬁd{g',z/pz. ket j A //cj?/ s el e



Cuestionario diagnostico-Aplicacion 2
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Por favor responda, individualmente, las siguientes preguntas. No hay

respuestas buenas ni malas. El unico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1. Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo
diria que Desarrollo es:
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2. ¢Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?
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3. ;Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los
ultimos anos?
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Fecha:

Por favor responda, i_ndividualmente, las siguientes preguntas. No hay
respuestas buenas ni malas. El tnico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

%

Si me preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo
diria que Desarrollo es:

L
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¢, Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?
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¢ Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los
ultimos anos? /
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Fecha: 22 v/ / 2

Por favor responda, individualmente, las siguientes preguntas. No hay

r%weﬂgs buenas ni malas. El anico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1. Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo
diria que Desarrollo es:
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2. ¢Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?

3. ¢ Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los
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Por favor responda, individualmente, las siguientes preguntas. No hay

respuest_as buenas ni malas. El Gnico interés de este cuestionano es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1. Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo
dirja que Desarrollo es:

' > ol g)_'na
Cn
! {

Al

2. ¢Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?
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3. ¢Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los
ultimos anps? m | /
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Por favor responda, individualmente, las siguientes preguntas. No hay
respuest_as buenas ni malas. El tnico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1. Si me preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo
diria que Desarrollo es:
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2. ¢Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?
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3. ¢Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los
%mos anops?

ve o (i:o dé’u‘&i-u %Mzi" dlﬂfdg 6Cr Xgjor

A Q'r J_Qk %ﬁ&ﬂ (EL: f«’ctdﬁ lfﬂk’ﬁfiﬁﬁ‘ﬁwffb} -4 0

:ﬁ ‘; ?_cd?.kd,u je’s X diporved |\ na szg
i

av A
Cﬂ{/ﬁ(’ (1 RN T ;

Muchas gracias



Fecha: AL - /7‘9:/ :

Por favor responda, individualmente, las siguientes preguntas. No hay
respuest._as buenas ni malas. El nico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1. Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo
diria que Desarrollo es:
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2. ;Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?

3. ;Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los
ultimos anos?

___‘4{; /‘;ﬂ,f‘;é [l Pop  oadjslocte J%{éﬁg\

o Z :
¥ Sl Ao

Muchas gracias



,.I'I

e T (R Rt |
Fecha: - - 2 Nf-*‘.f. /’.?fm:)(.:

Por favor responda, individualmente, las siguienés preguntas. No hay
respuestas buenas ni malas. El Gnico interés de este cuestionario es obtener
informacion de base sobre lo que entendemos por desarrollo.

1. Sime preguntaran a qué se refiere el concepto de desarrollo de un pais, yo
diria que Desarrollo es:

. f "
la OoNIVSNOR T CWIQcek 3Tt Do UAA

PAS , RAOQT ] IR I STL
: A - -3'1'?"}?’{;{) IC los e Gals -
. ¢ $ s

2. ¢Cuales diria usted que son los indicadores basicos del desarrollo de un
pais?
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3. ;Con base en lo anterior, qué opina del desarrollo de Panama en los
ultimos anos?
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ANEXO 4
Material de apoyo contenido en la carpeta
entregada a los participantes
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Modelos de desarrollo en
| Ameérica Latina
1860-1890

9:00-10:00 Presentacion del video : ‘{Q Al
“Memoria del Saqueo” LA
10:00-10:30 Exposicion _
“Estadios de Desarrollo en América Latingiis
I (Lic. Roberto Dinarte) ' :
10:30-10:45 Descanso para café
I 10:45-11:30 Trabajo en grupos
Estado actual de la region centroamencangyy: ¢
11:30-12:00 Presentacion de resultados de analisis y X ’

Programa Sesion 1

'q,

plenana de cierre
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Desarrollo

* ;Que es?
» ;Paraqué?
* ¢(De quién? (; De quiénes?)
e ;,Como?

» ;Donde?

 ;Como se mide?

——

Concepto tradicional de £
Desarrollo

* Progreso cuantitativo de crecimiento g'm 7,
aumento de bienes y productos que NO _&sids
necesariamente incluye el :
perfeccionamiento del ser humano.

» El desarrollo se obtiene cuando se ha
alcanzado un nivel de crecimiento en
términos economicos, monetarios y

politicos. § !f;




Economias Nacionales
1820-1960

Economias nacionales
Desarrollo hacia afuera

 Herencia del comercio mternac:onal ﬂ'q S

colonial:
—~ Ganaderia
— Agncultura
-~ Mineria
« Las potencias coloniales eran los Unicos
destinos de la comercializacion de los
productos en America.

« Necesidad de generar un mercado naCIon

11/12/2008



Economias nacional

Desarrollo hacia afuera “1
» Consolidacion capitalista de Estados qb{ },,.,. ar
Unidos y Europa abre nuevos mercados, 4

« Consumo ampliado, tenencia de tierra & S
v ,. f‘“*{l 4
concentrada "'ir : "“':‘“?x

 Grandes latifundios

» Alta inversion extranjera directa en
agricultura y sistemas financieros

e

B o LTRSS N

Economias nacionales: &,
Desarrollo hacia afuera . e

* Entendia el desarrollo como:
— Crecimiento economico
~ Comercializacion con las potencias

- Desarrollo de oligarquias y elites que A Qs
concentraban el poder politico y economico s Jot FL W

11/12/2008



Estados empresarios
1960-1980

Estados empresarios

* Inician como modelo en 1960 ﬁ.—;_,;i '

» Incremento del Estado en la actividad ;{
economica y el proceso productivo o~

« Estimular inversion privada en sectores t"j"
riesgosos

11/12/2008
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* Entendia el desarrollo como:
~ Crecimiento econémico sostenido a partir de ..I 5 ,
Estado empresario Mrdk

- Diversificacion y modernizacion capitalista
industrial

~ Mayor presencia de capital extranjero
-~ Mejoras en la distribucion

I wrviEmy s Ve il

0

Colapso de los estad
empresarios Al
« Costos de produccion asumidos por 08¢ a@

estados mas tiempo del previsto

* Presion hacia el endeudamiento y
consolidacion del déficit para mantener
operaciones (salarios)




Ajuste Estructural
1980-1995

Ajuste estructural

* Imposiciones del FMI y del BM para o?rec i
financiamiento B
* Reformas en politica econdmica que %

-

cambien el modelo de Estado empresard#%

— Nuevas actividades economicas y decaimiento

de olras
.-i -;‘-‘L L.
ol
ﬂh’r' '
égl-' - CANRERE T Ya P
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- Apenrtura

- Privatizacion
~ Desregulacion del sistema financiero

- Apertura del mercado de bienes

~ Desarticulacion de los regimenes laborales
~ Suslitucion de imporaciones

- r H a i -
i
L

Ajuste estructural

* Entendia el desarrollo como: %q, o

— Crecimiento econémico dependiente de la S
cantidad de medios de produccion, su
aprovechamiento y uso

~ Expansion significativa de la inversion y las
economias

~ Estados sin politicas de distribucion y sin
direccion de gastos financieros a fines sociales

Vo .
é.%; . Snamayw Sy Xy J




Ajuste estructural

:" E : idf:‘ W

* Inicio de las dinamicas comerciales qu

globales

* Incremento de las exportaciones no
tradicionales

* Decrecimiento de las importaciones

« Menor intervencion del Estado en la
economia

e
'!-%,‘ 4 ENRHEREY Ny BN

Colapso del Ajuste
Estructural

., s
"._,,1 gl iy,

™

* No hay consenso sobre como produc&i &

acumular y distnbuir

» Las tasas de crecimiento de la producci
no subieron

* Disminucion del empleo

« Crecimiento del sector informal de la
economia, precarizacion del empleo

¢ Eliminacion de la inversion social
e Deuda externa en aumento

&
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Globalizacion neoliberal
1995 a la fecha

Joa
Supuestos de la T
Globalizacion Neoliberal

Dinamica global de insercion a mercaﬁ@ g
transnacionales

“Efecto de derrame” . N5 P
- - r TR AR l
Uso irracional de los recursos G o

Era tecnolégica de comercio. Intercambio™
de flujos de capital informatizados.

Fuerzas del mercado como unico ente B K©
regulador de las relaciones economicas, — S#\ g
politicas, sociales y culturales .
Estado obsoleto carente de politicas fﬁf

publicas ——g -- LJNA

11/12/2008
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* Liberalizacion de las economias o iaE

* Promocion del consumismo
 Desmantelamiento del sector estatal a

e instituciones publicas al sector privado

* Aumento de los niveles de inequidades
sociales

* Ausencia del control sobre el manejo
privado del sector financiero privado

En resumen

l.j '-._r"HL
=

« Ninguno de los modelos cumplio con gq,’i; N
objetivo central del lograr el desarrollo
latinoamericano sobre la base del

crecimiento economico

» Generacion de procesos de exclusion y
desigualdad sin precedentes

« Ampliacién de la brecha entre ricos y
pobres |

 Exaltacion de la importancia de “tener’
sobre la importancia de “ser’

11/12/2008
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Actividad grupal s
Estado de la Regién-.."‘

Resumen para los companeros
Contextualizacion en Panama
Opinién general

Proteccion alimentaria
Salud
Gasto publico
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& Si algo ha
do en los tiltimos
Centroamérica es

,r raparidxzd de los
{ses para comprar
g5 y servicios en el
m{;’ mundial, por
 en los precios del

réleo y alimentos.

M)
yE@semanarno. ucr.ac.cr

“entroaménca al confhicro
¢ In década de los 80 logré grandes
y s desarrollo, econdmico, palitco
stos son hoy msubcentes para en-
{ nuevo sigh, scgin lo revela o 111
ks Regyén.

lmnumnmymhmm-
smacional an haber en afios
celerados en su humano ¢
al”, af resumid s snmcida del ist-
mforme, Migud Gunérrez Saxe.
ontd con la participacidn de mids de
ancs que analizaron distintos temas
fa democritica, inseguridad cruda-
i enerpénica, protecadin ded medio

fos.
4 Regaon fue presentado primero en
ado 17 de bre y dos dfas des-

wsadn en Rica
WUNDES BRECHAS

modo reciente ha ado positivo en
= para |a regibn, sobre wdo en com-
adas pasadas, atn 46% de bos centro-

# la pobreza, en tanto que en pobreza
§que no pueden aquicra alimentarse,

§ protegidas son
les en Centroamérica

g, asi como los pocos recursos
fpar su mantenimiento y vigancia,
& amenazas gue lienen estas zonas

Fea prolegidas en la mgon, pero
f parques raclonaes y en 19,9% se
™ o |as dreas de vida sivestre.

poblemas es la poca extension que
¥ protegides, pues B3% de elias tene
¥ 3 ks 15.000 hectéreas, lo que hace
;“*Wmmmmm
¢ calentamiento global, por lo que
4 #mplar eslas zonas y conectartas por
mtﬁm ' A

'3 '} 15 i | § \
[ g -y il

ra]

Semanario Universidad « 24 de seliembre del 2008

hrechas y rezage

Los reclores de las unversidades publicas pre-
senciaron (3 presentacion de! Ill informe Estado

in Basnian (Ends i
de HeQuon. [Folo: Katya Alvarago)
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considera que los avances de Centroamérica en ma-
teria de desarroflo son positivos, pero insuficientes.
(Foto: archivo)

lega 2 un 20%

En este .lfm'hdu son clarss las diferencias entre los
paises del sur del istmo -Costa Rica y Panamé-, con los
aises de “centro-norte” de ka regidn: Nicaragua, Hon

duras. El Salvador, Guatemala y Belice

Parz el 2006, la pobreza en Losta Rica rondd 19%,
mientras que Panamd mostro un indice de 31%; lo cual
contrasta con bos ndmeros de Nicaragua (69%), (ruate-
malka (609%). El Salvador (48%) y Honduras (69%) y la
situacién un ranto mejor de Belice con 34%.

De igual forma, cuando se analiza la evolucion dd
Producto Interno Bruto por habimante en b region
desde 1965, e notoria la evolucion de Costa Rica y
Panamd, que pasaron de $2000 2 can $5000 por .h'ihl'
tante por afio Los demds palses hoy muestran niveles
sumilares a los que wenlan hace 40 ahos, o en el caso de
Guatemala, ¢ P1B par cpia = ha reduado pricuca-
mente a la mitad. (Ver recuadro)

En general la poblaadn centroamencana ha deja-
do en gran parte de ser rural, pﬂrrluc hoy 47% de la
poblacién regponal vive en las ciudades, mieniras que

cto demogrihcn, la composiaon de la pobla-

cn rlp Al
.i.{j f_llf_' pcf SOMAS

ci6n tende a varary & reduce la cannd
menores de 25 afios, estrechando la base de la purdmy

de. (Ver gmﬁu:l
Fn términos de ceamiento de la producadn, la

regidn tuvo un E*mmffh-l de 7,2% anual en el 5“'”’“i"

l , 1 u':é? H hli;

X

2000-2006, aunque este (ndice no se reflejé de forma
contundente en ka mejora de has condiciones de vida.
De igual forma, existen diferencias en lx ubicacin
de los palses por Indice de Desarrollo Humano en d
cual todos los palses, aunque de forma leve, mostraron

MO,
Casta Ria & ¢l mejor ubicado de la regpén en o

E;sn:r 48 entre 177 paises, le nﬁgut Panami en o 62,
wce en o 80, v mds arrds El Salvador (103), Nicara-
gua (110), Honduras (115) y Guatemaa (118); esto
con datos ded 2005.

G Centroaménca fuese una sola nacida se ubicaria
en o puesto 107 de esta clasthaaén.

En términes generales, la regién ha cxperimentado
an mayor arecimiento econdmico, recbié mds inver-
sién extrajera directa y s¢ ha abierto mis al comerco
exteno, todo esto ha sido insubciente para mejo-
Tars amente las condicones de nda

Entre los paises hay diferencias en ks forma en que
< han intentado insertar en d comercio internacional,
con resultados generales poco alentadores

Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guarema-
la han optado por un estilo de insercaién (::uxlo en ba
agrocxporacién con maquila y m:j,nu-:ﬁm Costa Rica
lo ha hecho con agroexportacién, ala tecnologfa y scr-
vicios, mientras gue Panamd y mds recentemenite ,
Salvador buscan ser un Centro Logisuco [nternacional

para atraer INVETsion
En todos bos casos los resultados han ado entre ba-

jos ¢ intermedios

(INDICE ANO 2000 = 100)

EL PROBLEMA ENERGETICO

En contraste con los avances, @ algo ha sido gol-
peado en los dlumos afios & la apacidad de los paises
ara comprar bienes y servicios en d mercado mun-
dial, producto de las fuertes alzas en los precios del pe
wréleo y de os almentes.

El informe muesira como desde e 2000 los palses
centroamericancs pueden comprar cada vez menos
con los ingresos que reciben.

Miguel Guoérrez advirué que en o periodo de -
rudio los precios de los hidrocarburos pricncamente
se duplicaron, pero si s¢ extiende d .miEﬁis al penodo
actual, & fiicl pensar que la situacién es adn mds sena.

La regién nene un enorme ):mrr.nm! de generacidn
cécrica con fuentes “limpias”, te para despe-
garse del uso de combustibrles fdsibes al menos en este
n]bn‘

Costa Rica, Guatemahs y Honduras concentran
70% del potencial regional para la generacién hidro-
elécinica total que se estima en 22.068 Mega Wit
(MW), pero del cual solo se aprovecha of 18%

En Nicaragua y Guatemala se concentran los ma-
yores recursos geotérmicos del drea, los cuales podrian
generar 2928 MW, pero actualmente siguen sin explo-
tarse 2501 MW

En relacién con e uso de energia oblica la situacidn
€8 peor, puesto que solo Costa Rica recurre a esta for-

ma de produccion encrgénc en ha acnualidad, 2 p-csu;;f_?

—— = e

Centroamérica: evolucion de los términos de intercambio
en comparaciéon con América Latina. 2000-2006

120 -
110 4
100 4
90 4
i 80 -
| Z— —
2000 2001 1002 2003 2004 2005 1006
1 (osta Rica
Guatomala ese 1 SaWados

Como se muestra en el graﬁcﬁ. e
do. en todo Centroamérica esta posib

S p— E— S i
S = ¥

. = a——

e N A1 302 Honduras

wem fUmesica Lating e PRAN M

wniras Ja capacidad de adquirir bienes y servicios de América Latina ha creci-
ifdad es cada vez menor. (Fuente: Estado de la Region)
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lipadores dd sstudio.

o 2006, la regidn aumentd notable-
Lmbum‘bh fisiles, pues pasd de
flones de barnles por abo, 18.4 mi-

=

w de las fuertes abas ded petrbleo, este
50 & SUMAMENTE reacupante para bos
mg,pmhﬁptﬂlﬂbﬁ!ﬂﬂﬂﬁm
& de los costos y en o fururo a la reduc-

yridad obstaculiza
;arrollo humano

wiala & informe del Estado de & Re-
ios conflictos armados que azolaron &
s de los B0 no significd en ko absoluto
sociedades més pacificas.

o advierte que &n este lema existen
n @ registro de los datos, pero uno de
s mis importardes -ia tasa de homic-
una preccupante reahicad.

#a HMonduras y B Savador, se en-
gsas miss altas de homicidios por cada
nles an la regidn, debido a que regis-
‘4.5 para ol 2006 y que son considera-
$8 compara intemacionaimente.

ises como Micaragua (1.3 y Costa Rica
o8 Wvo un incremento carcano a S0%
2008, miertras que en Panamd se vio
in de 0.1 pordos en o indice durante

Mrez comentd que la region es muy
los staque del hampa, sobre todo del
izado y o narcotrafico, ya que este U-

e

s

#
AT g
ot - -

o

cidn en las reservas mundiales de crudo.

La dcpcnd-mua & ran ala, que en paises como
Guaternala y Nicaragua se utiliza entre 25% y 30% de
los ingresos por concepro de exportacones en la com-
pra de combustibles l[-:}J'n Costa Rica, o estudio reporta
una relacén del 10% pana ¢l 2006.

i
- eI
. il T Fomapits!
. e ¢

§ AECE
el 3 B

posttivos, pero sin lograr fas
condicones que permitan
enfrentar positvamente los
[E108 presenies
! “Una regién con paises

| en 60% y 70% de pobreza
B no puede tener ningln ni-
vl de aurocomplacenaa,
Bl ha habido progresos, pero

§ csos progresos no son sufi-
8 cientes, no son la platafor-
ma que necesiamos para
§ o biencstr de la gene’,
comentd Gunémer

Para o analista, Cenv
sl roaména necesita de una
1 integracién real y efeciva
para hacer frente a proble-
mas como la cnsis alimen-
j rana y energénea en |
de que ada pals apro

sus diferencias para tratar de benchaarse.

Guoérrez comentd que en temas como ks seguri-
dad alimentarta, Centroamérica nene muchas posibi-
lidades de salir adelante, s sabe acientar ks politcs

Una nifa indigena 10 millones no

maya vende bandertas .

durante las celebracionss tienen acceso a

s sk S servicios de salud
dondeé la pobraza

alcanza 60% de la Centroaménica ha logrado mejorar sus ndices en
pobiacién. sabud y esperanza de vida durante l Ultime década
{Foto: Agencia EFE) y media de forma importante, pero ks exclusibn hacia

los grupos pobres y pablaciones indigenas, asi como
las bajas coberturas en los sistemas de sakucd, man-
tienen problemas importantes. ;

Uno de las dificultades més seras es el hecho de
que 10 milones de personas én la regidn no benen
acceso aiguno a sanvicios de salud, ya sean publicos
Dﬂﬁm

Salvo el case de Costa Rica y Panarmd, an e resto
del drea la cobertura de los seguros sociales alcanaa
a menos de 20% de la poblackOn i &n pases como
B Salvador, dos de cada cinco personas no tenen
acceso a ningin tipo de atencion.

Esto hace que o gasto privado en salud saa mucho
mids alto, como es o caso de Guatemala y Bl Salvg
dow, donde éste alcanza 50% del total que s Invierte
en el pais. En Belice, Honduras y Nicaragus el gaslo
privado oscila entre 40% y S50%, en Panama ronda
35% y en Costa Fica 25%.

Sin embargo, las mejoras en olros servicios como
e suministro de agua potable, que alcanza a 84% de
la poblacion, han permitido mejorar indices como la
esperanza de vida, que en tres palses supera los 75
afos y con eslo la media latincamencana gue os de
73.1 o bien la mortalidad infantl que ahora se ubica
en 23 por cada mi infantes. .

necesarias para aumentar la producaén.

“El precio de los alimentos & una amenaza pero
ambién e una oportunidad, tenemos capacidad
productiva pero las politicas publicas haca los secro-
res productivos abandonaron ese sector y dejaron que
decayera mucho. Hay que reromar b produccién para
consumo nuestro”, recalod Guuérrez 2

Realidades distantes

Belice Costafica [BSsvador Gualemala Hondras MNicoragua  Panamd
Pobreza 3 19 48 60 12 69 31
(porcantags
Desigualdad 0,530 0,478 0,493 0,543 0,587 0,579 0,548
icoeficente de
Gini hacia 2006)

H cuadro muestra los porcentapes de pobreza en cada pals, y el indice de desigualdad (en escala donde 0 es
igual @ perfecta igualdad, y 1 perfecta desigualdad). (Fuente: Estado de la Region)
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T Centroamérica: producto interno bruto per cipita. 1965-2000
(DOLARES CONSTANTES DE 2000)
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mgion como “puente” para of paso de
wrcancia
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s polilicas de “mano dua” en ﬂ“,; Para Miguel Gutiérrez, quicn ademds dinge o pro-
\ Fepresentan un serio resgo para la es- yecto Estado de La Nacién en ¢ pais, d informe mues-
oI tra que en los dlumos afios la regadin ha tenido avances
américa: distribucién por sexo y edad de la poblacion |
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El analisis del desempeno de Centro-
américa en los Ultimos veinte afos mues-
tra avances en ambitos estrategicos para
el logro de la seguridad alimentaria y nu-
tricional (SAN), entre ellos 1a disminucion
de la pobreza, un aumento en la disponi-
bilidad de alimentos y el incremento en
las coberturas de programas de salud. Sin
embargo, ello ha resultado insuficiente
para garantizar la SAN a todos los habi-
tantes de la region, debido a la creciente
desigualdad socioeconémica entre diver-
s0s grupos de poblacién y la fragil oferta
de alimentos, provocada por el impacto de
los desastres sobre los cultivas vy las fluc-
tuaciones en el mercado internacional.

La creciente insercién de Centroamé-
rica en fa economia internacional ha ge-
nerado importantes transformaciones en
la estructura productiva de la region. La
agricultura disminuyd su peso en el PIB,
- como consecuencla del dindmico creci-
miento de los sectores de industria y los
servicios. Ademds, el auge de nuevos cul-
tivos agricolas de alta rentabilidad, desti-
nados al mercado externo, implicé un no-
table descenso de la produccién interna
y una mayor dependencia de alimentos
importados. Los beneficios economicos
y sociales de esa transformacion produc-
tiva, sin embargo, han resultado insufi-
cientes para ampliar las oportunidades de
desarrollo de la poblacién pobre, que se
encuentra cada vez mas lejos de alcanzar
esa aspiracion en virtud de la creciente
desigualdad en la distribucién de los In-
gresos.

El auge de los biocombustibles y las
pérdidas ocasionadas por los recurrentes
eventos hidrometereolégicos extremos
"cuya frecuencia e impacto se han exacer-
bado debido a actividades humanas poco
armoniosas con la naturaleza y el cambio
climatico- han generado un acelerado in-
tremento en los precios Internacionales
de los alimentos. Ello implica un escenario
de riesgo que podria limitar las posibilida-
des de acceso a ellos por parte del 40% de
1as y los centroamericanos, que viven en
condiciones de pobreza y que tienen bajo
poder adquisitivo. En este contexto, el di-
sefio de programas de ayuda alimentaria

"VALORACION GENERAL 2008
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resulta clave para garantizar los alimentos
que necesita esta paeblacién.

Méas alla de las diferencias en los fac-
tores determinantes de la inseguridad ali-
mentaria nutricional (IAN) entre los paises,
existen importantes brechas territoriales,
étnicas y socioeconomicas a lo interno de
estos. Ello se observa con claridad en los ni-
veles de subnutricién y desnutricién de las
poblaciones rurales e indigenas, los cuales
son sustancialmente mayores a los del resto

~de los habitantes de region. Pese a los avan-

ces logrados durante las dltimas décadas, la
subnutricién afecta a cerca de una quinta
parte de la poblacién y en afios recientes se
ha desacelerado el proceso de reduccién de
la desnutricién; esto ha generado retrocesos
puntuales, particularmente en Guatemala,
donde cerca de una cuarta parte de |a pobla-
ciébn menor de 5 afos estd desnutrida. Por
otro lado, los progresos ocurren a ritmos y
velocidades distintos, lo que configura una
regién con un desempefio heterogéneo.

El analisis de las acciones emprendidas
por los paises para mejorar la SAN evidencia
cierto dinamismo en la generacion de pro-
yectos, estrategias, politicas, nueva legisla-
cién y marcos institucionales, pero ello ha
resultado en acciones a nivel “micro” y con
orientacién mas focalizada. Las estrategias
de corte universal estan débilmente articu-
ladas, no tienen segura su permanencia en
el tiempo, poseen limitadas coberturas y
deficiencias importantes en la gestién ad-
ministrativa y técnica de los recursos y los
procesos, e insuficientes mecanismos de
evaluacion de sus impactos, lo que limita la
identificacion de buenas practicas y lecclo-
nes aprendidas para mejorar su desempeio.
En algunos palses los programas dependen
en gran medida de los fondos de coopera-
cién internacional, lo que pone en riesgo
su sostenibilidad financiera y el desarrollo
de las capacidades institucionales publicas
para su continuidad. Ademas, los ciclos po-
liticos dificultan la prolongacién de muchas
iniciativas.

La inversion destinada a la SAN genera
sinerglas muy positivas entre la politica so-
cial y la economica, lo que potencia el im-
pacto de los recursos que se asignen a ella.
Las consecuencias, individuales y sociales,
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que implica el hecho de que la poblaciéon
centroamericana no cuente con la alimen-
tacién suficiente para asegurar su desa-
rrollo fisico, intelectual y emocional son
graves y se traducen en un menor desa-
rrollo humano, mayores gastos en salud y
educacién, y una menor productividad.

Mejorar la situacién de la SAN en
Centroamérica requiere enfrentar nue-
vos y viejos desafios, pero también abre
oportunidades para la accién regional.
La superaciéon de las condiciones que li-
mitan el logro de la SAN en la region de-
manda un trabajo planificado, articulado
y sostenido en el tiempo y en multiples
ambitos de la vida nacional y regional. La
evolucién de los precios internacionales
de los productos agricolas podria ser una
via para superar los rezagos y potenciar
el desarrollo rural, a partir de estrategias
enfocadas a aprovechar las ventajas de
contar con suelos fértiles, fuerza laboral
con experiencia en el agro y condiciones
climaticas que permiten producir durante
la mayor parte del ano, Esto podria via-
bilizar las Inversiones necesarias para
modernizar este sector y mejorar los
rendimientos y la productividad agricola
de la regién. Las opciones que ello ofrece
para generar empleo e incrementar los
ingresos de la poblacién pobre que reside
en las zonas rurales son un asunto clave
para Centroamérica.

Después de mas de dos décadas, la
apuesta por la apertura comercial sin
atender los encadenamientos productivos
y el mercado interno ha evidenciado sus
debllidades y da muestras de agotamien-
to. Consolidar los avances logrados y en-
frentar los nuevos retos requiere no solo
acciones intersectoriales, sino también
una clara voluntad politica para optimizar
los esfuerzos y recursos disponibles alre-
dedor de las alianzas y estrategias que
ya han comenzado a gestarse. El riesgo
de que un contingente de poblacion joven
experimente |AN es un costo demasiado
alto, para una region que necesita apro-
vechar las oportunidades que le ofrece la
transicion demografica para impulsar su
desarrollo humano sostenible,
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| Centroameérica: distribucion del ingreso de los hogares, afios cercanos a 1995 y al 2005

a/ Las Cifras de 1987 no son estrictamente comparables con las de 2001 en adelante

Fuente: Cepal, 2007

 pais Participacion en el ingreso total del: Relacion del ingreso Coeficiente
medio per capita de Gini
40% 30% 20% 10% Decil 10 Quintil 5
mas pobre  siguiente  anterior al 10% mds rico vs. deciles vs.
mas rico lad  quintil 1

Costa Rica
1997 16,5 26,8 294 213 10,8 13,0 0,450
2006 14,6 25,7 293 30,4 134 16,1 0,478
El Salvador ) :
1995 154 24,8 26,9 32,9 14,1 16,9 0,507
2004 159 26,0 28,8 29,3 133 16,3 0,493
Guatemala | | |
1998 14,3 21,6 25,0 39,1 20,4 19,8 0,560
2002 14,2 22,2 26,8 36,8 18,4 18,7 0,543
Honduras i |
1997 12,6 22,5 273 377 21,1 23,7 0,558
2003 10,6 22,1 28,6 38,8 24,4 282 0,587
Nicaragua |
1998 104 22,1 27,1 40,5 25,3 33,1 0,584
2001 12,2 21,5 25,7 40,7 236 27,2 0,579
Panama
1997/ 13,7 22,5 26,9 36,9 18,6 20,2 0,570
2006 13,2 24,8 28,1 33,8 177 22,8 0,548

Gasto publico social entre los mas bajos de Latinoamérica

En el periodo 1995-2005, el gasto
piblico social (educacién, salud,
vivienda, pensiones, entre otros) cre-
ci6 en toda la region. El gasto per
capita aumenté en forma sostenida
(grafico 2.8). Este incremento se ha
destinado principalmente a los secto-
res de salud y educacion, a través de
los cuales en los dltimos afos se ha
ejecutado en promedio, el 65,6% del
gasto pablico social total, (los capitu-
los 4 y 7 analizan con mayor detalle el
gasto en estos rubros).

El ritmo de crecimiento del gasto
social fue desigual en el istmo y las
brechas entre paises se acrecentaron
en términos absolutos. En efecto, las
diferencias entre Panam4a y Costa
Rica, las naciones que mas invierten en

politicas sociales, y el resto de la region,
son hoy las mas amplias de la historia
reciente. En los dos primeros casos, el
gasto per capita en el 2005 fue superior
a 700 dolares, mientras que en los demas
fue igual o inferior a 100 dolares.

En toda el drea el gasto social se
administra en un contexto de limitacio-
nes presupuestarias originadas en bajas
tasas de tributacién, que son todavia
mas intensas en los paises con menor
desarrollo humano (Fuentes, 2008). Esto
crea un circulo vicioso: el bajo desarrollo
limita la inversion social pero, a su vez,
la baja inversiom limita el desarrollo. Asi
las cosas, la estructura del gasto pabli-
co debe adaptarse permanentemente a
necesidades sociales emergentes, sin que
antes se hayan satisfecho las ya existen-

tes (Cepal, 2007). Este es el caso, por
ejemplo, de las acciones tendientes a
aprovechar el “bono demografico” que
experimenta la region.

En el ambito latinoamericano existe
una correlacién positiva entre desa-
rrollo humano y gasto social (grifico
2.9). Por otra parte es claro que, al
comparar la situacién del istmo con el
resto del subcontinente, los niveles de
gasto social tienden a ser bajos. Incluso
las naciones centroamericanas que méas
invierten (Panama y Costa Rica) no se
destacan particularmente frente a otros
paises lideres, como Chile y Brasil.
Asimismo, los paises maés rezagados
del istmo forman parte del grupo de
naciones latinoamericanas con menor
gasto y desarrollo humano.
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pesde la publicacion del Primer Informe
Estado de la Region, en 1999, las condi-
ciones generales de salud en Centroame-
rica han mejorado: la esperanza de vida
se ha incrementado para ambos sexos en
mas de dos afios, la mortalidad infantil
disminuy6 y crecieron el abastecimiento
de agua potable y el acceso a servicios de
saneamiento. No obstante, esta positiva
evolucién resulta insuficiente para rever-
tir el rezago histérico y cerrar las brechas
entre y a lo interno de los paises. Ello su-
pone fortalecer y ampliar los esfuerzos
realizados para que la regién pueda avan-
zar hacia el logro de una vida mas larga y
mas sana para todos sus habitantes.

El panorama de morbi-mortalidad en el
istmo estd determinado por las condicio-
nes de pobreza, los comportamientos so-
ciales y los estilos de vida. La disminucion
de |a pobreza y las mejoras en las condi-
ciones de abastecimiento de agua y sa-
neamiento han contribuido a que los pai-
ses se encuentren en una etapa en la que
coexisten, por un lado, el patrén de las en-
fermedades caracteristicas de paises con
bajo desarrollo, entre ellas las Infecciosas,
las nutricionales y las relacionadas con el
embarazo y, por otro, enfermedades de
sociedades mas avanzadas, como los pa-
decimientos crénicos (las neoplasias y las
enfermedades del sistema circulatorio).
Ademas llama la atencién el aumento, en
todos los paises, de la mortalidad debida
a causas externas como homicidios, acci-
dentes de transito y lesiones producto de
la violencia. La incidencia del VIH-sida y
las dificultades para controlar el dengue
y otras enfermedades re-emergentes son
seflales de alerta sobre la insuficiencia de
las politicas que se estan aplicando para
enfrentar los problemas de salud pablica.

La pobreza como determinante social de
la salud esta presente en todos 105 paises
del 4rea y limita las posibilidades de mejo-
rar el estado de salud y la calidad de vida
de amplios grupos de poblacion. Afecta
especialmente a la poblacion infantil, los
habitantes de zonas rurales, los indigenas
y las mujeres. Madres y nifios menores de
un afio pertenecientes a grupos indigenas
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y a comunidades rurales pobres tienen una
probabilidad mas aita de morir que e! pro-
medio de la poblacion.

Ademas, existen grandes brechas entre las
zonas urbanas y las rurales. Tal es el caso
de Honduras, donde la tasa de mortalidad
infantil es cuatro veces el promedio nacio-
nal en algunos departamentos rurales, o el
de Panamd, donde el 90% de la poblacidn
indigena vive en pobreza extrema, lo que se
traduce en una disminucién de la expectati-

va de vida al nacer de nueve afos para lQg

hombres y doce anos para las mujeres.

La necesidad de mejorar la salud cobra ma-
yor relevancia a la luz del proceso de tran-
sicién demografica que viven los paises
de la reqién, aungue en distintos estadios.
Costa Rica y Panama se encuentran en una
fase mas avanzada y se espera que los be-
neficios del llamado "bono gemoqréﬂco" se
reviertan en unos guince anos. Los demas
paises todavia mantendran una situacion
favorable por cuarenta o cincuenta anos
mas. Sin embargo, las ventajas del bono
demografico seran aprovechables en la
medida en que las condiciones economicas
permitan mayores oportunidades de traba-
jo para una poblacion mds educada y mas
saludable. La poblacién en edad productiva
-de la que dependera el futuro de la region
en el préximo medio siglo- enfrenta el reto
de financiar un sistema de salud que deman-
dara recursos crecientes para atender a una
mayor proporcién de poblacion envejecida,
mucha de la cual no cotiza a ningun sistema
de pensiones, y que requerira servicios de
salud caros y complejos.

La salud como derecho fundamental ha sido
reconocida por todos las naciones centro-
americanas en sus constituciones politicas
y en una serie de convenios internacionales.
Sin embargo, pese al relativo crecimiento de
la inversion social, 1a cobertura de los servi-
cios de salud resultan insuficientes para ga-
rantizar el acceso universal y oportuno a la
atencion de la salud. La inversion publica en
salud ha representado en promedio el 2,1%
del PIB en los Gltimos afios y el gasto social
per capita promedio en salud es de 114 do-
lares a nivel regional. Costa Rica y Panama
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superan ese monto por mas del doble, en
tanto que en El Salvador ronda los 75 do-
l[ares y en las demas naciones la cifra es
menor de 50 délares.

Este insuficiente gasto publico en salud
impide garantizar el acceso universal y
oportuno a los servicios de salud. Con
excepcién de Costa Rica y Panama, en el
resto del drea los seqguros sociales cubren
a menos del 20% de la poblacién. Cerca
del 70% de las y los centroamericanos
carece de seguro soclial. La cobertura de
los servicios de salud es aun mas baja en
las zonas rurales e Indigenas.

Ante la limitacién para acceder a los ser-
vicios publicos y el escaso desarrollo de
seguros privados, las familias deben su-
fragar la atencion en salud con sus pro-
pios recursos. El gasto privado en salud
para el quintil mds pobre de la poblacion
representa entre un 5,7% y un 42% de
sus ingresos en los paises con sistemas
de salud fragmentados, mientras que en
Costa Rica es de 2,4%. Este tipo de or-
ganizacién de los sistemas de salud tie-
ne implicaciones negativas: por un lado,
mantiene una distribucién inequitativa
de los riesgos y las disparidades en la
asignacion de los recursos; por otro lado,
desaprovecha economias de escala para
la adquisicién de insumos.

El principal reto para las naciones del
istmo es ir cerrando las brechas de in-
equidad, las cuales se iran cerrando en la
medida en que los paises asuman cuatro
desaffos impostergables en materia de
salud publica: i) lograr una mejor cober-
tura y mayor equidad en el financiamien-
to, ii) garantizar el acceso a los servicios
de salud para la poblacién mas vulnera-
ble (habitantes de zonas rurales, pobres,
indigenas), iil) disefar estrategias para
aprovechar el “bono demografico” y pre-
venir los riesgos derivados del envejeci-
miento de la poblacién, iv) profundizar
el canocimiento sobre los determinantes
sociales de la salud y v) evaluar los pro-
gramas de reforma que han ejecutado.

179



| it

i i L*"'.‘" : .\ ‘

L ol :

- ol i :

: e AT 2
|_—f"' .l.'--_'l' »a L e
v . f’"'.-‘H" [ g = “A_f.-"l_
| L

5

Foiat _ & - \
'I;E-E-'_f.._ Py : e ﬁiﬁ’l q.-‘:j{;').”ﬁf'ﬁ‘i-:ﬂ"g'.-

[ _‘ll
L.-L'_: AT iy .;‘::FII C
. "_-',;1 s e g

- -
_..‘J..""'.' . -
i ¥ =y : J I E
2 — o g T
- Ty | ! ) '-.'Il i? | |
2 % F-['{-M n ;"--. o it
b W o ‘.

,-.;'r.';_ll.. e A e W AT re S i LN C-AfG Seds o - " "
y . X ’ ) - v . o v ! - L . »

AT EG TR -_;"h;,-‘__,;:"-h—-;‘.::-*'- w7 PN, B W L o e e M et i I e O T o5 U s PRl L A & t

e e S - AT P, Yol ) b Ry e b, ot MmN S Sy s el e ki ety

3 '.1'..-. .rr'-q- LML L .'.:".. 0 p‘ 0 L Wi :..:. S - ._."\-.1.'. --'_|I '.*_ff-#‘tﬁ_‘:-.hy‘#.‘ -hl— '-l'.':l‘* -L-u . _-‘ L= - bal S

S e T ) e & abT SN i el I e e T L ] [l ' S g e e P e il R a1

e 2 e St e 7 R N o T e e e e L S e e T e B s e 51 AL SR
e S T G OO el R AT i & A G R T e e e e e S S R S T S
g R S 1."_ it s At T = A g =1 WY - "f-‘" Frae v R RSN [ ol R, z S - f _:_
™~ 'd. ]‘l'.r s - I..I'; 5 ;-: = S F P A = . Fw (TR i = b - it \. » |I|- L ! L i T -I -: =R . : . 5 I--._

- " 5 - =g e -  k = 1N " - A . .
. - -":' v .:. - : ' "“".- bt "‘ T - - - n 'y T 1 ;‘. iy .-" 1 LAl B : ! - A ¥
' - A o L - - i b~ o g ' 5 ; | -l o . ol - i
LT : r e r - T = - e E = PSS Cy s e I AL g - 1 —— #y r= m, Wy ) -
oy . Sy - o g e s R i sage 1 = _— ) e - j" tig B [ -~ oy o o Pt ol e Tall [ 1 T
A St - g =] 1 v, L& o g iy N ; B L W i sy A0 P Y =
1 y e - =55 el e a b - S v F -"._‘,. L'l'- i == " ’ t - « ' T L Y Lt
" W i N L. =it e k L 1 P ’ - - - - 1 ol
¥ i _:_._ 5 L=|‘|J. '.1._ q ., L T ™ LI " " 3 .. - T*.'l' J,. [ --... L 1 i — - - = : i, L] . ...' [ ¥ - L *-r
- - : o - - Sl i w 71 e PR o ¢ ‘4 - I o™ A\, b
> & o - | - -y i i FEEs | Ll W . " - -
"""*i "_:_ | 1’ -"-'-l ¥ d o ’ -y - - Tl iy e o - ,): L& 1 . a ' - & L - L
- A [ = -,r - Y o I F. = i LY ¥ - = b 1 - Y - L ¥ " i }'
s, L - el L - P - b f » ol = o i s . yi= - f
b ¥ ol L s F | iy ¥ - . ] - | - o 1 e ) - ¥ L] v i -
i LY - ¥ wler o . - = S ¥ : 3t = | g b Pl iy ..l:I & o " i K ¥ o] Lol y
] Y ., v u_ Iy L I o i" i = b - i ‘ _— r ol e
, ' s TR i . v A Ch - o= P R e, i &y L

e AT R e N L e A S NN L e S Mg O - ' ] Sty -t 4 z . v '

T pgen | ¥¥ ol & Ly - n— . !'_' - - ' ! L L & =3 - 3 u md b L & . ¥ .‘.f.
ol e - R i L . ¢ W - - v | . . B e o iy -

L ey L i S RN i >, - 4 r r v o . ~-,—l b1 % N P 4 E

= =g Pl 3 L=l ™ # ra . i Tl s A . - + i v . .
O e A e g ial S . Py, R 15 LY . - Wi 2. ol 4 : e L T
.. = '. = L - - e L { - B - o £ i S el e e ™ - MEr - - ’ T I ‘- 'y
. i el W _" i - \ ¥ - =1 - - > ol ‘ g, v L ' ".r-..-:. - : R L
¥ N e " 3 v M ; KT ¥ ¢ ot g e s 3 § D A F e . -

- sl . g~ X X i - . el - 1 = ¥ - -
- ot ¥ I". 4 - T | | J: 11:‘_, i el 1'- = A » im i r‘ﬁ' . B -4‘1Ir'| S [ [ e - ¢

- 3 i - i ) . » - = - N L B L ' % . 4
S s Ve . 4 i 1 FR Sl g3 ol 20 L E R RS

T e [ 8 - 2 & i 5 - R [y ‘ - e N

s b dom i : i . A EPAP ATt L | Sy Rt . o
- = - £~ i ¥ - | - - & ,...J: . - T LN ) ey = L
. W sinEs T s ] it NN s A . e O W Y e - &
|Ihn.‘. ¥ et b o ' i "y . ¥ . " - g o T *ﬂ‘?" T makifag b LS
o o " B § iy | & p i o & L i i - =) e, o i - E .
v 3 - o - & | - L ' " i
"f - W % o i b : » i E = |"'*::-. [ "..h- - :‘5. v "lr-“-.}- AR “']-.'T:F[I‘ o b
(s, 5 T . - 3 - - i, . e SN =
ol ) > ) . h il =]
i = A Sl T W H -, v 2 - == P T, ‘:\.‘;_.. A . .
R R N - i I F L g i & £ - "'I'IQ. L e R I 1% - %

(e SR Py YT ) e s - NN R A e ‘ : R
) ¥ - - 8 { . * - i = - L -

priga IRy B 5 2 s el I o) g ST SR L L o ar et St LA SO T T | LR

J | - ] o - A ¥ ]

Sy & e SELL® S o Na e - P A " - T TRl S S S TR IR S
4 = . ¥ > - — ¥ # = 4 i + -

r % - 4 E L e W= b ! L | j"‘ ; - J = ' \ A .- 3 _"- ;'.L:_‘-'. l vt'l’; v o] w ™ : A~ i - -H'I ¥ ..—-l-
- [ S o " ;'.I, . 1 g r L = .-!"-x; * 3 JTe et o "'l-_.-. - - e R i L - - - wi N

| F i - - ) - L. | v ) A " = - = i i ™ A

k =1 P i . Td s b YL B e - r‘: i S- -q'rr--;h- ; B ' .‘r'l".": e‘il }-' S 1 :.l. e A i I
P - * L ., A =1 < - & i . Ll ]
 » ' A { v & — - % o 1 by R ;,;-'.-‘.'"";"- - g‘- i i - i gl Tl
- . . " i = g T | st . - ’ [

e LR o y % - i # s ¥ o . 4 J ~dr 4 L ) | ¢ =4 ok W 1) ?‘r‘."b'u % k- % o y f o+ e L - [ 1
¥ L e S - " - W = L - i | -plfl e ' ¥ | ™ | ¥ i i - v
: 4 b ) y 3 T ] J g 195 » o - y % - I “‘-:-’ -4 --.1 ‘I‘i'l'-: -l : 5% T N 1

> T ~ I & ‘\ﬂg“" A 1 - ™ i L e s o = ¥ r Ta = g \ b }
-y w - B - b e e - e - Y = % & e i - g = i — L]
o i = b ) B ,.,,"_. il s L""" L ] it i i I s S =P Y “‘.}-A"",dr Yol | e 13 3 4 ™ - 4 A g
- . Ay g -|, = - = - A T -L = -;-.l w il I# s e d;- . .-.rr.-J T e '_‘ = rl } “'it, - ", J' - I b .'1 g
- i g e i . - I sl - L o e -
- L I L -‘: 14.1 . o R I-- ol =Y - ¥ T o Ll 3 ‘:{."'— Lo L ¥ b ¥ o 1 . 1
- ¥ : 1 Fr o] e Ly Faed < - - -ty i Wy W £ay F - . i
A - i, L‘]:‘L 2 LS o | W J & F - R i - K = r" . e ¥ . o - e : 1 . L " .
‘ ..- = - - - . " . k W '.'." - ..“ Jn " = ¥y 5" L4 L ¥ [ e 4 ol
— e - b - i - ’ . ] il J g e e ¥ - - " . ' l r . e L™ = !
L ! = - - el - - } A - . L L 1 T [ L *.q :ﬂ - j ;_. - ¥ k) .
:- - L - ‘l -1 ¥ F - n L] -|r _-_[‘ - - ":rl . - . ir 3 .- L
[? i -l = - > -
2] e T M R =y e I | by A Y b LR g = b 1 bt Y, - o B Toa :
- - i e A L& o n s 5 » [

= —— t AN 3 ] A b v ':I"I_ A "3 d . 1 [ - -] I
- = L0 . L . - » - _: 4 E - a il . - » 1:- . ' -

r I i PR, J . - L

7 ' = e - 1 . o - ¥ E W ) . - | ™ : : h |
1 - 2 I o - l_—‘ - i i lI |-: e = ey - j — hal i - B .

1 L L - = i - -4 " - - A o
e " ¢ n,“'l'__ - — 3 4 o ke @ ‘]1 - 4 g = » L o - 'i'I -

. . o i . | » F . =1 gt =) - 3 T Reta T F T I - b
- "3 ] - : - i ' - n. Rl i i r -
e T b - | % . e | 1 5 i p . ‘< : .
= ' o e - i - ¥ oy i . . ,_‘ . . - - L] - =

= rd & y = L Po- s e -

2l VF TRl sy = ¢ - o e 'l'*lIl - - Ty i F . E # . =
e Yy g i ! L e L 1 — .| o B ey %
G B 1T 5 e L PR AT Y I e e O s ' - o Y \ e ' v . -

o : . st o vl o : Lt > 2 i _ . o =
T - r - - | 1 il et I g i W
A = I - ! k] e L = b .

LRy SO Y S AT - | . el Tk . L - i =
s y L™ 5 L] Jinl n M= e P 1} + d il ™ A = . Y kel & T i - &

e ™ . il & - - by » L !
= | e e | ' - ] - = > g i - . L r - - 4 - o
| ql': e -|- i i i . | " - H / - i - o " . *-';' 'I.‘- - - # 1.-'.1
-, . g E o - m
- = { - A 4 = o - . 174 > - \ A [ e ™ e X
¥ - ¥ - R o Lot B i i . - g i §
- -
s ¥ o 1 ; i, : - P 5 I I _.l.‘ by it ~ g
¢ S e | ' - % # [ - ~F Toe ) ol 30 N
b 4 A A LYy B = & o + . d B | " WS, R
1 L A - 0 a - . =3 - 2 % = Y - b LS "
- ' — - o -
q & & u I+ e ' e - o — ] —_‘1-hl'
. 2 - § 4
.l L. | y ¥ - .:__ I.. % - ¥ i ‘ '- i 1-" s .
T 3 T - . i N v My .
4 . l; - . 1 - - b i
= L a " ’ A ., it . - " h 3 T
- i r d L] ¥ r a, o & LI a - 5 4 l__ Le o
N~y | L L ’ ¥ | i J i W | 1
& J - e
b - L ! o ; - % - : :: . o, lI'I E '
- F r =" >
- ¥ - = » y . T R i ¥ ] i = " ¥ -
i, i - “ i Y ) N »
1 i = . £ e 5\ T g el g e - . . .
- a -:I [ E - a0
. i iy - & a




Programa Sesion 2

9:40-10:00 Video “; De donde salen laf; cosa@‘

10:00-10:30 Exposicion “Desarrollo a Escala
Humana” (Lic. Jorge Méndez)

10:30-10:45 Descanso Café

10:45-11:30 Trabajo en grupo: Estratificacion de la
sociedad guatemalteca y Matriz de
Necesidades humanas

11:30-12:30 Discusion plenaria: ;Qué obstaculiza 1. : LJNA
L .
nuestro desarrollo? -‘éu VRN Ny K%

wwwwww

La historia de las cosas

http://www.rebelion.org/noticia.php?id=68474
&titular=la-historia-de-las-cosas
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Desarrollo a escala humana
Manfred Max-Neef

Manfred Max-Neef

* Elchileno Manfred Max-Neef estudié economfag;

hizo carrera como empleado de la empresa Shell SR

estudiar los problemas de los paises en desarrold:

* Desarrollo la propuesta de economia descalza y etk
los B0 empezo a definir su matnz de necesidades
humanas

 Enlos anos 90 formulé con la hipotesis del
«umbral» la idea de que a partir de determinado
punto del desarrollo econémico, la calidad de vida %
comienza a disminuir

i

1 ¢

. i
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Neoliberalismo y
desarrollismo

+ Neoliberalismo & i

- El crecimiento en un fin en si mismo y la
concentracion es una consecuencia natural
* Desarrollismo

~ El crecimiento es una condicion econémica que queses
conllevara el desarrollo

_fﬂ'
Tﬁ

LSRR N NN

DEH

* El postulado basico es que el desarrollo se
refiere a las personas y no a los objetos.

* “El mejor proceso de desarrollo sera aquel que
permita elevar mas la calidad de vida de las
personas”

* La caldad de vida dependera de las posibiidades
que tengan las personas de satisfacer
adecuadamente sus necesidades humanas
fundamentales.

11/12/2008



DEH

* Se concentra y sustenta en:

- Satisfaccion de las necesidades humanas
fundamentales

~ Generacién de niveles crecientes de autodepend@

~ Ariculacion organica
* De los seres humanos con la naturaleza y la !ecnologl
* De los procesos globales con los locales
* De lo personal con lo social
* De la planificacién con la autonomia
» De la sociedad civil con el Estado.

L
Necesidades humanas

NG e

* El paradigma tradicional dice que las necesk&‘ v
- Tienden a ser infintas '
- Cambian constantemente
—~ Varian de una cultura a otra
- Son diferentes en cada periodo histonco

« Debe distinguirse entre necesidades y satisfactores®

o
%. UaAtm i Sy a Wy

11/12/2008



* Las necesidades son pocas, delimitadas y
clasificables

+ Las necesidades humanas fundamentales son 1
mismas en todas las culturas y en todos los
periodos hlsténcos

es la manera o los medios utihzados para la
satisfaccion de las necesidades.

Categorias de
necesidades

* Existenciales
—~ Ser, Tener, Hacer y Estar
« Axiologicas
—- Subsistencia, Proteccion, Afecto, Entendimiento,
Participacion, Ocio, Creacion, Identidad y Libertad

PRNRNREMD N 2R
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Necesidades y
satisfactores

* Un salisl_actnr puede contribuir simultaneament \ &
satisfaccion de diversas necesidades

* Una necesidad puede requerir de diversos
satisfactores para ser satisfecha.

* La relacion entre necesidades y satisfactores puet@r
vanar segun el momento, el lugar y las circunstancia

Satisfactores

* En cada sistema las necesidades se satlsfac
no) a traves de la generacion (o no generacaén) . -::« ’5

diferentes tipos de satisfactores. 1* ' m
* Uno de los aspectos que define una cultura es f"ﬁ“"
eleccion de satisfactores. 5

« El cambio cultural es consecuencia -entre olras _
cosas- de abandonar satisfactores tradicionales para .4
reemplazarlos por otros nuevos y diferentes. E

11/12/2008



pobrezas

* Cualquier necesidad humana fundamental que rj
es adecuadamente satisfecha revela una pobreza
humana.

* Cuando rebasan ciertos limites criticos (por
intensidad o duracion) las pobrezas generan
patologias (individuales y sociales)

‘.\ - —_
. e

Ejemplos de pobreza e ™

e

« De Subsistencia si la alimentacion y el abrigoSon, |
insuficientes /

» De Proteccion debido a sistemas de salud T8

ineficientes, a la violencia, la carrera armamentistaft

elc.

« De Afecto debido al autoritarismo, a la opresion,
relaciones de explotacion con el medio ambiente
natural, etc.

* De Entendimiento por la deficiente calidad de la e
educacion s AT

» De Participacion por la margnacién y discriminacién_@;: &9
de las mujeres, los ninos o las minorias élnicas ‘:_; e

» De ldentidad cuando se imponen valores extranos a,}ﬁ— ¢

las culturas locales y regionales, o seobligaala 5, -

emigracion forzada, el exilio politico, etc. G UNA

wdinll] WY
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Necesidades human

carencia y potencialidad™® .~ = “a

No son solo carencias

motivan y mowviizan a las personas, son tambié _-
potencialidades y, mas aun, pueden llegar a ser",
recursos. =
Las necesidades no se satisfacen sino que se viven | %
y realizan de forma continua y renovada. |

W
'-l.
Li --h- o i il l
L R T T

Distinguir satisfactore
de bienes econdOmicos
* Los satisfactores (no los bienes) definen la %;

modalidad que una cultura o una sociedad lrnpn
a las necesidades.

Los satisfactores son lormas de Ser, Tener, Hac
Estar, que contribuyen a la realizacion de las
necesidades humanas.

Pueden incluir formas de orgamzacion, estrucluras
politicas, practicas sociales, condiciones subjetivas,
valores y normas, espacios, comportamientos y
actitudes; todas en una lension permanente entre
consolidacion y cambio.

PR Wy LN

|
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* En la civilizacion industrial, los bienes (entendides
como objetos y artefactos que aumentan o mer

a

* Los mecanismos de produccion y consumo de
bienes ha hecho que se conviertan en fines en si %
miSmMos. :

* |La sociedad alienada se embarca en una carrera &
productivista sin sentido que pone la vida al servicio §
de los artefaclos. | |

Autodependencia comg, &
eje de desarrollo

« Eldesarrollo no debe ser expresion de una ¢

dominante ni de un proyecto politico unico en S %
del Estado  FIR
« Eldesarrollo debe considerarse como producto ¢8']3" ¥
diversidad de proyectos individuales y colectivos {gisius &
capaces de polenciarse entre si 2
T
- I. " ’;"_h
1 = .1
& . e S
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Légica economica vrs gk
ética del bienestar

Oponer al fetichismo de las cifras el desarrol
personas.

Oponer al manejo vertical por parte del Estado ya a8
explotacion de unos grupos por otros, la gestacion ;s
de volumades sociales que aspiran a la s

equitativa de los recursos disponibles.

Estimular el protagonismo de los sujetos para que
hagan de la autodependencia su propia opcion de i
desenvolvimiento y tengan la capacidad de irradiaria 2341
a otros seclores de la sociedad (sector invisible).

Potencial del mundo {f
invisible '

| L ﬂ #H
Embrién para un Desarrollo a Escala Human

Ante las presiones de la crisis, muchas -
organizaciones economicas populares se esfuer ik

por forjar practicas de autogestion que represents an - o | bl
un paso hacia la autodependencia n T T
Grupos y comunidades con voluntad de ejercer el &y /3 8
control sobre sus propias condiciones de vida. PN &

11/12/2008
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Mas alla de los recur S
economicos

« Esos movimientos y organizaciones generan
recursos adicionales y a menudo mas import
que los bienes economicos

Conciencia social
Cultura organizativa y capacidad de gestion
Creatividad popular

a:f% wn*b*
QL‘. ,r-u-" .,
. ,J &

' -
Lo o o
P %

iR

~ Energia solidana y capacidad de ayuda mutua

— Calificacion y entrenamiento ofrecido por mslllucmnes
de apoyo

- Capacidad de dedicacion y compromiso de agentes
externos o internos

De la eficiencia a la
sinergia

El Desarrollo a Escala Humana no excluye m
convencionales como crecimiento economico par
que todas las personas puedan tener un acceso
digno a bienes y servicios.
La diferencia respecto de los estilos dominantes e
radica en concentrar las metas del desarrollo en el
proceso mismo del desarrolio

La realizacion de las necesidades no es la meta,
sino el motor del desarrollo mismo, a traves de la
generacion de satisfactores sinérgicos. s A

UNA |
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Actividad grupal
Estratificacion de la
sociedad guatemalteca y
necesidades humanas

Lectura de introducciéon mas nivel
correspondiente

Subgrupo 1. Sétano 2 / Libertad * j_”,;

Subgrupo 2: Primer piso / Participacion & -~ J

Subgrupo 3: Penthouse / Identidad S UNA
*,33‘ , CNIIREAND NeO KA
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OESARROMO AL SCALA HUMANA (MarfretMaxs-Neel)
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Programa Sesion 3

900930
9:30-10:00
10.00-10.30

10:30-10:45
10:45-11:15
11:15-11:45

11:45-12.05
12:05-12:30
12:30-1:30
1:30-2:20
2:20-3:15
3:15-3:45
3:45-4:30

Juego cooperativo: “Los pollitos” \Qﬂ :
Presentacion video “La estralegia de SimbXa"
Exposicion: Desarrolio Auténomo (Lic.
Jonathan Chacon)

Descanso para cale

Video: “La dignidad de los nadie”
Trabajo grupal: Desarrollo Autonomo y Malriz @
necesidades .
Exposicion del rabajo grupal

Video: “La posibilidad de la esperanza
Almuerzo

Fusion nuclear “Concepto propio del desarrollo”
Estrategias de factibilidad de implementacion
Evaluacion del taller

Entrega de cerificados
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%‘l ,  SRERENTS ANA




11/12/2008

Desarrollo autonomo
Raff Carmen

Raff Carmen

. Fllosoio tedlogo y ex- sacemote

problernas relacionados a la salud y al bienestar

* Profundizo estudios sobre el Desarrollo Comunalitess
Desarrollo de la Comunicacion Rural.

* Durante 5 anos trabajo en el area aimenticia par§
en Burkina Faso, durante el periodo del gobierno P
Thomas Sankara antes de su derrocamiento y asesin

* Su pnncipal teoria del Desarrollo descansa sobre la
de la gente. q i 4
* Actualmente reside en Inglaterra, sin embargo se enc nﬁg

constantemente involucrado en proyectos de Desar%ld
comunal en Africa.

» Ademas coopera con estudiosos del IDELA en s LJNA
investigacion. 3
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Economia del Desarro

* Ha tenido libertad en cuanto a la cnnstmcné
teorias, en la formulacion de politicas y en la
determinacion del lenguaje W=

» Se refiere a tres quintas partes de la poblacién "' “ I e
mundial en términos negativos: el subdesarrollo. ‘Gad = %

* Ha orquestado el autoengano de los desarrollados y
la ineptitud de los subdesarrollados.

» Es un tren que viaja sobre un solo riel hacia un solo
destino, lanzando afuera a la mayoria de sus
pasajeros sin necesidad de detenerse a lo largo de &
la ruta.

Desarrollo sin gente

A

* El Desarrollo actiua sobre la gente como obie&;

como blancos, metas o beneficiarios :

* El Desarrollo manipula a las gentes integrandolds?
como “participantes” en planes y proyectos que

les pertenecen

« El Desarrollo involucra a la gente en la
“participulacion”

11/12/2008
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Maldesarrollo T

5

. 1)
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I

* El desarrollo no es neutral, ejerce un control menlgq';,- -

*+ Nos dice que tener dinero significa desarrollo y que no L ==
tener significa subdesarrollo. 2N 2 IR

» Domina controlando la cultura, de cémo se percibe la® >, b T
gente a si misma y sus relaciones con el mundo. :

* Reduce los valores al mvel de subsistencia (economia ¢ % 3" 3 J°
sobrevivencia y crecimiento)

* Los valores han sido descritos en lenguaje negativo
como obstaculos en la senda del progreso.

* No existe un desarrollo y paises desarrollados.

Maldesarrollo

* Existe un sobredesarrollo por un lado y un %4 D
subdesarrollo por el otro. Ri 2}

* El mito del crecimiento ha sido montado sobre I
explotacion y el agotamiento de recursos. ~

* Mito destructivo del medio ambiente y de que la'
mayoria tenga libertad para pensar y actuar en
forma creativa.

* Se impone una cultura del silencio por la inhibicion e &
impedimento de la humamdad.

'5% 5 TSI R NN
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Tanto la humanizacion como
la deshumanizacion son

posibilidades historicas para
el ser humano. oy

|

El Desarrollo como N
Agencia Humana o R |

» Es la capacidad de actuar (precondicion del ﬂ@;‘ e
conocimiento creativo) R

» Es un proceso educativo y por consiguiente
humanizador.

+ Es la posibilidad de construir cultura y de escribir 125
historia.

« Es buscar la sabiduria y la buena vida

11/12/2008
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Propiedad y creacion defs
conocimiento

* Eldesarrollo es un acto de creacion (en su cfigo. - sg
esta la capacidad humana para crear conocimieP il
* Eldesarrollo empieza en la mente, pueslo que g 3¢ Q
mayor arma de dominacion ha sido la colonzacibhifi
de las mentes de las gentes. W

* Hay que redefinir positivamente los valores
culturales, sociales, educativos y élicos.

* Hay que recuperar lo irrelevante y lo inarticulado
el discurso desarrollista.

* La descolonizacion de la mente debe ser la
precondicion de un desarrollo que empiece:
- Desde donde eslé la gente
- Desde quiénes son esas genles
- Desde qué pueden hacer y como lo pueden hacer

Desarrollo desde la .

gente g, SO .
* Esto es: Des-arrollo: Des-hacer el arrollarﬁi%}.;:' P
tuen “EX

» ElDesarrollo va a existir donde las gentes ac
como sujetos

* Desde el poder de los desempoderados

* Desde la alfabetizacion y la oralidad de la
desalfabetizacion

* Desde la habilidad de los incapacitados

* Desde la feminidad de las mujeres

* Desde la misena de los miserables

» Esla empresa en la que tanto opresoras como
oprimidos se afanan por la humanizacion: en tanto
opresoras de sus congéneres, las eltes dominante
“sobredesarrolladas” rebajan su humanidad mas
que los oprimidos, los “subdesarrollados’




Ante este panorama hay
una propuesta

Desarrollo Autonomo

« Autonomia es el derecho de cada individuo a
inventar su propio futuro a definir sus necesidades
— Autonomia en la esfera politica (propiedad y conlig o
—~  Autonomia en la esfera cultural (alfabetizacion y - '_ ‘ ' ¥
medios de comunicacion) = F SNE. -
~ Autonomia en la esfera economica {autodependencia_ J E_ e
—  Autonomia en la esfera organizativa (alfabetizacion de ':?"m 'e S Bt
la gestion) '

UNA

.:;...? ‘ 3
L
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Autonomia en la esfera

* Implca:
- Transformar la dependencia en autonomia ,
= Un cambio en las relaciones entre el Estado y la 8

sociedad civil .
~ Empoderar a los pobres para recuperar la propie
el control de los recursos
- Empoderamiento: Ejercicio de la voluntad colectiva
-~ Propio
- Participalivo
- Consciente
- Autonomia es Contrafuerza politica

— Autonomia no es una retirada de las relaciones
externas ™™

-~ Autonomia no es autarquia .l l_]NA
?& L s R

Autonomia en la esfera”

cultural (alfabetizaciony "y oy "
medios de comunicacion) " egm
* Implica: l &
- La cultura no puede ser manipulada, se hace desdg
interior

~ La cultura es la que juzga y ordena el significado e 1
experiencia de la gente
~ La cultura da significado a las expenencias

s i AR O B
AR
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Autonomia en la esfera
economica
(autodependencia)

* |Implica;

= Una economia informal, vernacula o paralela
- Una economia de solidandad

~ Una economia popular

— Una economia de sitios simbolicos

Autonomia en la esfera
organizativa :
(alfabetizacion de la gestion)
« Implica:

-~ Una nueva idea de lo comunal

—~ Una nueva idea de la organizacion
—~ Una nueva idea de la participacion




Comunidad

.'.. _-* 'i"'"'"“
* No posee estructuras verticales sino honzont& A

* No es un agente de control social sino de cambio s
social 7

* No discrimina al individuo por sobre el grupo

* No maneja esquemas de compeltitividad sino de
cooperacion

* No es exclusiva es inclusiva

1'-#\!!11-:- nu ]

Organizacion

* No tiene un poder formal
* No otorga poder

« No crea reglas de negociacion
« No inhibe la espontaneidad

« No es rigida

*» No se desactualiza

« No pasa de moda con el hempo

{I UNREIRE 'AD Moo g

LE ]
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Participacion o
AR,
Raiggit din
* Es un proceso de comunicacion que debe sdenins & ik
transmitir e informar W “"‘“"-**

Wy i e L

* No puede controlar en aras de objetivos extermna: REL ' |
la gente

* No requiere de intervencion

* No requiere depender de nada ni nadie (no esta ‘
atada al poder del dinero)

* No hay proyectos de agencias ni de agentes d
desarrollo. %‘

1 |.
"EQI 5 AN NRLER G

La conclusion es &
Humanizar el paisaje "' _ 4
» La gente no puede ser puesta en primer Iugageit : gt

desarrollo es gente . _;1—.?_,_-.. o -,
» La gente no es el problema es la solucion PAC L, = I
« La esencia del desarrollo es la creacion r N R z
« Eldesarrollo se refiere a que el paisaje humano se 3 ¥y

vuelva mas humano

11/12/2008
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Actividad grupal K
Concepto propio de *
desarrollo

¢ Qué es?

¢, Para que?

. De quién? (¢, De quiénes?)
., Como?

.. Donde?

¢ Como se mide?

1 ” ST

‘."f.. 1
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Actividad grupal
Estrategias de
factibilidad

.
Posibilidades para | S

Promover un cambio del modelo de desarrollo ba 0 ki
en el crecimiento econdmico N
Evidenciar a la sociedad que es posible integrar otro
modelo de desarrollo |

Generar/Apoyar un cambio hacia el tipo de desarrollo
que hemos definido

desde nuestra funcion de comunicadores sociales M‘.
(gestores de cultura, imaginarios y opiniones):







. |
e

o

9. Juegos de distensién

9.1. Inquilin@s

Edad ____|A partir de 7 afos I
Duracién | 10 minutos

Lugar __ |Espacio sin obstaculos
Ritmo Muy activo

Material | Ninguno

1. Definicion

Una persona que esta sola busca integrarse a uno de los departamentos formados
por trios. ‘

2. Objetivos

Diversion, integracion del grupo, contacto fisico espontaneo.

- 3. Desarrollo

~Para formar los departamentos I@s participantes se ponen en trios: una persona

se coloca frente a la otra tomandose de las manos, la tercera se mete en medio
quedando rodeada por los brazos de sus companer@s. La persona que esta al
interior es el(la) inquilin@ y quienes estan a sus lados son una, la pared izquierda,
y |a otra, la pared derecha.

Luego de formar cuantos departamentos sean posibles la persona o pareja que
quede sin departamento busca integrarse a alguno de ellos diciendo en voz alta
una de las siguientes cosas: inquilin@s, pared derecha, pared izquierda o
terremoto. En el caso de las tres primeras consignas, las personas que estan
haciendo el rol nombrado tienen que cambiar de departamento. El cambio es
aprovechado por la persona o pareja que busca departamento para ocupar
alguno. En el caso de que se diga ‘terremoto’ tod@s tienen que cambiar de lugar y
formar nuevos departamentos. El juego continua con la persona o pareja que se
quede sin departamento y que tiene que decir en voz alta alguna de las consignas

ya mencionadas.

7. Fuente

Cascoén, Paco, (Ed.) La alternativa del juego (2). Barcelona, Seminari‘o de
Educacion para la Paz (Asociacion pro Derechos Humanos), 1988, sp. (juego

7.19)
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Todos los animales son iguales,
pero unos son mas iguales que ofros

George Orwell, La Gronja de los Animales.

Las mﬁg§ y los ninos de México y tod@s 1@s pequen@s de olros paises pueden vivir,
bien protegid@s, vestid@s y alimentad@s. Tod@s pueden decir lo que piensan,
porque son personas. Tod@s lienen ... derechos humanos. 31od@s ...%

De alguna Tanera tod@s participamos en la doble camera de la vida. Una
camera lisa y suave para algun@s, una carrera llena de obstaculos para much@s.
Una camera que no es nada pareja. En esia doble carrera las ninas y los NiNos son
/@ que mas pierden. He ahi el interés de muchas Organizaciones No-
Gubernamentales (ONG’s), como Amnistia Internacional, en dar a conocer la

Convencion de los Derechos del Nino.

La Doble
Carrera es un
juego de

mesa para
adult@s (1],
aftractivo y
divertido, wun
pPOCO tram-
poso, sobre la
situacion  de
la infancia en
nuestro  pais.
Contiene informacion actualizada, basada en investigaciones serias  de
organismos como el Colectivo Mexicano de Apoyo a la Ninez (Comexani). A

confinuacién ofrecemos la informacion necesaria para reproducir el juego. (3)

Instruclivo

una aclividad ludica (de aproximadamenie vna hora), |@s
diccutiran la sitvacion actual de la ninez en Meéxico y conoceran, de
a Convencion de los Derechos de! Niho.

A fravés de
parlicipantes
manera general, el contenido de |

o -
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ffﬂmo esta elaborado para 10 porficipantes, sin embargo, puede jugarse con
~yn minimo de 6 o en 10 pequenos equipos. Pog los elementos de frustracion que
gdelberadamente Incluye el Juego, La Doble Camrera estd pensado para un
pfjbﬁca adulto o adolescente de nivel secundaria o preparatoria.

ateric:

lablero de la Doble Camrera (reproducido en las pp. 54 y 55 ), (se sugiere
reproducirlo de un tamano mucho mas grande),

10 tarjetas de 'nin@ ric@' (reproducidas en las pp. 57-60) copiar en hojas azules,

10 tarjetas de 'nin@ pobre’ (reproducidas en las pp. 61-64) copiar en hojas verdes,
10 tarjetas con un sobrecito en el dorso (reproducidas en las pp. 65-64).

a preparar:1 dado y 10 fichas individuales para 1@s participantes:
5 del color de |1@s ric@s (azu!),
5 del color de |@s pobres (verde).

Desarrollo

Cada partficipante o equipo debera elegir una ficha de color azul o verde, y
marcarla con un simbolo (para reconocer su ficha durante el juego). Importante:
I@s participantes no sabran el significado del color de su ficha (nacieron ‘pobres’ o

nic@s') hasta en el momento de la evaluacion.

Todas las fichas seradn colbcadas en la casilla de la ciglena, que senala el
nacimiento, y por turnos los equipos tiraran el dado, avanzando el nimero de
easillas que indique. Cuando un(a) parlicipante caiga en una de las casillas
indicadas con un dibujo especial debera tomar la tareta comrespondiente del
montoncito. Es facil identificarla ya que tiene al reverso un dibujo igual al del
lablero. Si su ficha es verde tomara la tarjeta verde comespondiente y viceversa.
En cada una se dard informacioén que se leera en voz alta a todo el grupo y una

orden que deberda realizar el/la participante en turno.

Es importante que todo el grupo atienda a la informacion que contienen las
laretas, alusiva a distintos aspectos de los derechos de 1@s nin@s: salud, descanso,
frabajo, recreacion, educacion, alimentacion, mortalidad y nin@s infractores.

Cuando caigan en las casillas marcadas con un sobre, 1@s participantes tomaran
una de las tarietas con sobre y realizaran la actividad indicada, sin importar el
color de su ficha: Al caer en las casillas indicadas con el 'pollo de la paz' se

avanzara un lugar.

o9






7. Juegos de cooperacion

7.25. Los anillos
Edad  [Apartirde 9anos
Duracion |30-40 minutos
Lugar Interior 2

Ritmo Tranquilo

‘Material |40 pequenios objetos

1. Definicion

Se trata de ganar la mayor cantidad posible de anillos.

~ 2. Objetivos

Analisis de las opciones ganar-hacer perder y ganar-ganar en la practica de un
juego aparentemente muy sencillo.

3. Desarrollo

Se puede jugar con cualquier material, no tienen que ser necesariamente anillos.
Se divide al grupo en cuatro equipos quienes mandan un(a) representante en cada
intento para ‘obtener la maxima ganancia’.

El(la) coordinador(a) pone diez anillos al alcance de |@s cuatro representantes vy
explica. 'Hay siete vueltas por intento. En cada vuelta cuento hasta tres y ustedes
pueden tomar los anillos que quieren, sin hablar ni ponerse de acuerdo. Cuando
terminan duplico los anillos que quedan (si hay tres, pongo tres nuevos), hasta un
maximo de diez anillos (st quedan siete anillos nada mas se ponen tres nuevos).
La idea es obtener la maxima ganancia: hacerme ceder el mayor numero de
anillos posible.’

Normalmente el primer intento termina en una vuelta: quedan cero anillos y ya no
hay vueltas (duplicar cero deja cero). Con un aplauso se despiden a |@s
primer@s representantes y se da un breve momento para reflexionar y negociar
dentro de cada equipo. Con nuev@s representantes se organiza un segundo
Intento y se sigue hasta el momento en que se llevan un total de 40 o casi 40
anillos en las siete vueltas. (El truco es dejar 5 anillos en las primeras seis vueltas
para obtener siempre muchos anillos nuevos).

Se puede jugar en algun parque (inicio de campamento, por ejemplo) con
materiales mas grandes y vistosos (aros, bolsas de plastico ...). Cuando se utiliza
hojas de papel se puede afnadir una consigna 'no se vale romper el matenal” o

“material roto no cuenta’.

30
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ANEXO 6
Muestra de Certificado de Participacion
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UNIVERSIDAD NACIONAL

FACULTAD DEFILOSOFIAY LETRAS
INSTITUTO DE ESTUDIOS LATINCAMERICANOS

Confiere of presente cerificado de PARTICIPACION a.

Alexandra Schjelderup

For habes complido com los regesitos establecados pass of | alles
INRCADONE S ALTERNATIVOS AL
CRECMIENTO FCONOMCD COMO FACTOR DE DE SARROLLO,
com mma desaceom de 16 hosas
Realizado los deas 20, 71 y 27 de moviembwe ded presente amo

Chmdad de Paman i, Nrpablica de Pansna, 77 de soviembee ded 2008

Lic Cartos Aguikar Naverno —
Divecty General del Ssome Estotal de Fadio y mmu;::ﬂnu
Television de Fanamb MsSRgo de Esudios | AR0americancs
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