8

Enfoques de Economia Politica Internacional:
las relaciones entre Costa Rica y el Fondo
Monetario Internacional

Raul Fonseca Hernandez



Carlos Humberto Cascante Segura
Editor

Relaciones Internacionales desde Costa Rica
Teorias, casos y actores

%

euna



Al concluir este capitulo, el lector:

Podra conocer los elementos basicos de la
teoria de la Economia Politica Internacional.

Comprender las caracteristicas de la relacion
entre Costa Rica y el Fondo Monetario Inter-
nacional, asi como los intereses que mediaron
en la negociacién de los compromisos que el
pais adquirié con este organismo.



Consideraciones previas

| objetivo del capitulo es analizar las relaciones entre el Fondo Mo-

netario Internacional y Costa Rica en el marco del préstamo suscri-

to con el FMI, en 2021, a la luz de los intereses de los actores, tanto
externos como internos, tomando como fundamento los conceptos centra-
les dela Economia Politica Internacional (EPI). La negociacion en cuestion
se produjo en el contexto de la profundizacion de los efectos econémicos
y sociales negativos generados por la pandemia del covid-19, el deterioro
de la condicion fiscal del pais, lo que motivo a la administraciéon Alvarado
aimpulsar y suscribir un préstamo con el FMI, que compromete al pais al
cumplimiento de una serie de acuerdos en materia economica, los cuales
tienen afectacion directa o indirecta en diversos grupos de interés, tanto
externos como internos.

El analisis es relevante para la disciplina de las RI, dado que aporta
elementos analiticos de la EPI, en la comprension de las relaciones entre un
organismo multilateral, como lo es el FMI y un actor central, como lo es el
Gobierno de Costa Rica, en el marco de las consecuencias que estos actos
tienen, en los intereses de diversos grupos, asi como en la profundizacion
de un modelo de crecimiento de tinte neoliberal, que aspira al manejo de
variables econdmicas, sin considerar otras capacidades que podrian tender
daproximar una vision alternativa de desarrollo.

El capitulo se estructura en tres secciones. En la prime
Presentacion general de la teoria del EPI, sus principales pOStL-lladOS, las
Variantes que existen, asi como las personas autoras de refere'ncm en cada
Crriente. La segunda seccion analiza el contexto, desde el.mstrum.ental
EPL, hechos centrales y la posicion de los actores nacionale.s’e internaciona-
les afectados, de forma directa o indirecta, por Ja suscripcion .de] prestamo
Que el Gobierno de Costa Rica realizé con el FMIen el 2021. Finalmente, la

{etcera seccion presenta las conclusiones del capitulo.

ra, se hara la
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Los componentes tedricos de la Economia Politica Internacipg]

La Economia Politica Internacional (EPI) surge como una rama ip.
termedia entre las RI y la economia a partir del analisis de la relacién eptre
el mercado y el Estado. De tal forma que, silalogica del mercado es genera
la mayor cantidad de riqueza posible, la del Estado consiste en generar .
gresos mediante los impuestos que aplique, asi como controlar e incentiyay
los procesos de crecimiento economico. Esta vinculacién no puede abs-
traerse de un escenario mundial, por lo que las relaciones internacionales
que se forjan en esta dindmica son la base para el andlisis de la economia
politica internacional. Dichas relaciones e intercambios deben ser estudia-
dos desde una légica econdmica, pero también politica, para mejorar la
comprension de un fenémeno complejo dada la diversidad de intereses que
lo conforman (Gilpin, 1987).

Por tal motivo, la EPI es un drea de estudio multidisciplinario en
donde confluyen diversas disciplinas, entre las que destacan las relaciones
internacionales, la sociologia, la economia, la historia y las ciencias po-
liticas. Lo que permite analizar en el ambito global, e incluso local, una
situacion que emerge desde la economia, pero que es analizada desde una
lectura politica, especialmente enfocada en los intereses que poseen los ac-
tores implicados en la situacion en analisis. En este sentido, se preocupa
por conocer la estructura y las relaciones sistémicas de poder existente en-
tr'e los diversos actores existentes en el contexto particular (Hidalgo Capi-
tan, 2013; Quiliconi, 2022).

Lg EPIbusca comprender la construccion del sistema internaciond!
y relicmnarla con la politica externa y la interna de cada pais, en donfie
o fllizes Eomeagos 3 exglne e Eseosasle For gl
realiza un andlisis politicl:jo ;rl v MECHORICES, B tamtores
centrales, como el gobierno (; C(.)ntextc.). SE-: pr«;eocupa e P'Or afes de
Seden milBlteral . Oraczonal, lIlS?ltUClOIlE‘S supranaciond 5
transnacionales o inc| N ey privadas, tales cory e’ ié

¢ cluso aquellas que acttan localmente, pero tambien
por sectores de la sociedad civi] — i ( i0 itiva 0
que tienen una afectacion, pos!

negativa- en una determinada s; ) 1
tue 3 : . ell &
Ramos, 2020; Tussie, 2015). ituacion (Osorio, 2015; Secches, Vad
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En e.ste sent.ido, la EPI busca determinar qué actores, dentro de
un determinado sistema, se benefician o se perjudican de determinadas
decisiones. 'Por lo que se acepta una influencia bidireccional o incluso
multidirecaonal entre los diferentes actores que enfrentan una situacion
determinada. Lo cual constituye una critica al realismo en donde debe do-
minar un actor central hegemonico para que exista estabilidad (Nemiiia,
1017; Secches, Vadell & Ramos, 2020).

Por lo tanto, para la EPI se constituyen distintos temas primordia-
les: los modelos de desarrollo y crecimiento, la globalizacién, las finanzas
internacionales, los sistemas de produccion internacionales, los mercados
gobales en donde se encuentran inmersos los Estados, los actores privados,
organismos internacionales multilaterales, en donde los asuntos econémi-
cos trascienden las fronteras nacionales y se integran en un solo sistema,
enlo global y lo local tienen una barrera difusa (Gilpin, 1987; Hidalgo Ca-
pitan, 2013; Strange, 1970).

Dentro de la EPI se distinguen tres escuelas de pensamiento princi-
pales: la latinoamericana, la estadounidense y la britanica. A continuacion,
se pasard a explicar brevemente cada uno (véase Cuadro 8.1.).

El pensamiento EPI, impulsado desde la escuela estadounidense,
parte de un andlisis realista, en donde debe perseguirse la constitucion y
mantenimiento de un poder hegeménico, aun en el marco de una interde-
pendencia compleja, para poder mantener un sistema internacional fun-
cional y de beneficio para todas las partes. En este sentido, se cree en la
figura de un Estado lider del sistema internacional, que busca mantener el
orden por medio de la cooperacion (mediante la implementacion dc?l soft
y smart power). Esta linea de pensamiento tuvo su auge duran-te ‘la época
dela Guerra Fria, principalmente en la década de los 70 y 80 (Gilpin, 1987;
Secches, Vadell & Ramos, 2020; Tussie, 2015).

Por su parte, la escuela anglosajona parte del . ' |
turalista y neomarxista, desde el cual la estructura mundial se rige por

ina vision econdmica global, en donde las relaciones fentre lo's EsFafiqs
%tin determinadas, en gran medida, por los intefcamblos de blflnesi, ser-
Vicios y capital. De este modo, rechazan la necesidad de u.n- po‘ elr Ieglc
Monico, al reconocer el papel de los Estados centrales‘y firmas globa Pjs
“la arquitectura internacional, y 1 interdependencia con}aple;a GHFIG
g tconomia y la politica. Esta perspectiva abre el lente analitico a otros

pensamiento estruc-
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actores que participan en el sistema internacional (Prado & Tokatlian,

1988, 1990; Tussie, 2015).

Cuadro 8.1.
Principales referentes de la Economia Politica Internacional

Robert
Gilpin

AUTORA

Susan
Strange

B PRINCIPALES

The Political Economy of International Rely-

TEXTOS tions, 1987
Global political economy: Understanding the
international economic order, 2001
War and Change in World Politics, 2009
B PAIS Estados Unidos
F PRINCIPALES Principal exponente de la escuela norteame-
APORTES A ricana. Proponente de la teorfa de la estabili-
LATEORIA  dad hegeménica.
B PRINCIPALES International Economics and International
TEXTOS Relations: A Case of Mutual Neglect, 1970
The Persistent Myth of Lost Hegemony, 1987
States, firms, and diplomacy, 1992.
PAIS Reino Unido

+ PRINCIPALES
APORTES A
LA TEORIA

Principal exponente de la escuela anglosa-
jona. Afirma que existe un poder estructu-
ral en el sistema internacional, basado en:
la produccion, la seguridad, el crédito y el
conocimiento.

continua...
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Rodrigo PRINCIPALES

La teoria de la Interdependencia: ;Un para-
Prado TEXTOS 0

digma alternativo al realismo?, 1990

B PAIS Colombia

B PRINCIPALES

APORTES A Impulsor de ) _ -
LA TEORIA pulsor de la teoria de la interdependencia,

en donde el poder de la negociacion puede
generar mayor autonomia.

Representante de la escuela latinoamericana,

Fuente: elaboracion propia.

La escuela de pensamiento latinoamericano, por su parte, surge de la
doctrina dependentista-estructuralista, en donde se desprende el andlisis
del centro y la periferia. Asi, puede hacerse explicita la relacion de subordi-
nacién y desigualdad entre los paises desarrollados y los subdesarrollados,
lo cual genera un analisis desde esta mirada de los diferentes actores y sus
intereses, de ambos lados del desarrollo, donde los actores periféricos, es-
pecialmente los Estados, buscan su autonomia. El objetivo central de esta
escuela de pensamiento es entender la relacion bidireccional entre la eco-
nomia y la politica, y cémo, mediante la negociacion, logran mayor auto-
nomia (Godoy, 2019; Osorio, 2015; Tussie, 2015; Uc, 2008). '

Una variante de esta escuela latinoamericana parte de un pensamien-
to postestructuralista, en donde las unidades de analisis no son nec_esaria-
mente los Estados como actores principales, sino mas bien existen diversos
agentes sociales, nacionales e internacionales que deben ser tomados en
cuenta como actores —que se ven perjudicados o beneﬁf:iados— df: una
determinada politica o situacion particular, la cual tendrd repercus.ml‘les,
anto a nivel global como local. El objetivo principa.l es b.uscar C’dl‘l’lblO:S Tn
kestructura dominante, que generan ideales de justicia, libertad y consoli-
dacion de derechos (Gonzélez, 2019; Molina, 2019).
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Estudio de caso: la negociacion entre Costa Rica y el FMI (2021)

andemia generada por el covid-19, se hay

Como resultado de la p
1 impactado el sector social y eco.-

tenido notables efectos sanitarios que har .
nomico del mundo, no escapando Costa Rica de esta realidad. En el plang

local, en el 4rea de salud el pais registraba al 18 de septiembre de 2022
total de 1 105 792 de casos diagnosticados y 8913 fallecimientos acumula-
dos desde el inicio de la emergencia sanitaria. Esta coyuntura provoc que
el desempleo se elevara al 20% en 2020 y los niveles de pobreza incremen-
taran al 26.2% en 2020 (BCCR, 2022a; INEC, 2022; Johns Hopkins Univer-
sity of Medicine, 2022).

En el ambito econdmico, las restricciones a la movilidad humanay
A las mercancias, tanto a escala nacional e internacional, causaron quela
actividad econémica de Costa Rica se desacelerara. Asi, en 2019 paso de
2.6% a 2,4%, mientras que en el 2020 esa tendencia intensifico y la acti-
vidad economica se redujo en un 7,8%. Las consecuencias fiscales fueron
inmediatas sobre ya una precaria situacion; una fuerte reduccion de los
ingresos fiscales fue acompanada por un aumento importante del gasto pi-
blico para enfrentar a la pandemia, ambos componentes produjeron queel
nivel de endeudamiento del pais aumentara considerablemente, pasando
de un porcentaje de deuda 56,4% en 2019 a uno de 68,5% en 2021 (BCCR,
2022a) (véase Figura 8.1.).

En este complejo e inédito panorama, el Gobierno de la Republica
de Costa Rica acude al FMI como opcion para obtener financiamiento ex
terno con el proposito de cubrir los gastos corrientes del Estado. En 2020
in'{cian las negociaciones con el FMI para generar un emprestito por 1778
millones de dolares, el cual fue aprobado en julio del 2021, no sin ants
generar un descontento y manifestaciones sociales en torno al proces de
negociacion. La siguiente ilustracion resume los principales eventos P

ducidos en torno a las negociaciones y la aprobacién del empréstito con el
FMI (FMI, 2020; 2021).
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Figura 8.1.

Gobierno Central: ingresos, gastos y financiamiento, base dev

engad
(2019-2021) Aeaao
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EEE Ingresos totales
Gastos totales

B Financiamiento

***** Deuda del Gobierno Central como porcetaje del PIB

Fuente: elaboracion propia con base en datos del (BCCR, 2022b; FMI, 2022).

El préstamo proviene del programa de apoyo para la recuperacion
postpandemia y consolidacion fiscal, con el tipo de préstamo de Facili-
dad Servicio Ampliado (SAF por sus siglas en inglés) y tiene las siguien-
tes condiciones: la tasa de interés es referenciada al Derecho Especial
del Giro (DEG) calculado por el FMI, mas 2% desembolsados en tres
aios con un plazo de pago de diez anos, un periodo de gracia de cuatro
¥ pagos semestrales, aplicando un 0,3% anual del monto a desembolsar,
teembolsables, si se gira durante el periodo y un cargo por servicio del
0,5%. Los recursos seran destinados de la siguiente manera: el 90% se
dirigen a] pago del servicio de la deuda, al sustituir deuda cara por una
mds barata, y el 10% para amortizar la deuda del Estado con la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS) (Casa Presidencial, 2021; La
Gaceta N 139, 2021).
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Figura 8.2.
Linea del tiempo con principales acontecimientos de la aprobacién
del préstamo del FMI a Costa Rica (febrero 2020-marzo 2021)

Se llego a un acuer-
do en el que por
tres anos, se llevard
a cabo el SAF que
permitiria reforzar
la materia politica
y las reformas

Se ejecutd una
visita del FMI para
algunos aspectos
economicos y
los avances en la
reforma fiscal y
las persectivas

El personal
técnico del FMI
concluye visita
virtual para eva-
luar el progreso
de las reformas

cconomicas en el

Se concluye la lera
y 2da revision del
Acuerdo Ampliado
del SAF y se aprueba
una extension
del acuerdo y
se reprograman

macroeconomicas. del gobierno. marco del SAFE. desem!mlsos.
. IS N
24 FEB, 22 FEB, 7 OCT, 25 MAR, |
2020 2021 2021 2022 |

Se aprobo el des-
embolso de aprox.

Se aprobo un acuer-
do de 36 meses en el
504 millones de marco del SAF para
dolares para atender CR por un 335% de
las necesidades de
la poblacion por
COVID 19.

la cuota, equivalente
aunos USD. 1.778
millones.

Ingresa a la cuenta
del MH del BCCR
el segundo desem-
bolso de FMI a CR
en el marco del SAF
por mds de 189.061
millones de colones.

El personal técnico
del FMI concluye
la visita virtual a

Costa Rica y llegaa

un acuerdo a nivel
del personal técnico.
Continuacion.

Fuente: elaboracion propia.

Los compromisos son propuestos por el Estado costarricense como
una via para acercarse a las metas de ajuste estructural sugeridas por el
FMI. Estos compromisos generan diversas consecuencias esperables desde
la teoria econdmica, los cuales son necesarios analizar para comprender los
posibles efectos que generaran en diversos actores nacionales e internacio-
nales (FMI, 2021; Forbes Staff, 2022; 2022a). A continuacion, se mencio-
nan de manera sucinta los principales compromisos adquiridos:

o Eliminar el déficit primario en 2023. Este compromiso se logrd desde
marzo del 2021, en donde aporto en gran medida la aprobacion dela
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Pablicas aprobado en diciembre
de 2018, el cual introduce la aplicacion del Impuesto de Valor Agregado,
aplicado tanto a bienes como a servicios, eliminacién de exoneraciones
a diversos productos, impuestos a las utilidades y rentas de capital, limite

220



Enfoques de Econ
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al crecimiento del del gasto ' publico mediante

la implementacién d
. e de la
regla fiscal (Procuraduria Gespera] del

a Republica, 2018).

. LaLeyde Empl.eo PUbliC0: Aprobado en marzo de 2022, el cual in-
troducird cambios sustanci ales en la forma de calcul

salariales y la introduccion «de salarios tnicos sithe ]
nisterios del gobierno.

o de los pluses
os diferentes mi-

. Bajarla deuda al 50% del 1B al 2035. Para lo cual se tienen diver-
sas estrategias que incluyerm una mayor recaudacion, contencién del

gasto y cambio de deuda c ara por barata. Aunado a ello, es posible
incluir la venta de activos ¢ el Estado.

Estos compromisos estan rmayoritariamente enfocados en limitar el
asto publico. Aspecto que condriciona la mejora en la competitividad del
pais, dado que, en muchos ambitcys, debe mds bien aumentarse la inversion
strategica de recursos, tal es el caaso del sector educacidn, conectividad, in-
faestructura vial, sanitaria, portuaria, entre otros sectores en los cuales es ne-
wsario aumentar, lejos de disminuuir, la ejecucion presupuestaria. Asimismo,
ada vez se reduce mds el marger= para poder bajar el gasto publico sin que
evea afectada la prestacion del se=rvicio por parte de instituciones estatales.

El conjunto de estas medida s busca la mejora de los agregados moneta-
fiosen el émbito nacional, asi cormo la consecuente mejora en la calificacion
teriesgo, lo cual impacta positivaumente en el acceso a condi;i’ones favc')ra—
bles de financiamiento, y una mejria en la atraccion de inversion extranjera
directa al pas. Dentro de los macroprecios que se busca impactar, se encuen-
tanel control de la tasa de interéss, la merma en la volatilidad de los tlpos- fie
tambio, mejorar la dindmica ecormomica y, en c011s§ciuencia, la recaudac;pn
fical, o que causara mayores recuirsos para la inw?rsmn en progt an;as soec:(;
lesygasto ptblico en general. Tocio esto se lograria en el su.pueTto ‘ sail.:: 10
“presentan choques externos o risis iniciadas e'rl el sector real o 1l
fel e€conomia, en el ambito naciconal o internacional. o g

A continuacién, se procedt" 4 analizar, desde una le blfje(-:,z:adirecm(;
Sintereses de Jos principales actcores que se ven afectados g o d —y
o con los compromisos adquiridos asocia
& una revision en medios de prensa,
ara sistematizar en una matriz dichos

ind; ; i

Nirecty o el préstamo como ta’. )

052 este. Metodolégicamente, se realiz
O nacionales como internacior= ales, p

221



Raul Fonseca Hernandez

actores, las posiciones que poseen, el ambito territorial en donde se desen-
vuelve cada agente, con lo cual se pueden identificar los grupos de actores que
poseen una posicion mayoritariamente favorable o contraria. Se consultaron
noticias desde el 2020 al 2022, de los siguientes medios de prensa digitales:
La Nacién, Bloomberg Linea, Forbes Centroamérica, El Pais, El Periddico, El
Economista, El Guardidn, Amelia Rueda, DW Noticias, El Observador, Telesur,
Infobae, asi como comunicados del FMI y el Ministerio de Hacienda.

Tanto el empréstito, como los compromisos adquiridos por el pais
con el FMI, impactan, en mayor o menor medida, de forma positiva o ne-
gativa, una serie de actores nacionales o internacionales, los cuales tienen
intereses particulares y toman postura con respecto a la situacion en cues-
tién. Estos actores se identifican en el cuadro 8.2., segun la posicion que
poseen, asi como los argumentos que esgrimen para sostener su postura.

En el ambito internacional y nacional se encuentran los actores vin-
culados con los acreedores y las calificadoras de riesgo. A pesar de que la
identidad de los acreedores de la deuda nacional no es conocida, en el plano
particular, se encuentran organismos internacionales y grandes inversores
privados. Dentro de los organismos multilaterales se pueden mencionar el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Centroamericano de
Integracién Econémica (BCIE), Corporacion de Fomento Andino (CAF),
el mismo FMI, entre otros. Asimismo, en el ambito privado se identifican
inversionistas institucionales calificados, como bancos, fondos de cobertu-
ra, gestores de fondos, aseguradoras, fondos de pensiones, inversionistas
individuales y sociedades financieras internacionales. Estos inversionistas
se concentran principalmente en Estados Unidos, Europa, Latinoaméricay
Asia (Ministerio de Hacienda, 2019; 2022).

De forma general, para los acreedores internacionales, el acuerdo e
visto con buenos ojos, dado que significa una mejora en la disciplina fiscal
del pais, reduce los riesgos de no recuperar la inversion y, por ende, aumenta
las probabilidades de materializar el rendimiento esperado. Este acuerdo me-
jora la confianza de los acreedores en el pais, lo que se traduce en posibilidad
de colocar mayor cantidad de créditos a una menor tasa de interés, dado qué
el riesgo percibido es menor. La consolidacion de una imagen de buen pagad-
dor es vital para continuar con el financiamiento del gasto corriente del pais,
tanto en el corto, mediano, como largo plazo, con lo cual son el acuerdo y s
cumplimiento un buen camino para consolidar dicha imagen.
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Cuadro 8.2.

Posicion de los actores interesados e implicados en el préstamo con el FMI

Acreedores
de deuda

Calificadoras
de riesgo

Actores
politicos
represen-

tados en la
Asamblea
Legislativa

Expresi-
dentes de la
Republica

Poder
Ejecutivo

Sector
empresarial

Grupos
sindicales

Ambito
de accién
Interna-

cional/
Nacional

Internacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Posicion

A favor

Neutral

Mayorita-
riamente a
favor

A favor
indirecta-
mente

A favor

Mayorita-
riamente a
favor

En contra

223

Argumento principal

Mejora la sostenibilidad fiscal
y perspectiva de retorno de la
inversion.

Valorar elementos de riesgo,
mejora criterio a estable, preo-
cupa nivel de deuda y gestion
de compromisos con FMI.

Positivo los plazos de ejecu-
cién, reduccién del costo de la
deuda, menor tasa de interés.
Preocupa compromisos excesi-
vos, ineficiencia del Estado, au-
sencia de acciones tendientes a
la reactivacion econémica.

Apoyo al Estado de derecho.

Reduccion de niveles de deu-
da, sostenibilidad fiscal, mejor
calificacion de riesgo del pais,
mayor margen para financiar
programas sociales.

Control de tasa de interés na-
cional, gasto publico, lo cual
implica la atraccion de inver-
sion extranjera directa.

Ideoldgico, aumento de im-
puestos y pérdida de derechos
laborales adquiridos por los
empleados puiblicos.

Fuente: elaboracion propia.
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Por su parte, las calificadoras de riesgo y entidades dedicadas al an4-
lisis internacional son actores que se podrian denominar neutrales en e]
sistema internacional. Dentro de su funcion se encuentra la de valorar ele-
mentos de riesgos tangibles e intangibles de los paises, que podrian des-
encadenar en una desestabilizacion del sistema politico y econémico, que
repercuta, entre otros elementos, en la sostenibilidad financiera del pais,
y, por tanto, se llegue a una situacion de impago de las obligaciones cre-
diticias contraidas. Destacan instituciones como Moody’s, Fitch Ratings,
Standard and Poor’s, entre otras.

Los andlisis realizados por estos actores influyen en la decision de
compra y la solicitud de rendimiento que tienen los acreedores, tanto in-
ternacionales como locales. Segtin la metodologia de célculo, pero, sobre
todo, la percepcion de estos actores, los acreedores tomaran sus decisiones
de inversion, tanto a nivel de elegir al pais sobre otras naciones para inver-
tir, como sobre las primas que solicitaran para compensar el riesgo pais,
factor clave en la sostenibilidad de la deuda nacional. De esta forma, se
cumple el principio econdmico en el cual, un mayor riesgo percibido debe
ser compensado con una mayor tasa de interés. De forma analoga, una me-
nor calificacion de riesgo permitird la baja en los rendimientos solicitados
por las inversiones que realizan, tanto entes privados como institucionales
(Florez-Estrada, 2022; Ministerio de Hacienda, 2022).

La posicion de estos actores sobre Costa Rica ha sido de preocupa-
cion por el elevado nivel de deuda que tiene el pais, con una relativa des-
confianza en el cumplimiento de sus acuerdos internacionales. Dentro de
lo expresado, se encuentra la composicién atomizada de la Asamblea Le-
gislativa, la rigidez del gasto y el cambio de gobierno generado en 2022.
Consideran que el préstamo por si solo no representa una mejora en la
calificacion de riesgo del pais, pero que podria hacer que la deuda sea sos-
tenible por medio de un mayor control de las finanzas publicas. Al margen
de estas, la reciente aprobacién de las leyes de consolidacién de las finanzas
estatales, empleo publico, la firma del acuerdo con el FMI y sobre todo los
resultados fiscales, han repercutido en que las calificadoras mejoren sus va- .
loraciones sobre el pais, con lo cual pasan de notas con tendencia negativa
a estable (Hidalgo, 2022; Jenkins, 2020; Rodriguez, 2022).

A continuacion, se analizaran la posicion e intereses de diversos ac-
tores a escala nacional. Se consideraran los actores politicos representados
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onla asamblea legislativa, expresidentes de 13 Republica,
ol sector empresarial y los grupos sindicales.

Los actores pf)liticos tienen posiciones divergentes, sin embargo, ma-
soritariamente estan de acuerdo con el préstamo con el FMI, dado que
iogl’da el 2 de jul‘io del 20.2L la aprobacion en la Asamblea Leg;slativa 2011
33votos.- l’lesoliweron positivamente .algunos diputados integrantes del Par-
iido Accién Ciudadana (PAC), Partido Liberacién Nacional (PLN) y Res-
fauracion Naciona_l (RN.),’ para lo cual utilizaron argumentos relacionados
con los plazos de ejecucion, reduccion del costo de la deuda, menor tasa de
interés. Como parte de la negociacion para la utilizacién de los recursos, se
resolvio que el dinero se utilizaria Gnicamente para el canje de deuda cara
por barata, asi como abonar la deuda del Estado con la CCSS (El Economis-
fa, 2021; Aguirre, 2021; Sequeira, 2021).

En contra, estuvieron algunos diputados del Frente Amplio (FA), In-
tegracion Nacional (PIN) y el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC). Las
agrupaciones indicaron como elementos desfavorables los compromisos
excesivos que se contraen, tales como la aprobacion de la Ley del Empleo
Piblico, ineficiencia del Estado en la ejecucién de recursos ya captados por
otros empréstitos, la ausencia de acciones tendientes a la reactivacion eco-
nomica, asi como el cuestionamiento mismo a la utilizacion del mecanismo
de financiamiento con el FMI, sobre el cual se aduce que no era necesario
llegar a esa instancia para solventar las necesidades de financiamiento del
pais en el momento en el cual se acudié al organismo internacional (Agui-
e, 2021; Sequeira, 2021).

Otro actor politico que ha mostrado su apoyo indirecto al préstamo
con el EMI es el conformado por las expresidencias de la Republica, en la
figura de Oscar Arias Sanchez (1986-1990 y 2006-2010), Rafael Angel Cal-
derén Fournier (1990-1994), Miguel Angel Rodriguez Echeverria .(1998-
2002), Abel Pacheco de la Espriella (2002-2006), Laura Chinchilla MIrar}c’ia
2010-2014) y Luis Guillermo Solis Rivera (2014-2018). En la declaracion
firmada por las personas expresidentas, estas muestran su apoyo al Estadg
de derecho, a la democracia y las autoridades, en el marco de las’ manl1-
festaciones sociales que se generaron en septiembre del 2020, a raiz de la
discusign del préstamo con el FMI (DW Noticias, 2029). ‘ l ’

El Poder Ejecutivo es un actor claramente definido a favorcclie actue;;
b, que ha impulsado decididamente el préstamo con el FMI, durante [g

el Poder Ejecutivo,
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administracion del expresidente Carlos Alvarado Quesada (2018-2022) y
la del actual presidente Rodrigo Chaves Robles (2022.-2026). Durante I3
administracion Alvarado Quesada se impulsa la iniciativa, la cual enfrenta
una fuerte oposicion de los sectores sindicales y sociales y desencadena un
descontento social evidenciado en manifestaciones en las calles, situacion
que fue solventada con la firma de un acuerdo donde e'l g(.ﬂ?ierno se com-
prometia, entre otras cosas, a no continuar con la negoaaa‘or}. Tal acuerdo
posteriormente fue incumplido, dado que en 2021 se continua con las ne-
gociaciones, se llega a los convenios con el FMI y posteriormente se suscri-
be el préstamo (Tele Sur TV, 2020; El Economista, 2021; Madrigal, 2022).

Por su parte, la administracion Chaves Robles mantuvo la posicién
oficial de apoyo decidido al compromiso. Durante el 2022 se recibieron
tres misiones del EMI (en marzo y junio), para verificar el cumplimiento
de los pactos suscritos, estos fueron comprobados y se allano el camino
para proximos desembolsos, dentro de los cuales se incluye uno por 284
millones de dolares. El plan de Gobierno actual es mantener e incluso am-
pliar los compromisos adquiridos para cumplir con las metas planteadas,
lograr los desembolsos restantes y mejorar la confianza de los inversionis-
tas (BCCR, 2022a, 2022b; Murillo, 2022).

El sector empresarial nacional mantiene una posicion favorable al
empréstito. Entre sus motivaciones indican la espera de una reduccién de
las tasas de interés nacionales, una mejora en el gasto publicoyenla califi-
cacion de riesgo del pais, lo cual implica condiciones mds favorables para la
atraccion de inversion extranjera directa (IED). Observan con buenos 0jos
la disciplina fiscal que implemente el gobierno, principalmente en materia
. de contencion del gasto. Sin embargo, observan con recelo el aumento en
la carga impositiva que puede generar la iniciativa de establecimiento de
la renta global, con lo que se gravaria a las personas por el total de sus in-
gresos y se abandonaria el esquema actual de renta secular. Asimismo, les
preocupa que no existe una ruta clara para fomentar la reactivacion econo-
mica del pais (BCCR, 2022a).

Por otro lado, el sector sindical es un actor que esta claramente en
contra del acuerdo con el FMI, est3 representado por el bloque sindical
Patria Justa (PJ) -conformado por la ANEP (Asociacién Nacional de Em-
pleados Publicos y Privados); el FIT-ICE (Frente Interno de Trabajadores
del Instituto Costarricense de Electricidad); UPINS (Unién de Personal
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Jel Instituto Nacional de Seguros); SINTRAJA P
(es de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdémico
Je la Vertiente Atléntica de Costa Rica. Afines Y portuarios); SITRAPE.
QUIA (Sindicato Trabajadores Petroleros Quimicos y Afine’s); SITRAP
(Sindicato de Trlabajadores de Plantaciones) y SINA (Sistema Nacional
Ambiental); asi como el Bloque Unitario Sindical y Social Costarricen-
e (Bussco), que reune a: APSE (Asociacion de Profesores de Segunda
pnsefianza), ANDE (Asociacion Nacional de Educadores y Educadoras)
UNDECA (Union Nacional de Empleados de la Cajayla Seguridad So-
dal). Estos actores reunen a los principales sindicatos del pais, asociados
a empleados publicos y que también tienen relacién con otras organiza-
ciones sociales de corte socialista.

El sector sindical posee una posicion contraria al acuerdo por diver-
sas razones. Por un lado, se encuentra un componente ideolégico y, por
otro, las consecuencias que se pueden derivar de la implementacion del
empréstito. En términos doctrinales, el FMI representa una organizacion
creada por los Estados Unidos para profundizar el modelo neoliberal en los
diversos paises. Por tanto, implica, necesariamente, la reduccion del tama-
flo estatal y que el mercado se encargue de la asignacion de recursos, con
lo cual se acreciente la desigualdad de clases, asi como la insostenibilidad
ecologica, lo cual afecta el bienestar de las personas en el corto y mediano
plazo (Fonseca, 2019; Infobae, 2021; Tortosa, 2009; Unceta, 2009).

Enrelacién con la agenda de implementacion del empréstito, el com-
promiso de aprobar e impulsar la Ley de Empleo Publico causara cambios
sensibles en la estructura del sistema de empleo publico costarricense, lo
cual es visto por el sector sindical como un retroceso en los derechos ad-
Quiridos de las personas trabajadoras en el sector publico. Dado que limi-
tard el crecimiento salarial por anualidades, impondra limites a laforma
de calcular los pluses salariales y serfa la antesala de la implementaqon del
salario global en todas las instituciones publicas. Esta Ley sera aplicable a
'odo el sector publico, excluidos los entes publicos no estatales, las empre-
% € instituciones publicas en competencia, salvo en lo relativo a ‘lfas dis-
Posiciones sobre negociacion colectiva, el Cuerpo de B’omberos, asi cc(l)mlo
% universidades piblicas, en el marco de la autonomia que les brinda Ja

Constitucién Politica (Astorga, 2022; Bravo 2022).

(Sindicato de Trabajado-

3
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Los sindicatos también aducen que la situacion fiscal del pais podria
solucionarse implementando medidas en contra de la evasion fiscal, sin la
necesidad de acudir a nuevos créditos o de crear nuevos tributos que afec-
tan a la clase trabajadora y de menores ingresos. Ademds, consic}eran que
el gobierno acudio al FMI para poder justificar la implementacion de una
agenda de temas que podrian ser impopulares, pero ql.Je, en el marco del
compromiso con el FMI, deberia implementarse. Se estima que el acuerdo
no mejorard la situacion del pais, sino mas bien la agravard, dado que im-
plica el aumento del endeudamiento. También, se denuncia el que carezca
de propuestas compensatorias dirigidas a combatir la pobreza y generar
empleo (El Periddico, 2020).

Diversos sectores de la poblacion civil también se han manifestado
en contra de las negociaciones. Destacan el gremio de educadores, asi como
el agricola, quienes ven con especial recelo la agenda de implementacion,
agrupados por el FENATRAP (Federacion de Trabajadores Agricolas y de
Plantaciones). Un sector importante fue liderado por una alianza coyuntu-
ral dirigida por el partido Rescate Nacional, en la figura de Célimo Guido,
el partido Encuentro Nacional, en la figura de Oscar Campos, entre otros
lideres sociales, como el secretario general del ANEP (Asociacién Nacional
de Empleados Publicos), Albino Vargas, quien levanté un llamado al gremio
para que se unieran a las protestas (EI Pais, 2020; 2020a; Infobae; 2020).

Todas estas inconformidades generaron protestas sociales y amplias
manifestaciones en las calles del pais, especialmente en el tercer trimestre
del 2020. Se sumaron diversos sectores sindicales y sociales, especialmente
el gremio de educacion y sanidad. Las protestas se tornaron violentas en
algunos puntos del pais, hasta que se tomaron acuerdos relativos entre los
grupos de manifestantes y el Gobierno.

Estas protestas generaron presién en la Asamblea Legislativa, la cual
negocio una agenda de implementacién menos ambiciosa que la plantea-
da originalmente por el gobierno del presidente Alvarado. Esta inclufa en
las versiones iniciales la creacion de nuevos tributos, por ejemplo, gravar
las transacciones bancarias, aumento en el impuesto de renta, asi como
a los bienes inmuebles, y también la venta del Banco Internacional de
Costa Rica y la Fabrica Nacional de Licores. La actual administracion del
presidente Chaves busca retomar algunas de estas iniciativas, como lo €
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la venta del Banco de Costa Rica, asi como de un porcentaje del Instituto
Nacional de Seguros.

Conclusiones

La estrategia perseguida por el Gobierno con la firma del préstamo
con el FMI busca, por un lado, mejorar los niveles de riesgo otorgados
por las calificadoras y, por tanto, los niveles de confianza de los acree-
dores internacionales. Por otro lado, proyecta impactar positivamente
macrovariables como la tasa de interés y el tipo de cambio, con lo cual se
premie la estabilidad econdmica y la sostenibilidad de la deuda. En este
sentido, el Gobierno favorece los intereses de los acreedores, del sector
empresarial y politico.

Sin embargo, es posible que el pais lograra conseguir esa cantidad de
deuda por medio de otros organismos internacionales, sin que se requiera
del cumplimiento de los compromisos suscritos con el EMI. Por lo que pa-
reciera que el Ejecutivo se inclind por esta opcion para dar mayor fuerza a
iniciativas polémicas, como la Ley de Empleo Publico o Ia posible venta de
activos, los cuales, estando en el marco del empréstito y el compromiso de
implementacién, cobra mayor viabilidad politica, dado el alto costo de no
cumplir con estos acuerdos, en el plano de imagen y de credibilidad, tanto
delas calificadoras de riesgos como de los inversionistas. Por tanto, la clase
trabajadora y los sectores sociales son los actores con menor poder relativo
¥ que percibiran mayores efectos de la aprobacién del empréstito.

Resulta relevante seialar que los elementos que no se incluyeron en
la agenda de implementacidn, los cuales son acciones dirigidas a la reacti-
vacion de la economia, reduccién de la pobreza, aumento del empleo, me-
jora en el gasto putiblico. Estos elementos responden a actores con mayores
vulnerabilidades relativas, los cuales no fueron considerados en este marco
de accion. | _

Respecto de la teorfa EPI, debe sefialarse que permite realizar un

andlisis robusto sobre los intereses de los actores que acompanan la ’toma
, asi como el impacto que tendrdn en
a tienen

de decisiones en temas econdmicos . ¢l
estas agencias, sabiendo que las decisiones en materia €conomic
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impactos en diferentes actores, y en ocasiones, responden a los intereses
de un sector, aunque se generen afectaciones en otros. Tener claridad ep
estos elementos permite dibujar, de mejor forma, el sistema internaciong]
y nacional, con lo cual se identifique el rol y el juego de actores, asi como
el poder que poseen unos, respecto a las condiciones y afectaciones de
otros agentes.

La teoria EPI tiene limitaciones analiticas, especialmente en los pro-
cesos de implementacion de decisiones. Por un lado, no permite la mo-
delacion de escenarios prospectivos interactivos segun la posicion de los
actores, dado que dicha posicion es normativa y puede adaptarse en el
tiempo, segin el desarrollo de diversos acontecimientos. Asimismo, siem-
pre se corre el riesgo de no incluir actores clave en el analisis, los cuales po-
drian ser determinantes en la construccion del sistema internacional. Por
ultimo, se podria apuntar que es necesario avanzar en la comprension del
fenomeno econdmico y sus implicaciones, para entender mejor la posicion
y el argumento de los actores.
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