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CaprituLo VII

LA INTEGRACION DE LA PERSONA MIGRANTE EN COSTA

RICA: ANALISIS SOBRE LOS RETOS Y OPORTUNIDADES

DESDE EL ACCESO TERRITORIAL A LOS DERECHOS
ECONOMICOS Y SOCIALES

JuaN C. MENDEZ BAQUERO'

RAUL FONSECA HERNANDEZ?

L. INTRODUCCION: PRECISIONES ENTORNO AL MARCO JURIDICO
E INSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS Y
SOCIALES EN COSTA RICA PARA LAS PERSONAS MIGRANTES

En el imaginario social, politico e intelectual nacional, se ha concebido
histéricamente al Estado costarricense no solo como un ‘Estado de Derecho’,
sino como un ‘Estado Social de Derecho’. Un concepto que alude claramente a
un activismo del aparato publico para ocuparse de sus ciudadanos, pero también,
de personas extranjeras que residen de manera permanente 0 no en territorio
costarricense, independientemente de su condicion migratoria.

Esta primera aclaracion es necesaria, pues no en pocas oportunidades se ha
creido de manera incorrecta que existen limitaciones legales en el acceso a ciertos
derechos a quienes se encuentran en territorio nacional cuando su condicion
migratoria es irregular, en particular de personas migrantes trabajadoras.

' Magister en Relaciones Internacionales. Docente Escuela de Relaciones Internacionales. Universidad
Nacional de Costa Rica.

Magister en Relaciones Internacionales. Docente Escuela de Relaciones Internacionales. Universidad
Nacional de Costa Rica.
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Esta igualdad en los fueros de proteccion tanto para'ciudada_nos.l'lacion’a_les
como para personas extranjeras, se deriva desde la propia Constitucion Politica
de la Republica. Asi, el articulo 19 del texto copstl.tu_monal establ_e que “Los
extranjeros tienen los mismos deberes y derechos individuales y soc.lale's’ que los
costarricenses, con las excepciones y limitaciones que esta Constitucion y las
leyes establecen” (Asamblea Nacional Constituyente, 1949). Estas llmxtac_lones
pueden ser entre otras, la prohibicion que tienen las personas extranjeras en ejercer
direccién o autoridad en los sindicatos (Art. 60 de la Constitucion Politica), o bien,
cjercer el derecho al sufragio y/o someter su nombre para la eleccion de ciertos
cargos, como, por ejemplo, el cargo de presidente de la Republica.

Asi mismo, resulta indispensable puntualizar que el Estado costarricense al
ratificar el Pacto Internacional sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas en el afio 1968 (Asamblea Legislativa, 1968), asi como el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre derechos humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en el ano 1999 (Asamblea
Legislativa, 1999), se ha comprometido a no discriminar y garantizar el ejercicio
de los derechos que se enumeran en ambos tratados sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social. La propia Constitucion Politica en su articulo 68 prohibe
cualquier discriminacién respecto al salario, ventajas o condiciones de trabajo
entre costarricenses y extranjeros.

Este principio de no discriminacion, incluida la nacionalidad, se encuentra
ampliamente respaldado por la jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, sustentada por la ratificacién de un numero considerable
tratados internacionales en materia de derechos humanos, tanto a nivel de Naciones
Unidas, como del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, los cuales
forman parte integral del ordenamiento juridico costarricense.

Destaca en este sentido la jurisprudencia de este Alto Tribunal Constitucional
en materia del reconocimiento del derecho a la educacion y la imposibilidad de
negar la matricula escolar a nifios y nifias por no tener autenticados los documentos:;
el derecho a la educacién de todos los seres humanos vy a la proteccion especial
del Estado a las personas menores de edad; la eliminacion de la restriccion de ser
costarricense para ser beneficiario del bono para la educacion bésica; la proteccion
del derecho ala salud particularmente cuando la persona padece trastornos de salud
crénicos; pago de seguro de salud por parte del Instituto Nacional de Seguros a
una persona trabajadora que no posee cédula de residencia, entre otros (Consgjo
Nacional de Migracién, 2013).

~ Porsulado, la propia Ley General de Migracién y Extranjeria de Costa Rica,
indica en su articulo 3 que dicha normativa fomenta la integracion de estas a la
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sociedad, con base en los principios de respeto a la vida humana, a la diversidad
cultural y de las personas, a la solidaridad, la equidad de género, asi como a los
derechos humanos garantizados en la Constitucion Politica, los tratados y los

convenios interpacipnales debidamente suscritos, ratificados y vigentes en el pais
(Asamblea Legislativa, 2009).

Asi mismo, el espiritu y letra de la Ley es muy clara y mantiene como eje
transversal a lo largo de todo su cuerpo el respeto de los derechos humanos y
la integracion de las personas migrantes, asi como la necesidad de favorecer el
desarrollo social, economico y cultural del pais. En su articulo 7, se indica que
la politica migratoria del pais velara por el respeto a los derechos humanos y las
garantias constitucionales de toda persona extranjera que ingrese y permanezca
en el pais, la integracion de las personas extranjeras en los procesos econémicos,
cientificos, sociales, laborales, educativos, culturales y deportivo, asi como
el aseguramiento a la seguridad social por parte de las personas migrantes
(Asamblea Legislativa, 2009).

Ahora bien, ;en qué consisten estos derechos econdmicos y sociales de los
cuales pueden gozar tanto ciudadanos costarricenses como personas extranjeras?
Larespuesta a esta pregunta es muy amplia y merece un detalle pormenorizado, sin
embargo, cuando hablamos de derechos econdmicos y sociales, nos referimos en
términos generales al trabajo, educacion, vivienda, seguridad social, alimentacion,
y muchos otros mas.

El ‘Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales’ de
Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2012), especifica ain més el amplio universo
de derechos que implica esta categoria, por ejemplo, el derecho al trabajo y a la
formacién técnico-profesional, remuneracion y salario equitativo, condiciones
dignas, seguridad e higiene, vacaciones y descanso. Asi mismo, el texto menciona
el derecho a la formacion de sindicato y el derecho a la huelga.

Otros derechos sociales y econdmicos que componen este instrumento
internacional tienen que ver con el derecho a la familia, derecho a la vivienda,
derecho a ser protegido contra el hambre, derecho a la salud fisica y mental,
reduccion de mortalidad infantil, educacion, ensefianza primaria asequible y
gratuita, ensefianza superior accesible, derecho a la vida cultural y gozar de los
beneficios del progreso cientifico, entre otros.

Por su parte, el Protocolo de San Salvador (OEA, 1998) amplia derechos sobre
el derecho a la seguridad social (atencion médica y subsidio o jubilacion en casos
de accidentes de trabajo o enfermedad, etc.), derecho a la salud, incluidas las
Inmunizaciones contra las principales enfermedades, prevencion y t_ratamie;ntos
y necesidades de grupos de mas alto riesgo; el derecho al medio ambiente
sano; derechos de la nifiez, en especial el derecho a crecer al amparo y bajo la
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responsabilidad de sus padres; proteccion de personas adulto mayores, proteccién
de personas con discapacidad, en particular cuando existe disminucién de sus

capacidades fisicas o mentales, entre otros.

Esta lista (que no es exhaustiva) de derechos econémicos y sociales, da cuenta de
la complejidad y amplitud de la materia. Cada uno de estos derechos enumerados
antes, asi como de una serie de garantias en materia l'aboral que contempla la
legislacion costarricense, merece un analisis propio € mdepepdlente. Mas atn,
a nivel institucional, cada uno de estos derechos enlistados tienen un respaldo
burocratico y normativo que posibilita—y obliga—al Estado costarricense a velar
por el bienestar de sus ciudadanos y de personas extranjeras bajo su territorio,
incluidas personas migrantes en condicion regular e irregular.

De manera que todos los temas de seguridad social pasan por la institucionalidad
de la Caja Costarricense de Seguro Social, los temas de educacion por el Ministerio
de Salud y los temas laborales por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
entre otros entes estatales. Algunos temas como los derechos de la nifiez desde
luego merecen un abordaje interinstitucional, dado que su vulnerabilidad compete
atodo el apartado estatal costarricense, no inicamente al ente rector en la materia
(Patronado Nacional de la Infancia PANI).

Asi, para efectos de este capitulo, el analisis se centrara en el acceso a programas
sociales y de integracion de personas migrantes, con una especial atencion como
estudio de caso, en las regiones de planificacion. Es decir, el andlisis se centrara
en el acceso a ciertos derechos, en particular empleo, salud, educacion, sociedad
y fomento econdmico, pardmetros en todo caso establecidos por la Politica
Migratoria Integral de Costa Rica 2013-2023 (La Gaceta, 2013).

Finalmente, dentro del posible universo de estudio, este trabajo se limitard
al concepto de persona inmigrante residente en territorio costarricense,
independientemente de su condicién migratoria (irregular o irregular), y cuyas
necesidades y demandas especificas son abordadas por la institucionalidad
costarricense. Algunas categorias especificas de personas migrantes o extranjeras
que se encuentran transito por territorio costarricense, estudiantes de intercambio
extranjeros, agentes viajeros, asilados diplomaticos, visitas ocasionales, extranjeros
Jul_nlados, personal diplomatico acreditado en el pais, asi como otras categorias
mlg_ratorias especiales que integra la normativa costarricense (La Gaceta, 2012),
no ntegran este analisis, dado que sus necesidades y/o demandas poseen una
naturaleza distinta y por lo tanto requieren de una atencion diferenciada.

En este sentido, es importante destacar que de los tltimos censos de poblacion
llgvados acaso por las autoridades competentes, alrededor del 80% de la poblacion
migrante residente en el pais, estd compuesta por ciudadanos procedentes de
Nicaragua, el resto corresponde a paises latinoamericanos y de otras latitudes
(DGME/MIEUX, 2017).
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El anélisis.desde ]}{380 no excluye a personas migrantes no trabajadoras.
Claramente la integracion y goce de los derechos sociales y econémicos de quienes
no laboran, tales como madres o padres jefes de hogar, personas adultas mayores
o nifios y nifias, merece igualmente la atencion correspondiente en este trabajo.

7 ASPECTOS METODOLOGICOS

El estudio es de caracter mixto. Combina elementos cualitativos, al analizar las
leyes y los programas disponibles a nivel pais; con analisis cuantitativo de datos
de las personas migrantes por region de planificacion.

Para el andlisis del contexto cuantitativo, se partié de los derechos que poseen
las personas migrantes y como el Estado, asi como la sociedad en general deben
de garantizar el pleno disfrute a las personas migrantes. Para promover una mayor
riqueza analitica, se utiliza como unidad de analisis las regiones de planificacién
establecidas segiin el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN). Los datos considerados son los dispuestos en la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO) para el 2015 y 2018, elaborada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo (INEC), utilizando como filtro principal los datos que se
podian identificar la condicién migrante de la persona. En este sentido se utiliz6
variables proxy para poder generar la medicion de cada variable.

En este sentido, se utilizan los derechos deben garantizarse a toda persona
migrante como variables de analisis: Social, Salud, Empleo, Educacién, y Fomento
econémico. Las variables e indicadores considerados para el anélisis se describen
en el siguiente cuadro:

TABLA 1. VARIABLES E INDICADORES UTILIZADOS EN EL ANALISIS
DE MIGRACION POR REGION DE PLANIFICACION

| Variable Indicador Ao disponible
Género 2015y 2018
Nivel de pobreza 2015y 2018
Social Apoyo por parte del IMAS 2018
Disponibilidad de servicios basicos segin 2018
calidad de este
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Salud Acceso a seguro de salud 2018
Educaciéon Afos de escolaridad 2015y 2018
Fomento Econémico Rama de actividad de fuerza de trabajo 2015y 2018
Empleo Condicién de empleo 2015y 2018

Fuente: elaboracion propia.

Asi mismo, se construyé un indice que valora dichos elementos segun cada
region, con el objetivo de identificar las regiones que ofrecen mejores condiciones
para albergar a la persona migrante. Los datos para el 2018 fueron estandarizados
y ponderados con iguales valores (20% cada variable), en la variable social, cada
indicar posee igual valor (6.25%). El resultado del indice se compara con la
cantidad de poblacion migrante que posee cada region, con el objetivo de observar
los posibles lineamientos que deberia seguirse en cada region para mejorar sus
condiciones para cumplir con los derechos de las personas migrantes.

El trabajo cont6 con una limitante importante, dado que se pretendia realizar
el estudio territorial al nivel cantonal, sin embargo, la informacién actualizada
disponible de personas migrantes inicamente se encontraba a nivel de Regionde
planificacion. Asi mismo, los datos disponibles en la misma Encuesta Nacional
de Hogares, solo disponen de la categoria migrantes a partir del 2015, y, aun asi,
la disponibilidad de datos que se incluyen en el 2018, es mucho mayor que afios
anteriores, aspecto que limita la comparabilidad de datos temporales.

3. CONSIDERACIONES TEORICAS

El estudio del fenomeno migratorio a nivel global es complejo y puede ser
anah;ado de una multiplicidad de variables y dimensiones de analisis. Muchos
estudios por ejemplo versan sobre las causas estructurales socio econdmicas de

la migracion, marcos normativos regionales y globales, practicas y acuerdos en
materia laborales, entre otros.

Su .conceptualizacic'm resulta igualmente compleja. Por ejemplo, para la
Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM), las personas migrantes
Integran un amplio grupo de personas que se desplazan a nivel interno, pero ademds
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quienes cruzan fr_onteras internacionales por distintos motivos, independientemente
g tal desPlaza_mlento es forzado o no, si es temporal o no, independientemente
de su motivo. Dentro dc esta amplia definicion, que ademas no encuentra asidero
legal bajo el derecho internacional contemporaneo, el elemento central tiene que

ver con el movimien@ 0 desplazamiento de la persona o grupos de personas de su
lugar habitual de residencia (OIM, 2019).

El proceso de migracion puede iniciarse por diversas razones, una de ellas
es por desigualdades territoriales (IGLEsIAsS, 2014). Las desigualdades entre
regiones generan fuer;as centripetas y centrifugas que atraen o repelen recursos
y personas segun su dindmica propia (FONSEca, 2012), de esta forma se generan
concentracion de politicas publicas, presencia de recursos endogenos, condiciones
sociales y economicas. Incluso, las causas pueden ser negativas o bien positivas,
por ejemplo, las personas que emigran de la ciudad al campo, en busqueda de
una mejor calidad de vida (RODRIGUEZ, REYES, MANDUJO, 2016) o bien por el
requerimiento de mano de obra para la construccién de grandes obras como
represas, carreteras o edificios (PEREZ, 2018), a nivel especifico, o en busqueda
de mejores oportunidades de empleo a nivel general (NAVARRO, 2015; OLIVIERA
y GALINDO, 2013).

Asi mismo, pueden generarse proceso de migracion por fendmenos climaticos
que fuerzan la salida de las personas de un territorio particular. Los fendmenos
climaticos tipo huracanes, terremotos, explosiones volcénicas u otros, estan
usualmente asociados a problemas en la gestion publica del desastre como tal y a
suposterior atencién. O bien, por declaratoria de inhabitabilidad de los territorios,
dados el riesgo latente de que ocurra un nuevo fendmeno natural (CABRERA, 2018).
Para poder mitigar estas situaciones las instituciones nacionales, deben coordinar
conlas regionales y locales, para poder estar preparados en caso de una emergencia.

Otro factor que explica las migraciones son las manifestaciones de conflictos
bélicos, religiosos o politicos. Muchas veces consecuencias de procesos
geopoliticos mundiales, que tienen afectaciones directas en territorios concretos
(RENTERIA y SoTO, 2018; ROJAS, GARCiA, DA SILVA Y CACERES, 2017). Asi mismo,
el fendmeno migratorio abarca dimensiones igualmente relevantes tales como
migracion asistida, retorno y retorno voluntario, asilo, trata y tréﬁco_ de personas,
migracion y desplazamiento en el contexto de desast-res, desplazamiento interno,
flujos mixtos, entre muchas otras dimensiones. Lo mismo _sucedg conel cqnc?pto
de migrante, el cual puede ser analizado desde una amplia variedad de opticas:
rr}iBTante laboral, migrante en condicion irregular y I:egular, solicitante de asilo,
victima de trata y trafico, entre muchas otras categorias.

Sin embargo, para efectos de este trabajo, el concepto de migracion y de migrante
sederiva de la propia legislacion y normativa costarricense. Asi, el concepto g§n§ra1
de persona inmigrante se refiere a toda “persona que llega a un pais distinto
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-se en ¢l” (La Gaceta, 2012). Dentro de este concepto

del propio para establecer :
tes definiciones como encuadre conceptual:

genérico, se utilizan las siguien

_ Permanencia legal: autorizacion que se otorga a una persona extranjera para
permanecer en el pais, emitida por la Direccion General (La Gaceta, 2012),

- Residente permanente: Persona extranjera a quien la Direccion General le
otorgue autorizacion de permanencia por tiempo indefinido (La Gaceta, 2012),

- Migracién irregular: movimiento de personas que se realiza al margen de
Jas normas y procedimientos que regulan el ingreso, €greso y permancncia
en el pais. (La Gaceta, 2013).

_ Persona en condicion irregular: persona que incumple las condiciones
migratorias establecidas en Costa Rica tanto para el ingreso como para
permanecer en el pais (La Gaceta, 2013).

Por otro lado, un territorio tiene diversas interpretaciones, connotaciones e
incluso construcciones, segtin la dptica profesional desde la que se observe. Desde
el punto de vista sociologico HOFFMANN y MORALES (2013), definen al territorio
como el punto de encuentro de confrontaciones sociales, de contextualizaciones
particulares de problemas u oportunidades locales y mundiales. En este sentido
indican que el territorio es producto de:

Las reconfiguraciones geograficas/territoriales son la traduccion espacial de
confrontaciones entre fuerzas sociales, o entre pequeiias sociedades y colectivos,
en interaccion constante entre ellos y con sus entornos tanto sociales como
naturales. Es decir, de una contextualizacion fina y adecuada a cada caso que
permita entender los resortes politicos, econdmicos y también culturales de esta
co-sustancialidad, es decir la llamada territorialidad. (p. 11)

Lo territorial tiene incidencia en muchos aspectos sociales, politicos ¥
econdmicos de la sociedad en general. Dentro del fenomeno de migracion, es
la unidad de analisis, el cual funciona como un expulsor o receptor de personas
migrantes. Es decir, el contexto socioecondmico o las caracteristicas propias del
territorio pueden ser un detonante de la migracion de las personas hacia otros
territorios. Asi mismo, dichas condiciones socioecondmicas y naturales, podrian
ser factores clave permitir albergar personas de forma digna, en apego con 10s
derechos humanos fundamentales que deben cumplirse. En este sentido, [as
caracteristicas del territorio y su contexto (politicas publicas, condiciones sociales
y econdmicas, entre otros aspectos) son vitales para garantizar una adecuada
permanencia de las personas migrantes en cada territorio. En este sentido, €s vital
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diagnosticar y gestionar las politicas publicas y recursos de los territorios que son
receptores de personas migrantes, para poder mejorar los servicios, asi como las
condiciones que se brindan a las personas migrantes.

4, EL ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES COMO MEDIO PARA EL
EJERCICIO PLENO DE DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES DELAS
PERSONAS MIGRANTES A NIVEL NACIONAL EN COSTA RICA

¢(Como pueden las personas migrantes ejercer y disfrutar plenamente de sus
derechos econdmicos y sociales? Esta es una interrogante dificil de responder.
Como se explico antes, el analisis pasa por una revision detallada de todos y cada
uno de los derechos enunciados en la legislacion nacional y todos aquellos otros
derechos que se derivan de los instrumentos internacionales, desde el derecho a
la alimentacion, hasta el goce de la cultura.

Dado que la amplia poblacion de inmigrantes nicaragiienses y de otros paises
latinoamericanos han llegado a Costa Rica en bisqueda de mejores oportunidades
laborales para mejorar sus condiciones de vida y la de sus familiares (DGME/
MIEUX, 2017), Ias principales preocupaciones en materia de integracion pasan
por un analisis socioeconomico de sus condiciones, necesidades y demandas
desde el ambito laboral (diferencias salariales, aseguramiento, etc.), acceso a
servicios de salud, educacion y vivienda, condiciones de seguridad y programas
para superar la pobreza.

Sin embargo, a los efectos de establecer parametros minimos de analisis, nos
centraremos en el acceso a ciertos programas sociales y en el ejercicio de algunos
derechos economicos y sociales de alto impacto social y de interés para la sociedad
costarricense, en particular los relativos a la integracion y participacion en espacios
locales o comunales, seguro social y educacion.

Histéricamente, el acceso a programas sociales por parte de personas
migrantes ha encontrado resistencias, limitaciones institucionales y burocraticas.
La narrativa negativa entorno al complejo asunto de la migracién ha genergdo
que politicos, medios de comunicacién y otros formadores de opinion publica,
adviertan sobre las amenazas de un supuesto uso abusivo de los programas
sociales a manos de personas migrantes, en un aparente detrimento del acceso

Para nacionales costarricenses.

En otras oportunidades, no ha sido la narrativa politica o social la principal
barrera, sino la propia normativa institucional. Tal es el caso del Fondo Nacional
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de Becas, creado en el afio 1997 mediante Ley de R}%pﬂbllca No. .7658 y su
Reglamento, para brindar apoyo (economico) a _estudlantes costarricenses de
bajos recursos economicos para que Cursen estudlqs en cualql_,uera df} ]qs ciclos
educativos, con base en el mérito personal, las condiciones socioeconomicasy el

rendimiento académico de los estudiantes (La Gaceta, 1997).

La aplicacion del criterio de nacionalidad para otorgar ’el apoyo ecopémico
Gnicamente a nifios y adolescentes costarricenses, 0casiono que en el afo 1998
las autoridades del Fondo Nacional de Becas ( FONABE) retiraran o ;us_pendieran
algunas becas a nifios N0 COStarricenses. Asi, ante tal medida jadmm}strativa, y
luego de que la beca le fuera suspendida a un nifio por ser nicaragense y no
cumplir con los requisitos que sefiala la Ley y su Reglamento, la Defensoria de
los Habitantes presentd un recurso de accién de inconstitucionalidad contra el
Reglamento a la Ley No.7658 que imponia esta discriminacion por nacionalidad, el
cual fue dado con lugar por la Sala Constitucional, derogandose tal discriminacion
(Sala Constitucional, 2003).

En la actualidad, los formularios para solicitud de becas ante el FONABE
incluyen la opcién de presentar la tarjeta de residencia 0 DIMEX en el caso de
nifios y adolescentes extranjeros. De hecho, de la evaluacion del Primer Plan
de Integracion 2013-2017 se llega a la conclusion que algunos de los mayores
avances en esta materia tienen que ver justamente con el hecho de que hoy en dia
la normativa costarricense permite el acceso de los menores al sistema educativo,
independientemente de su estatus migratorio, se ha producido una mejora
sustantiva en el acceso de las familias migrantes a las becas y ayudas economicas
(FONABE, AVANCEMOS), se ha superado el impedimento a personas migrantes
a participar en las Juntas de Educacion y gobiernos estudiantiles (DGME, 2018).

Por otro lado, las personas migrantes también se han visto beneficiadas de
otros programas sociales, en particular de transferencias y apoyos econdémicos
a personas y familias en estado de vulnerabilidad a través de los programas del
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).

Para el afo 2018, el IMAS reportd que, del total de beneficiarios de sus
programas sociales, el 91% de las personas atendidas correspondian a ciudadanos
costarricenses. Es decir, el 9% de la poblacion atendida durante este afio fueron
personas extranjeras. En el mismo informe, el IMAS indica que en el caso de
las personas nicaragiienses (la mayoria de las personas beneficiarias dentro de la
poblacion extranjera), se transfiri6 una inversion de ¢9,676,511,901 (IMAS, 2018).

Es importante puntualizar que tales programas sociales y apoyos econdmicos
por pa.rte del Gobierno de Costa Rica para nacionales y extranjeros, pasan por ul
analisis muy complejo, donde interactian variables y criterios para la asignacion
de los beneficios, entre ellos grado de vulnerabilidad (mujeres jefas de hogat;
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personas con _d1scapacidad, situacion socioecondmica, entre otros.), nivel de
pobreza (incluida la pobreza extrema), entre otros. No se cuenta con informacion
desagregada por nacionalidad sobre cada uno de los programas otorgados por el
IMAS, pero de_ntro de ’la (_)ferta programatica de la institucion se cuenta con apoyos
de transferencia economicas para necesidades bésicas, capacitacion técnica para
empleo y emprendedurismo, becas del programa ‘Avancemos’, emprendimientos

productivos, .mejorar.niento de vivienda y programas de cuido para ¢l desarrollo
integral de nifios y nifias (IMAS, 2018).

Ahora bien, ciertamente las personas migrantes han enfrentado algunas
limitaciones y/o restricciones para acceder a la totalidad de los programas sociales
ofertados por las instituciones costarricenses. Dos casos puntuales han sido las
limitaciones materiales que muchas personas extranjeras han enfrentado para
recibir ayudas sociales de los beneficios del Fondo de Asignaciones Familiares
(FODESAF) y algunas restricciones para el otorgamiento de bonos de vivienda.
Enambos casos, las limitaciones pasan por no contar estas personas en la mayoria
de los casos con una condicion de residencia regularizada.

El Diagnostico del contexto migratorio de Costa Rica 2017 (DGME/MIEUX,
2017) ha identificado por ejemplo que “En el caso del programa Avancemos (dirigido
a familias con adolescentes y jévenes en condicion de pobreza y vulnerabilidad
social para que concluyan sus estudios secundarios), la transferencia monetaria se
le entrega a la madre si la persona menor de edad es costarricense” (p. 34).

En ambos casos inclusive, se han presentado acciones de inconstitucionalidad
contra articulos puntuales de la Ley de FODESAF (Asamblea Legislativa, 1974)
y la Ley del Sistema Financiero para la Vivienda (Asamblea Legislativa, 1986)
ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, los cuales han sido
rechazados en varias oportunidades por el fondo del asunto (Ver por ejemplo los
expedientes No. 001415-99 y No. 002354-99).

Con relacién a otros programas de ‘éxito’ a nivel nacional como Estrategia
Puente al Desarrollo, en los mismos:

() No declaran explicitamente si debe o no tratar a la poblacion inmigrante, aunque
al operar en terreno se estan encontrando con frecuencia personas inmigrantes,
quienes son integradas de manera practica (...). (DGME/MIEUX, 2017, p. 35)

Segiin ] Diagnéstico del contexto migratorio de Costa Rica 201 7 es importante
Puntualizar que las personas migrantes pueden acceder a los sistemas y/g 'Ios
Programas de acceso y mejoramiento de vivienda que tienen a su disposicion
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los ciudadanos costarricenses, sin embargo las personas migrantes deben tener
la condicién de residentes permanentes, lo que obhggi con _frecuenma a esperar g
adquirir esa condicion (desde la irregularidad o la residencia tempor al) para tener

acceso a esos beneficios (DGME/MIEUX, 2017).

Finalmente, con relacién al acceso a los programas de salpd, en especi_al los
servicios ofrecidos por la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), St bien
atin las personas migrantes contintian enfrentando dificultades para su aﬁ’hz%mén
y atencion, ciertamente el sistema publico ha abierto sus puertas en los ltimos
veinte afios a una proporcién apreciable de la poblacion trabajadora migrante

(DGME/MIEUX, 2017).

Aquellos mitos sobre el uso desmedido de las personas migrantes de los
servicios de la salud publica no solamente han sido desacreditados por recientes
estudios sobre la materia (VOOREND, 2017 y 2016), sino por la propia CCSS a través
de su Area de Estadisticas en Salud, la cual confirmo que al afio 2018, 9 de cada
10 citas de salud fueron otorgadas a ciudadanos costarricenses De estas citas de
salud otorgadas a ciudadanos no costarricenses, el 28.20% son originarios de los
paises del continente americano, el 27.69% o de Europa, el 19.48% de Africa, ¢l
15.89%de Asiay el 8.71% de Oceania (CCSS, 2019).

3, PRACTICAS RECIENTES -Y NOVEDOSAS- ENTORNO A LA
INTEGRACION DE PERSONAS MIGRANTES EN LA TOMA DE
DECISIONES A NIVEL LOCAL

Dos de los mayores avances en materia de integracién de personas migrantes
en Costa Rica tienen que ver con politicas publicas Justamente sobre la materia.
El primer hito fue la adopcion de la primera Plan Nacional de Inteeracion 2013-
2017y el —segundo— Plan Nacional de Integracion para Costa R;?ca 2018-2022
(DGME, 2018). Dicho plan busca “(...) garantizar la integracién e inclusion social
de la poblacion migrante y refugiada en el pais, fomentando la igualdad de
oportunidades, la equidad y el respeto a los DDHH, mediante el trabajo conjunto
y articulado de la institucionalidad publica y privada, para mejorar integralmente
los espacios sociales, economicos y culturales (..))” (DGME, 2018, p. 3%)

Asi mismo, como objetivos especificos, este Plan busca:

() amcular.de manera interinstitucional respuestas integrales a las necesidades
de la poblacion migrante y refugiada; N
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Impulsar el reconocimiento de la diversidad cultural para la convivencia y la

cohesion social, en el marco de la Politica Nacional para una sociedad libre de
racismo, discriminacion racial y xenofobia;

Garantizar la Integracion e inclusion social de la poblacidn migrante vulnerable,
refugiada y solicitante de refugio en la sociedad costarricense;

Adecuar las politicas, estrategias, directrices, lineamientos y procedimientos a las

particularidades de las personas migrantes, refugiadas y solicitantes de refugio,
para garantizar el derecho humano a la salud;

Fomentar la incorporacion al mercado laboral de personas migrantes en
igualdad de condiciones que la poblacién nacional para garantizar el respeto
a los derechos laborales:

Propiciar en la comunidad educativa un contexto que reconozca la diversidad
socio-cultural y libre de discriminacion, para el acceso y goce pleno de los derechos
humanos de personas migrantes, refugiadas y solicitantes de refugio, asi como la
convivencia y la interculturalidad (...). (DGME, 2018, p. 37)

Ambas iniciativas se derivan justamente de la propia Ley General de Migracion
y Extranjeria en el afio 2009 (Asamblea Legislativa, 2009), 1a cual como se indico
antes, mantiene como eje central un enfoque de derechos y como aspiracion final
la integracion de la poblacion migrante en el pais, pero ademas y como elemento
novedoso, crea una serie de herramientas de politica publica y financieras para
dar un adecuado seguimiento a tal integracion, en particular, el Fondo Social
Migratorio y la Politica Migratoria Integral de Costa Rica.

La creacion de la Politica Migratoria Integral de Costa Rica (2013-2023)
oficializada mediante Decreto Ejecutivo No. 38099-G (La Gaceta, 2013), marco un
precedente importante, en términos de propiciar con acciones y metas puntuales
la integracion social de la poblacién migrante en Costa Rica. Dentro de sus doce
enfoques, uno versa justamente sobre la integracion de la persona migrante, el
cual se explica de la siguiente manera:

() Desde este enfoque se reconoce la importancia de que todas las personas que
habitan un territorio sean tomadas en cuenta para alcanzar objetivos de desarrollo
y bienestar. El enfoque de integracion estd estrechamente ligado al concepto de
cohesion social, y busca la incorporacion social y producti_va de las personas
migrantes y refugiadas. Desde este enfoque, las acciones derlvgdas de la politica
deben contribuir a solventar necesidades especificas de poblaciones que, por su
condicién migratoria, tienen que ser atendidas de manera pa'rticu[ar princip’alrpente
en los servicios publicos y su integracion al sistema de seguridad social. Asi mismo,
se deberan realizar acciones para vincular la sociedad nacional, los extranjeros
que habitan en territorio nacional y las personas costarricenses que se encuentran
en el exterior (...). (Consejo Nacional de Migracion, 2013, p. 48)
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De alguna manera, este enfoque estab]ece. algupas paut.qs claras sobre lag
prioridades del Estado costarricense en matc_arla de integracion de las personas
migrantes, en particular, su incorporacion social y produgtlva y acCesO a Servicios
publicos, dentro de los cuales destaca la seguridad social. Otro elemento muy
relevante tiene que ver con la vinculacion de las personas extranjeras con la toma
de decisiones a nivel local. Este tema se abordard mas adelante cuando se expliquen
las decisiones que ha tomado al respecto la Direccion Nacional de Desarrollo a

la Comunidad (DINADECO).

Asi mismo, otro de los enfoques de interés para este trabajo tiene que ver conel
concepto de la integralidad en la adopcién de politicas puablicas. Asi, esta Politica
define la integralidad de la siguiente manera:

Una politica sea integral implica que contemple las diferentes dimensiones del
fenémeno migratorio, a saber: gestion, desarrollo, seguridad e integracion. Un
enfoque integral implica el reconocimiento de responsabilidades para todos los
sectores que se vinculan con poblacion migrante, refugiada, emigrada y retornada,
independientemente del mandato que tengan.

De este enfoque surgen responsabilidades y derechos para estas poblaciones, en
los diferentes ambitos en que se desenvuelve: salud, trabajo, educacion y vivienda,
entre otros. Ademas, significa reconocer la incidencia de estas poblaciones en la
dindmica sociodemografica, econémica, social, cultural y politica del pais. En ese
sentido, cuando se dice que la politica es integral, significa que es intersectorial
y multidimensional y que incluye un enfoque de corresponsabilidad. (Consejo
Nacional de Migracién, 2013, p. 48).

En esencia, esta Politica busca promover mejores condiciones de empleo y el
respeto a los derechos laborales de las personas migrantes, facilitar las condiciones
de acceso a la salud de las personas migrantes, promover las condiciones de acceso
al sistema educativo costarricense para las personas migrantes en todos los niveles
y modalidades de educacién publica, técnica y superior, promover la integracion

y respeto a los derechos humanos de la poblacion migrante dentro de la sociedad
costarricense, sin perder el acervo cultural propio.

De conformidad con estas lineas estratégicas, la integracion de la persona

migrante en el pais (al menos desde el accionar del aparato estatal), se enfoca en:
Empleo, Salud, Educacion, Social y Fomento econémico.

P.01.' otro lado, uno de los mayores logros en materia del fortalecimiento de 12
participacion de las personas migrantes en la toma de decisiones a nivel local, s¢
remonta al afio 2016 cuando la Direccién Nacional de Desarrollo de Ja Comunidad
(DINADECO) adopté una politica institucional para el fomento de la participacion
de las personas migrantes y refugiadas en las asociaciones comunales.



, 7 13 - - ~ "
CapITULO VII. LA INTEGRACION DE LA PERSONA MIGRANTE EN COSTA RICA: ANALISIS SOBRE LOS RETOS.. 173

Esta iniciativa fue financiada con recursos del Fondo Social Migratorio y se
disefio como un mecanismo de afiliacion y participacion titulada “Manual de
procedimientos para la facilitacion de la promocion y dfiliacion de la poblacion
migrante y refugiada, en las organizaciones de desarrollo comunal” teniendo
como objetivo fundamental promover la participacion conjunta de la poblacion
nacional y los residentes migrantes y refugiados en la busqueda de soluciones
conjuntas ante los retos locales de una comunidad mediante su incorporacion a

las organizaciones de desarrollo comunal creadas al amparo de la Ley No. 3859
(DINADECO, 2016).

Esta, ha sido sin duda alguna una de las iniciativas mas novedosas en materia de
promocion de la afiliacion de personas migrantes en la toma de decisiones a nivel
local, fortaleciendo la integracion de personas extranjeras en proyectos, iniciativas
y otras actividades que respondan a las necesidades propias de las comunidades
donde residen. Importante notar que este programa amplia su alcance a personas
refugiadas, es decir, a todas aquellas personas a quienes el Estado costarricense
les ha otorgado formalmente la condicién de proteccion internacional mediante
la figura del refugio. Este es un avance no menor, dado que la propia Ley No.
3859 (Asamblea Legislativa, 1967) que crea la DINA DECO no contempla nada al
respecto. De esta iniciativa, surge ademas un programa institucional denominado
INTEGRATE, a través del cual DINADECO busca:

(..) La integracion de los sectores socialmente desprotegidos y tradicionalmente
excluidos de la toma de decisiones, en las actividades de las asociaciones de
desarrollo de la comunidad, impulsando la participacion efectiva de mujeres,
indigenas, migrantes y refugiados, juventud, adultos mayores, personas con
discapacidad y nifiez y la adolescencia, en virtud de que todos forman parte de
la comunidad y son actores clave en el desarrollo integral de sus territorios (...).
(Subrayado no es del original) (DINADECO, 2018).

6. ANALISIS CONTEXTUAL DE LAS CONDICIONES QUE ENFRENTAN
LAS PERSONAS MIGRANTES EN LAS REGIONES DE COSTA RICA

El analisis del contexto abordara cada una de las variables e indicadores
mencionados en el cuadro 1. Se iniciara por la presentacion de los datos asociados al
anélisis de los derechos y aspectos vinculados con los social, la salud, la educacion,
Para posteriormente, analizar los derechos de fomento econémico y empleo. Por
tltimo, se analiza los resultados del indice regional de condiciones migrantes.
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6.1. DERECHOS Y ASPECTOS SOCIALES

La poblaciéon migrante en el pais presenta una tendencia al alza a nive|
nacional y se concentra principalmente en las Reglones Central y Huetar Norte,
La poblacion migrante en Costa Rica ha aumentado cerca del 13% entre el 2015
y 2018, esto significa alrededor de 53.123 persona que se han instalado en ¢
pais en este periodo de tiempo. Para el 2018 se contaba con cerca de 464.53]
personas, lo cual representa el 9% de la poblacion total. L?ls regiones con mf—lyor
incremento en personas migrantes en este periodo de tiempo son la Bac1ﬁc0
Central con un cambio de 26%, seguida por la Chorotega y Huetar Caribe con
24% y 20% respectivamente. La Region Central es donde habitan mas personas
migrantes para el 2018, cerca de 282.733 personas, lo cual representa 61% del
total pais, seguidas por la Huetar Norte, en donde habitan el 15% y en la Huetar

Caribe el 9%.

TABLA 2. POBLACION MIGRANTE POR REGION DE PLANIFICACION — 2018-2015

— 2018 2015 TC

Toral 464 531 411 408 13%
Central 282733 | _258 359 9%
Huetar Norte 68 881 60 392 14%
Huetar Caribe 41 187 | 34 314 20%
Chototega 33074 | 26 731 24%
Pacifico Central 28 931 22 886 26%
Brunca 9725 8726 11%

Fuente: elaboracion propia con base a datos INEC (2018)

En lo relativo al género, se observa que hay una mayor cantidad mujeres, 53%
son mujeres, cerca de 244.367 personas. Mientras que el 47% son hombres, [0
que representa 220.164 personas. En cuanto a la edad, se observa que el 46% de
la poblacion migrante esta entre un rango de 36 a los 65 afios, seguido de un 39%
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de personas jovenes que tiene entre 12 y 35 afios®. Los nifios menores de 11 anos
0 iy ] -
representan un 5% de la poblacion, mientras que los mayores de 66 afios, un 10%.

En cuanto al nivel de pobreza que presentan las personas migrantes, se
observa que el 75% de esta poblacion migrante (348.842 personas) se encuentra
catalogada como personas no pobres, es decir, el restante 25% (115.689 personas)
poseen una condicion de pobreza. De los cuales, el 8% esté4 en pobreza extrema
y el restante 17% en condicion de pobreza no extrema. Al analizar los datos por
region de planificacion, se observa que la regién Central concentra el 50% de
las personas en condicidn de pobreza, mientras que las Regiones Huetar Norte
y Caribe, concentran el 20% y 11% respectivamente. Los territorios con menor
numero de migrantes en esta condicion son las regiones Brunca, Pacifico Central
y Chorotega (con 3%, 7% y 9% respectivamente). La ilustracion 1, muestra las
tasas de crecimiento de la pobreza extrema y no extrema.

GRAFICO 1. TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBREZA
NO EXTREMA, LA EXTREMA Y LA POBLACION NO POBRE 2015-2018
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Fuente: elaboracioén propia con base en INEC (2018)

Al comprar la tasa de crecimiento de la pobreza en el tiempo, desde el 2015 al
2018, se observa que las regiones donde mas ha aumentado la pobreza relativa entre

—

Seglin la Ley de la Persona Joven de Costa Rica.




176 Juan C. MENDEZ BAQUERO - RAUL FONSECA HERNANDEZ

poblacion migrante son las regiones Pacifico Central, la cual registra un El_u{l}ento
cercano al 96% de pobreza y 69% en la pobreza extrema. En cont.raposwlon?’el
mayor cambio de personas migrantes que salieron de la pobreza se dio en laregién
Huetar Caribe y Chorotega, con 32% y 31% respectivamente.

Para mitigar la pobreza existen diversos programas c_le apoyo Estatal, destaca lo
programas que ofrece el Instituto Mixto de Ayuda Soma? (IMAS). Se obse.rva que
la gran mayoria de las ayudas que ofrece el IMAS se destina a personas pacmnales,
anicamente el 3% en promedio de las ayudas se destinan a la persona migrante. La
mayor cantidad de ayudas se ofrecen mediante el programa de ayudas en dlr_lero
(54%) y avancemos (31%). Asi mismo, es posible que estos apoyos sean esporadicos
o incluso Gnicos, sin que necesariamente existan un proceso estructurado para
tal fin. Aspecto que denota la necesidad de incluir a las personas migrantes en
este u otros tipos de apoyos sociales. El grafico 2, muestra la cantidad de ayudas
otorgadas por el IMAS, por regién durante el 2018.

GRAFICO 2. CANTIDAD DE AYUDAS POR REGION
OTORGADAS A POBLACION MIGRANTE — 2018
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Fuente: elaboracion propia con base a datos INEC (2018)

' Las personas migrantes cuentan en general con un mayoritario acceso a servicio
basicos por region. Se observa que a nivel nacional el 89% de las personas migrantes
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cuentan con servicios basicos dptimos. Destacan los casos de las regiones Central
pacifico Central y Bruncr:}, las cuales tienen entre 95%, 88% y 84% de persona;
que pueden acceder a servicios basicos en estas regiones. Sin embargo, las regiones
Huetar Norte y Caribe, son las que poseen un menor acceso relativo al SEervicios
basicos 0 incluso no dispone de estos. El grafico 3, muestra el acceso a servicios
basicos por parte de las personas migrantes por region durante el 2018.

GRAFICO 3. ACCESO A SERVICIOS BASICOS
POR PARTE DE LA PERSONA MIGRANTE - 2018
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Fuente: elaboracion propia con base a datos INEC (2018)

6.2. DERECHO A LA SALUD

En relacién con la variable salud, no fue posible, mediante la informacion
que brindaba el INEC (2018), obtener informacion s_obre la salud de las personas
migrantes que habitan cada region de planiﬁcamé.n, por tanto, se opto por
utilizar como variable proxy de acceso al seguro somlal para valorar la salud de
las personas migrantes. Se observa que un porcentaje importante de personas

Migrantes no cuentan con seguro social.
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En el 2018, a nivel pais, el 55% de los migr_ante; no contraba con seguro de
salud. A nivel de las regiones, se aprecia que la situacion €s mzés compllc_ada enla
region Huetar Norte y Pacifico Central, en donde e_l 66%2 y 62% respectivamente
no cuenta con esta garantia social. Esto es una situacion que genera una clarg
vulnerabilidad y repercute en una merma €n la calidad de \"lda de las personas
migrantes, tanto en el corto como €n el largo p}z}zo. }_31 grafico 4, muestra los
niveles de aseguramiento por region de la poblacion migrante.

GRAFICO 4. PORCENTAJES DE ASEGURAMIENTO
DE LAS PERSONAS MIGRANTES
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Fuente: elaboracion propia con base a datos INEC (2018)

6.3. DERECHO A LA EDUCACION

En cuanto a la variable educacion, se observa que tienen un relativo bajo nivel
de acceso a la educacion. A nivel nacional, el 45% de las personas migrantes
logran acceder a mas de 7 afios de educacién formal, y inicamente el 13% logran
e_studlos universitarios. Aun en la region central, el 53% de la poblacion migrant
tiene m_:%s de .7 anos de educacion formal, mientras que Unicamente 18% tiene
educaf:}on universitaria. La Regién que brinda un menor acceso a educacion €
la region Huetar Norte, en donde inicamente el 20% de la poblacién migrant®
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tiene mas de 7 anos de estudio, de los cuales solo 2% logra acceder a educacion
universitaria. Esta es una bl'e'cha Importante de mitigar para el pais. El grafico 5
muestra para el 2018, la cantidad de afios de estudio por region.

GRAFICO 5: PORCENTAJE DE POBLACION MIGRANTE
QUE LOGRA 7 G MAS ANOS DE ESTUDIO-2018
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Fuente: elaboracion propia con base a datos INEC (2018)

6.4. DERECHO AL FOMENTO ECONOMICO Y EMPLEO

La siguiente variable en analizarse es la del empleo, la cual es un derecho que
deberia ser accesible a la poblacién migrante. En términos generales para el 2018, el
pais contaba con una fuerza laboral de migrantes cercana a las 432.157 personas, de
las cuales un 63% esta empleada y hay un 6% que se encuentra desempleada. En este
sentido la tabla 3, muestra que la mayor cantidad de ocupado_s’ (67%)y desocupad?s
(62%) se encuentran en la region central, seguida por la region Hue}ar Norte (13%
ocupadas y 19% desocupadas). Asi mismo, se observa que a nivel pais el desempleo
®0 personas migrantes ha aumentado un 20% entre el 2015 y -2’018, exphc'ado
Principalmente en las regiones Central y Pacifico, la desocupacion aumento de
forma considerable para la poblacion migrante, 33% y _l-fIZ% respectlvamel}t’e.
El alza en e desempleo fue mermada por una dism1nuc19n de la desocupacion
registradas en las regiones Brunca, Chorotega, Huetar Caribe y Norte.
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TABLA 3. POBLACION OCUPADA Y EN DESEMPLEO

[mportancia relativa Tasazcge] ;i?é?;emo
O | DB | Ccupate | Dot
Central 67% 62% 5% 33%
Chorotega 6% 6% 27% -33%
Pacifico Central 6% 3% 9% | 142%
Brunca B 2% 2% 5% -35%
Huetar Caribe 7% 8% - 30% | -13%
Huetar Norte 13% 19% 19% -7%
l= Total 100% 100% 10% 20%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEC (2018) e INEC (2015)

En cuanto a la rama de actividad donde se emplea una mayor cantidad de
personas migrantes, se puede apreciar que usualmente se ubican en sectores
que generan un relativo bajo valor agregado. Por ejemplo, en Agricultura,
gan_aderia, silvicultura y pesca, emplea al 41% de la poblacion migrante, es
decir, cerca de 41.893 personas. La segunda area emperadora es el comercio al
por mayor y al detalle; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas con
14%, seguido del sector construccién con un 12%, actividades de alojamiento
y de servicio de comidas 10%, el sector de manufacturas emplea un 9% de la
poblacion migrante, mientras que un 6% se ubican en actividades de servicios

adgn_mstrativos y de apoyo, el restante 37% se ubican en otros sectores y
actividades de la economia nacional.

La tabla 4, muestra el porcentaje de la mano de obra migrante con relacion
a la mano de obra nacional, segtin la region de planificacion. Se observa que en
todos los casos existe una mayor cantidad de mano de obra empleada a personas
nacionales, siendo el sector construccion, minas y canteras, actividades de

alojamiento y Qe servicio de comidas, las actividades que mayor cantidad relativa
de personas migrantes emplean.
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6.5. {NDICE REGIONAL DE CONDICIONES MIGRANTES

Segtin lo observado anteriormente, el pais posee fortalezas y presenta
oportunidades de mejora en las diferentes regiones para lograr mejorar el desarrollo
humano local de las prensas migrantes que lo habitan. Posee avances sociales
importantes, y retos marcados en el acceso a la salud publica y empleo. Asi mismo,
debe avanzarse en la integracién cultural de las personas migrantes en el pais.

E] siguiente cuadro muestra los resultados del indice y la posicion de cgEia
region segtin la cantidad de poblacion que habitan estos. Por ejemplo, la region
Pacifico Central es la segunda mejor region, pero contiene la quinta poblacion
migrante en cantidad, de igual forma la region Brunca, la cual es}la 3 que presenta
mejores condiciones, pero la que tiene la poblacion migrante mas pequena. Caso
contrario, se observa la region Huetar Norte, la cual es la menos adecuada para
incorporar personas migrantes, segun las variables analizadas, pero contiene la
segunda poblacion migrante de mayor importancia.

TABLA 5. RESULTADOS DEL INDICE DE CONDICIONES
MIGRANTES POR REGION DE PLANIFICACION Y CANTIDAD POBLACIONAL

Indice | Posicién P:&fﬁgn
Central 0,88 1 1
Pacifico Central 0,55 2 5
Brunca 0,50 3 6
Huetar Caribe 0,46 5 3
Chorotega 0,44 4 4
Huetar Norte 0,23 6 2

Fuente: elaboracion propia con base a datos INEC (2018)

1. CONCLUSIONES

La poblacion migrante del pais tiene una tendencia al alza tanto a nivel nacional
como en las regiones, es un fenomeno que dificilmente se revierta, dado 108



; 7 ITE s .
CAPITULO VI LA INTEGRACION DE LA PERSONA MIGRANTE EN COSTA RICA: ANALISIS SOBRE LOS RETOS... 183

contextos geopoliticos de los paises centroamericanos, y algunas naciones del sur
de Amf';rica, tales como Venezuela, Colombia, 0 incluso de otros continentes tales
como Africa 0 Eurqpa. Algunas personas migrantes se encuentran en transito
por territorio go_starrlcense, sin embargo, muchos otros buscan establecerse en el
pais. Las cond101one§ socioecondmicas, politicas y de desarrollo que ofrece Costa
Rica, lo hacen atractivo para establecerse en el largo plazo.

El analisis terrlto_nal de temas globales, como lo es el topico de la migracion,
tiene gran relevancia, dado que un fendmeno mundial tiene su repercusion a
nivel local y son los territorios los que deben reflejar el orden v la aplicacion
de politicas nacionales e incluso internacionales, en la atencion de las personas
migrantes. Los territorios organizados, con condiciones sociales y econémicas
facilitan y potencian el desarrollo humano local y el bienestar, tanto de las persona
nacionales y migrantes.

Dicho aumento en la cantidad de personas migrantes que habitan el pais ha sido
sostenido en el tiempo y es un fendmeno que se replica en todas las regiones, sin
embargo, existen retos importantes que como pais y sociedad debe enfrentarse
para poder mejorar las condiciones que tienen las personas migrantes, asi como
garantizar los derechos que estas personas poseen.

Eneste sentido se encuentran retos importantes a nivel social para poder incluir
a todas las personas migrantes de forma efectiva, mejorando asi el desarrollo
humano sostenible local de cada region y del pais en general. Los principales retos
en materia social estdn vinculados con aumentar la cobertura de la educacion a
la poblacion migrante, tanto para que puedan concluir la primaria, secundaria y
vincularse a una carrera universitaria en el corto y mediano plazo. Asi mismo,
ampliar la cobertura de salud, quizas bajo esquemas més flexibles que permitan
adaptarse a las condiciones laborales de las personas migrantes, las cuales
usualmente no son a tiempo completo o bajo sistemas formales de empleo. Es
necesario fijar politicas y metas progresivas para poder enrolar en los sistemas de
salud y educativos a toda la poblacién migrante que habita el pais. Ambos aspectos
sociales son imprescindibles para mejorar el desarrollo humano sostenible local.

Las estadisticas demuestran que, aunque un porcentaje importante de la
poblacion migrante se puede catalogar como no pobre, lo cierto del caso es que
la porcion de dicha poblacion que esta en condiciones de pobreza ordinaria y
cxtrema tiene poco apoyo Estatal, asi como no g_ub_ernal_nental, para superar
dicha condicién. En primera instancia es necesario 1dept1ﬁcarlos y establecer
concretamente las necesidades que poseen, para posteriormente establecer un
plan de apoyo integral liderado por el IMAS, que unifique otros programas
gubernamentales de apoyo, para poder otorgar y evaluar los avances en las
condiciones sociales de la poblacion migrante con mayores vulnerabilidades. Un
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reto doble, es poder ofrecer dichos programas y llegarles a las’ familias migrantes
que lo necesiten en todas las regiones de planificacion del pais.

De igual forma, aunque el acceso total o c!eﬁciente a servicios basicos es un
punto fuerte en el esquema regional de recepcion de personas migrantes, se debe
seguir avanzando en su universalizacion y mejoramiento en las condiciones de
acceso de dichos servicios a esta poblacion vulnerable. La _fuerza laboral que
ofrecen las personas migrantes al pais es importante, esta vinculada a sectores
claves y estratégicos para el desarrollo humano local de Costa Rica. Es deseable
que las personas migrantes se sigan capacitando tanto a nivel formal como a nive]
profesional para que puedan acceder en el mediano pla_zqra trabajos con mayor
valor agregado. Asi mismo, debe aumentarse la supervision hacia las empresas
que contratan sus servicios, para verificar el cumplimiento del pago de los salarios
minimos, asi como las garantias sociales establecidas por ley. Sobre este tema,
es deseable que generar politicas que incentiven la reactivacion de la economia
en general y que focalicen en alguna medida sobre la inclusion de las personas
migrantes en la actividad laboral.

Se observa que las regiones de planificacion deben mejorar su capacidad de
incorporacion de las personas migrantes, dado que las regiones con mejor perspectiva
no estan asociadas a la cantidad de poblacion migrante que contienen. Es decir, existe
una disociacion entre el indice de condiciones favorables para el establecimiento de
las personas migrantes por regién y la cantidad de personas que las habitan.

Por ultimo, se concluye que las politicas dirigidas a las personas migrantes
no tienen un impacto homogéneo en las diferentes regiones, se observa mucha
disparidad en las condiciones que deben enfrentar esta poblacion vulnerable
en cada region del pais. Seria importante avanzar en el establecimiento de

politicas propias dirigidas a la poblacién migrante y garantizar su cobertura en
las diferentes regiones del pais.

Asi mismo, se reconoce los avances en la integracion de las personas migrantes
en instancias de toma de decisiones locales, tales como las asociaciones de
desarrollo. Asi como, los avances que significativos que el pais ha logrado en la

integracion ¢ inclusion de las personas migrantes en las politicas econdmicas y
sociales que ofrece a la poblacion en general.
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