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LAS CONDICIONES DE RIESGO EN EL TERRITORIO: UN PUNTO DE PARTIDA DE LA EXTENSIÓN UNIVERSITARIA
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Eje temático: El territorio como actor central de la extensión. Subtema: Análisis de realidades territoriales.
Resumen 
La Universidad Nacional (UNA) -Costa Rica-, a través de sus Programas, Proyectos y Actividades (PPAA) de extensión, impulsa procesos conjuntos con la sociedad y el Estado contribuyendo con la transformación social en atención a las necesidades de los territorios. 
Según DesInventar (2023), entre 1970-2022 el 85% de los eventos registrados son de origen hidrometeorológico. Entre el 2014-2021, 82 personas fallecieron, siendo el deslizamiento el evento con mayor afectación al sector vivienda (46%). Lo anterior, plantea la interrogante: ¿Qué tanto coincide la distribución espacial de los PPAA de extensión en relación con los impactos por desastre de origen hidrometeorológico en los territorios? 
Se hizo un ejercicio exploratorio para el periodo 2014-2021 a partir de un análisis comparativo entre dos bases de datos, por medio de sistemas de información geográfica permitiendo la localización de territorios críticos, por medio de mapas que relacionan los territorios impactados por desastre con la presencia de PPAA de gestión del riesgo de desastre (PPAA/Grd). Las recomendaciones apuntan a que herramientas como DesInventar, podrían ser utilizadas para que las diferentes instancias académicas consideren aquellas regiones y cantones del país históricamente impactadas por diversos eventos hidrometeorológicos, respondiendo de mejor forma a las necesidades a través de los PPAA/Grd. 
Abstract 
The Universidad Nacional (UNA) -Costa Rica-, through its Programs, Projects and Activities (PPAA), promotes joint processes with society and the State, contributing to social transformation in response to the needs of the territories.
According to DesInventar (2023), between 1970-2022, 85% of the registered disasters corresponds to hydrometeorological origin. The foregoing raises the question: How much does the spatial distribution of the extension PPAA coincide in relation to the impacts of disasters of hydrometeorological origin in the territories?
Through a comparative exploratory exercise between two databases (2014-2021), the territories impacted by disaster are related to the presence of disaster risk management PPAAs, generating a map for better representation and spatial analysis. The recommendations suggest that tools such as DesInventar could be used so that the different academic instances prioritize those historically impacted country regions to direct their efforts.
Palabras Claves: Territorio, riesgo, vulnerabilidad, Programas, Proyectos y Actividades Académicas extensionistas, georreferenciación.
[bookmark: _gjdgxs]Introducción 
Ahondando en las causas de fondo de los desastres, es posible desentrañar las condiciones de vulnerabilidad de las poblaciones afectadas y las múltiples amenazas presentes en los territorios, donde la acción sustantiva extensionista, en articulación con la docencia y la investigación, ha estado presente, mas no siempre, convocada para aportar al diagnóstico, análisis y planteamiento de acciones orientadas a la prevención o control de los riesgos de desastre en los territorios.

El Estatuto Orgánico de la Universidad Nacional (UNA), define que la acción sustantiva de la universidad se realiza mediante la docencia, la investigación, la extensión, la producción y otras formas que establezca la normativa institucional, las cuales se complementan y nutren mutuamente. Además, se busca la integración de diversas prácticas y se propicia el diálogo entre saberes, de manera innovadora, sistemática y transformadora. Esto se ejecuta mediante planes, proyectos, programas, actividades y otras iniciativas (PPAA). En el caso específico de los PPAA con el componente de extensión, son procesos conjuntos con la sociedad y el Estado, de forma dialógica y planificada, que buscan contribuir a una transformación social en atención a las necesidades, oportunidades y particularidades de las poblaciones y territorios. 

En el ámbito de los PPAA con objetivos referidos a contribuir con la gestión del riesgo de desastre, éstos deberían responder a esas condiciones de vulnerabilidad y múltiples amenazas presentes en los territorios y expresadas como desastre. Una herramienta que aporta datos sobre este tipo de información es el inventario DesInventar (DI), el cual consiste en una base de datos que recopila, almacena y analiza datos relativos a las pérdidas que producen los desastres, evidenciando el impacto de los pequeños, medianos y grandes desastres en los territorios a través de su representación espacial y temporal (Orozco-Montoya et al., 2022). El uso de esta base de datos es un insumo para orientar la formulación de propuestas encaminadas a atender los territorios de mayor riesgo. 

Tomando como base DI (2023), el 85% de los eventos registrados en el periodo 1970-2022 son de origen hidrometeorológico. Entre el 2014-2021, hubo 4723 eventos de este tipo, que impactaron los medios de vida en el territorio costarricense, con un total de 82 personas fallecidas, siendo el deslizamiento el evento con mayor afectación al sector vivienda (46%). 
Lo anterior, plantea la interrogante: ¿Qué tanto coincide la distribución espacial de los PPAA de extensión de la UNA en relación con los impactos por desastre de origen hidrometeorológico en los territorios? 

El escenario de desastres, entre conceptos y contextos 

Según DI (2023), entre el periodo 1970-2022, se registraron 18.465 desastres de origen hidrometeorológico, los cuales corresponden a eventos con causas atmosféricas, hidrológicas y oceanográficas. Algunos ejemplos son los ciclones tropicales, las inundaciones, la sequía, las olas de calor y frío, y las mareas o marejadas. Los eventos hidrometeorológicos también pueden ser causantes de otros eventos como deslizamientos, incendios forestales, plagas y dispersión de material de erupciones volcánicas (UNDRR, 2023). 

Lavell (2023) define el riesgo de desastres como el potencial y la probabilidad que niveles determinados de pérdidas y daños ocurran con la ocurrencia de un evento peligroso; por su parte, el desastre se entiende en su esencia como una interrupción severa del funcionamiento rutinario de una sociedad, a raíz del impacto de un evento peligroso (pp.18).

Los desastres se distribuyeron en las 7 provincias y 84 cantones que actualmente posee Costa Rica.  Según la mayor recurrencia de eventos por región, se identifican tres prioritarias: la Central (Desamparados, San José, Alajuela Aserrí, La Unión, Cartago); la Brunca (Pérez Zeledón, Osa, Golfito, Corredores) y la Huetar Caribe (Turrialba, Limón, Pococí, Siquirres, Matina, Talamanca). A nivel cantonal, aquellos con mayor ocurrencia son: Desamparados (889), seguido del cantón capitalino San José (775), Alajuela (632), Pérez Zeledón (614) y San Carlos (538). En total, se registran 517 personas fallecidas, siendo los deslizamientos y las inundaciones los dos eventos que reportan la mayor cantidad de muertes, con 226 y 131 respectivamente.

Los desastres no afectan por igual a todos los que están expuestos a las amenazas. Por lo general, las conmociones las sienten y sufren, con mayor severidad, los más desfavorecidos de la sociedad, los excluidos o marginados de la participación y el poder económico, social y político. Dichos grupos, normalmente, comprenden los más pobres, los menos prósperos antes del impacto (Lavell, 2023, pp.22).  

La Política Nacional de Gestión del Riesgo (2015-2030) define para el sector educativo costarricense, un objetivo estratégico del cual se espera como resultado que la ciudadanía costarricense tenga un mejor acceso a la información, conocimiento, percepción y conciencia de las causas del riesgo y una actitud resiliente en torno a los desastres. Además, le define un rol: desarrollar una cultura resiliente; fomentar el conocimiento sobre las causas del riesgo y las alternativas para su gestión, considerando también el saber ancestral junto con la ciencia, para transformar la dinámica social en torno a las causas del riesgo y enfrentar sus efectos. 

En el 2021, el Consejo Universitario según acuerdo UNA-SCU-ACUE-195-2021 aprueba la política institucional de Gestión Integral del Riesgo de Desastre de la UNA y su plan de implementación (2023) para instituir la Gestión Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) como un eje transversal en el quehacer universitario para el fortalecimiento de las capacidades y las habilidades de la comunidad universitaria y la sociedad, en una cultura de prevención y mitigación en el riesgo de desastres. 

Develar los factores impulsores del riesgo para lograr una transformación social desde su causalidad es una responsabilidad para y con la sociedad. Lo anterior, demanda abordar la problematización desde un pensamiento crítico en comunicación y colaboración con las comunidades vulnerabilizadas a través de la acción sustantiva universitaria desde un enfoque multi, inter y transdisciplinar, que vislumbren soluciones más integrales frente a riesgos cada vez más complejos. 

En este punto, se hace necesario volver al escenario de desastre antes proyectado y hacer un ejercicio exploratorio con los datos disponibles para responder la pregunta inicial e identificar qué tanto la UNA, y en primeras instancias, desde la extensión universitaria, se está respondiendo desde los PPAA de gestión del riesgo de desastre en los territorios impactados por los desastres.

Metodología 

Se definió que el periodo de estudio sería del 2014 al 2021 dada la disponibilidad de información tanto en la base de datos de desastres DesInventar (https://db.desinventar.org//) como en la base de datos denominada Georreferenciación de Programas, Proyectos y Actividades Académicas de Extensión e integrados con componente de Extensión. 2014-2021, esta última base construida a partir del del Sistema de Información Académica (SIA) y la Vicerrectoría de Extensión de la Universidad Nacional. 
En un primer momento, se generó una búsqueda de todos los PPAA vigentes al 2021 en el SIA utilizando las palabras claves: vulnerabilidad, riesgo, desastre, amenaza y gestión del riesgo de desastre de extensión o que integren la extensión con la Investigación, la docencia o con ambos componentes. Seguidamente, se cruza la información anteriormente obtenida, con la base de datos de Georreferenciación de PPAA de Extensión e integrados con componente de Extensión 2014-2021, de la cual podemos obtener las coordenadas geográficas de cada uno de los PPAA y así representarlos cartográficamente para su valoración en los siguientes pasos.  

Para el escenario de desastre de eventos hidrometeorológicos, se consultó la base de datos DI para un periodo de 52 años (1970-2022) con el fin de tener el histórico de desastres registrado para Costa Rica. Las tipologías de eventos consultadas fueron: inundación, deslizamiento, lluvias, vendaval, sequía, avenida torrencial, marejada, sedimentación, tormenta eléctrica, tempestad, aluvión, granizada y tornado. 

Una vez generadas las bases de datos de los sistemas de información consultados, el equipo complementa cualquier vacío existente a nivel de georreferenciación de los PPAA con el fin de generar un mapa interactivo para proceder con el análisis espacial guiado por la interrogante. Este mapa permite proyectar espacialmente la base de datos de DI que se clasificó a partir de la cantidad de fichas registradas por eventos hidrometeorológicos y que resultó en una simbología de siete rangos que va desde menos de 50 hasta más de 500, en una tonalidad de colores que varía según esa clasificación, el color más claro menor cantidad de fichas, el más oscuro mayor cantidad. Una vez generada la capa anterior, se sobreponen los puntos de los PPAA y se analiza si su localización coincide o no con la cantidad de fichas.  
Principales Hallazgos
Al 31 de diciembre del 2021, la Vicerrectoría de Extensión a partir de la base de datos de PPAA de Extensión e integrados con componente de Extensión 2014-2022, tiene georreferenciados 500 PPAA los cuales se representan espacialmente en 1562 puntos distribuidos a lo largo del territorio nacional. Del total, existen 10 PPAA/Grd vigentes con que espacialmente se traducen en 39 puntos, los cuales deben ser entendidos, que se están llevando a cabo acciones con objetivos concretos para gestionar diferentes riesgos de desastre. Del total de PPAA/Grd, 9 están distribuidos en tres facultades: Ciencias Sociales (6), seguido de Tierra y Mar (2), y finalmente uno en Ciencias de la Salud en la escuela de Medicina Veterinaria. El último, está adscrito como un proceso de gestión académica en la Vicerrectoría de Extensión. Del total, 9 son integrados con al menos otro componente (la investigación, la docencia, o ambas), y solo uno de extensión. La relación de los PPAA de Extensión o integrados con componente de extensión y aquellos PPAA/grd representa el 0, 2% del total formulado y vigente. 
Según DI (2023), los cantones con mayor cantidad de desastres son: Puntarenas, San Carlos, Turrialba, Limón, Pérez Zeledón, Corredores, San José, Desamparados y Alajuela; sin embargo, para Turrialba, Desamparados, Pérez Zeledón, San Carlos y Puntarenas no hay PPAA/Grd registrados. Para Alajuela cantón central, se registra un PPAA/Grd respectivamente; además otro que reporta trabajar procesos en San José y en Escazú. En Corredores, DI refiere 505 desastres, y en la actualidad, existe un único PPAA/Grd enfocado en 4 diferentes puntos del cantón. En el caso del cantón central de Limón, cuenta con 3 puntos de 3 diferentes PPAA/Grd (Figura 1). 
Figura 1 PPAA/Grd UNA y eventos hidrometereológicos Costa Rica (1970-2022)
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Descripción generada automáticamente]
Haciendo el análisis por regiones, la Región Huetar Norte, no reporta PPAA/Grd, a pesar de ser una región impactada por eventos extremos hidrometeorológicos como fue el huracán Otto (2016), así como la sequía debido al fenómeno de El Niño (2014-2015). Tampoco en Sarapiquí se registran PPAA/Grd, siendo un cantón afectado recurrentemente por excesos de precipitación (DesInventar, 2023), territorio donde UNA tiene un campus como parte de la Seccional Región Huetar Norte y Caribe de la UNA.
La concentración de los PPAA/Grd referidos a eventos de hidrometeorológicos se identificaron en el Caribe Sur (Limón-Talamanca), el Sur-Sur (Corredores-Golfito-Osa), la región Chorotega (Carrillo y Península de Nicoya-Nicoya, Hojancha, Nandayure), el centro del país (Gran Área Metropolitana) y Occidente (Poás, Sarchí y Grecia).
El análisis por regiones según desastres conlleva evidenciar que, si bien la UNA está comprometida a aportar al desarrollo de las regiones, teniendo incluso, una Política de Desarrollo Regional, se puede identificar que, a pesar de existir sedes en: Pérez Zeledón y Corredores (Región Brunca);  Nicoya y Liberia  (Región Chorotega) y una sección en Sarapiquí (Región Huetar Norte y Caribe), solo fue posible identificar PPAA/Grd Nicoya y Corredores, quedando regiones como la Pacífico Central  (Puntarenas) sin PPAA que refiera objetivos de Grd, o la Región Central, con cantones como  Desamparados, con históricos de impacto revelando una problemática de riesgo intensivo por atender. 
Conclusiones preliminares
· La base de datos DesInventar se identifica como una herramienta ágil, veraz y con facilidades de acceso para el análisis de territorios impactados por eventos de desastre, por lo cual, podría ser utilizada como un insumo o guía para la priorización de PPAA de la UNA que busquen la gestión del riesgo y la gestión del desarrollo en las comunidades. 
· Se evidencia la importancia de georreferenciar los PPAA de la UNA, ya que esto permite identificar espacialmente el trabajo que realiza la universidad en los territorios, las comunidades y la sociedad costarricense en general, no solo en temas de gestión del riesgo de desastres, si no en gestión territorial y del desarrollo en general. Además, esto permite observar la distribución de los proyectos para identificar áreas del país con poca o nula presencia de la UNA. 
· Estos hallazgos, podrían ser un insumo para que las diferentes instancias académicas vuelvan su mirada a estas regiones del país históricamente impactadas por diversos eventos hidrometeorológicos, sin analizar otras tipologías, donde en algunos de estos cantones que se destacan por la recurrencia de estos eventos, la UNA tiene sus sedes y seccional regional localizadas. 
· El mapa y el ejercicio presentado, es solo un acercamiento que muestra una radiografía de hacia a dónde se están concentrando los recursos y de lo que faltaría por hacer, o hacia dónde deben ir los esfuerzos de futuras formulaciones de PPAA de extensión para contribuir con la gestión del riesgo de desastre.
· El presente análisis exploratorio representa una oportunidad para la Política Institucional de Gestión Integral del Riesgo de Desastre de la UNA y su plan de implementación, para impulsar con mayor aplomo los lineamientos de política referidos a la acción sustantiva, en lo particular, aquellos referido a impulsar procesos para el fortalecimiento de capacidades y la construcción de sociedades más resilientes  a partir de la generación de un conocimiento transformador de la gestión del riesgo de desastre para la toma de decisiones. 
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