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INTROBUCCION

En Costa Rica, al igual gue en cuslquier otra nacion, los
desplazamientos de poblacién han side inherentes & su historia. Es
nuestro interés estudiar el fendmeno de las migraciones segun dates
censales del Censo de Poblacién de 1984, por lo que para efectos de
ubicacion, debemos decir que a partir de la década del 60, ia poblacion
costarricense se ha caracterizado por el siguiente comportamientio
demografico:

-Mortalidad en descenso

-Fecundidad en decrecimiento

-Se mantiene un constante despiazamiento poblacional dentro de
los limites nacionales

Este altimo fenémeno de movilidad de la poblacion se da de
ciertas areas geograficas hacia otras, ya sea entre ciudades, provincias,
cantones. En otras palabras las migraciones internas (a nivel individual
o grupal) han incidido en la distribucidn geo-poblacional de Costa Rica.

En un inicio el intéres de la investigacion fue distinguir un aspecto
fundamental en este proceso: el traslado de una zona de caracter rural
a otra de caracter urbano; sin embargo, en el desarrolio de la misma, se
considerd importante enfocar los movimientos migratorios por
regiones, provincias y cantones, sin perder la perspectiva de lo urbano y
de io rural.

Las razones o los factores por los que se producen los
movimientos migratories son diversos. Al respecto se han elaborado
modelos tedricos que tienden de alguna manera a explicar estas causas,
enfocandose aspectos de caracter individual como elemento esencial
gue un potencial migrante toma en cuenta para decidir migrar, hasta
factores estructurales que lo impulsan a tomar dicha decision. Es asi
como en este procese migracional entran en juego factores de
"axpulsion” y de "atraccidon” que inciden sobre el potencial migrante.

Dentro de los factores de expulsién se encuentran razones como
las siguientes: distribucion de la tierra, enplotacion de la tierra, oferta y
demands de emgpieo, actitudes y facilidades de estudio, expectativas
personales y familiares y comunicacién de posibilidades
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Por oira parte, entre los factores de atraccidn se pueden
mencionar los siguientes: mayores y mejores fuenies de trabajo,
concentracién de la industria, florecimiento de zonas comerciales, el
creciente proceso de urbanizacion, el auge en ciertas regiones del
sector servicios, centros de educacién secundaria, comercial y superior
y enpectativas personaies y familiares

Es asi, como los movimientos migratorios, ya sean estos rural-
urbano, regionales, provinciales y/e cantonales, han causado
repercusion en el plano econdémico, social, politico, cuitural, en los
jugares de expulsion y en los lugares de atraccion; pero también por
otra parte se puede decir que estos movimientos son consecuencia de
un desarrollo econdmico, social, cultural y politico desigual en Zonas,
regiones, provincias y/o cantones.

finte esta situacidn, se hace necesario planificar el desarrolio de
un pais en concordancia con el crecimiento poblacional y su mowilidad
interna e incluso internacional, con o cual l1os programas de desarrolio
agropecuario, industriales, educacionales, de salud, de vivienda, de
servicios basicos, transporte, agua, luz eléctrica, alcantarillado, deben
ser cuidadesamente planificados como respuesta a las necesidades de
una pobiacion que demanda un desarrolio integral y no desigual.

Este estudio es de caracter descriptivo, se pretende profundizar y
buscar posibles explicaciones a este problema de distribucién espacial
de la poblacion costarvicense. En un futuro es necesario realizar una
investigacion mas detallada, tanto a nivel macro como a nivel micrg,
donde es impiescindibie ia realizacion de una eiiuesia nevwngi v di jus
lugares mas tipicos de exupuision de poblacion y de atraccion de
poblacién, asi come a las regiones de menor o mayor desarrolio
econgmico.

Esta investigacién permite tener una mayor claridad de las
cotrientes migratorias internas en el pais, de los lugares de mayor
atraccion y de mas exrpulsion de poblacién, asi como de factores de
educacion, de desarrolle, asociados a los movimientos de poblacién, que
son de fundamental importancia como punto de arrangue para
investigaciones de mayor profundidad y con un caracter explicative
como el que se menciond anteriormente.

La informacion estadistica mas reciente utilizada en Ia
investigacion esta constituida por los resuitados de los datos sobre
migracion del Censo de Poblacion de 1984.



tste documento se dividid en tres capitulos que tratan sobre:
1) La poblacion en Costa Rica

2) Las migraciones internas en Costa Rica segin Censo de
Poblacion 1984

3) E! volumen de las migraciones internas en Costa Rica segin
Censos de Poblacién de 19?73 y 1984

Por aitimo se incorporan algunas conclusiones, resultado de la
investigacion.

Se espera que esta investigacion permita dar a conocer ciertos
elementos de interés (algunas caracteristicas socio-demograficas,
volumen, zonas de atraccién y expuision y otras), que puedan servir de
base para profimas investigaciones gue se pretendan realizar en este
campo Yy donde se analicen los factores que inciden en el proceso
migratorio.
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CRPITDLE 1§
if POBLACIEN Bk COSTR RICE

1. beneralidades

Costa Rica, pais con una extension territorial de 50.900 KmZ,
tiene una poblacion segin los datos censales de 1984 de 2.416.809, con

una densidad de poblacién de 47.5 habitantes por KmZ. Para 1988 la
poblacion total es de 2.865.812, con una densidad de poblacionn de 56

habitantes por Km2{).

Segin el Obispoe Bernardo Rugusto Thiel!, en la época precolombina
(Siglo HUDI), a la liegada de los espaiscles, Costa Rica contaba con una
poblacion de 27.200 aborigenes de diferentes grupos, distribuidos de la
siguiente manera.

CORDRD 1

COSTR RICA:-Poblacién indigena
exrisiente en ef Sigio BHE

GRUPODS ABSOLUTOS
Chorotega 13.200
Nahoas 400
Caribes 11.700
Borucas 1.000
Corobicies 900
TOTAL 27.200

{*) para mayor informacion ver: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2025.
Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica, Centro Latinoasmericano de
Demografia y Direccion General de Estadistica y Censos. San José, Costa Rica, 1988.

IThiel Bernierdo & Monografia de la poblacidn de Costa Rica. Sani José, Costa Rica, 1951,

P9
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Seqin su procedencia, ias tribus primitivas se agrupaban en dos
grandes grupos:

a) Los del norte {Chorotegas y Nahoas)
b) Los del sur {Caribes, Corshicies y Borucas)

En e proceso de colonizacion, la poblacién aborigen disminuyo por
el tipo de trabajo a que fueron sometidos y debido a las enfermedades
traidas del vie jo mundoZ,

Burante el perido comprendido entre los afios 1522-1569, existia
poca poblacion espafiola y el mestizaje era minimo (Cuadro 2). Debido a
ello, para el afio 1611, el 96 por ciento de la poblacion era aborigen;
pero su declinacion empieza a darse en forma paulatina pero constante.

Para la mitad del Sigio HUII, la poblacion empieza a aumentar,
para quintuplicarse a finales del Sigio HIH, fundamentaimente como
producto de ios inmigrantes extranjeros provenientes de Europa, Rfrica,
Jamaica, asi como colombianos y nicaragiienses.

/7

CERBRG 2
COSTA RICA: Poblacién segin grupos éinices
1522-1801
POBLACION PORCENTRJE

Afio Total Aborigen Noaborigen  Aborigen Noeaborigen

1522 27200  27.200 - 100 -

1396 17479 17.166 313 98.2 18
1611 15538 14908 630 95.9 4.1
1700 19293 15489 3.804 6.3 237
1720 19437  13.269 6.168 68.3 317
1741 24.126 12716 11410 527 473
1751 24022  10.109 13913 42.1 579
1778 34.212 8.104 26.108 237 76.3
1801 52.591 8.291 44.316 1?7 84.2

Nota: Incluye a espafioles, mestizos {(indio-espafiol), mulatos {mestizo-
negro-espafiol), negros, zambos {mestizos-indio-negro) v las
combinaciones de los grupos anteriores.

Fuente: Thiel, Bernardo, Op. cit., pag. 10.

s

2Thiel Berfiardn 4 Oo. ol



En ei presente siglo, 1a poblacion costarricense ha experimentado
diferentes eiapas en su essiucién demografica. Hasta la primera mitadl
del sigio la poblacion se mantuveo estable y con un ritmo de crecimiento
lento, debido a que aunque la tasa de natalidad ero elevada (alrededor
de 41 por mil), también lo era la tasa de mortalidd (24 por mil)?.

Sin embargo, es duranie la segunda mitad del Siglo HE que la
poblacion de Costa Rica ha pasado por importantes cambios, tanio en su
volumen como en sus niveles de fecundidad y mortalidad. -

Uno de los rasgos peculiares de esta evolucion demografica es
que las modificaciones fueron sumamente intensas y concentradas en
un breve periodo de la historia nacional: El Censo de 1950 dio una
poblacion de 800.875 habitantes, mientras que el de 1963 arrojo una
cifra de 1.336.274 habitantest , para el afe 1973 la poblacion liega a
1.871.780 habitantes. En un lapso de 23 afios la poblacion aumenta mas
del doble, para alcanzar a 2.8 millones en 1988.

Este fendomeno si se quiere interrelacionar con los términos en
que se maneja la teoria de la transicion demografica aplicada en
América Latina, guarda similitud, segin se puede ver en el Cuadre 3.

I prganizacion de Estados Americanos (0EA), Migraciones internas e internacionales en
Costa Rica, 1988, 111 Seminario, p. 1.

4 ¢ debe tener presente que el Censo de 1950 presenta una omision mavor al de 1963,
para lo cual en diversas investigaciones se han realizado correcciones de la poblacitn
del pais para eliminar el efgac;to de subenumerscion sobre 1a tasa de ¢recimiento. En el
{ibro "Estructura Demografica y Migraciones Internas en Centroamerica”, CSUCA,
EDUCA, 1978, se corrigid la poblacion de la siguiente manera: Para 1950 1a poblacion se
elevd en un 7 por ¢iento y para 1963 se usd un valor del 3 por cietito. Con estas
eoprecciones las cifres son las siguientes: 1930 con 836936 habitentes v 1363 con
{ 376.362 habitantes. Segln estos datos, la poblacion entre 1950 v 1963 sumentd en un
6061 por ciento, para una tasa anual de 3.75 por ciento.



CURDRD 3

Teorie de la tremsicidn demegrafica
aplicede en Bmerics Lotina

Etapa Afio Comportamiento
1 Hasta 1940  Niveles altos v constantes de
fecundidad, oscilacidn en {a
mortalidad.
II De 1940 Se mantiene igual la fecun-
a 197 didad, desciende 1a mortali-
dad. Migraciones internas,
fundamentalmente rural-
urbano.
II1 De 197 en Controles de natalidad, des-
adelante censo leve pero paulatino
de 1a fecundidad, desciende
{a mortalidad.

Fuente: CEDEM. ¥ Curso Interniacional sobre Poblacion v
Desarrollo. La Habana, Cuba.

La teoria de la transicion demografica es un tipo de razonamiento
europeo que proviene de la reflerion dei paso de la poblacion del orden
feudal al capitalismo. El modelo se divide en tres etapas:

a) Lo sucedido antes del inicio de la Revolucidn Francesa, afio
1750. La fecundidad mantiene indices altos y la mortalidad es afectada
por tres cicles propiciados por las fuerzas naturales: trilogia de la
muertfe (pestes-hambre-guerra).

b} De 1750 a 1900. Disminuye la mortalidad en forma constante y
a un ritmo acelerado; la fecundidad se mantiene constante por
airededor de 50 afios, para empezar a disminuir; se genera el proceso
de emigracidn, se da un pérdida de equilibrio, es una etapa de
transicion.

¢} f partir de 1900. La mortelidad disminuye y la fecundidad
tambiéen disminuye, se recupera el equilibrio a través de un control de la
humanidad, por medie de recursos tecnolagicos (la medicina).
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Este esquema se considera como basada en presuposiciones, dado
que: tenia un sentido explicativo, podia ser predictivo y el esquema
implica una generalizacién, donde se supone que todas las sociedades
pasarian per esia etapa.

La teoria de la transicion demografica aplicada en América Latina
presupone las etapas contempladas en el Cuadro 3. Su aspecio
explicativo es mas complicado gue en el caso de Europa, entre otras
razones, por la heterogeneidad de los paises latinoamericanos en sus
niveles de desarrollo: econdmice, social, politice, salud y cultural;
ademas de que varios de estos paises desde los afios 50 trataron de
iniciar actividades en materia de demografia.

Como parte de las explicaciones de los cambigs suscitados de
1950 en adelante, se indica que sus antecedentes estan intrinsicamente
ligados a las transformaciones gue desde dicha epoca se han venido
generando en ia economia costarricense con la paulatina diversificacion
agraria, la incipiente industrializacion que se acelera en la década de
1960 con ia integracién del Mercade Comin Centroamericano y la
consolidacion del Estado Moderno que dinamiza la economia y tiende &
universalizar la cobertura de los servicios sociales, especiaimente el
area de educacion y salud.

S§i se observa el Cuadro 4 (Fvolucion de la poblacién) se puede
apreciar que los 300.000 habitantes de principios de sigio; para 1950
casi se habian triplicado (858.2). Pero es durante la década de 1950 que
se produce una aceleracion impresicnantie en el ritmo de crecimiento,
gue es cuando el pais liega a tener una de las tasas mas altas del
mundo: 3.f par riontn anual alegnzands un magime de 3.8 per cienis
entre 1955 4y 195605

Los fartores determinantes de ese crecimienio #°  °
poblacion han sido por un lado, el rapido descenso de la G ialids ",
se acentda en la década de los afios cuarenta y por otro, la nataimad
gue se mantuvo a niveles altos (e incluso aumentd en la década de 1950
come se puede apreciar) hasta 1960, afio en que se ipicia una rapida
declinacion que se mantiene hasta 1974, afio en que se estabiliza hasia

ia actualidad.

5 i se quiere mayor informacion se recomienda: Rosero, Luis. La situacion demogréfica
de Costa Rica, Direccidn General de Estadistica v Censos, Anuarios Estadisticos v despuss
de 1976 datos inéditos v Direccidn Geners! de Estadistica v Censos v CELADE. Evaluscidn

del Censo.
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CHRIRDE 4

COSTR RICH: Frolucidn de Ia poblacién en &)
perigde 1908-1988

Poblacion Tasas de cre- Tasa de nata- Tasa de mor-

Afing (enn miles)  cimiento lidad (por mil) talidad {por
{por cien) fnil

1800 3038 18 460 285
1930 506.2 21 449 242
1950 856.2 35 476 124
1935 1.0239 36 483 108
1960 12361 36 45.3 a1
1965 1482 4 31 38.3 78
1970 17321 25 312 . 63
1975 19649 26% 307 47
1980 22785 28 30.7 40

Fuente: Rosero. Luis. La situscidn demografica de Costa Rica. 1980
Direccitn General de Estadistica y Censos, Anuarios Estadisticos,
después de 1976 datos inéditos.

Direccitn General de Estadistica y Censos, Evaluacion del Censo

Datos 1980: Direccion General de Estadistica y Censos, Estadisticas

Vitales, 1980.
* El valor de la tasa es ligeramente superior al que resultaria con base
en las proyecciones de poblacion de la Direccion General de Estadistica
v Censos v el CELADE.



CRPITBLE 21

LIRS MIGRECIBNES INTERRAS ER COSTR RICH

. Generalidades

Los desplazamientos poblacionales en nuestro pais deben ser
considerados y analizados, ya gue las migraciones internas adquieren
una funcidn equilibrante del procese migratorio, pues ‘los flujos
migratorios ... se orientan hacia las areas de mayores niveles de
crecimiento econdmics”® .

Los flujos migratorios en Costa Rica se orientan principaimente
hacia zonas urbanas, donde debido al crecimiento economico, creen que
tienen mayores posibilidades de satisfacer sus necesidades personales®.

Evidentemente el proceso migratorio interno y especificamente el
rurai-urbane, responde en parte, a la crisis que afecta al pais, por lo
que buscan lugares donde el desarrollo industrial aparentemente ofrece
mayores oportunidades de empleo; estos aspectos son refievantes en el
desarrolio y ia historia de nuestra sociedad.

Es necesario, considerar que estos desplazamientos de
poblaciones, tanto internos como los desplazamientos de poblaciones al
exterior o entre uno y mas paises, juegan un papel importante en una
sociedad.

En el proceso de las migraciones internas en nuestro pais, se debe
destacar que la poblacidn costarricense ha tenido una constante
movilidad, en un principio (desde la colonia hasta 1950) este proceso de
desplazamiento poblacional conté con el fovor de las autoridades
gubernamentales, quienes dieron concesiones de terrenos en regiones
tales como Turrialba, San Rameén, Guanacaste, zonas costeras, Matina,
sarapiqui y otros, para el cultivo del café.

pPosteriormente, en la década del 60, debide al impulso de
actividades economicas  industriales en ciertas regiones,

6 Difilipo, Armando. El condicionamiento econdmico ...", CELADE, Santiago de Chile,
1574, p.4. Citado por Francisco Villalta "Emigracion v sociedad en Costa Rica”, p.1.
7 Franciseo Villalta. Emigracidn v sociedad en Costa Rica, p 2.
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predominantemente en zonas urbanas Y a la crisis econdmica que
normalmente afecta con mayor dureza a las regiones rurales, se
ariginaren movimientos de poblacién de zonas rurales a zonas urhanas
en bisqueda de mejores condiciones y oportunidades de empleo y
mayor estabilidad econdmica y social.

En nuestro pais, ia poblacion desde la colonia ha tenido una
caracteristica muy singular en la distribucién espacial de sus
habitantes, dandose desde entonces una concentracion demografica en
las zonas urbanas en contraposicion con las zonas rurales. De esta
forma el Dalle Central es la zona mas poblada del pais desde hace
cuatro siglos®.

Obviamente, que en gran parte el process de las migraciones
internas ohedece a razones eminentemente econdmicas, por lo gue "ef
impulso o la situacion de ciertas actividades econémicas tiene un papel
muy relevante en los movimientos de peblacion”?.

Es asi como la poblacion se moviliza de un lugar a otro entre
otras razones "por las condiciones adversas en gue vive el hombre de
campo Yy las esperanzas, muchas veces imaginarias que les ofrece la
ciudad"10,

Las migraciones internas de caracter rural-urbano se definen
como el movimiento de personas que se trasladan de una zona rural a
una zona de tipo urbano que cruzaron una frontera interna durante ese
procesgll | constituye uno de los problemas de relevancia dentro de los
tipos de movimientos internos (vural-urbane, rurai-rural, urbano-rural,
urbano-urbane) en la distribucion de la poblacion costarricense, dado
gue ias zonas urbanas no tienen la estructura suficiente ni la capacidad
necesaria para absorver toda la mano de obra disponible, generada por
la nueva poblacion, que constantemente aumenta, lo que exacerba el
problema de desempleo, debido al exceso de mano de cbra ligada a
problemas de adiestramiento, experiencia y capacitacion para ofrecerse
en los sectores industriales.

8 UHPL{;N . Provecto Piloto para alterat 1os patrones de migracion interna en Costa Rica.,
1976. p 4.

90EA, Op.cit., p.2.

10 Nelson Ramirez M. Encuesta de Migracién a Santo Domingo v Santisgo, Informe
Genieral, CONAPOFA, 1978, p 1.

1 John ] Macisce Jr. v Juan Elizega. Migraciones internss, teoris, método v factores
psicoldgicos, 1975, p 89
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De esta forma estos inmigranies constituyen gran parte de las
zonas marginales gue se ubican en el Dalle Central. Es "una pobiacion
que gravita peligrosamente alrededor del Area Metropoiitana de San
José en las zonas urbanas y suburbanas"2,

Una de las aliernativas para mitigar en parte la migracion del
campo 8 la ciudad, es la dotacion de parceias; perp estos programas
para que se constituyan en un verdadero proceso de desarrollo rural
deben ir acompafiados, enire otros, de apoyc técnico, asistencia
financiera con planes crediticios especiales para los agricultores, de o
contrario, se genera de nuevo ia dicotomia entre grandes y pequefios
agriculiores, reapareciende el ciclo vicioso, lo que en ialtima instancia
redunda de nuevo en la concentracion de tierras en manos de pocas
personas, dado que el peguefio agriculior no conid con el respaldo
necesario para asumir con respensabilidad el papel que le corresponde
jugar en su nuevo status de campesino con tierra.

No obstante a pesar de gue éstas y otras medidas se logren
implementar, es dificil controlar, detener y/o orientar Ilos
desplazamientos de poblacion en toda su magnitud.

Por otra parte algunos politicos han manifestado preocupacion en
conciliar el desarrollo econémico con el crecimiento poblacional. En ese
sentido, se ha comentado la necesidad de incorporar en la Constitucion
Politica un capitulo donde ia poblacion sea sujeto de desarrolio en
Costa Rica. Es asi, como se pretende impuisar un proyecio de ley
referente a Politicas de Poblacidn y Desarrollo.

En relacion con las migraciones internas se pretende planificar la
distribucion espacial de las mismas, para lo cual proponen crear o
desarrollar siete ciudades satélites, como por ejemplo, San Isidro de Ei
general, San Carlos, Puntarenas, Limon, Guapiles, etc., con lo que se
trataria de orientar las migraciones a dichas ciudades, desviando su
atencion al Gran Rrea Metropolitana (6AM) que se extiende desde Grecia
en filajuela hasta Paraiso en Cartago!3,

Sin embargo faltan estudios que proyecten el crecimiento de
pnmaciﬁn en zonas urbanas debido a las migraciones internas, asi come
se carece de politicas gubernamentales orientadas a la planificacion y

121 4 Nacién. El emigrante rural pone en jaque a la capital, 19 de mayo de 1987, p.24.
13 y4sse documentos X11 Comisidn del Tercer Congreso Ideoldgico Nacional del Partido
Liberacion Nacional, 1987
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desarirolio de zonas rurales como aliernativas para disminuir el
procesc de emigracién rural.

2. inmigranies y emigranies

Como ya se ha dicho, la migracion interna se constituye en uno de
los componentes del crecimientio poblacional en las diferentes
provincias y/o regiones de un pais. Este proceso de fiujos migratorios
origina que en ciertas provincias y/o regiones eristan mayor nimero de
inmigrantes que de emigrantes o riceversa.

Al respecto debe enternarse que "la migracion es un proceso
complejo Yy en general existen simultaneamente diferentes tipos de
movimientos que tienen distintas causas y patrones de selectividad de
los individuos involucrades y gque tienen wvariados efectos en las
estructuras economicas, sociales y demograficas de las areas de origen
y destino de los migrantes y estas mismas persenas”ii,

Desde esa perspectiva, una previncia y/o region puede enpulsar
poblacion, pero a la vez puede atraer poblacion de otras provincias y/o
regiones.

Por otra parte, debe considerarse que ia poblacidn de una
provincia y/o region puede estar moviéndose dentro de sus limites,
inclugendo de areas rurales a areas urbanas; ademas de gue estos
movimientes pueden ser de diferenie duracion y en determinadas
épocas. Obviamente, estos desplazamientos poblacionales no se
pueden detectar mediante los censos, en ese sentido, si se quisiera
contar con una historis migratoria de las personas, seria imposible
mediante los datos censales. R respecto, debe indicarse que los datos
censales permiten solamenie hacer estudios de tipos de movimientos
de cierta permanencia (cinco afios), los cuales deben suceder entre
diferentes areas administrativas, pero de ninguna manera se pueden
evaluar flujos migratorios en una misma zona delimitada
administrativamente, por el tipo de pregunta que se hace en la boleta
censal.

fidemas, mediante los datos censales no se obtiene informacion
sghre estructuras determinantes para decidir migrar, la selectividad de
los migrantes, la migracion por etapas, ias migraciones de retorno y

14 Joop, Alberto y Migue! Villa. Redistribucidn espacial de la poblacién efi América
Latina, pp.496-497.
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otros datos que solo serian posibles mediante la aplicacion de la
encuestsa.

No obstante, la informacion censal es importanie, dado gque nos
permite hacer una clasificacién por provincias, por regiones, por Zonas
(rural-urbano), ademas se puede detectar el nimero de personas gue
emigraron Y gue inmigraron.

Es asi como, mediante el analisis de Ia informacion censal se
puede destacar la corriente de doble via gue se genera de una provincia
y/o canton, la diferencia radica enire el nimero de personas que
salieron y el nimero de personas que llegaron, de donde se obtiene el
saldp migraterie al cual ac nacitine ruandn ta inminvaciin es mayor que
Ia emagmcmn g es negﬂhuu cuando la emigracion es mayor que la
inmigracion.

3. Rlgunas caraclierisiicas de ins migranies

Como se ha indicado al inicio de esta investigacion, una de las
variables demograficas que contribuye al crecimiento de la poblacion lo
constituye la migracién. Dicha variable juega un papel muy importante
en el crecimiento de las ciudades, las cuales son alimentadas por
poblaciones de origen rural.

Nermalmente se considera, gue la mayoria de los inmigrantes son
personas sin preparacion formal ¢ en su defecto la misma es escasa,
ademas de que no cuentan con ningdn oficio, lo que les dificuita Ia
adquisicion de trabajo y mejorar ias condiciones socioecondmicas.

fiunado a estas aseveraciones, también se ha sostenido que en los
procesos de migracion, la distancia juega un papel importante, porque
se estima existe mayor ndmero de desplazamientos de peblacion dentro
de una misma provincia o entre provincias cercanas.

Paraleiamente & esta situacion, el elemento economico se
constituye en un factor importante para la decision de migrar, de ello,
gue normalmente ese factor pese en el lugar escogido para
desplazarse, dodo que segin las expeciativas del wigrante, existen mas
fuentes de trabajo, mejores salarios, mayores gearantias sociasles,
ademas de posibilidades de educacion hasta el nivel superior, mayor
atencion a los problemas de salud y en términos generales buscan una
mayor posibilidad de me jorar su nivel de vida.
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Dentro de esia panoramica, el tipificar a la poblacién migrante por
sexo y afios de educacién brinda una mayor vision de los migrantes, io
gue permite el encontrar este fenomeno poblacional.

CHADRD 3

Peblacién de 5 afies g mas per luger de residencia
hace 5 alios, segin sexo g ahos de estudios
aprobados

Categoria Total San José Alsjuela Cartago Heredia Guanac. Puntar. Limon

COSTA RICA
Amb sexos 20555%¢ 760394 366207 226557 161568 177520 227953 132995

NHinguno 284747 86846 52875 30619 17736 28722 43675 24674
-3 afos 265607 81552 50822 29737 18526 26673 3729 21001
Jabafios 930995 319.057 177911 114965 60301 ©1.695 105308 €2558
7af9ahos 233171 103830 35655 2287 21034¢ 17483 201476 12117
10afiosy+ 341074 169.109 48944 730760 34971 23347 21298 12645

Hombres 1024044 368650 184527 115001 79935 89567 117337 69.027

Ninguno 145791 42800 28153 15545 9.88 14384 22560 12961
-3 afios 136428 40467 26502 15194 9348 13954 19725 11238
3abafios 462304 152230 89792 57850 34084 41609 54361 32578
7a9afos 114367 50312 17321 11447 10509 8454 10197  6.127
10efosy+ 164954 82841 22759 14965 16806 10966 10494 6123

Mujeres 1031550 391744 181680 113956 81633 87953 110616 63.968

HNinguno 138956 44046 24722 15074 6548 13738 21115 117913
-3 afios 129179 41085 24320 14543 9178 12719 17571 9763
ja6afios 468491 166827 88119 57115 35217 40086 51.147 29.980
7a9afios 118804 53518 1833¢ 11429 10523 9029 9979 5990
10sfiosy+ 176120 86268 26185 15795 18165 12381 10804 6522

Fuente: Direccion Genersl de Estadistica v Censaz, Cuadra 7, Programea 112, Tabuw'adi:
Especiales.

En el Cuadro 5 se presentan datos del total de la poblacion de 5
afios Y mas por lugar de residencia en 1979,

Como se puede observar del total de ia poblacion de 5 afios y mas
al afio 1979, predominan las mujeres (7.506 mujeres mas). Por otra



-17-

parte, es importante destacar que un 72 por ciente de la poblacion
tienen afios de estudio aprobados gue oscilan entre los 3 afios y 10 afics
y mas {concentréndose fundamentalmente entre los 3 a 6 aiios de
estudio aprobados -45%-) y solamente un 28 por ciento tienen de ? a 10
afios afios aprobados. Dichos porcentajes guardan similitud si se
segregan dichos datos por sexo (hombres-mujeres).

Es importante destacar que un 14 por ciento de la poblacion no
aprobo ningdn aiio de estudio, lo que no necesariamente los ubica como
personas analfabetas (no saben leer ni escribir) segdn la definicion del
Censo de 198415,

! amentablemente no se cuenta con la variable edad, dado que
estos resultados pueden estar influenciados grandemente por dichs
variable, por lo que obtener un perfil educacienal sélo con la variable de
aiios de estudioc aprobados es impaosible.

Se presupone que los grupos mas jovenes en contraposicion con
los grupos de mayor edad tendrén un nivel educacional mas elevado
como consecuencia de que en los Gitimos 30 afios el sistema educative
costarricense se ha ido extendiendo por el territorie nacional. Ademas
asi se reafirma en |a encuesta realizada para los estudios laborales
realizados en Costa rica en el ailo 198716,

Obviamente estas caracteristicas se menifiestan en la poblacion
migrante, del total de la poblacion de 5 afios y mas que emigrod de las
otras provincias a San José, 21.033 son mujeres Yy 13.933 sen
hombrest) . Del total de la poblacidn solamente una cuarte parte (26%)
tienen 10 afios y mas de estudios aprobados, lo que indica un bajo nivel
educativo de los migrantes, lo cual aunado a la falta de especializacion
para la oferta de empleo, no constituye mano de obra calificada, esto
ocasiona gue estos contingentes de poblacion en el me jor de ios casos,
ingresan al sector de servicios por una parte, en el caso de las mujeres

13 Segin el Censo de Poblacion de 1984, la informacion de "saber leer y escribir” se
obtuvo para personas de 10 afios ¥ més y la respuesta fue "NO” cuando la persona cayd
dentro de las siguientes posibilidades: a) No saber leer ni escribitr un pérrafo sencilla
en su lengua materna; b) Solamente sabe leer; ¢) Solamente sabe firmar o escribir su
nombre; ) Un tiempo supo leer y escribir, pero en el momento de la entrevista le dicen
que 1o olvidd.

16 0ficina Internacional del Trabajo, z0IT-PREALC /300, Migraciones internas v mercado
de trabajo en San José, p.9.

{*] Yer Anexo | donde se incluye sl cuadro complets. Los dstos de Costa Rica
corresponiden & la poblacidn total en 1979, pero los datos por provinciss corresponden
=610 a los migrantes.
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se estima que una mayeria busca emplearse en iabores domésticas y
operarias indusiriales, los hombres en labores de construccion como
obreros.

Por otra parte, estos individuos no encuentran empleo, con lo gue
aumenta el subempies, ia desocupacion, las areas marginales alrededor
de San José y demas prohlemas sociales que este fenomenc conlieva.

igual similitud se da para las otras provincias, a excepcion de
filajuela, Heredia, Puntarenas Y Limén en donde predomina ia
inmigracion de hembres gque de mujeres, pero con las mismas
caracteristicas a nivel educativo, lo que pone de manifiesto que las
personas gue migran son de un menor nivel de educacién en relacion
con la poblacion dol lugar de destine, dade gue es pesiblo gua coan da
un nivel educativo mas alio que el resto de la peblacion de sus lugares
de origen: ne obstiante, esta estimacion no puede reafirmarse a2
pienitud, para lo cual habrie que reslizar estudios mas especificos al
respecio, masime cuando en ia actualided una de las teorias que ha
cobrado vigencia es la que destaca que "generaimente las personas que
emigran son los de mayor nivel educativo (Cardena B., 1975), aguellos
mas informados de posibilidades gue presentan las ciudades, los que
experimenian situaciones poco favorables o que aceptan el riesgo que
les significa salir de su lugar de residencia habitual!”.

Con respecto a esta teeria, la migracion seria de caracter
selectivo segin el nivel de educacion, aunque esta variable no sera
exclusiva para la toma de decision de migrar, sino que Ia misma estaria
en concordancia con la edad, o sea que la estructura por eded seria
también una variable determinante pera decidir si un individuo emigra
de su lugar de origen o no.

En todo caso, la migracion de una u otra manera tiende a ser
selectiva en términos socioecondgmicos y culturaies y sus efectos son
diferentes sobre los diversos estados sociales, tanto en las zonas de
inmigracion como en las zonas de emigracion.

4. Migrociones per cantones

En el Cuadro 6 se incluyen los cantones con mayores movimientos
de poblacién. Por otra parte los cantones gque presentan movimientos
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mas bajos de poblacion son los siguientes: Puriscal, ficosta, Paraiso,
Jiménez, Nicoya y Santa Cruz.

CHRDRD 6

COSTA RICA: Saldos migratorios y tasas de
migracién mas elevadas por cantones

1950-1984

1950 1963 1973 1984

Canton Saldo mi- Tasaneta SNM  THM SNM THM SNM TNM
goratorio  migracién

San José 9992 949 1.190 0.75 -764¢ 035 -9645 -451
Desamparados -1.989 -12.82 4560 2687 13272 1787 4420 470
Goicoechea 9635 4661 13926 31.82 1818 295 8156 1171
Alajuelita -199 -5.01 3.115 26.60 4095 17279 -130 -048
Curridabat 1.397 3352 2.182 23.15 2330 1494 5968 2126
Tibés 4428 40.62 6.024 25.36 3585 1007 53043 6.02
Moravia 870 1540 2.005 17.23 2223 1137 2979 1027
Coronado -946 -15.67 70 0.66 1.168 716 2052 869
Aserri -1.251 -13.73 -2316  -1702 1058 527 763 281
Escazz -1.160 -8.9% 1.036 741 1328 531 897 3.09

Montes de Oca  3.055 31.78 7.229 3131 2761 821 2024 580

Los Chiles* - 4183 T4 1295 1366
Guatuso* - - - - 3710 7871 463 807
La Unidn 1643 -2122 352 251 195 838 5327 15.14
Canton central

Heredia 4620 -23.45 -1815 594 -2909 -797 2054 428
San Pablo* - - 528  -1294 820 1231 1039 1041
Serapiqui* - - - - 7627 6045 1323 823
Euenos Aires -3233 -45.23 -2.604 2380 1913 951 1176 780
Aguirre 10996 84.71 7425 1414 -11018 -76.12 -1557 -1363
Garabito¥ - - - - - - 178 6.73
Pococi 4913 53.24 3271 20.12 525 183 2861 763
Siquirres 2675 4267 1520 1398 1647 908 3822 1544
Talamanca* - - - - 2192 4036 1311 1433
GuAcimo* - - - - 7421 6413 1960 1390

Fuente: Direccion General de Estadistica v Censos. Censos de Poblacion 1950. 1963, 1973,
1564.

# Mo se presentan datos de esos cantones debido & que no se habian fundsdo eh esas
feches.
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tIn los cantones donde se han dado movimientos de peblacién mas
elevado, se puede indicar io siguiente:

@) Provincia de San José

En los cantones de Desamparados, Goicoechea, flajuelite,
Coronado, Tibas, Moravia, Montes de Oca y Curridabai, el saldo
migratorio segin datos de los Censos de Poblacidn 1950, 1963, 1973 y
1984 es positivo, a excepcion de Desamparados, Rlajuelita y Coronade
en 1950 (Cuadro 6).

Estos cantones gue tienen movimientios mas altes de poblacidn
conforman el anilio del casco central de San José o frea Metropolitana;
son cantones que se han constituido en zonas de atraccion, recibiendo
flujos migratorios de zonas aledafias y esencialmente de areas rurales.
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CHRDRD 7
CHSTR RICKR: Cantones con movimienias
elevados de poblacion segén saldos
migratoriaos
-Pasitives g negatives-

SALDOS HIGRATORIOS
Canton 1950 1963 1973 1984
SAW JOSE
Desamparados - + + +
Goicoechea + + + +
Alsjuslita - + + -
Cotonado - + + +
Tibés + + + +
Moravia + + + +
Montes de Oca + + + +
Curridabat + + + +
ALAJUELA
Los Chiles * ¥ + +
uatuso * ¥ + +
CARTAGD
Unidn - + + +
HEBEDIA
Canton central - - - +
San Pablo * + + +
Sarapiqui * * + +
PUHBTARENAS
Buenos Aires - - + +
Aguirre + + - -
Golfito ¥ ¥ * +
Garabito * * * +
LIKOM
Pococt + + + +
Siquirres + + + +
Talamanca * * + +
Guécimo ¥ * + +

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos. Censos
de Poblacion 1950, 1963, 1973 v 1984.
* No se presentan saldos migratorios hegativos o positivos,
va que estos cantones no se habian ¢reado alGn.
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Ei comportamiento de Ia tasa neta de migracion en ei periodo
1950-1988, revela la creciente importancia del Area Metropolitana,
consolidada en su conjunto como centro de atraccion de poblacion.1®

La tasa neta de migracion refleja con claridad las caracteristicas
del proceso de expansion urbana en el Area Metropolitana de San Jose y
a su vez el compartamiento de ia tasa neta de migracion se encuentra
determinado por la estructuracion del espacio urbans metropolitano.

Se estima que esios cantones se han venido convirtiendo en focos
de atraccion, debido en parte a la aguda transformacion urbana que se
sucede en el Area Metropolitana a partir de la década de ios 60, con el
desarrollo de la industria, del sector construccién y del mercado
inmobilario.

El mapa | permite observar con mas detalle la conformacion del
espacio urbans metropolitano entre el periodo 1945-1980. Las
anteriores consideraciones son ilustradas por un estudio de Migraciones
Internas en Costa Rica, realizado por el Departamento de Estadistica de
MIDEPLAN en mayo de 1986.

La Aglomeracion Metropolitana es la zona que atrae mayor
intensidad de poblacidn con un saldo migratorio positive de 69.470,
siendo los cantones de Goicoechea, Curridabat, Desamparados y La
Unidn, los que atraen mayor volumen de poblacion (47.4% del total dei
saldo de la Aglomeracion.® '

Es importante destacar gue las altas tasas de estos cantones
ubicados al este y al sur de San José, concuerda con las areas de donde
se ha venido registrando la mayor expansion urbana desde mediados de
{a décads de los 60.

b} Provincia de Rlajuela

Los cantones con un saldo migratorio positive elevado,
segin los datos del Censo de Poblacién de 1973 y 1984, son los cantones
de Los Chiles y Guatuso, creados en 1970 mediente Decreto No.4541 y
procedian del canton de Grecia. Estos cantones se han convertido en
zonas de atraccidn debido al auge agrario que se ha dado en ellos,

19 Carvajal, Vargas. Estructuracidn urbana v proceso de metropolizacis .

. ; p ) C zacion en el Vall
Central de Costa Rica 1940 @ 1980. el Val
T Vilchez, José. Dpcit, pl8.
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donde se desarroilan actividades agropecuarias tales como cuitivos de
granos, café y cacao y ganaderia de engorde.

¢) Provincia de Cartago

la poblacion total de la provincia de Cartago, segin datos
Censales de 1984 es de 271.671 habitantes, con una tasa de crecimiento

de 2.60. Su eutension es de 3.124.67 KmZ, para una densidad
poblacionsl de 86.4.

Seqan los datos del Cuadro 10, Cartago para el periedo 79-84
presenta tasas de migracidn positiva y saldos migratorios positivos.

CUnDRG &

CRRTRGD: Movimientos migratories inlernes g
tasas migraterias por canienes

1979-1984
Provincia vy POBLACIOH TASAS .
canton Total  Inmig. Emig. Saldomig. Inmig. Emigrac. Netamigr.
Cartago
Coant.central 75609 7218 5230 1.988 954 691 2563
Paraiso 24055 1290 174 -481 5.36 7.36 -2.00
La Unién 35.186 8312 298 5327 2362 8.48 15.14
Jimenez 10315 517 1001  -484 5.01 970 -4.69
Turrialba 44213 3312 3842 -530 7.49 8.68 -1.19
Alvarado 7.288 414 576 -162 5.68 7.90 -2.22
Oreammuno 20886 1520 1477 43 727 7.07 0.20
El Gusrco 1?7714 2188 1520 668 1231 835 3.76

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos, Censo de Poblacion 1984, tabulados
de poblacidn.

d} Provincia de Heredia

Los cantones de Heredia con elevados movimientos de
poblacién son el canton central, San Pabio y Sarapigui. Segin ios datos
de ios Censos de Poblacion de 1950, 1963 y 1973, el salde migratorio del
cant@n{centmi era negativo. Se debe considerar que en 1961 se le
segregd el canton de San Pablo y en 1970 se le segrego el canton de
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sarapiqui, situacion que cambia segin datos del Censo de Poblacidn de
1984, pasando a ser un saldo migraterie positivo y ello ochedece en gran
parte a la apertura de la Universidad Nacional en 1973, lo que produjo
flujos migratorios importantes que se acentdan en este canton, ademas
del crecimiento de los sectores de servicio y comercio que se dio por el
mismo fenémenao.

Por otra parte, el cantén de San Pablo -creado en 1961 segin
Decreto No.2789- procede del canton central de Heredia y sus saldos
migratorios son positivos. Como posibles explicaciones a sus elevados
movimienics de poblacidn esta la de ser un canton de reciente creacion
y aledaiio al cantdn central.

El canton de Sarapiqui -creado en 1970 segin Decreto No.4671- el
cual también procede del canton central de Heredia, presenta un salde
migratorio es positive, segin lo revelan los datos del Censo de
Poblacion de 1973 y 1984.

e) Provincia de Puntarenas

Los caniones de Buenos Rires, Osa, Golfite y Garabito
presentan movimientos elepados de poblacién. Ei canton de Buenos
Rires, segin los datos del Censo de Poblacién de 1973 y 1984, se
constituye en una zona de atraccion. En los cantones de Osa y Golfito se
han dade movimientos elevados de poblacién, donde la tasa de
inmigracion y de emigracion son muy similares entre si.

inmigracion Emigracidén
sa 19.66 18.44
Goifito 17.80 12.70

Fl canton de Garabito, gue es de reciente creacion (se cred el 1 de
noviembre de 1980, seqin Decreto 6512), presenta un movimiento de
poblacién elevado, arrojande una tasa neta de migracidn de 6.73. En
dicho canién se desarrollan actividades agropecuarias, pero su principal
actividad es el turismo, lo que en parte constituye gue esta zona sea de
atraccion; ademas se debe tomar en cuenta lo que es un canton de
reciente creacion.



f) Provincia de Limén

In la provincia de Limon, los caniones gue tienen
movimientos elevados de poblacion son Pococi, Siguirres, Talamanca y
Guacimo.

Pococi siempre ha presentado un saldo migratorio positive, pues
se ha constituide en una zona de atraccion, en especial su distrito
Gudpiles, dadas las actividades agricolas que en dicha zona se
desarrollan, a saber: el cultive del banano, maiz, yuca y platano, asi
como la ganaderia. Por otro lade, ia construccion y reciente
inauguracion de la carretera Guapiles-San José, sera un factor gue hard
crecer mas esta region, convirtiéndose en un lugar de atraccion.

Siquirres, es un cantdn de gran actividad agricola y ganadera, asi
como comercial Yy por su ubicacion especial se ha convertide en una
zona de atraccion, presentando saldos migratorios positivos.

Talamanca -creade en 1969- presenta sequn los datos de los
Censos de Poblacion de 1973 y 1984, un saldo migratorio positive, lo que
obedece a sus diversas actividades agricolas y a la rigueza de la zona
en madera, pesca y ganado, pero especialmente en la actualidad en una
zona de atraccion por las actividades petroleras que en esa region se
realizan desde 1980 aproximadamente.

E! canton de Guacimo -creade en 1971- presenta saidos
migratorios positives debido a sus actividades agropecuarias como son
el banano, maiz, cacao y la yuca, asi come la ganaderia Y la pesca.

3. Migraciones por regiones

Uno de los mayores problemas en el estudio de las migraciones
internas, ruando ectp se hace con base en la division administrativa de
Costa Rica, es que la misma responda a razones histéricas y no a
aspectos fisicos Y a elementos socioecondmicos homageneos. Por otra
parte, los limites de los cantones y los distritos se modifican
constantemente por medio de decretes, lo cuel dificuita el andlisis de
las migraciones, fundamentalmente cuando se pretende realizar
comparaciones entre periodos censales.
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Dada esta situacidbn y en procura de buscar una mayor
homogeneidad, tanto fisica come social y econdmice, el Ministerio de
Planificacidn Nacional inicio el proceso de regionalizacién a partir de Ia
década del 70, concluyendo en 1984. El pais quedd regionalizado de la
siguiente forma: fAglomeracidn Metropolitana, Resto Regién Central,
Chorotega, Pacifico Central, Brunca, Huetar Atldntica y Huetar Norte

f. AL DMERRBCION METRDPDLITRNG

Segin los datos del Censo de Poblacion de 1984, los movimientos
internos de poblacion se hen mantenido elerados, generandose
movimientos migratorios intensivos y en cierta medida incontrolados.

Como consecuencia de este fenomeno, se evidencia una tendencia
@ la concentracion en la Aglomeracion Metropalitana, que recibe
migrantes de todo el pais. Dentro de la Aglomeracion Metropolitana,
San José centro presenta una tasa neta de migracion negativa de--4.51
(Cuadro 9), al igual que Rlajuelita de -0.48; las demas zonas aumentan
sus saldos migratorios, teniende tasas de migracién positivas y
elepadas.

Una de las enplicaciones para que el centro de $an José presente
saldos migratorios negativos obedece en gran parte al fenomeno de Ia
metropolizacion gue se inicia en la década del setenta, la cual se
traduce en una creciente especializacion de negocios, lo que provoca
disminucidon de residentes en el cantén central de San Jose,
fundamentalmente en los distritos centrales3l. Por otra parte, la crisis
econdmica que afecté fundamentalmente en el periodo 79-84, generd
un ambiente de inseguridad, la falta de perspectivas econdmicas, no
estimulaban @ las personas @ migrar hacia [a Aglomeracién
Metropolitana, incluso la gente que vive en la Rglomeracion tiende a
buscar perspectivas en otras regionesZ. Incluso se da una "fuga" hacia
ios suburbios de residentes de los distrintos centrales, a causa de la
contaminacion, el ruido, la delincuencia, dado que estos Gitimos ya no
son satisfactorios como areas residenciales, por lo menos para las
clases mas privilegiadas gue pueden vivir en los suburbios.

Este comportamiento de concentracion de poblacion en la
figiomeracion Metropolitana esté en concordancia con los Censos de

21 1bid, p9.
& (rganizacién Internacional del Trabajo, 0IT-PREALC, Op =it p 16,
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1973, asi como con los datos de los Censos de 1950 y 1963, donde se
inicia un movimiento de migrantes rurales gue se empiezan a dirigir
hacia la capital, en especial a areas circunvecinas, arvejando saidos
migratorios positives en dichas localidades, especialmenie aquellos
lugares gque conforman la periferia del caentén central de San Josg, io
cual esta dando como resultado un territorio intensamente urbanizado,
con una elevada concentiracion de poblacion.

En reiacion con el resio de la Aglomeracidn, solo el cantén de
Paraiso muestra una tasa negativa (-2.00), mientras que los caniones
de San Pablo y La Unidn, presentan los saldos migratorios positives mas
elevados (10.11 y 15.14 respectivamente).



CURDRD 3

fgicmeraciéon Melropolitena: Saldos migraisrins
gy tasas nelas de migracién (por cade 108
habitanies) per caniones

1970-1984
Canton Saldos migratorios  Tasas netas de migracion
AREA HMETROPOLITAKA
Curridabat 5968 21.28
Moravia 2979 10.27
Tibas 3.043 6.02
Coroneado 2052 a69
Aserti 763 291
Desampatrados 4420 4.70
Goicoechea 8.159 11.72
Escazii 897 3.09
Alajuelita -130 -0.48
Montes de Oca 2.024 580
San José -9.645 -4 51
BRESTD AGLOBIERACIOR
San Pablo 1039 10.11
La Union 5327 15.14
Santa Barbara 1.339 936
San Isidro 247 332
Heredia 7.354 428
San Rafael 1212 6.12
Belén 385 367
Barva 1.141 701
El Guarco 668 376
Santo Domingo 970 4.60
Flores 298 3.78
Oreamuno 43 020
Alajuela 3.5% 3.20
Santa Ana 968 5.69
Cartago 1998 263
Paraiso -481 -2.00
Mora 265 239

Fuente: Direccién General de Estadistica v Censos. Censo de Poblacion
1984.
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En esia zona existe una acumulacion de capital, debido a las
inversiones puablicas y privadas, por io que se da una concentracion
espacial de ia poblacion y la especializacion de mercade, dado que es el
foco principal de las actividades especializadas y de nivel superior.

fl sector terciario concenira actividades de indole comercial,
financieras, culturales, administrativas y otros; ademas de que
centraliza la educacion superior (docencia-investigacion), la
administracién piblica y las instituciones bancarias.

B. BESTD REGION CENTRAEL

De conformidad con los datos del Cuadro 10, la mayoria de los
cantones que conforman esta regién, presentan en su conjunio una tasa
neta de migracién negativa, fundamentaimente enr !os cantones mas
rurales, los cuales se han caracterizado por ser expulsores de poblacién
desde 1950 a ia fecha??. Sélo los cantones de Poas, Ualverde Uega, San
Ramon y Deta muestran tasas positivas.

E! resto de la Region Central ha sufrido un acelerado proceso de
urbanizacidn, por lo que esta region esta destinada a convertirse en una
area donde la inmigracion tendera a equilibrar a la emigracion?t.

fil respecto debe indicarse su proceso de urbanizacion en la
estructura del emples. En 1963, el 74 por ciento de la PEA eran
agricultores y para 1984 solo un 52 por ciento de la PEA lo conformaba
este sector ocupacional.

En su estructura agraria, el cultivo principal es el cafe, que se ha
modernizado por los cambios tecnoldgicos que también han abarcado a
la pequeiia propiedad, normalmente de caracter cooperativo, por lo que
esta actividad presenta caracteristicas especiales en cuanto a la
demanda de mano de obra, dado gue requiere pocos trabajadores
permanentes, pero en tiempos de cosecha demanda muchos
traba jadores temporales.

No obstante, la agricuitura no ha sido capaz de absorver toda la
mane de obra, por le cual el aumentc de empleo se ha concentrado en el

Z3vilches, José. Opcit., p 3.
&2 (IT-PREALC, Op cit, p 16
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sector terciario {comercio y io servicios), esto no significa que la
agricaitura no ha generado puesios de trabajo tanio para asalariados
como para pequeiios trabajos por cuenta propia, aunque como se indico,
esta actividad se ha hido desplazando paulatinamente,

CORGEE 18

RESTO REGEION CENTREAL: Seldos migralorios
g tasas netas de migracidn (per cada
100 habitantes) por caniones

1279-1984

Canton Ssidos migratorios  Tasas netas de migracién
RESTO REGIOK CEMTRAL

Poss 612 505
Atenss =33 -0.40
Palmares -298 -190
Valverde Vega 78 0.84
San Ramodn 379 107
Grecia -140 -042
Dota 108 233
Naranjo -560 -2.70
Tarrszu -233 -3.06
Turriaiba -530 -1.19
Alvarado -162 -2.22
Alfsro Ruiz -94 -132
Ledn Cortés -15 -0.21
Jiménez -484 -4.69
Acosta -1.109 -8.60
Puriscal -1.963 -9.69
Turrubares -135 -3.50

C. REGION CHOROTEGH

Los cantones de la Region Chorotega presentan saldos migratorios
negativos elevados (Cuadro 11), lo que la caracteriza como una regién
exspulsora de poblacidn.

La Region Chorotege he mantenide su ritmo de exrpuision de
poblacion, @ excepcion del cantdon de Upala, que muestra una tasa
migratoria positiva de 4.26, los demas cantones mantienen sus tasas



migratorias negativas, destacandose los cantones de Nandayure y
Nicoya con las tasas negativas mas elevadas.

En esta region exniste una conceniracién pronunciada de tierras,
dado hasicamente que en las ultimas décadas ia actividad ganadera se
ha expandido por toda la zona; asi come la cafia de azicar y el arrez,
productos tradirinnales gue ¢p fiscarrniian ron fprnningi'a maderna  por

io que requieren de poca mano de obra.

Debido a esta situacion, las actividades de caracier agropecuario
cada dia abserven menos mane de obra (entre 1973 y 1984 sdlo a
absorvieron un 4%), por lo que por estas caracteristicas de la
estructura agraria de esta regién se genera una expulsién de poblacian,
basicamente de caracter agricola.

Las actividades terciarias absorven la mitad de la mano de obra,
ello obedece, en parte, a la modernizacion de las actividades agricolas,
asi como el desarrollo del turismo.

BDtro tipo de problemas que presenta esia region son los
siguientes: larga estacion seca, desajustes en la estructure agraria,
condicion de region fronteriza y el despoblamiento paulatino; por io que
algunas de las labores a realizar son las sngmenmS' reorganizar la
estructura agraria; ampliar y mejorar las vias de wmumtacmn,
basicamente los caminos vecinales; realizar proyectos de irrigacion;
ademas de fomentar los planes de desarrollo turistice, dado que esta
region es de gran potncial turistico. Cabe sefialar gue existe el
proyecto de irrigacion del Bajo Tempisque Yy proyectos turisticos como
el de Guacamaya y Bahia Culebra.
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CUADRD i1

BEGION CHERGTEGR: Saldos migratloriss g tasas
netas de migrecién {por cada 100 habitantes)
pey caniones, 1979-1084

Canton Ssddos migratorios  Tasas netas de migracién
REGIOW CHOROTEGA

Upala 927 4.26
Cafas =327 -2.22
Carrillo -86 -054
Liberia -1.197 -5.01
Tilaran -909 -7.23
Abangares -267 -2.46
Santa Cruz -1628 =595
Bagaces -9 -0.10
LaCruz -686 -1.56
Nicova -2.793 -8.73
Nandavyure -924 -11.03
Hojancha -305 -5.09

b. REGION PRCIFICO CENTREL

Segin los datos del Cuadro 12, en la Regidén Pacifico Central, el
cantdn de Aguirre presenta la tasa neta de migracion negativa mas
elevada (-13.63), le siguen en su orden: Montes de Ore (-5.35) y Parrita
(-5.12). De los cantones que presentan tasas de migracion positivas
destaca Garabito (de reciente creacién) con la tasa mas elevada (6.73).
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CHRDBRE 82

REGION PRCIFICS CENTRAL: Saldos migratiorics
g tesas netas de migracide (por cada 108
habitanies) por canieones
1979-1984

Caniton Saldos migratorios  Tasas netas de migracion

REGIOR PACIFICO CEFNTRAL

San1 Mateo 114 338
Orotina 180 195
Espateza 45 0.34
Puntarenss =735 -1.13
Monites de Oro -348 -5.35
Aguirre -1557 -13.63
Parrita -426 -5.12
Garabito 178 613

En esta region, la mano de obra en actividades agricolas ha
disminuido. Gran parte de sus productos son de consumo interne y son
cosechados mediante el uso de altas tecnoiogias, lo que implica poca
demanda de mano de obra (Ej.: Palma africana y el arroz). Ademas esta
zona se caracteriza por sus grandes extensiones dedicadas a pastos,
debido a que también esta dedicada al ganado vacunao.

La sustitucién del cultive del banano por la palma africana
generado por al Compafiia Bananera a partir de los aiios 50, trajo serias
consecuencias para el asalariado agricola, dade que el requerimiento de
mano de obra disminuyd en comparacién al que se necesitaba para el
cultivo del banano.

En la Region Pacifico Central, las actividades secundarias y
terciarias han utilizado mano de obra, principalmente en Puntarenas por
contar con dos puertos: Puerto Puntarenas y shora Puerto Caldera,
donde existen astilleros, fabricas de fertilizantes, conservas de
productos de mar y otros.

El sector industrial ha tenido poca absorcion de mano de obra,
hasta el momento no se ha constituido en una fuente alternativa de
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generacion de empleo; entre 1973 y 1984 solo absorvia un 1% de la
mano de obra.

E. REGION BRONCH

La Region Brunca esta conformada por seis cantones, de los
cuales Coto Brus, Goifito, Buenos Rires y 0Osa presenian sealdos
migratorios positivos, destacandose Buenos Rires por teper ia tasa de
migracion positiva mas elevada (Cuadro 13). Entre los cantones con
tasas de migracidbn negativas, el cantéon de Pérez Zeledon para el
periodo 68-73 también presenta tasas de migracion negativas® y el
cantén de Corredores -de reciente creacion- presenta una tasa
negativa elevada (-4.49).

CHRDbRE 13

REGION BRUNCR: Seldos migratorios g lasas
netas de migraacion (per cada 100
habitantes} por caniones

1079-1984

Canton Saldos migratorios  Tasa netade migracion
REGIOM BRUECA

Coto Brus 428 162

Gotfito 24 g.10

Buenos Aires 1.776 7.80

Pérez Zeledtn -1.748 -250

Usa 275 1.22
Corredores -1 064 -4 49

La estructura agraria de la Region Brunca es muy heterdgenea,
mientras que en unos cantones se da la produccion bananera, en otros
se da la produccion cafetalera a pequefia y mediana escala y en el caso
del canton de Buenos Rires, se caracteriza por la produccion de granos
basicos.

La Region Brunca es la mas agricola del pais, la mayoria de la
fuerza de trabajo es absorvida por la agricultura; a pesar de que por el
avance de la tecnologia agricola se tiende a expuisar meno de obra,

23 Vilchez, Jose. Op <it.
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situacién que despuées de 1984 se agravd adn mas, debido & gue la
Compafiia Bananera abandond el cuitive del banano, 1o que generd una
masificacion de desocupados en dicha region. No obstante, desde la
construccion de la Carretera inieramericana se ha impuizade un
proceseo de colcnizacion agricola.

Paso Cancas y Uilla Neilly han desarrollado un intense comercio
con Panama, por lo que estas ciudades tienen su rol; sin embargo ia
ciudad de mayor importancia es San Isidro, gue se ha exfendido en el
plano urbano, ademas de aumentar el comercio y la educacign.

F. REGION HUETAR ATLANTICH

Se‘gim datos que se propercionan en el Cuadre 14, en ia Region
Huetar fitlantica solo el cantén central de Limon presenta una tasa de
migracién negativa (-1.23), mientras que los demas cantones presentan
tasas de migracion positivas, destacandose Talamanca (14.33) y
Siquirres (15.44)2.

ChHmDRe 14

REGION HULTRR RVLANTICE: Saldes migralorios
g tasas nelas de migraciom {(por cada 108
habitantes) por cantones
1979-1284

Canton Saldos migratorios  Tasas netas de migracion

REGION HUETAR ATLANTICA

Talamanca 1311 1435
Siquirres 3822 1544
Pococt 2.861 763
Guacimo 1960 13.90
Matina 813 646
Limon -559 -1.23

En esta region esxiste un dinamismo agricola bastante elevado,
donde predomina el cultivo del baneno y el cacao, aungue se ha
introducido la dipersificacion agricola {macadamia, marsfion, citrices,
cria de peces, tilapias, cauche y otros). Lla region entrd en una

26 1hid.
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economia de subsistencia hasta la década del 60 en gue se empezd un
nuevo auge en la produccién bananera en manos de produciores
nacionales, quienes venden el producto a la Compaiiia Bananera.

La Region Huetar Rilantica se caracteriza por absorver su mano
de obra en actividades agricolas y por ser una zona de inmigracién
eievada, tento de asalariados como de pequefios propietarios; ne
obstante, tiene carencias tales como falta de obras de infraestructura y
servicios sociales, lo que se agudiza con el proceso de inmigracidn.

La poblacion se dedica a trabajar come asalariados en fincas
bananeras, como también por cuenta propia (economia campesina de
caracter familiar). En la region atlantica se encuentra la ciudad de
Limon, que cuenta con una estructura ocupacional "urbanizada” debido
a su puerto, por io que genera una actividad elevada en el area de la
industria, el comercio y los servicios. Parte de su poblacion trabaja en
la refineria de petréleo y el oleoducto, asi como en el Puerto. la
poblacién se concentra en el Puerte, en Guapiies, Guacimo y Siquirres.

5. REGION HUETRR NORTE

Los cantones de la Region Huetar Norte muestran una tasa de
migracion positiva, a excepcion de San Carlos gue presenta una tasa de
migracion negativa de -1.26. (Cuadro 15).

El canton de San Carlos en el periodo 1960-1973 presentd una
tasa negativa de migracién (-4.26), por lo que en comparacion con el
periodo 79-84 parece haber atraido poblacién. Por otra parte, el
canton de Los Chiles presenta la tasa de migracidn positive mas alta en
el periode 7?9-81 (13.66), lo gque indica que ha aumentado
significativamente su capecidad de atracciéon pobiacional. Mienfras
tanto Sarapiqui ha reducido notablemente su capacidad de atraccidn de
poblacion en comparacion al periodo 1968-73.



CURDRE 15

REGION HOETRAR NORIE: Seldos migratorios
y tesas netas de migrecidém (por cada
100 habitanins) por caniones
1973-1984

Canton Saldos migratorios Tasas netas de migracion

REGIOR HUETAR HORIE

Los Chiles 1.296 13.66
Sarapiqui 1.328 8.23
Satr Carlos -812 -126
Gusatuso 463 8.07

En esta region la actividad ganadera tiene mucha importancia,
fundamentalmente en el canton de San Carlos, que a la vez es el centro
urbano de mayoir importancia; pero es la agricultura quien absorbe
mayer mano de obra conjuntamente con el sector terciario (comercio Y
servicios). Entre 1973 y 1984 el 60 por ciento de la fuerza de trabajo
fue absorvida por actividedes agricolas en sus dos modalidades: como
asalariados y como trabajadores por cuenta propia.

Lo anterior incide en gue esta region se convierta en una zona de
atraccion de poblacion, teniendo saldos migratorios positivos, excepto
San Carlos, caracterizado por las grandes extensiones de sus fincas,
dado que la ganaderia es una de las actividades mas importantes.

En le actividad de la agricuitura existen tanto los asalariados
como los trabajadores por cuenta propia, por lo gue la economia
campesina ha tomado auge.
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&. La migracion rural arbena

ine de ios objetivos de la investigacion fue hacer un andlisis de
las migraciones internas ocurridas durante el periode 1979-1984 por
areas rural-urbano.

Para dar cumplimiento a dicho objetive, se procedio a analizar las
definiciones que el Censo de Poblacion de 1984 incluia para identificar
las zonas rurales y las zonas urbanas, asi como una revisién exhaustiva
del Cuadro 1 de dicho Censo, donde se proporcionan datos de la
poblacion total de Costa Rica por zona Y sexo, segin provincia, cantén y
distrito”.

Se considero que este cuadro no brindaba los suficientes criterios
para la definicion de cantones rurales y cantones urbanos, dado que el
porcentaje de poblacidn urbana no mide adecuadamente el verdadero
grado de urbanizacion de ciertos cantones. Enisten aigunos cantones
con bajos porcentajes de poblacidn urbana que presentan niveles de
poblacion en actividades no agricolas, por Io gue se estimé conveniente
tomar en cuenta el Cuadro 33 del Tomo 11 del Cense de Poblacion, sobre
la poblacion ocupada y cesante de Costa Rica por rama de actividad.

De los datos de ambos cuadros se realizo un cruce de las variables

poblacidén rural-urbana con poblacién ocupada y cesante segin rama de
actividag?e para determinar el grado de ruralidad de los cantones.

El criterio seguido para determinar tanto a los canfones urbanos
como rurales fue e} de tipificar como cantones rurales saguellos
cantones con un porcentaje rural superior al porcentaje obtenido por
provincia.

En otras palabras, se considerd que los cantones pertenecientes a
cada provincia gque tuwvieran un porcentaje rural superior al de su
provincia serian tomados como cantones rurales, criterio que se fijo
arbitrariamente.

2?Censo de Poblacion 1964, Tomo I, Cuadro 1, Direccidn General de Estadistica v Censos.
28 Fn el Cuadro 33 de poblacidn ocupadas v cesente por rama de actividad se tomd
Unicamente en ¢uenta el porcentaje de 1a poblacion activaen 1a rama de actividad de 1a
“agricultura”.
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tn el Cuadro 16 se puede aprecier los cantones por provincias que
se caracterizaron como rurales o urbanos, asi como las tasas netas de
migracion posiiivas y negativas por caniones.

CURBRED 16

Caniones de Cosla Rice segién zoma de
residencia g tasa neta de migracién

Provincia/ RREMR

Canton Bural Urbano Tasa nela
SHN JDSE

Central * -4.51

Escaza * 3.09
Desamparados * 4.70
Puriscal * -9.69
Tarrazi * ~-3.06

Aserri * 2.91

Mora * 2.38
Goicoechea * j1.71

Santa fina * 3.69
filajuelita * -0.48
lasquez de Coronado * 9.69
ficosta * -8.60
Tibas * 6.02
Moravia * 16.27
Montes de Oca * 5.80
Turrubares * -3.50
Dotae * 2.93
Curridabat * 21.28
Perez Zeleddn * : -2.50
Ledn Cortés * -0.21

Rl BSBELR

Centrai * 3.20
San Ramon #* 1.07
Grecia * -0.42
San Mateo * 3.38
fitenas * -0.40
Naranjo * -2.70
Palmares * -1.90
Poas * 5.05

grotina * 1.85



san Carios
fifaro Ruiz
Vaiverde Yega
Upaia

Los Chiles
buatuso
CRRTAGD
Centrail
Paraiso

La Unign
Jiménez
Turriaiba
Rilvarado
freamuno

El Guarco
HEREDI®
Central
Barva

Santo Domingo
Santa Barbara
S$an Bafael
San lsidro
Belén

Flores

$an Pablo
Sarapiqui
GURANACASTE
Liberia
Nicoya

Santa Cruz
Bagaces
Carrillo
Cafnias
Rbangares
Tilaran
Nandayure
La Cruz
Hojancha
PENTRARENGS
Central
Esparza
Buenos Rires
Montes de Oro

% ®

* ¥ % ¥ ¥

-1.26
-1.52
0.84
4.26
13.66
8.07¢

2.63
-2.00
13.14
-4.69
-1.19
-2.22

0.20

3.76

4.28
7.01
4.60
0.36
6.12
3.32
3.67
3.78
10.11
8.23

-5.01
-8.73
-5.95
-0.10
-0.54
-2.22
-2.46
-7.23
11.03
-7.56
-3.99

-1.13
0.34
1.80

-3.35
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Usa * 1.22
Rguirre * -13.63
Golfiteo * B.10
Coto Brus * 1.62
Parrits * -5.12
Corredores * -4.49
Garabito * 6.73
LIMEBR .

Central * -1.23
Pococi #* 7.63
Siquirres * 19.44
Talamanca * 14.33
Matina * b.46
Guacime * 13.90

Fuente: D.6.E.C., Censos de Poblacion 1984.

Segin los datos del cuadro en analisis se determina que 49
cantones son rurales y 32 son urbanos, 1o cual guarda un porcentaje de
60 # 40 respectivamente.

En Ia provincia de San José se identifican como cantones rurales a
Puriscal, Tarrazi, Aserri, Mora, Acosta, Turrubares, Dota, Pérez Zeleddn
y Ledn Cortés. De ellos solo Aserri, Mora y Dota tienen tasas netas de
migracidén positivas, mientras que los restantes presentan tasas netas
de migracidn negativas, con lo que los cantones rurales de la provincia
de San José, se caracterizan por ser expulsores de poblacion®.

El canton central que es urbano pero que presenta una tasa neta
negativa (-4.31) enpulsa poblacion hacia todo el pais, principalmente a
los cantones periféricos de la provincia de San José, donde se destacan
ios cantones de Escazi, Desamparados, Goicoechea, Rlajuelita, Tibas,
Moravia, Montes de Oca y Curridabat. También erpulsa poblacidn hacia
los cantenes centrales de cada provincia, ademas de Santo Domingo en
Heredia, Corredores en Puntarenas y Pococi en Limén.

Como se puede observar, Ios movimienios de poblacion
predominaron a lugares periféricos de caracter urbano; no obstante, se
asignaren recorridos bastante distintos, como son los casos de

291as corrientes se establecieron ssgun el Cuadro 007 del Programa 112 de 1a Direccidn
General de Estadistica v Censos, segtin Censo de Poblacidn 1'384 Tabulados Especiales.



poblacion que se trasladd hacia Corredores y Pococi, ademas de los
cantones centrales de Guanacaste, Puntarenas y Limon.

Los principales cantones rurales de la provincia de $San José que
enpuisaron poblacion fueron el cantén de Puriscal y fcosta. El canton
de Puriscal cuya poblacion se dedica en un 60 por ciento a la agricultura,
expuisa poblacion principalmente al cantéon central de San Jose,
Desamparados, Mora, canton central de Rlajuela, Parrita, Pococi,
Siquirres y Guacimo.

El canton de Acosta expulsd poblacidn principalmente al cantdn
central de San Jesé, Desamparados y RAserri; a la vez que recibe
poblacién de dichos cantones, aungue en menor proporcion. Recuérdese
que el canton de Acosta es rural (el 75% de su poblacidn se dedica a
labores agricolas) y se ha caracterizade por expulsar poblacion, segin
datos censales.

En la provincia de Rlajuela la mayoria de sus cantones son
rurales: San Mateo, Atenas, Naranjo, Pods, San Carles, Alfaro Ruiz,
Balverde Vega, Upala, Los Chiles y Guatuse.

Los Chiles y Guatuso son los cantones que presentan tasas netas
de migracion mas altas y las cuales son positivas. Los Chiles recibe
poblacion fundamentalmentie de San Ramdn, San Carios, Guatuso Y
expulsa poblacion hacie San Carlos; mientras que Guatuso recibe
poblacion de San Carlos, Upala y Tilaran y expulsa poblacion hacia San
Carlos, Los Chiles y Titaran.

Las corrientes migratorias mas importantes tantc del cantdn de
Los Chiles como del cantén de Guatuso, se dieron fundamentalmente
entre cantones rurales.

En ia provincia de Cartago también la mayoria de sus cantones se
tipifican por ser cantones de caracter rural, con excepcién del canton
central y La Union.

El cantén rural que presenta la tasa negativa mas alta (-4.69) es
gl canton de Jiménez, gue expuisa poblacion hacia el canton central de
Cartago y Turrialba.

Es importante indicar que el canidn de La Unién que es urbano
tiene la tasa de migracion mas alta (15.14) y los inmigrantes provienen
principalmente del canton central de San José, Desamparados,
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Curridabat, canion central de Certago y Turrialba. En parte esia
situacién obedece a la cercania con el cantén central de San José,
donde se conceniran las principales actividades laborales (comercio,
indusiria, servicios), lo que lo convierte en un cantdn atractor de
noblacion, dado las facilidades de acceso gue tiene.

Cabe destacar la inmigracion proveniente de Turrialba, primero
por ser de un canton rural @ uno urbano y segundo, porque dicho
fendmeno a la inversa no se da, o sea, La Unién expulsa poblacion
principalmente hacia los mismos cantones de dende recibe poblacion,
con escepcion de Turrialba.

En la provincia de Heredia, que se caracteriza porque todos sus
cantones son atractores de poblacidn, sdlo los cantones de Santa
Barbara, San Isidro y Sarapiqui son rurales, a la vez Santa Barbara y
Sarapiqui se caracterizan por ser los cantones con mayer atraccién de
poblacién (9.36% y 8.23% respectivamente), después del cantén de San
Pablo que tiene !a tasa neta de migracion positiva mas alta (10.11).

El canton de Santa Barbara atrae poblacion esencialmente del
canton central de San José, canton central de Riajuela, canton central
de Heredia, Barva y Flores; mientras que expulsa poblacién
fundamentalmente hacia el canton central de Rlajuela, canton central
de Heredia, Barva, San Pablo.

Como se ohserva sus principales flujos de migracion se dan entre
cantones urbanos, o sea expulsa poblacion a cantones eminentemente
urbanos y recibe poblacion de cantenes urbanes.

£l canton de Sarapiqui recibe poblacion esencialmente del cantdn
central de San José, cantén central de Rlajuela, Grecia, San Carlos,
Esparza y Pococi y esnpulsa poblacion hacia el cantdn central de
ala juela, Grecia, San Carlos Yy Pococi.

En cuanio a la provincia de Guanacaste, todos sus cantones son
expulsores de poblacion. Sus corrientes de emigracion tienen como
destine fundamental el canton central de San Jose, Desamparados,
Goicoechea, Tibas, canton central de Alajueia, Valverde Uega, Liberia,
canton central de Puntarenas, canton central de Limdn y Pococi.

Los principales cantones expulsores de poblacion son Nicoya (-
8.83) y Nandayure {(-11.03). Nicoya erpulsa poblacion hacia e! canton
central de San Jose, Desamparados, Goicoechea, Tibas, Montes de Oca,
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canion central de Rlajuela, canidn ceniral de Heredia, Santa Cruz,
canton central de Puntarenas, Coto Brus, Corredores, canton central de
Limén, Pococi y Sigquirres. Nandayure expulsa poblacidn hacia el canion
central de Puntarenas y Coto Brus. '

En la provincia de Puntarenas soio el canton central y Esparza se
consideran como cantones urbanos, el resto son cantones rurales. El
canton de Aguirre es el que tiene la tasa neta de migracion negativa
mas alta (-13.63) y se caracteriza per expulsar poblacién hacia el
canton central de San José, Desamparados, Pérez Zeledon, canidn
central de alajuela, Osa, Golfito, Parrita, Correderes, Pococi y Siquirres;
mientras gue el cantdén de Buenos Rires tiene la tasa neta positiva mas
alta (7.80) y recibe poblacion del cantdén central de San Jose, Pérez
Zeleddn, Osa, Golfito, Coto Brus y Corredores.

En la provincia de Limon sdlo el canton central es urbano, ademas
de ser también el Gnico canton cen una tasa neta de migracion negative
{-1.23), lo que obedece en parte, a que el desempleo constituye uno de
los problemas mas relevantes en el cantdn y que requiere de una pronta
solucion.

Los cantones de mayor atraccion son Siquirres (15.44) que recibe
poblacion del cantén central de San Jose, Desamparados, Puriscal,
canton central de fila juela, San Carlos, Turriaiba, Nicoya, cantén central
de Puntarenas, 0sa, Rguirre, Golfito, Parrita, Corredores, canion central
de Limén, Pococi, Matina Yy Guacimo y Talamanca recibe poblacion del
canton ceniral de San José, San Carlos, Santa Cruz, cantén central de
Limédn y Pococi.

Con base en lo anterior se puede inferir que el fendmeno
poblacional de Ia decada del 60, caracterizada esencialmente por ser de
zonas rurales a zonas urbanas ha cambiade sustanciaimente de
comportamiento, dado que a pesar de que en cierta magnitud existe la
migracion rural-urbana, también tienen fuerza la migracion rural-rural,
la migracion urbana-urbana y la migracion urbana-rural.

Segiin los datos censales de 1984, en el cantdn central de San
José, la tasa de neta de migracién es negativa, lo cual indica que ha
habido mayor emigracion que inmigracion.

Otro aspecto importante de rescatar, es el hecho de gue en las
migraciones entre cantones tiene un peso relepante aguellas
migraciones entre cantones cercanos, o sea que el elemente distancia
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juegs un papel muy bups "anle en jos desplazamientos de poblacion y
normalmente porcentajes importantes de migrantes se movilizan entre
cantones vecinos. No obstante, de gue también se da corrientes
migratorias a lugares siejados, que normalmente se caracterizan per
ser centros que generan empleo o gue los migrantes asi lo consideran,
por ejemplo al cantén central de San Jose, Corredores, Siquirres, etc.

Por otra parte, estas dos consideraciones indicadas, inducen una
serie de posibilidades en los movimienios de poblacion gque no se
pueden medir por falta de informacion como son los siguientes:

i. Las migraciones se pueden dar por etapas en diferentes
periodos: los emigrantes pueden hacerlo de un lugar rural a otro menos
rural, posteriormente a una zona urbana y por ditime a &reas
periféricas del cantdn central de la ciudad capital.

2. Se estima que se generan una serie de movimientos internos de
un distrito a otro, pero en un mismo cantén, asi como dentrg de un
misme distrito.

Se estima que algunos cantones (basicamente el canton central de
$an José) del Area Metropolitana pierden atraccion, que es ganada por
las zonas periféricas, lo que se contrapone al fendmeno poblacional en
ia década del 60 y 70, donde 1a movilidad era fundamentalmente rural-
urbena. Esto hoy ha cambiado y se da entre areas urbana-urbana-
rural-urbana.

Por otra parte, ias migraciones de retorno no son medibles, asi
como al tomar en cuenta sélo los limites territoriales para definir un
migrante, se pierde la perspectiva del factor tiempo en cuanto a Ia
duracion de la movilidad, ya sea esta temporal o permanente, asi como
ei factor espacio, referente a las migraciones dentro de un mismo
canton o distrito.

i manera de conclusion de este capitulo, se puede sefalar gue en
la década 60 y 70, se configurd el problema migratorio del campe a la
ciudad, determinado por el desarrollo 2condmico localizado en las zonas
urbanas, fundamentalmente de caracter industrial, sector servicips g
empleo piblico; no obstante el probiema en lugar de aliviarse se agraua
dado a la falta de capacidad para absorver el incremento laboral ge ia
poblacign costarricense, tanto de nativos come de migrantes,




—46-

fil respecio se estima que aigunos de ios nalivos que incitan a los
pobladores rurales @ emigrar a las ciudades son las siguienies: falta de
irabajo lucrativo, lo que no le permite al campesino me jorar su nivel de
pida, obtencion de trabajo durante ciertas epocas del aiio {inseguridad],
vivienda defectuosa y dificuitades para financiaria, iasa elepvada del
crecimiento vegetative gque aumenta la presidn en recursos ecendémicos,
escasez de servicios: agua, electricidad, medicinas, falta de
oportunidades de educacion, falta de distracciones variadas, limitadas
posibilidades de trabajo fuera del area agricola, falta de tierra agricola
resultante de la distribucion desigual y la tecnologia de la agricultura,
desplaza a los traba jadores, falsas expectiativas del campesino sobre la
vida urbana y dificll acceso en areas remotas a servicios médicos.

Runado a las motivaciones de los migrantes, las politicas
gubernamentales se constituyeron y se constituyen también en causas
de la tendencia migratoria, dado que existen pocas fuentes de trabajo
en el campo; no ha existide el suficiente estimulo para que los
campesinos se mantengan en el campo, no se ha dado una verdadera
reforma agraria que dote al campesino de tierra, con lo que se mantiene
el fenémeno de concentracion de tierras en pocas manos y dificil
acceso a las mismas por sus altos costos.

Por otra parte, el desarrollo desigual de las regiones hace que
exista concentracion de fabricas, empresas, bienes de servicios en las
zonas urbanas, io que Ias convierte en zonas mas atractivas.

Sin embargo y de cenformidad a los datos censales -Censo de
Poblacién 1984-, esa tendencia que se dioc en el pasado de migrar del
campo hacia la ciudad ha disminuido sustancialmente y a la vez se ha
diversificado, dado que el comportamiento migratorio en la actualidad
abarca todas las posibilidades de migracion: rural-rural, rural-urbana,
urbana-urbana y urbana-rural

Se considera que estos distintos movimientos de migracion
obedecen a las caracteristicas propias de un pais subdesarrollade, a la
crisis econdomica de nuestro pais, donde los problemas de empieo no son
caracteristicos de una region o zona, en este caso rural, sino el
problema de empleo se da @ nivel nacional, afectando tanto zonas
urbanas como rurales, lo que es conocido por la poblacién costarricense
en general, debido esenciaimente a los medios de informacién que no
solamente comunican sobre las caracteristicas positivas de las areas
urbanas, convirtiéndolas en posibles lugares de atraccion, sino gue
también sehalan y quizas con mayor vehemencia los problemas sociales



gue en dichas ciudades existen, producio del desemplee de un secior
marginado que esta inmerso en dichos lugares y quienes en su mayor
sorcentaje esian constituidos por campesinos gue tiempo airas
emigraron de las Zonas rurales a las zonas urbanas. Esios cambios en
ias migraciones también significa mas selectividad de los migranies a
las zonas urbanas, dado que durante la crisis econdmica, existen menos
oportunidades en las ciudades para las personas no calificadas.

Desde esta perspectiva, los desplazamienios de poblacion
seguiran sucediendo en la historia de ila humanidad como una
caracteristica inherente del individus, gue por razenes de expectativas
persnnales Yy ceracteristicas de orden estructural, tienden a
dosplazarse de un ferriiorio & oirp, en procurs de mejorar su nivel de
pida, o gque no necesariamente siempre alcanzan.

Siempre existiran cantones, ciudades mas o menos atrayentes,
indistintamente de su caracterizacion, como areas rurales o urbanas,
sino gue su mayor o menor nive! de atraccion estara caracterizado por
su desarrollo intrinsico en todos sus facetas: econdmice, social,
culiural, educative, entre otras.

oLt —
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CHPITRELE E66
DBLERMEN DE LAS MIGRETCIDRES INTERNAS

EN CBSTE RICH SEGEN CENSDS DE POBLACION
1973 g 1984

i. Bolumen de las migraciones POy Prosincia

El realizar la comparacion de las migraciones internas entre el
periodo 1968-1973 y el periodo 1979-1984, nos permitido conocer el
volumen y concentracion de los movimientos migratorios, lo que se
obtiene por las diferencias entre las tasas de migracion neta por
cantones. De la comparacion realizeda segin el Cuadro 17, se sefialan
los siguientes comportamientos importantes.t®)

fl. PROBINCIR BE SAN JOSE

1. Los cantones de Mora y Dota pasaron de un saldo migratorio
negativo en 1973 a un saldo migratorio positivo en 1984; mientras que
en el cantén de RAiajuelita sucedid lo contrario, pasd de positivo a
negativo.

2. La tasa neta de migracion de los cantenes de Goicoeches, Santa
fina, Coronado, Moravia y Curridabat aumentaron, conservandose
siempre pesitivo, al igual sucedio con el canton central, no obstante que
su tasa es negativa.

3. La tasa neta de migracion positiva disminuyé en los siguientes
cantones: Escazi, Desampaorados, fiserri y Montes de Oca, igual que
sucedid con la tase neta de migracion negativa en los cantones de
Puriscal, Tarrazd, ficosta, Turrubares, Pérez Zeledon y Ledn Cortés.

Con base en lo anterior, se puede afirmar gue los cantones de
mmxgmcmn se mantienen como tal, pero ha disminuido su grado de
atraccion; mientras que los cantones de emigracion conservan su
condicién, pero también su grado de expulsion ha disminuido.

{*) Ef apexo brifida el detalle por cantones.



R. PRODIcL 15 U HLHSBELH

1. Los caniones de San Ramén, San Mateo, Poas, Orotina y
tialverde Vega, pasaron de negativo a positivo, o sea, de expulsores de
poblacion en 1973, se convirtieron en atractores de poblacién en 1984.

2. La tasa neta de migracion positiva de los cantones de Upals,
Los Chiles y Guatuso disminuyeron en 1984, en porcentajes muy
elevados, debe considerarse que dichos cantones fueron segregados
mediante Decreto en 1970 del cantén de Grecia, por lo que en 1973,
aparecié como grandes atractores de poblacion.

3. La tasa neta de migracion de los cantones de Grecia, Rienas,
Naranjo, Palmares, San Carlos y fifarc Ruiz se conservan negativas,
pero su grado de exupulsion de poblacion disminuye. En el caso de
Grecia, donde existe una disminucion importante, se debe tener
presente que en 1970 se segregaron de este canton los cantones de
Upala, Los Chiles y Guatuso, por lo que es logico para el aiio 1973, se
caracterizara como un canton de enpulsion de poblacion elevada.

C. PRODINCIR DE CARTAGD

1. Ei canton central, Oreamuno y Ei Guarco pasaron de una tasa
neta de migracidn negativa en 1973 a una tasa neta de migracion
positiva en 1984.

2. La tasa neta de migracion negativa de los cantones de Paraiso,
Jiménez, Turrialba y Rlvarade disminuyo en 1984.

3. La tasa neta de migracion del cantén La Unién no sdio se
mantuvo positiva, sino gue auments.
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b. PRODINCIR DE HIREDIA

i. Los cantones gue pasaron de una tasa neta de migracion
negativa en 1973 a una tasa nela de migracion positiva en 1984 fueron
el canidn central, Santa Barbara y San Isidro; io que caracteriza a la
orovincia de Heredia para 1984 come una previncia alractora de
noblacion en su totalidad, dado que en 1973 el resto de los cantones
presentaron tasas netas de migracion positivas, manteniéndose dicho
comportamiento para 1984.

2. En los demas cantones se mantuvo una tasa neta de migracion
pesitive, la que aumentd en los cantones de Barpva, Santo Domingo,
Flores y San Pablo y disminuyd en los cantones de San Rafael, Belén y
Sarapiqui.

E. PRODINCID DE GUANRCRSTE

i. La provincia de Guanacaste se ha caracterizado por ser una
region altamente expulsora de poblacion en todos y cada uno de sus
cantones, razon por la cual se considera logico gue los cantones La Cruz
Yy Hojancha, que en 1973 se manifestaban como cantones altamente
atractores de poblacion, en 1984 ya se identifican comoe cantones
expulsores de poblacion, esto se debe a que esos cantones fueron
creados (La Cruz en 1969 y Hojancha en 1971}, lo que ios hace aparecer
como atractores de poblacion en el Censo de 1973.

2. Ei resto de los centones de la provincia de Guanacaste se
mantienen como exnpulsores de poblacign, asunque su porcentaje
disminuyé del periode 1973 a 1984, excepto el canton de Caiias, donde
su tasa neta de migracidn negativa aumento. Respecto a los cantones
de Liberia y Nicoya, donde la disminucion fue bastante considerable,
esto se debe a que La Cruz fue segregado de liberia y Hejancha de
Nicoya.
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7. PROVINCIR DE PUNTRRENRAS

1. Fl canton de Esparza paso de un saldo migratoric negative en
1973 a un saldo migraterio positivo en 1984; mientras que el canton de
parrita en 1973 fue un cantén de aita atraccion y para 1984 se convirtio
en un cantén de expuisién. La razon de este cambio tan radical obedece
esencialmente a que el canton de Parrita fue creado en 1971, por lo que
para el Censo de Poblacién de 1973 aparecia como un canton de
inmigracion.

2. Llos cantones que se conservaron con saldos migratorios
positives en el periods comprendide entre 1973 y 1984 son los
siguientes: Buenos fires y Coto Brus, cuyas tasas disminuyercn en
comparacion con el Censo de Poblacion de 1973. 0Osa y Gelfito, cuyas
tasas aumentaron en relacién al Censo de 1973. El caso de Goifito debe
considerarse como un caso especial, dado que de este canton fueron
seqregados los cantones de Coto Brus en 1965 y Corredores en 1973, 4 @
pesar de elle se mantuvo come un cantdn stractor de poblacion.

Como posible explicacion de esto, se deriva de que en dicha region
esta concentrada la actividad bananera, que demanda grandes
cantidades de mano de obra, ademés de que Golfito tiene actividades
portuarias. No obstante, después de 1984 y debido & !e partida de la
Compaiiia Bananera de dicha region y la extension de cullive de palma
africana, que demanda menor cantidad de mano de obra, esie cantoén
para periodos futuros puede presentar saldos migratorios negativos, a
pesar del impulse econdmico que el Estado pretende darle, mediante la
apertura de una Zona libre de cometrcio.

3. Los cantones que presentan saldos migratorios negativos son el
cantén central, Montes de Oro y Rguirre. Ei canton de Rguirre presenta
el saldo migratorio negative que mas disminuyd, debido basicamente a
gue de dicho cantén fue segregado en 1971 el canton de Parrita, por io
gue para el Censo de Poblacion de 1973, dicho canton presentaba una
tasa neta de migracion negativa tan elevada.

4. Los cantones de Corredores (creado en 1973) y Garabito (creado
an 1080) solo presentan datos para el Censo de Poblacion de 1984,
seqin esos datos, Corredores que fue segregado de Golfito, presenta
una tasa neta de migracion negativa, mientras que Garabiio, cantdn que
fue segregaco gel canton centrai 0€ FUNTarenas, presenta una tasa neta
de migracion positiva.



5. PRODEINCEI® BE LIMON

i. En la provincia de Limon el Gnico canton expulsor de poblacion
o constituye el canton central, aungue su tasa neta de migracién
disminuyo notablemente de un periodo (1973) a otro (1984). Dentro de
las razones por las cuales para e! Censc de Poblacién de 1973 dicho
cantén presentaba una tasa neta de migracion negativa elevada,
obedece esencialmente a que en 1969 fueron creados los cantones de
Talamanca y Matina, los cuales fueron segregados dei canién central de
la provincia de Limén.

Por otra parte, el canton central de Limon tiene una serie de
necesidades basicas, donde destacen la inexistencia de fuentes de
emplec (9.4% de desciupsciéu], sor lo que, parie de la poblacidn
economicamente activa debe trasladarse en busca de mejores
horizontes. También existe una inadecuada distribucion de la tierra,
falta de titulaciones y una explotacidn nacional de los bosques, asi
como existen problemas de salud, recreacion y cultura y de vivienda y
asentamienios humanos. Todos estos elementos constitugen una
enplicacion de por qué el cantéon central de Limén se mantiene como
expuisor de poblacion.®

2. Los demas cantones presentan tasas netas de migracion
positivas, las cuales aumentaron en los cantones de Pococi y Siquirres y
disminuyeron en los cantones de Talamanca, Matina y Guacime. Lla
razon de que en estos tres Gltimos cantones sus tasas de migracion
hayan disminuideo entre el periode comprendido de 19?3 a 1984,
obedece a gue dichos cantones fueron creados con anterioridad al
Censo de Poblacion de 1973 (Talamanca y Matina en 1969, Guacimo en
1971}, para lo que en el censo de 1973 era logico que aparecieran como
cantones altamente atractores de poblacian.

Por d4ltimo, debe destacarse como caso especial el canton de
Pococi, dado que de este cantén fue segregado en 1971 el canton de
Guacimo y a pesar de ello se mantuve su tasa neta de migracion
positiva en 1973, aumentandola para 1984, lo que lo caracteriza como
un cantdn de atraccion fuerte de poblacion.

70 para mayor informacion vésse: IFAM. Informacidn bésica de Limon 1986, Depto. de
Asistencia Técnica de Sanr Jose, Costa Rica, 1986 e IEAM, Atles Cantonal de Coste Rica,
1987,
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CHSTH RICH: Tasas migraiorias netas positivas
gy negatiives por caniones, 1973-1984

1573 1984
Cantén Tasa neta migracion Tasa neta migracién
SAY JOSE
Central -0.35 -451
Escaz(l 551 3.09
Desamparados 17.87 4.70
Puriscal -18.97 -969
Tarrazi: -1193 -3.06
Aserti 527 291
Mora -744 2.39
Goicoechea 295 it
Santa Ana 5.54 5.69
Alajuelita 1779 -0.48
Coronado 7.16 969
Acosta, -1453 -8.60
Tibas 10.07 6.02
Moravia 1137 10.27
Montes de Oca 821 58
Turrubares -2556 -350
Dota -12.89 253
Curridabat 1494 2183
Pérez Zeleddn -8.59 -250
Leon Cortés -7.84 -0.21
ALAJOELA
Central 6.10 320
San Ramén 524 107
Grecia. -67.42 -042
San Mateo -1954 3.38
Atenas -042 -0.40
Naranjo -6.47 =270
Palmares -8.20 -190
Poés =339 505
Orotina -963 195
San Carlos -4 26 -1.26
Alfaro Ruiz -5.55 -152
Valverde Yega -2.38 0.54
Upala* 7229 426
Los Chiles® 7475 1366
Guatuso 78.71 a7
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Central
Paraiso
LaUnion
Jiménez
Turtialba
Alvarado
Oreamuno
Fuarco

HEREDIA

Central

Barva

Santo Domingo
Santa Barbarsa
Sas Rafael
San Isidro
Belén

Flores

San Pablo
Sarapiqui

GUAHACASTE

Liberia
Nicova
SantaCruz
Bagaces
Carrillo
Cafias
Abangares
Tilaran
Nandayure
LaCruz##*
Hojancha¥®#

PUHTAREHAS

Central
Esparza
Buenos Aires
Monites de Oro
Osa

Aguirre
Golfito

Coto Brus¥%¥
Parrita ¥¥%
Corredores*¥*
Garabitp¥*#

-54-

-0.57
-3.82
338
-1057
-12.07
-2.35
-0.68
-2.49

-7.97
256
281

-3.23

13.06

-0.67
6.70
3

1231

60.45

=317
-29.15
-7.01
-14.99
-7.80
-0.33
-1175
-1897
-12.11
62.42
6850

-3.00
-6.34
951
-16.60
0.05
-76.12
0.02
4.31
6630

263
2.00
15.14
-4.69
-1.19
-2.42
Q.20
376

4.28
7.01
4.60
936
6.12
332
367
3.7
10.11
823

-501
-8.73
-3585
-0.10
-0.54
-2.22
-2.46
-7.23
-1103
=756
-599

-1.13
0.34
7.80

=335
122

-13.63
0.10
1.62
-3.12
-4 49

573
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LIE0H

Central -22.63 -123
FPococt 163 763
Siquirres 908 1544
Talamanca** %+ 40.36 1435
Marina*£¥# 6173 6.46
Gudcimo*#*# 64.13 1390

# Tpals, Los Chiles y Guatuso creados e 1970, segreggados de Grecia
#% LaCruz creado en 1969, segregado de Liberia y Hojancha, cresdoen
1571, segregado de Nicova
*%% Parrita, creado en 1971, segregado de Aguirre
Coto Brus, ¢reado en 1965, segregado de Golfito
Corredores, segregado en 1973 de Golfito
Garabito, creado en 1980, segregado den cantén de Puntarenas
¥#%# Talamanca creado en 1969, segregado del cantdn de Limén
Matina, creado en 1969, segregado del cantdn de Limdn
Guécimo, creado en 1971, segregado de Pococi

2. Dolumen de o migracion entre regiones

———

De conformidad con el Cuadro 18, en una primera ipsianciﬂ se
pueden detectar cuales son las regiones de atraccion y cuales son las
regiones de expuision, quedando clasificado de la siguiente manera:

a) Begicnes de straccidn

Rglomeracion Metropolitana, Region Huetar Atlantice Y Region
Norte.

b} Regiones de expuisidm

Resto Regién Central, Region Brunca, Region Pacifico Central y
Begién Chorotega.
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CURDRD §8

Tasa de imigracidén y emigracién y tasa netla
fe migracién por region
1968-19733, 13791084

. 1968-1973 1979-1984
Region Tasa Imi- Tesa Emi- Tesa Tasa Imi- TasaEmi- Tasa
gracién gracidn neta gracidn gracion  neta

Aglomeracién Metropolitana 89 20 6.9 174 136 38
Resto Regidn Central 43 158 -109 8.1 99 -1.7
Regién Brunca 93 112 -13 133 135 0.1
Regidn Pacifico Central 78 165 -87 a9 12.1 -2.1
Region Chorotega 5.0 13.1 -80 92 135 -43
Region Huetar Atldntica 202 24 108 186 115 7.1
Region Huetar Norte 176 116 59 158 134 23

Fuente: Direccidn General de Estadistica v Censos. Censos de Poblacion 1973 y 1984.

§i se compara la magnitud relativa de los saldos migratorios para
ambos periodos, se pude observar que existen cambios sustanciales, a
pesar de gue son las mismas regiones las gue se mantienen como
regiones atrayentes y expuisoras, para los mismos periodos de
comparacion se detecta que de conformidad a le tasa neta de migracidn
existe una reduccion entre 1968-1973 y 1979-1984. En otras palabras,
las regiones atrayentes se mantienen como regiones atrayentes, pero
disminuye su nivel de atraccion y las regiones expulsoras se mantienen
como regiones expulsoras, perc también disminuye su nivel de
expulsion.

§i se analiza !¢ *~-~ 7 inmigracion y la tass - c—igrastto oo
ambos periodos, se puede ubsemar que en el caso de ia Hg!omemcmn
Metropelitana se incrementaron notablemente los movimientos de
desplazamiento de poblacion, tanto de atraccion come de expulsion.

En el Resto de la Region Central, los desplazamientos de
poblaciones para e} periodo 1979-1984 tuvieron cambios importantes
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en comparacion al pericde 1968-1973, dado que por una parte la fasa
de inmigracion sumentd, mientras que la de emigracion disminuyd,
estableciéndose una tasa neta de -1.7, lo que indica que esta region
tiende a equilibrarse y guizds en un futuro a convertirse en zona de
atraccion. A! respecte debe considerarse que el Resto de la Regidn
Central esta conformada per cantones en su mayeria muy cercanes a la
Aglomeracién Metropolitana.

Referente a la Regidn Brunca, tanto la tasa de imigracion como de
emigracion aumentaron para el periodo 79-84, pero a la vez alcanzaron
tal uniformidad si se puede decir gue se equilibraron.

En cuanio @ la Region Pacifico Central, la tasa de inmigracion
aumentd, mientras que la de emigracion disminuyd, estableciendose una
tasa neta de -2.1, lo que indica que a8 pesar de manienerse como una
region expuisora de poblacion por tradicion, su porcentaje disminuyo
significativamente,

En la Region Chorotega, la tasa de inmigracién crece en un 4 por
ciento y la emigracion se mantiene casi invariable de un 13.1 por ciento
a un 13.5 por ciento, lo que arroja una tasa neta de migracién de -4.3,
siendo la més alta de las regiones, o sea que la Region Chorotega se
mantiene como la zona que mas expuisa poblacidn.

En refacidn con la Region Huetar Atlantica, su tasa de inmigracion
se reduce en 1.6 por ciento y la tasa de emigracion aumenio en 2.1 por
ciento. Sin embargo, es la regién que tiene una tasa neta de migracidn
positiva (7.1%) mas alta.

Por dltimo, la Region Huetar Norte, la tasa de inmigracion
disminuye en 1.8 por ciento y la tasa de emigracion aumentd en ese
mismo porcentaje (1.8%); no obstante, mantiene una tasa neta positiva
de 2.3 por ciento.
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CENEI BIIENES

En el proceso de desplazamienioc pobiacional existen ires formas
de movilidad: pendular, estacional, permanente, las cuales se definen a
nivel genérico como un conjunto de traslades de personas con relacién
al lugar de trabajo, consumos y vivienda. Los mismos se condicionan
por la localizacion geogrifica de trabajo, de servicios Y pmduccmn Y
por ef desarrolio regional desigual.

Uno de los factores condicionantes de los despiazamientos de
pobiacion es el econdomico, ya sea por razones de trabajo, actividades
productivas y de servicios. Desde esta perspectiva, se puede decir que
ios movimientos de poblacion estan asociados en gran parte al progreso
econémico y secial de cada zona o region, segin su nivel de produccion.

e manera esquematica se puede representar de la siguiente
manera:

Cambio socioeconfmices Determinanies de ios desplazamienios
o de desarrolio territoriaies

Caracteristicas particulares Condicionante de los desplazamientos
Yy gecgraficas de la produc- territoriales
cion y servicios

Besproporcienes territo- Generadores de movimientos de
riales en las condiciones de poblacion

vida y trabajo campo-

ciudad

Por lo anterier, en el proceso de relacion: distribucion territorial
de {a poblacién vrs. migracion, se deben tomar politicas tendientes a
impuisar el desarvoilo por regiones, distribuyendo las actividades
productivas y de servicios, o que tenderia a generar un nivel de vida en
ia poblacidn uniforme.

El pretender reducir la pobreza en las regiones, o en su defecto, el
lograr un equilibrio entre las mismas, es una accion que le corresponde
en su mayor accion al Estado.
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Desde esia perspectiva, se hace imprescindible elaborar
gstrategias nacionales de desarvolic de conformidad a la realidad
costarricense, para lo cual se requiere de un diagnostico nacional que
permita medir todos los sectores: economico, social, cultural, educative
ij con base en sus resuliantes, generar e impulsar esa esirategia
nacional de desarrolio.

No se debe imitar, como lo hacen la mayoria de los paises
ietincamericanss, a los paises desarrollados, en sus intentos por
establecer un tipo de actividad industrial y de empresa agricola en las
ciudades mas importantes, debilitando ias regiones mas pobres.

Es necesario fortalecer las regiones restantes a la Region Central
con el desarrolio de la industria manufacturera y el fortalecimientio
agricola.

El mecanismo de acciéon seria invertir esa tendencia, con lo cual
toda la poblacion participaria de las ventajas que ofrece este tipo de
crecimiento economico.

La disyuntiva en gue se encuentra ei pais es la de industrializar el
resto de las regiones y realizar una eficiente distribucion de ia tierra,
caso contrario, la Region Central debera hacerse cargo de las corrientes
migratorias que se originen por el excedente de Ia fuerza de trabajo en
las regiones restantes. En este sentido debe sefialarse que este
problema no es caracteristico solo de Costa Rica, sino gue afecta a
América Lotina.

Las migraciones en Costa Rica y fundamentalmente en la década
del 60 y 70 se han dado de zonas rurales ¢ de ciudades intermedias a
los principales centros del pais, en especial a Ia ciudad capital.

Rigunas de las razones existentes para que ese fenomeno
poblacional se haya dado, ocbedece & que en esas ciudades existe una
mayor concentracion de la industria manufacturera Y mercados de
CONSUMo.

i se parie de que las migraciones de fuerza de trabajo se
prientan hacia las areas donde son mas favorables las oportunidades
reales de ocupacion, siempre exristira conforme al desarrolio desigual de
regiones, un primer fundamento para esperar que los flujos migratorios
se orientan mayormente an una sola direccién -periferia-cantro.
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Obriamente, esta tendencia de concentracién tendera =a
acentuarse en la medida en que los procesos de industrializacion y de
urbanizacion, lleven una orientacion similar a la existente.

ia conceniracion urbena wviene a determinar un coenstanie
aumente de fuerza de trabajo, !a que no siempre es abhservida por la
industria, generandose problemas de empleo, diversas formas de
subtulizacidn de la fuerza de trabajo, Io que implica, por una parte aitas
tasas de desemplec y la expansion del subempleo; eso se podria
resglver en parte, mediante el procese de industrializar e! resto de las
regionesst.

Ademas que las ciudades cuenten con un crecimiento desigual,
existen grandes problemas sociales y de poebreza, per lo que se hace
necesario la planificacién u orientacion en la distribucién territoriel de
financiamiento y del desarrollo y expansion industrial y agraria.

Se debe tomar en cuenta que las corrientes migratorias, obedecen
en parte a la proliferacion de actividades de orden econdmico, grandes
desplazamientos poblacionales son de caracter laboral, de ahi que
normalmente estas corrientes migratorias se den de una area menor
desarroliada a otra area mas desarrollada, donde abrigados por Ia
esperanza de obtener un empleo Yy me jorar su nivel de vida, optan por
trasiadarse.

En la actualidad ia atraccién de migrantes no sélo proviene de las
zonas rurales, sino de diferentes centros urbanos alejados de las
ciudades periféricas a la ciudad capital.

Con relacion a las migraciones de caracter rurai-urbano, se
estima que este tipp de migraciones generan masas crecientes de
subempleados y desempleados, los cuales se ubican en las ciudades, se
reproduce asi mismo multiplicidad de problemas sociales, marginalidad,
tugurios, criminalidad, prostitucion, etc.

Las migraciones rural-urbanc son las responsables de Ilas
tendencias o la concentracién de la poblacidn en sus ciudades
principales. Dbviamente que este tipo de migracion son resultantes del
estilo de desarrollo que se implante, dade que un desarrolic desigual
entre regiones afecta a las migraciones internas y a la concentracion en
las ciudades mas importantes, esto por que el surgimiento de

3 CELADE. Fedistribucidon espacial de la poblacion en América Latins, Op oit, p 200,
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oportunidades ocupacionales vienen a condicionar los lugares de origen
y de destino, asi como el nivel de aspiraciones sociales de umna
poblacion.

Las migraciones de cardcter rural-urbano debilitan la poblacion en
ios campos y agudiza la conceniracion en las ciudades, lo que a su pez
redunda en problemas de subempiee y desocupacion. Este fendmeno
obedece a que la enpuision de mano de obra de ciertos lugares y la
atraccion en otros, no se ajusta a la ley de compensacidn.
sormaimente sucede todo lo contrario, dado que los flujos migratorios
muestran desajustes entre expulsion y atraccion.

La experiencia indica que los desplazamientos del campo hacia la
ciudad no son absorvides suficientemente por el mercado de trabajo
urbano.

Este problema no solo es tipico de Costa Rica sino de Latino
América, en donde "la mayoria de los paises se caracterizan por una
sobre-oferta estructural de fuerza de trabaje y este desajuste se
traslada del campo a la ciudad por medio de las migraciones">.

£s incuestionable que la dicotomia urbano-rural juega un papel
importante en el proceso de redistribucién espacial de la peblacidn.

fimbos sectores de la poblacion no solamente difieren
marcadamente en su crecimiento, estructura y composicion, sine que
estan relacionados entre si por mdaitiples wvinculos de caracter
demografice, econdmico, social y politice. Los cambios en el tamaiio de
la estructura estan influidos por las tendencias de la fecundidad y la
mortalidad, pero fundamentalmente por la migracion rural-urbana, que
es el tipo mas conspicuo de la migracidn internays . aunque en el caso de
Costa Rica existen los otros tipos de migracion rural-rural, urbano-
rural, urbano-urbano.

La dicotomia urbano-rural es una simplificacion de {a polarizacion
entre la ciudad principal del pais y la poblacién rural dispersa, de ahi
gue en un futuro es necesario realizer estudios para:

i. Conocer la organizacion de la poblacion en asentamientos, sus
diferentes tamafios y caracteristicas, tanto del drea urbana como del
area rural.

B(ficina Internacional del Trabajo, Op Cit.
73 Joop Alberto v Miguel Vills, Op. Cit, p 493,
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2. Distinguir cada una de las ciudades que componen el sistema
urbane, de conformidad a su tamaiio y distribucién espacial.

3. Caracterizar a la poblacicn con el propdsito de conocer sus
actuales funciones, los potenciales de cada nicleo, asi come determinar
las jerarquias euistentes en el sistema urbano aciual, analizar cémeo
funciona el sistema y con base en ello, planear los cambios que se
consideren necesarios.

4. En cuants a ia poblacion rural, conocer las formas de
asentamiento, ya sea como localidades de distintos tamaios o como
poebiacion dispersa en el territorio.

5. Bnalizar criticamente las definiciones censales referentes a los
limites de las localidades, en especial para los casos de las areas
metropolitanas, pegueiias ciudades contiguas o ciudades mas grandes.

6. Realizar estudios a fondo de cantones de mas emigracion neta,
e jemplo: Puriscal, Pérez Zeledon, Naranjo, San Carlos, Paraiso.

Las migraciones internas es un proceso complejo, en el cual en
Costa Rica se ha mantenido un mopimiento bastante elevado, que se ha
generade por diferentes causas y patrones de seleclividad de la
poblacion que migra, lo que a su vez genera efectos en la estructura
econdmica, social, pelitica y demografica, tanto en las zonas de
atraccion come en los focos de enpuision.

Sin embargo, las causas y efectos de las migraciones internas no
se pueden medir mediante los datos de ios Censos de Poblacion, por lo
que se requiere de un estudic mucho mas profunde (encuesta por
muestreo) y si se guiere particular, determinando dos zonas: una de
atraccion y otra de expulsion, con lo cual se puede lograr determinar ios
factores gue inciden en ia migracion y asi contar con los elementos de
juicio necesarios para aporiar recomendaciones y sugerencias en la
formulacion de politicas de migracion.

No obstante, se pueden dar algunos lineamientos con base epn
conclusiones, como producto de este trabajo que se ha desarroliads.

1. Las migraciones internas estan contribuyendos al procesg de
suburbanizacion metropolitano, donde cantones tales COmo
Desamparados, Goicoechea, Curridabat, Morauia, San Pabio, La Unign

3
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Montes de Oca, elc., se estan convirtiendo en barrios dormitorio de San
José, o cual provoca en esas zonas una demanda de servicios locales
como agua, salud, recreacidn, etc., que por los limitanies recursos
econdmicos con gue cuentan las instituciones pdblicas y municipios,
normaimente son dificiies de solventar.

2. Este mismo fendmeno ocasiona demanda de emples y vivienda,
io gue es insuficiente, generandose un problema econdmice Yy social
dificil, apareciendo como consecuencia de ello los iugurios y Zonas
marginales, que se extienden en toda el Airea Metropolitana, con lo cual
se marca un desequilibrio poblacional con todos sus efectos en dicha
zona.

3. Como se ha podide observar, las migraciones se dan
fuertemente de &areas rurales a zonas urbanas, se estima que ello
obedece en parte a que en las zonas urbanas esisie una mayor
concentracion de la industria manufacturera Yy mercado de consumo, por
lo que los migrantes suponen que en esas areas existen mayores
posibilidades de ocupacion.

4. las migraciones internas de Costa Rica se dirigen a la
Aglomeracion Metropolitana (Area Metropolitana y Resto Agiomeracion),
io cual se he venido acentuando a medida que avanzan los procesos de
industrializacion y urbanizacion, lo que debe tomarse en cuenta en el
momento de reformular o replantear las politicas de desairollo.

5. La concentracion urbana significa aumento de la fuerza de
trabajo que no se puede emplear, generando problemas de desempieo,
proliferando la subutilizacion de esta manc de obra, con lo que se
exlienden las tasas de desempleo abierte y de subempleo.

6. Los movimientos migratorios entre provincias muestran
algunas caracteristicas como las siguientes:

a) Las provincias con mayores movimientos de poblacion son
Heredia y Limon.

b} Cartago es la provincia con menor movimiento de poblacion.
7. Que en el balance de ls inmigracidn y la emigracion, las

provincias con saldos positivos mas altos son Heredia y Limon, mientras
gue Guaonacuste es lo provincio gue presenta oy soldos mas negatives.
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flajuela y Cariago presentan saldos positives y en la provincia de
Puntarenas se da un equilibrio.

8. Se considera necesario que el Estado tome acciones correctivas
tendientes a lograr un desarrollo equilibrade de las regiones del pais,
para lo cual se debe elaborar estrategias nacionaies de desarrollo,
conforme a la realidad costarricense, por lo que se requiere en primera
instancia de un diagnostico nacional que mide todos los sectores.

9. Las politicas estataies deben orientarse, a efectos de propiciar
el desarrollo rural. Debe haber reasignacion de los recursos destinados
de sectores urbanos-industriaies a los seciores agropecuarios.

10. Se debe intensificar el empleo en areas rurales, tanto en
productes tradicionales como no tradicionales de exportacion, asi como
la produccion de los alimentos basicos tales como el arroz, maiz,
frijoles, azicar, etc.

11. Paralelamente es necesario garantizar la transferencia de
ingresos por la via de precios justos a ios productos agricolas, asi
como implementar programas de financiamiento especiales para la
pequeiia y mediana propiedad.

12. La realizacidn de inpersiones de caracter pablico en areas
rurales, el dotarles de infraestructura wial, sistema de comercio,
vivienda rural, inversiones en salud, nutricion y sobre todo, el generar
un reerdenamiento del sector agrario Yy un cambio tecnslogico,
proporcionaria un mayor desarrclio de las areas rurales, con lo que el
proceso de emigracion se amortiguaria.

13. E! establecer industrias en diferenies sectores no
desarrollados, fundamentalmente en éareas rurales, permitiria el
ofrecer trabajos adecuados y mayor oportunidad de empleo a sus
pobiadores.

14. La creacion de sistemas | mecanismos necesarios para
propiciar el desarrollo rural son necesarigs. Desde esta perspectiva, se
requiere de una reforma agraria Y un cambio tecnoldgico agrario.

15. £l estabiecer programas de capacitacion, con el propdsito de
que la virtual disponibilidad de mano de obra sea calificada, es una
necesidad. Por ejempio el establecer Talleres de Capacitacion del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) en todas las regiones del pais,
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permitiria una mayor oportunidad de educacion, lo que debe ir paralelo
a ias oportunidades de empleoc en las zonas rurales; caso contrario
podria aumentar la migracion rural-urbana.
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Hombres 15953
Hinzuno 1899
-% afio3 1712

760.594

86.846
81.552
319.057
103.830
169.109

368650

42.600
40.467
152.220
50312
62.641

351.744

44.046
41.085
166827
33512
86.268

366.207

32.875
50.822
177.911
33.655
45.944

184527

28.153
26502
89.732

7321

2 e Und

&t 33
161.680

24722
24.320
55.119
18374

25185
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25.957

30619
29.737
1149565
22.8776
30.760

115.001

15545

15.194
57850

11.447
14.965

113956

15074
14543
S7.115
11.429
15795

6.375

594
6015
£2i3

A
L

[
-1
3
st

doen)
1 ed
Y

a2
(K]
[

161.568
17.736
18.526
€0.201
21.034
24.971

79.335

9.1868
G348
34.084
10.509
16.806

61633

£.548
Q17e
32.217
19523
15.165

177520 227953

28322 43675
26673 3729
81.695 105.508
17483 2017
23347 21298

82567 117.337

14584 22560
13954 19.725
41609 54.361
., 6.45¢ 10197
10566 10494

67955 110616

12738 21.115
12719 17571
40.086 51.147
a0y a9g7a
12381 10.804

383 1182
371 958
1947 33549
93¢ 1zt

o) L)
It't.. 5‘1’1
c™ - -
1_}: ki

32995

24674
21.001
62.558
12.117
12645

69.027

12.961
11.238
32578

6.127

6.123
63.968

11.713
9.763
23930
5.990
6.522




3 86 afios
7a9ahos
10afios v+

Mujeres

Ninguno
-3 anos

3 a6 afios
7 a9 atlos
10 afios v +

ALAJUELA
Amb. gsexos

Minguno
-3 afios

3 a6 afios
7 a9 aflos
10afics v+

Hombres

Hinguno
-3 ahos

3 a6 anos
7 89 afios
10afios v +

Mujeres

Hinguno
-3 afios

3 a6 atios
7 a9 afios
{0afios v+

CARTAGOD
Amb. sexos

Ninguno
-3 afios

3 a6 afios
7 a9 afios
10ahos v+

Hombres
Hinguno

-5 afins
3 a6 afios

6.012
2078
4.052

21033

2.131
1.845
8.739
3.017
3303

21911

3501
3.044
9.746
2233
3367

11.550

1927
1.651
5.052
1.169
1.744

10.361

1729
1393
4687
1.064
1.623

14.844

1.866
1.9%4
6.305
1.778
2.761

7.422

1.147
979

3056

8.092

1.014
977
3481
964
1636

4419

365
553
1872
526
896

3673

449
424
1.602
458
740

10365

1.559
1.294

4.469
1.306
1937

517

760
6l

2141

1.106
312
T

3.996

377
362
1.669
589
899

697

136
117

377
b

179
465

79
71

197

819

135
101
370

1

13
444

68
57
207
38
74

35
67
169

33
62

3.354

360
346
1550
326
472

1736

306
231
771
176
252

1618

234
213
779
150
220

4.403

634
637
201e
376
4062

2253

470
365
1.025
161
212

2.150

221
332
987
197
270

1.541
495
67

4725

603
480
2.008
528
1.0G8

3.843

673
594
1696
373
507

1.930

352
311
840
183
235

1913

119
283
847
180
272

844

141
114
306

95
185

401

e



7 a9 afios a51
i0aficsy+  1.3687
Hujeres 7622
¥ inguno 1119
-3 af108 955
3 a6 anos 3247
7 a9 aflos 927
0afiosy+ 1374
HEREDIA

Amb. zexos 18973
Hignuno 2409
-3 atios 2121
3 a6 ahos 7.330
789shios  2.384
iDafiosy+ 4.729
Hombres 9208
Hinguno 1218
-3 afias 1.089
3 86 afios 3.489
7a9afios 1.116
i0afhos v+ 2.296
Mujeres 9765
Ninguno 1.191
-3 afos 1032
3 a6 afos 3841
7 a9 afios 1268
10afi0s v+ 2433
GUAWACASTE
Amb_sexos 7541
Ninguno 1.248
-3 afios 1.041
3 a6 afios 3.073
7 a9 atios 25
i0afios v+ 1364
Hombres 3805
Ninguno 687
-3 aﬁo.g 541
Ja6afios 1.545
789 afi08 344

632
958

3.394

779
654
2.328
664
969

2.17%

1.016

850
3.147
1.303
2.860

4.431

468
432
1.465
618
1.448

4.745

548
418
1682
685
1412

2211

279
216
775
278
663
1985
145
113

356
142

716
2.245
511
764

2491

432
367
1.0%
246
350

2534a

37
349
1.149
265
414

2.395

438

1.097
187
265

1210

247
195

353

G

618
106
89
361
180
414
60
44
180
42
83
404
46
45
181

2

161
16

33
11
62

10
27

22

o
&

85
27

145 20

1264

146
143
494
155
344

610

91
D
248
33
143

674

70
246
102
201

99
443
76
61
163
57
86

1630

196

29
173
878
107
357

122
203

1357

305
256
650
137
209

815

183
126
336

[ 4

Ap o ]

if

101
738

138
111

241
67

a1

1.026

142
132
435
114
203

510

78
71
209
60
9z

516
64
61
226
54
111

704

148
120
320

2
'

64
395

80
70
186
25



{hafios v+ 638

Muieres 3646
Ninguno 561
-3 afios 500
Jabahos 1528
7 a9 afos 381

10 afios ¥ + 676
PONTAREHAS
Amb. sexos 16974

Ninguno 2924
-3 afiog 2.562
Fabafios 7773
TaSsfios 1574
{laficsy+ 2.141

Hombres 8.007

Hingutio 1556
-3 afios 1.386
3adatios 4069
7 a9 afioz 777
10afios v+ 1.119

Muijeres 8.607

Hinguno 1.368
-3 afios 1.176
3 a6 afios 3.704
7 89 afics 797
10aflosy+ 1022

LIMGH
Amb.sexogs 18316

Ninguno 3837
-3 afi08 2.836
3 a6 afios 8.924
7 a9 afios 1546
10sfios v+ 1623

Hombres Q776

Ninguno 1810
-3 afios 1516
Safafios 4791
ipafing v+ 045

LW}
I,
-y

1.126

134

97
417
136
342

5.418

886
751
2.356
546
679

2.810

475
399
1.316
282
338

126
1.185

ail
193
94

a8
139

3.226

331
464
1473
33
419

294
249
803
178
205

1.497

37
213
673
156
214

2931

632
476
1429

214
1.582

Jal
270
782
103
106

447

56
64
178

100
246

22
43
99
29
33

2

34
21
79
20
47

20

319
210
847

170
926

165
139
456
ah
6

138

1519

265
235
711
140
148

803

a7
3f

135
383
£9

~,

3.111

395
507
1.476
230
283

1.627

584
510
1.713
233
235

1844

318
269
961
1443
156

122

314
78
98

3343

701
574
1.668
243
157

1811

290
304
893
134
90

o |

L

306

68
50
134
27
27

1302

27h
238
589
96
80

bhn
137
195

=

139
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Mujeres 8540 2608 1369 ged 716

Ninguno 1576 411 311 150 128 265 311
-3 afios 1320 52 206 131 120 241 =70
% a6 ahos 4133 1.240 647 391 328 752 775
7 a9 afios 732 264 37 73 71 113 109
i0afine v+ 778 341 108 04 63 3G &7

uente: Direccidn Genersl de Estadistica v Censos, Cuadro 7, Programa 112, Tabulados
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