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Resumen

En la actualidad, la democracia y los derechos humanos son temas
consustanciales a la participacion politica, cuyo principio basico viene a ser la
participacion del individuo en la autoafirmacién individual y colectiva frente al
poder publico. El Estado, debe generar las condiciones institucionales y legales
que aseguren la vigencia y aplicacion efectiva de los derechos de participacion
politica de todas las personas. Estos elementos esenciales para el
funcionamiento del sistema democratico, estan estrechamente vinculados al
desarrollo histérico de cada sociedad.

La historia de Costa Rica, en las ultimas décadas, presenta evidencias de
un Estado con debilidades en el funcionamiento de las instituciones de
representacion politica. Los abusos del poder y las practicas de la corrupcion en
el ejercicio de la funcién publica han traido en consecuencia un descontento
popular con la clase politica y un desgaste de la confianza ciudadana en sus

instituciones, generandose una crisis de legitimidad del sistema.

Este panorama de crisis ha provocado grandes transformaciones en la
cultura politica de la juventud costarricense. Las personas jovenes tienen claras
las dimensiones de los problemas politicos que afectan al pais y ante ellos
asumen una posicion critica que se plasma, por un lado, en un rechazo de la
accion politica tradicional y, por otro lado, en formas diferentes de participacion,

en términos de valores, actitudes y acciones.

La presente investigacion busca contribuir a la comprension de la
participacion  politico electoral, concretamente, de personas jovenes
costarricenses. En este sentido, el proposito es realizar un analisis de la
participacion de estudiantes del Centro de Estudios Generales de la Universidad
Nacional, en la vida politica durante las elecciones nacionales de febrero del
2006. El trabajo lleva implicito el compromiso por la sostenibilidad democratica y

por la defensa y promocion de los derechos humanos.
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INTRODUCCION

Esta investigacion esta motivada en valiosas experiencias, con vivencias
diversas, alcanzadas mediante el acercamiento personal y directo con personas
de diferentes pueblos y regiones de Latinoamérica, incluyendo a Costa Rica.
Dichos acercamientos fueron producto, por razones laborales, de la participacion
de la autora en programas y proyectos relativos al fortalecimiento de los procesos
democraticos, entre ellos, la participacion de ciudadanas y ciudadanos en
diferentes ambitos de la vida politica y social de sus paises.

De ahi que los temas de la vivencia y la practica democratica y de la
defensa y profundizacion de los derechos fundamentales de las personas, se
constituyeron en una reflexion permanente. Ha sido una necesidad de hurgar en
sus fortalezas y de escudrinar las debilidades y amenazas que les aporta su
entorno. Era obvio, desde la observacion producida por esa practica laboral, que
la pobreza, la desigualdad, la marginacion y la postracion se constituyen, no solo
en la debilidad de la practica democratica, sino, en una dramatica amenaza por

SuUs consecuencias en el sistema democratico.

El Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2004),
hace mencién a los altos niveles de pobreza y desigualdad en América Latina y
destaca el impacto negativo que ello provoca en la vida democratica. El retrato de
esa situacion social genera incertidumbres, puesto que la confianza en la
institucionalidad democratica se ve afectada y se plasma en una insatisfaccion
ciudadana. En este escenario, son las personas jovenes las que con mayor
fuerza reaccionan ante la incapacidad y abulia de los Estados para responder

positivamente a las expectativas y demandas de los diferentes grupos sociales.



La realidad de empobrecimiento de las mayorias y la postergacion de la
solucién de las necesidades basicas se constituyen en base material, en la
mayoria de los paises latinoamericanos, del surgimiento de novedosos
movimientos politicos y sociales con un potencial clave para la reivindicacion de
derechos. Sus justas exigencias tienen como norte el bienestar colectivo y llevan
implicitas las propuestas y agendas que crean las condiciones que posibilitan a la
sociedad avanzar hacia un mayor grado de desarrollo en lo social, lo politico, lo
econdmico y lo cultural.

Por su parte, el camino al desarrollo demanda y requiere de un sistema de
libertades y de la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos. Esto
refuerza la vinculacion indisoluble entre democracia y derechos humanos,
concepto que involucra retos, vivencias, acciones y COMPromisos. La
participacion activa en el ambito de lo politico consolida y redefine la democracia
e incide en el rumbo de la sociedad en tanto involucra y convierte a las propias
fuerzas sociales en sujetos activos del ejercicio del poder, en las y los actores

protagonicos de las biografias de sus pueblos.

El presente trabajo de investigacion representa un acercamiento a la
comprension de un acontecimiento politico costarricense: la participacion politica
de las personas jovenes, concretamente, de estudiantes de los primeros cursos a
nivel universitario, en una etapa especifica del proceso electoral. Se pretende
realizar un analisis de la participacion politica de dicho segmento en la vida
nacional durante el proceso de escogencia de autoridades de la Republica y de

las Municipalidades, en las elecciones nacionales de febrero del 2006.

El trabajo se estructura de la siguiente manera. En el primer capitulo se
formula el problema de investigacion, sus antecedentes y el por qué se justifica |a

escogencia de este problema; asi como, los objetivos que se plantean, los

J



alcances y las limitaciones. El segundo capitulo contiene el marco de referencia;
incluye las orientaciones conceptuales que alimentan el trabajo y la vinculacion
con el contexto de referencia.

La metodologia empleada para desarrollar la investigacion se expone en el
tercer capitulo. Como parte medular, el cuarto capitulo da a conocer el analisis e
interpretacion de la informacién recolectada por medio de las técnicas e
instrumentos seleccionados para tal fin. En el capitulo quinto se aportan las
conclusiones y las recomendaciones.



CAPITULO 1

Este capitulo esta dedicado exclusivamente a la exposicion de la propuesta
del trabajo investigativo. La investigacion gira en torno a la participacion de
jovenes costarricenses de Estudios Generales de |la Universidad Nacional en una
etapa especifica del proceso politico electoral: las elecciones nacionales de
febrero del 2006. Antes de entrar en detalle con la propuesta, es necesario incluir
algunos antecedentes que forman parte del contexto historico del tema en
mencion.

1.1.-ANTECEDENTES

Tradicionalmente, Costa Rica se ha preciado de ser un pais con una
legislacion garante en derechos y libertades. Esa legislacion se cimenta en
grandes luchas reivindicativas que llevaron a una serie de logros institucionales.
En las ultimas décadas del siglo XX, se crearon instituciones para la defensa y
proteccion de los derechos individuales y colectivos, como la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, la Defensoria de los Habitantes, |la Comision de

Defensa del Consumidor y la Procuraduria del Ambiente, entre otras.

Paralelamente, surgieron nuevos mecanismos organicos de control al
ejercicio del poder en la funcion publica. Ejemplo de ello fue la aprobacion de un
nuevo Codigo Municipal que incluye explicitamente el concepto de la participacion
activa de |la ciudadania. En particular, la busqueda de condiciones en procura de
la equidad de género trajo consigo mayores oportunidades para las mujeres de
ocupar cargos de caracter deliberativo, aunque su exclusién del espacio publico

todavia es notoria. También, se establecié una reforma al Codigo Electoral que



obliga a los partidos politicos a incluir en sus estructuras una cuota de
participacién minima del 40% de mujeres en puestos de elecciéon popular.

Sin embargo, aunque el discurso oficial pretende hacer prevalecer una
imagen de pais con una democracia estable y sélida, continuas crisis econémicas,
sociales, politicas y culturales han venido afectando el panorama desde decenios
atras. Una legislacion que ciertamente ha sido garante de muchos derechos
ciudadanos, ha contrastado con un Estado ineficiente en disponer de los recursos
necesarios para satisfacer las necesidades minimas de la poblacion y las
demandas en aspectos esenciales para el desarrollo.

En el ano 2000, el pais presenté una tasa de hogares pobres de 21.1%
(Rojas, 2003: 17). Se mencionaba para entonces un aumento de la poblacion en
resgo de empobrecimiento, la profundizacion de las desigualdades sociales y
amplios espacios de insatisfaccion ciudadana. Segun Rojas, un gran desconcierto
permed en el ambiente nacional por la disminucidon de las posibilidades de mejora

econoinica y social en los grupos con ingresos medios y bajos.

Cabe destacar que, para las mujeres pobres, jefas de hogar y para las
personas jovenes que viven en la linea de la pobreza, el panorama es mas
desalentador. Una cuarta parte a nivel nacional del sector compuesto por adultas
y adultos jovenes, se desempenaban en ocupaciones no calificadas,”(...) lo que
posiblemente tiene que ver con la imposibilidad, por razones diversas, de
completar durante la adolescencia y anos posteriores el proceso conducente a

una profesion o a una calificacion técnica apropiada” (p. 23).

Los datos del Observatorio del Desarrollo 2001, citado por Rojas, dan
cuenta de que para inicios del presente siglo, solo el 32,4% de la poblacion mayor



de 12 afos habia terminado la ensefianza primaria y la poblacion mayor de 17
afos que habia concluido la secundaria correspondia a un 11,5%. Estos
porcentajes eran similares en mujeres y hombres (p. 19).

El Instituto de Estudios Sociales en Poblacion (IDESPO), realizé un analisis
sobre el funcionamiento del Estado costarricense a partir de los resultados de sus
investigaciones semestrales del ano 2000 al 2003. De ellas extrajo la percepcion
sobre los problemas mas acuciantes de la poblacién. Los resultados senalaron el
alto costo de vida, los problemas sociales, el desempleo, la inseguridad
ciudadana y el deterioro en el sistema educativo, entre otros (Noviembre 2003: 5).

Puede decirse que un panorama de crisis se ha gestado en el plano de lo
politico a partir de la ultima década del siglo pasado, con incidencia en las
instituciones de representacion y participacion politica. Los factores implicitos se
relacionan con la ingobernabilidad y con debilidades de los partidos politicos. El
descontento popular con las politicas sociales y economicas se generalizo, ya que
los gobiernos las pusieron en practica mas al servicio de las cupulas de las
agrupaciones politicas, de las diputadas y diputados y de funcionarios de

instituciones estatales, que a favor de las grandes mayorias.

Segun el Proyecto Estado de la Nacion, Auditoria Ciudadana (2004), sobre
la calidad de la democracia en Costa Rica, la opinion publica ya venia desde
tiempo atras manifestando una fuerte critica. Personas entrevistadas expresaron
que “(...) los diputados no representan al pueblo, el Poder Judicial no garantiza
justicia pronta, igual y cumplida; la administracion del Estado esta trabada, [y] la

corrupcion se ensenorea impunemente en la administracion publica” (p. 43).



La crisis toma fuerza por los actos de corrupcion en todos los niveles |
politicos. Los casos de soborno, de extorsion, de fraude al fisco, de violacion de
normas y el irrespeto a la constitucionalidad al realizar negociaciones, entre ellas,
los acuerdos comerciales, son noticia cotidiana. La administracion de justicia no
ha escapado a esta corrupcion, al no cumplirse con la rendicion de cuentas en
forma real y transparente y caer en una impunidad generalizada. Todas estas
acciones han sido contempladas en la reciente Ley contra el Enriquecimiento
llicito que las califica como actos que desnaturalizan la funcion publica.

Ante hechos como los anteriormente descritos, desde el ano 2001 la
poblaciéon costarricense argumenta problemas con el sistema democratico y sus
instituciones. En una encuesta del IDESPO con residentes de la Gran Area
Metropolitana, donde vive el 60% de la poblacion nacional, un 78% de la muestra
seleccionada dijo que “la democracia nacional se ha deteriorado en los ultimos
anos” y, que prevalece una pérdida de valores (Julio 2001: 10).

Paulatinamente, el Poder Ejecutivo y el Legislativo vienen tomando
decisiones que en la opinibn de las y los costarricenses se consideran
antipopulares. Diversos sectores ciudadanos han visto truncadas sus
expectativas ante un discurso neoliberal que enfatiza las privatizaciones, muy al
contrario con el pensamiento colectivo que tiene como eje la defensa de los

servicios que prestan las instituciones estatales.

Por otra parte, ha surgido un sentimiento de legitima preocupacion
respecto a los partidos politicos tradicionales que han constituido un bipartidismo.
Muchos de los lideres, cuando llegan al gobierno se olvidan de sus comunidades,
de los secltores que representan y anteponen sus intereses personales a los
intereses de solidaridad y justicia social que demandan las y los habitantes del

pais. Tampoco han evidenciado tener una agenda o programa nacional



consensuado que permitiera profundas reformas estructurales, que incluyera una
vision constructiva del pais que se quiere optar y, que deberia estar
fundamentado en un desarrollo sostenible para asegurar la calidad de vida a las

presentes generaciones y a las futuras.

El malestar general se profundiza por las practicas corruptas de las cupulas
de las agrupaciones politicas. La utilizacion de los recursos del Estado para
intereses politico personales, el trafico de influencias, los privilegios, son algunas
de esas practicas. Se debe agregar un panorama poco claro con respecto al
financiamiento de las campanas politicas, al nivel de gasto, a la supervision y la
rendicion de cuentas.

La presencia de recursos economicos de origen dudoso en las campanas
politicas, se presenta como un tema generador de debate ya que atenta contra la
transparencia de los procesos electorales. No se debe dejar de |lado que existe
una relacion entre la procedencia de los fondos de campana y los procesos de
seleccion de candidatos, sus condicionamientos y otros efectos sobre el
funcionamiento partidista. También, inciden sobre el rumbo que toman las

politicas publicas y que favorecen a los sectores dominantes.

Sumado a lo anterior, en el proceder de las dirigencias es recurrente la
confrontacion publica de bajo nivel al utilizar la descalificacion mutua, ofensiva y
manipulada, en algunos casos,; asi como, la descalificacion ofensiva para llamar la
alencion sobre los actos corruptos de los integrantes del partido opositor.
Ademas, ha habido programas de gobierno y discursos sin verdadero contenido
pragmatico, salvo pocas excepciones, la discusion de ideas, propuestas y debates
sobre |las reformas institucionales que requiere el pais se ha ido relegando, lo que

deja vacios para el razonamiento de un voto responsable.



La opinidn publica fue testigo de campanas politicas, en los medios de
comunicacion, que, basadas en grandes estrategias publicitarias no tuvieron en
cuenta lo formativo y mas bien estuvieron cargadas de promesas inviables o de
simple denuncia de aquellas que no se llegaron a cumplir en el pasado. Estas
largas y millonarias campafas buscaron dar ventajas a partidos mayoritarios con
capital econdémico que se apoderan del espacio mediatico.

Una prolongada divulgacion de encuestas, que vienen a constituirse en
ejes desorientadores en la opinidon nacional, demostro falta de seriedad. Las
companias encuestadoras debieron realizar analisis de datos y en ello ser
responsables del planteamiento periodistico de las informaciones que publicaron.
Su funcién era reflejar la realidad politica en un momento dado, senalar
tendencias y cambios en la preferencia electoral. Pero en su lugar, se dedicaron
a pronosticar desenlaces, a levantar la imagen de candidatos y a colocarlos en el
sitial de virtuales elegidos. No se vislumbré la obligatoriedad de que los medios
de comunicacion proporcionaran toda la informacion técnica de los resultados de

dichas encuestas.

A pesar del panorama presentado, en octubre del 2001 ante las elecciones
nacionales que se aproximaban, el porcentaje de personas que estaban decididas
a participar con su volo era alto. La opinion de una muestra representativa revelo
que “ocho de cada diez personas dice que votara en las elecciones de febrero del
2002" y los indecisos, que sumaban el 10%, expresaron sobre la clase politica
que “si les aseguran el cumplimiento de promesas o que les explicaran los
programas de gobierno, [estos] serian los factores posibles para tomar una
decision final” (IDESPO, Octubre 2001: 42).

La inconformidad social con la politica partidista se puso en evidencia en

las elecciones presidenciales del 2002 cuando se rompi6 con el bipartidismo pues



ninguno de los dos partidos tradicionales pudo obtener el 40% de los votos,
requisito que exige la Constitucion Politica para acceder a la Presidencia de |a
Republica. Este acontecimiento, sin precedentes en el pais, demandé una
segunda ronda electoral.

Las situaciones que se han descrito provocaron grandes transformaciones
en el comportamiento electoral. Una de las consecuencias es el incremento del
abstencionismo en el grupo compuesto por las personas jovenes y se plasma en
una menor vinculacion con el proceso electoral. Un trabajo exploratorio que
realizd la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en Costa
rRica, da cuenta de que este sector de poblaciéon presenté en las elecciones del
2002 un abstencionismo del 47.1% (Rojas, 2003: 8).

En dicha investigacion, las personas jovenes mostraron un sentimiento
favorable hacia la democracia. Segun las encuestas, el 57% dijo estar
satisfecha/o, 39% insatisfecha/o y 4% no respondié. Las razones que destacan,
en el caso de la satisfaccion, aluden a la “libertad de expresion”, “a la libertad en
general”, “el derecho al voto", “el respeto a los resultados electorales” y a “la
existencia de un clima de paz” (p. 35). Con respecto a la insatisfaccion, un 57.7%
senald deficiencias a la democracia costarricense por existir problemas sociales

agudos, como la delicuencia y la violencia (p. 89).

Estas personas jovenes emitieron una opinidon de acentuada insatisfaccion
cuando se trato de sus percepciones sobre los politicos y la politica. Como dato
relevante, expresaron que “los partidos politicos son necesarios para que la
democracia funcione en Costa Rica”, por la contribucion que aportan al desarrollo

nacional (p. 37).
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Un andlisis del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de
Costa Rica en conjunto con otras instituciones, que se realiz6é en el ano 2001, da
valiosos aportes al tema. Su trabajo se basé en una encuesta sobre participacion
ciudadana de cuatrocientas personas, mujeres y hombres, con edades entre
diecisiete y veinticinco anos para conocer su opinion sobre elementos adyacentes
al proceso electoral de febrero del 2002. Al respecto, Cruz (2003) brinda los

siguientes datos.

En primera instancia, un 46.5% de las y los encuestados esta dedicada/o
s6lo a estudiar y un 34.2% esta o bien, estuvo en la universidad; especificamente
sobre el tema de participacion ciudadana, un 30% dijo tener interés por la politica,
un 42.5% senalod poco interés y un 27.1% tener casi nada o nada de interés.

Estos datos reflejaban apatia hacia la participacion “(...) un rechazo, un
alejamiento de las y los jovenes por la politica” (p. 83) y particularmente del
proceso electoral. Cuando se les preguntd “por qué las personas quieren ser
diputados”, un 57% dijo que “para robar salario [y] para sacar ventaja para ellos
mismos” (p. 90). En dicha encuesta, los funcionarios publicos recibieron la nota
mas baja en cuanto a confianza y la mas alta se dio a las organizaciones

ecologistas y ambientalistas, seguidas por los noticieros de television.

En la misma investigacion se senala que la mayoria de las personas
entrevistadas tenian muy bajas expectativas de que se realizara una mejora en lo
que perciben como negativo en la sociedad. El investigador agrega que “el
proceso politico-electoral no es un canal institucional que interpele a una
participacion ciudadana mas alla de votar. Sin embargo, la aparicion de terceras
opciones electorales marcé un cambio en la participacion de estas y estos

jovenes” (p. 113). Segun mas datos, hubo una relevante mayor proparcion de sus
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votos para nuevas opciones, constituidas por partidos emergentes que aparecen
en el escenario electoral costarricense.

A principios del ano 2005, con la atenciéon centrada en el proceso electoral
del siguiente ano, el IDESPO publicé los resultados de una serie de encuestas en
cuyos resultados se destaca el incremento en la pérdida de confianza de que el
proximo evento electoral pudiera renovar las esperanzas de la poblacion, dado
que no habia correspondencia con sus expectativas de futuro en dicho proceso
(Umbral Politico N° 1, Marzo y Pulso Nacional N° 38, Abril).

En otra encuesta nacional, en ese mismo ano, destacaba la informacion de
que las personas con educacién universitaria alcanzan una mayor proporcion en
cuanto a decision de emitir el voto en febrero del 2006, en contraste con quienes
reportaron tener sélo estudios de primaria. Quienes cuentan con menor grado de
escolaridad constituyen un segmento de ciudadanos y ciudadanas con la mayor
inclinacion a no votar (IDESPO, junio 2005: 10).

Las personas jovenes han vivido una etapa de grandes cambios en el
plano social, econémico, politico y cultural. Las transformaciones de la sociedad
costarricense en las ultimas décadas les han llevado a tener nuevas visiones de
mundo y formas diferentes de participacién, generando, en algunos casos,
‘formas de contracultura” (Rojas, 2003: 40). Este investigador afirma que “hay

deficits en la integracion social y politica de las personas adultas jovenes” (p. 40).

En la actualidad, la juventud se enfrenta a grandes incertidumbres ante los
retos de un mundo globalizado en donde la competitividad, como un fin en si

mismo, y el consumismo, se constituyen en antivalores que amenazan el

12



desarrollo de las sociedades, que obstaculizan la busqueda de la equidad, del
respeto por la diversidad y el derecho a vivir en un medio ambiente saludable.

Estas generaciones son productoras de nuevos valores que requieren ser
interpretados a la luz de procesos investigativos. Las personas jovenes se
encuentran en etapas singularmente propicias para deconstruir y reconstruir
conocimiento y realidades. Es un grupo poblacional con un gran peso en la
transformacion politica, social, econémica y cultural costarricense y puede decirse
que el destino de la institucionalidad democratica esta, en buena parte, en sus
manos. Un reto de esta trascendencia conduce a interrogantes, una de las cuales
origina el deseo y el compromiso de este tiabajo investigativo, cuya propuesta

basica se expone a continuacion.

1 2 -EL PROBLEMA DE INVESTIGACION Y SU JUSTIFICACION

El presente trabajo busca lograr un acercamiento a la comprension de |a
participacion en lo politico electoral. Dentro de ese proposito, el interes es
escudrinar ;Qué participacion tuvieron las y los jovenes estudiantes del Centro de
Estudios Generales de la Universidad Nacional, en la vida politica durante las
elecciones nacionales de febrero del 20067. Se esta entendiendo que participar
es tener parte en algo que, en relacion con los procesos electorales significa el
ser convocado a participar y por ende, asumir una actitud de conciencia frente al

proceso ya sea vinculandose directamente, 0 bien, absteniéndose de hacerlo.

Por lo tanto, la investigacién se aproxima al comportamiento, con respeclo
a la participacion, en términos de valores, actitudes y acciones de personas
jovenes costarricenses, estudiantes universitarios, en torno a un proceso politico

electoral particular: las elecciones nacionales de febrero del 2006. Se trata de




obtener en este grupo las opiniones sobre la participacion y sus diferentes formas
de participar o, las motivaciones para no hacerlo.

Conocer su opinién sobre la participacion politica y electoral y las formas
de su participacion durante las elecciones del 2006, posibilita un acercamiento en
la comprension de la participacion de este grupo etario en eventos politico

electorales, ya sea a nivel local, municipal o nacional.

Los resultados de este trabajo investigativo pueden verse como una
contribucion al entendimiento de los retos actuales que enfrenta la sostenibilidad
democratica, especificamente en el plano de la participacion politico electoral de
las personas jovenes y de esta manera poder brindar insumos para quienes
trabajan en estructuras en donde los procesos de participacion politica son

basicos en el logro de objetivos.

Igualmente, estos resultados pueden contribuir a generar concienciacion en
quienes trabajan en procesos educativos y comunicacionales en el orden de lo
formal y lo no formal e incidir en el fomento de valores y actitudes acerca de la

participacion activa en el ambito politico y en el electoral.

Todo ello se traduce en un beneficio, por un lado, para la institucionalidad
costarricense especialmente en organismos como el Tribunal Supremo de
Elecciones por la relacion intrinseca que tiene la participacion ciudadana en el
proceso electoral y a su vez, con la proteccion, promocion y aplicacion de los

derechos politicos.
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Por otro lado, se benefician las personas jovenes pues se les posibilita
adquirir una vision mas reflexiva y critica con respecto a derechos Yy
responsabilidades que les son consustanciales. Esto lleva a generar otras formas
de participaciéon en lo politico y refuerza su empoderamiento para la toma de
decisiones, para la participacion en mecanismos de consulta popular como los
referendos u otras instancias abiertas de deliberacion politica y social, ya sea a

nivel local, municipal o nacional.

Las y los estudiantes universitarios del Centro de Estudios Generales son
un grupo de poblaciéon que refleja, de una mejor manera, las inquietudes y
aspiraciones del segmento poblacional de las personas jovenes ligadas al ambito
intelectual. Y, por su nivel académico, se considera que tienen conocimientos y

algunas practicas politicas que les permiten un entendimiento mayor del tema.

1.3.-OBJETIVOS

A continuacion, se exponen los objetivos que persigue la investigacion,

seqguidos por los alcances y las limitaciones.

1.3.1.-OBJETIVO GENERAL

Determinar la participacion que tuvieron las y los jovenes costarricenses
del Centro de Estudios Generales de la Universidad Nacional, en la vida politica

durante las elecciones nacionales de febrero del 2006.
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1.3.2.-OBJETIVOS ESPECIFICOS

a.-ldentificar la opinién de las y los estudiantes sobre la participacion en la
vida politica durante |las elecciones nacionales.

b.-Describir las formas de participacion de las y los estudiantes en la vida
politica durante las elecciones nacionales de febrero del 2006.

c.-Correlacionar la opinion de las y los estudiantes sobre la participacion
con las formas de su participacion en la vida politica durante las elecciones

nacionales de febrero del 2006.

1.4.-ALCANCES

Se dan a conocer los siguientes alcances de la investigacion:

Esta investigacion se circunscribe en el estudio de las caracteristicas de la
participacion de jovenes de Estudios Generales de la Universidad Nacional,
especificamente en la vida politica durante las elecciones nacionales de febrero
del 2006. Por la naturaleza del trabajo, se ha decidido que no abarque otros
aspectos que tienen que ver con la amplitud de acciones individuales y colectivas

que se desarrollan en torno a la participacion ciudadana.

Se eligiv a estudiantes de la Universidad Nacional porque esa Casa de

Estudio es representativa de los centros de educacion superior estatal y en sus
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aulas convergen jovenes de diferentes sectores socioeconémicos y culturales de
la poblaciéon nacional. Esta universidad ha tenido una gran atraccion para
sectores urbano marginales, rurales y semi rurales, que tradicionalmente han
quedado fuera en los procesos de seleccion de las otras universidades.

Los resultados de la investigacion se refieren exclusivamente a estudiantes
del Centro de Estudios Generales de la Universidad Nacional, grupo escogido
para tal fin. No se puede hacer generalizaciones por ser un estudio que privilegia
lo cualitativo.

Al escoger estudiantes del Centro de Estudios Generales se dejan de lado
otros segmentos de la poblacion estudiantil. Sin embargo, a traves de ellas y
ellos se puede acceder a los otros segmentos estudiantiles, ya que los Estudios
Generales en la Universidad Nacional se cursan verticalmente, o sea

paralelamente a las distintas carreras que en esta universidad se imparten.

1.5.-LIMITACIONES

Las limitaciones que se enfrentaron al hacer esta investigacion fueron las

siguientes:

La investigacion solo se realizé en la Universidad Nacional aunque se
reconoce que existen otras universidades publicas que atienden a algunos de los

segmentos poblacionales mencionados.
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El poco material bibliografico de referencia disponible, puesto que es en la
Gltima década que organizaciones e institutos realizan trabajos investigativos
sobre el problema que se plantea en esta investigacion.

En el tipo de investigacion que se realiza hay convergencia de significados
intersubjetivos entre los sujetos y la investigadora, por lo que se requirio reforzar

la verificacion.

Seguidamente, se da paso al segundo capitulo, dedicado al sistema teodrico
conceptual y al contexto de referencia, elementos que son basicos para el
desarrollo de la labor investigativa.
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CAPITULO 2
MARCO DE REFERENCIA

INTRODUCCION

En este capitulo se conecta el problema de investigacion con la
construccion conceptual y con el contexto de referencia. El compromiso teérico
se fundamenta en la dignidad invididual y colectiva como valor central de la
participacion en lo politico electoral, lo que implica un posicionamiento con la

defensa y promocion de los derechos humanos.

Este proceso de construccion conceptual se realiza desde las siguientes
perspectivas tedricas: las Ciencias Sociales y Politicas, el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, el Ordenamiento Juridico Internacional y el

Ordenamiento Juridico interno de Costa Rica.

Se parte de un marco general, la democracia y los derechos humanos,
cuyo enfoque se centra en la participacion politica. A continuacion, se profundiza
en ios derechos politicos y se traen a colacion algunos instrumentos
internacionales que explicitan su reconocimiento. Se cierra esta seccion
presentando un contexto especifico, Costa Rica, con algunas caracteristicas que

atanen a los temas mencionados.

De lo general se va a lo particular del objeto de estudio, |la participacion
politico electoral, su concepto, caracteristicas y formas de participar. Se

complementa este espacio con una breve descripcidon del sistema electoral
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costarricense y con una vision muy general de las elecciones nacionales de
febrero del 2006.

En la siguiente seccion, se aborda el tema de juventud y participacion
politica. En primera instancia, con el aporte de una serie de elementos que
inciden en la participacion politica de las personas jovenes en la actualidad. En
segunda instancia, se lleva el tema de juventud y participacion politica al contexto
costarricense. En tercera instancia, se presentan los aportes basicos de la
educacion formal en la construccion social de la participacion politica.

A continuacion, el Marco de Referencia.

2.1.-DEMOCRACIA, DERECHOS HUMANOS Y PARTICIPACION
POLITICA

A traves de la historia se presentan diversidad de concepciones, modelos y
perspectivas en relacion con |la democracia y los derechos humanos, cuya
profundizacion escapa a los objetivos de este trabajo. La idea es visualizar
algunos fundamentos teéricos, principios y elementos constitutivos del concepto
de democracia y del concepto de derechos humanos propiamente en su vinculo
con la participacion politica. En la actualidad, la democracia y los derechos
humanos son temas interdependientes y consustanciales a la participacion

politica en la vida nacional, durante los procesos electorales.

Por ello, se requiere que estos temas sean abordados por las y los jovenes

en la presente investigacion. En busca de una mayor riqueza de informaciéon en
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torno al objeto de estudio, en esta parte del marco de referencia se profundiza en
conceptos tales como: el principio de participacion del individuo en el sistema
democratico, la participacion en el poder politico, la legitimidad del poder, las
libertades, derechos y valores fundamentales del ser humano y los derechos y
responsabilidades de participaciéon en lo politico.

En el abordaje de estos temas se acude a Giovanni Sartori y a Norberto
Bobbio, quienes han contribuido al debate contemporaneo de la ciencia politica y
especialmente en la elaboracion de una teoria de la democracia. También, se
acude a la reflexion tedrica de especialistas nacionales e internacionales en la

materia.

2.1.1.-Fundamentos teéricos, principios y elementos constitutivos de la

democracia en la época actual

La democracia, en su mas antiguo y elemental concepto, alude al poder del
pueblo o gobierno del pueblo. En este principio destacan dos fundamentos: el del
pueblo o cuerpo social como fuente del poder politico y el de la legitimidad del
poder. El principio implicito, como lectura actual, viene a ser la participacion del
individuo, con derechos, deberes, compromisos y responsabilidades de
autoafirmarse, individual y colectivamente frente al poder y de contar con un

regimen que defiende sus libertades publicas.

En el pensamiento de Sartori (1987), la democracia es “primero vy
principalmente un concepto politico” (p. 32). Este concepto guarda una relacion
indisociable con el principio de participaciéon. El espacio de /o politico se cimenta

y alimenta de la participacion de las personas, de la pluralidad de sujetos que



deliberan, confrontan y comparten expectativas y que encuentran reconocimiento
dentro de un orden social establecido.

Histéricamente, como resultado o producto de las sociedades mismas, se
fueron constituyendo dos figuras claves de la democracia participativa: la
democracia directa y la democracia representativa. A continuacion se aportan

elementos al respecto.

La democracia fue concebida como participacion directa del pueblo en la
toma de decisiones publicas. Esta participacion directa del pueblo, -“del individuo
soberano que, al ponerse de acuerdo con otros individuos igualmente soberanos,
crea la sociedad politica (...)"- (Bobbio, 1996: 28), que se remonta a los antiguos

griegos y llega hasta Rousseau, solo podia ser aplicada en las ciudades-Estado.

Actualmente, la participacion directa del pueblo se expresa en la figura del
plebiscito y la del referendo. Ambos mecanismos, dentro del orden constitucional
moderno, permiten que en determinadas circunstancias, la ciudadania, a traves
del voto, pueda decidir asuntos especificos que inciden en el destino colectivo y
posibilitan la funcién de fiscalizacion y gestion de los asuntos politicos. Con
respecto al referendo, es “la Unica institucion de la democracia directa que se
aplica concreta y efectivamente en la mayor parte de los Estados de democracia
avanzada, es un expediente extraordinario para circunstancias excepcionales”
(Bobbio, 1996: 62).

La democracia representativa surge como expresion practica en los
estados modernos que se inspiraron en el pensamiento liberal. Bobbio (1988), en
su planteamiento sobre esta concepcion liberal de la democracia, ubica /a

participacion en el poder politico como el elemento que caracteriza al régimen
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democratico, en el entendido que “(...) es siempre una minoria de personas la que
detenta el poder efectivo”. Por ello, no todos los regimenes son iguales; la
diferencia radica en su clase politica, en como ésta “(...) se forma, se reproduce,
se renueva, organiza y ejerce el poder” (p. 502).

La participacion en el poder politico, en esta concepcion de la democracia,
esta vinculada con las libertades publicas. Libertad de elegir y de ser elegidos,
sobre una base de participacion juridicamente libre y autbnoma en cuanto a la
voluntad de cada individuo. Como hecho fundante, compete a la “(...) particular
libertad que, yendo mas alld del derecho de expresar su propia opinion, de
reunirse o de asociarse para influir sobre la politica del pais, comprende también
el derecho de elegir representantes en el parlamento y de ser elegidos” (p. 499).
Lo anterior, es un producto histérico de las reivindicaciones ciudadanas en cuanto
a derechos y libertades fundamentales que tuvo una progresiva ampliacion hasta

llegar al sufragio universal.

Esta concepcion del pueblo que detenta el poder politico, en las
democracias actuales subyace al individuo en cuanto ciudadana o ciudadano. Por
otra parte, implica que el poder es legitimo -legitimidad del poder- solo si es
otorgado desde abajo, como “(...) emanacion de la voluntad popular, y solamente
si descansa en algun consenso basico manifiesto” (Sartori, 1987: 59). El
consenso, como sindnimo de acuerdo, de reconocimiento entre los sujetos, lleva
explicito reglas, procedimientos, instituciones para la toma de decisiones
colectivas y para la gestion de las politicas publicas. También, contiene
mecanismos para controlar el ejercicio del poder en el Estado, “(...) el poder
desde arriba en nombre del poder desde abajo y contra el poder concentrado en
nombre del poder distribuido” (Bobbio, 1996: 69).
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El Estado, constituye el espacio en el cual los individuos, con sus
particularidades y divergencias, con sus diversos modos de participar, encuentran
un lugar donde representarse. En este espacio, hay ejercicio de la democracia
solo si la sociedad, como conglomerado, prima sobre el Estado, o sea que “(...) el
Estado esta al servicio de los ciudadanos y no al revés, de que el gobierno existe
para el pueblo, y no viceversa" (Sartori, 1987: 59), en el entendido que gobierno
es un concepto que involucra tanto a la organizacion estatal como a las personas
o autoridades que ejercen el poder politico.

En su acepcion general, el Estado “es un ente juridico dotado de
personalidad que opera como sujeto del poder, y este poder se ejerce sobre la
misma sociedad politica que lo integra (...)" (Polo, 2003: 254). En la relacion
sociedad Estado, se plasma un modelo de organizacion social, la existencia de un
régimen politico, una estructura de convivencia basada en la ley, una forma de
distribucion del poder en un territorio soberano y en una poblacion delimitada;
estos factores conforman el sistema politico de un pais. En esta concepcion, el
pueblo representa al cuerpo social, a la soberania popular, al poder, el cual se
manifiesta a través de la voluntad popular cuya figura clave es la participacion,
individual y colectiva, constituyendo esta una de las maximas expresiones de la

democracia.

Bobbio (1996) define que la democracia como meétodo, como régimen
politico, descansa en un conjunto de reglas fundamentales. Estas reglas
‘establecen quien esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo que
procedimientos” (p. 24). El “quién” hace alusion al voto universal; en cuanto a la
toma de “decisiones colectivas”, esto recae en el principio de la mayoria. Y, es
necesario que existan “alternativas reales’, que expresen la diversidad de
opciones para que quienes eligen a quienes deciden puedan escoger entre éstas
(p. 26). Esta definicion formal lleva implicita el principio sustantivo de la
participacion del individuo en lo politico.



Otro enfoque de las democracias modernas lleva a que éstas se
desarrollan en torno al principio de la mayoria relativa, a los procedimientos
electorales y a la transmision del poder como fundamento de la representacion,
concepto que desarrolla Sartori (p. 54). Sobre el enunciado de la mayoria relativa
en un proceso democratico, los derechos de la minoria vienen a ser una condicion
necesaria para limitar y contener el gobierno mayoritario; he ahi el imperativo de
“(...) asegurar que todos los ciudadanos (mayoria plus minoria) ostenten los
derechos requeridos por el método a través del cual la democracia opera” (p. 58).

Desde la teoria de la democracia electoral, “el pueblo ejerce el poder en
tanto en cuanto electorado” (p. 150). Las elecciones son la expresion de la
soberania del pueblo. Un elemento paralelo es el de la competitividad por el
liderazgo. Schumpeter (1942), citado por Bobbio (1988), considera que “hay
democracia donde hay diversos grupos que compiten entre si por la conquista del
poder, mediante una lucha que tiene por objeto el voto popular”. Tres rasgos
basicos llevan a que pueda llamarse democratico a un grupo o clase politica:
cuando realiza elecciones libres y competitivas para obtener a su personal,
cuando es tan numeroso que logra conformar clase politica en el goouierno y
también cuando esta en la oposicion; cuando el poder lo ejerce un grupo

representativo que se renueva periodicamente (p. 503).

Como principio basico de la democracia electoral, quien resulta elegido o
elegida, debe ser representante de quienes le eligen. Hay un traslado de poder
de las y los electores hacia la clase politica para que represente directamente los
intereses mayoritarios a traves del ejercicio del gobierno. Lo que lleva a afirmar
que es necesaria tanto la eleccion como la representacion efectiva del interés
general. Este vinculo queda establecido por via normativa “(...) (que es, también,
via remocion, una expectativa sancionable) de |la responsabilidad y rendicion de
cuentas de la persona elegida ante el electorado” (Sartori, 1987: 53). Esto es lo

que da vida a la transparencia institucional del poder.
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Ahora bien, en un régimen democratico, el Estado, en estricto sentido, se
convierte en una mesa de negociacion en donde todos los actores politicos ponen
una agenda y prevalece |la agenda del sector dominante, la cual debe contemplar
la agenda subalterna o de los sectores no dominantes. Por su parte, /a presencia
de élites en el poder, en los regimenes formales, constituye un sabotaje a los
intereses de los grupos que le dan legitimidad, al priorizar intereses de clase y por
esa via, restringir las practicas politicas a acciones en su propio beneficio. Este
“poder invisible”, como lo llama Bobbio (1996: 17), se contrapone a los ideales
democraticos y afecta las bases que sustentan la democracia.

La practica politica de las élites remite a dos cosas: por un lado,
dominacién de una élite hacia la sociedad, corrupcion y reproduccion del poder en
contra de la sociedad; por el otro, resistencias, levantamientos y rechazos de ese
ejercicio del poder. En otras palabras, deslegitimacion, crisis, ingobernabilidad,
pérdida de credibilidad en el sistema y desestimulo a la participacion de la

ciudadania.

Los fundamentos, principios y elementos constitutivos de la democracia,
senalados anteriormente, permiten una determinacion teérica del concepto de la
participacion del individuo en lo politico. Para ampliar esta vision, conviene
presentar ahora las caracteristicas minimas, que en las democracias occidentales
actuales, debe poseer un régimen politico democratico, de acuerdo a lo que
senala Cerdas (1994):

a.-Elecciones periodicas libres, competitivas y en condiciones de
igualdad ciudadana.

b.-Un estado de derecho, donde el orden juridico sea de
implantacion nacional, orientado al bien comun, esté sustentado
sobre una distribucion de poderes con independencia de
funcionamiento; y un sistema de equilibrios, frenos y contrapesos,
que garantice efectivamente la libertad ciudadana y el control de los



poderes publicos y el ejercicio de las funciones gubernamentales
por sus litulares.

c-Un régimen de Ilibertades publicas que garantice
permanentemente, las libertades de pensamiento, informacion,
expresion, movilizacion, organizacion y peticion, asi como las de
religién y culto, etc.

d.-Un orden social orientado a la justicia, que garantice al ciudadano
comun el acceso a ciertos derechos fundamentales, tales como la
educacién y la cultura, la salud, el trabajo seguro y bien
remunerado, la vivienda, el derecho a la privacidad, el ocio creador,
el disfrute y preservacion de un sistema ecologico equilibrado y de
una paz cimentada en el ejercicio de la libertad en un marco de
segundad. (p. 297)

A partir de estas caracteristicas se ha visto que la democracia como
meétodo de legitimizacion de las decisiones politicas en la época actual amplia sus
alcances y sus posibilidades de realizacion, lo cual esta supeditado al
funcionamiento efectivo de un marco sistémico, el sistema democrético. Este, se
concibe como modelo de organizacion de la sociedad, como comunidad politica
con sentido de pertenencia y, con los mecanismos, instituciones y procedimientos
validos para dar las respuestas viables en el acceso al desarrollo humano.
Cuando existen limitaciones en esta finalidad se generan desigualdades vy

pobreza y se socavan los fundamentos mismos del sistema.

De tal forma, la concepcion del ser humano como sujeto portador de
derechos involucra un concepto incluyente que lleva a un vasto campo en lo
social, lo econdmico, lo politico, lo cultural, lo ambiental, con lo que se demuestra
un vinculo indisoluble entre democracia y derechos humanos. Dicho vinculo se

expone a continuacion.
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2.1.2.-La importancia del sistema democratico en la vigencia y proteccion de
los derechos humanos

El sistema democratico se consolida a través de la vigencia de los
derechos fundamentales del ser humano. Es preciso entonces ahondar en el
significado de estos derechos. Los derechos humanos son “aquellos derechos —
civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales- inherentes a la persona
humana, asi como aquellas condiciones y situaciones indispensables,
reconocidas por el Estado a todos sus habitantes sin ningun tipo de discriminacion
(...)" (Rodriguez, 2005: 4). Dichas condiciones y situaciones deben permitir la
satisfaccion de las expectativas y necesidades basicas de toda persona y
posibilitarles la construccion de un proyecto de vida digna.

La concepcion moderna de los derechos humanos alude en primera
instancia a la dignidad humana. Nocidon que es intrinseca a los valores
democraticos de igualdad, de solidarndad en la busqueda de oportunidades que
provean bienestar individual y colectivo y de tolerancia ante el pluralismo de
ideas. Asi mismo, esta nocion tiene una relacion estrecha e indisoluble con el
principio o valor de participacion del individuo como ser humano, en la
autoafirmacién individual y colectiva frente al poder. La dignidad humana, como

valor:

(...) supone también la afirmacién positiva del pleno desarrollo de la
personalidad de cada individuo (...) el reconocimiento de la total
autodisponibilidad, sin interferencias o impedimentos externos, de
las posibilidades de actuacion propias (...) la autodeterminacion que
surge de la libre proyeccion historica de la razéon humana, antes que
de una predeterminacion dada por la naturaleza de una vez por
todas”. (Pérez, 2003: 38)

Para Nikken (1994), el concepto de derechos humanos es consustancial a

dos enunciados basicos. En primer lugar, el de derechos inherentes a la persona
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humana, derechos que, “no dependen de su reconocimiento por el Estado ni son
concesiones suyas; tampoco dependen de la nacionalidad de la persona ni de la
cultura a la cual pertenezca” (p. 16), lo que les da su caracter de universalidad. El
Estado es su principal garante a través de las reglas y mecanismos juridicos que
regulan el ejercicio del poder, las relaciones de poder, lo que configura el Estado
de Derecho (p. 22).

El segundo enunciado alude a que estos derechos se afirman frente al
poder publico. Toda persona tiene derechos frente al poder del Estado, lo cual
implica para éste limitaciones en sus funciones y en sus obligaciones a cumplir:
“circunscribir el ejercicio del poder a los imperativos que emanan de la dignidad
humana” (p. 27) y a las responsabilidades que conlleva el desarrollo humano. El
Estado debe organizar su acciéon a través de la Constitucion y las leyes, no solo
para que no se vulneren los derechos del individuo sino porque se constituye en
el responsable en cuanto al reconocimiento formal y en la proteccion y promocion
de los derechos civiles y politicos, de los derechos econdtmicos, sociales,
culturales, ambientales, de los pueblos y colectivos.

Estos derechos inherentes a toda persona conllevan la condicion de
igualdad. Perez (2003), expone este principio de la siguiente manera: igualdad
material, o, “igualdad del mayor numero de individuos en el mayor numero de
bienes”; igualdad ante la ley, manifestada en “todas aquellas disposiciones
destinadas a tutelar la Iigualdad de trato |juridico para situaciones
substancialmente iguales”; igualdad como equiparacion de normas, la cual lleva a
‘un trato igual de circunstancias o situaciones no idénticas”; e, igualdad como
exigencia de un trato diferenciado, lo que se da en “circunstancias y situaciones
aparentemente semejantes pero que requieren una reglamentacion juridica
distinta” (pp. 42 - 43).
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El proceso de consolidacion de los derechos fundamentales esta
estrechamente unido al desarrollo histérico de cada sociedad en particular. En
este proceso, los ambitos normativo e institucional, tanto como el social y el
cultural en que estan inmersos los individuos, son claves para la vigencia y
aplicacion concreta de los derechos en la vida cotidiana. El desarrollo efectivo de
los derechos ‘(...) supone importantes transformaciones no solo a nivel de
legislacion e instituciones, sino al de la conciencia social, la cultura y los valores
de cada comunidad” (Cerdas, 1994. 302). Estos ambitos condicionan las
creencias y los comportamientos que cada comunidad tenga sobre sus derechos
y responsabilidades.

La construccion de instituciones democraticas, que se originen en el
consenso, se fundamenten en un proyecto inclusivo de pais, que generen
confianza a nivel individual y colectivo y por lo tanto gocen de legitimidad, viene a
ser elemento sustancial para la vigencia real de los derechos. Esto guarda una
relacion intrinseca con el papel que cumplen las instituciones estatales, con el
funcionamiento de los organos del Estado y con el ejercicio de rendicion de
cuentas, que se hace efectivo ante el control, por parte de la ciudadania, de los
poderes publicos y de las funciones gubernamentales como instancias donde se
representan sus intereses, ademas, con la operacionalizacion de mecanismos

para evitar la corrupcion que se origina en los abusos del poder y en la impunidad.

Lo anterior, va aunado en doble via con la cultura politica de la poblacion,
es decir, con las valoraciones y conductas que cada comunidad tiene sobre sus
derechos y responsabilidades. De tal forma, el sistema politico puede
retroalimentarse con la expresion de actitudes y practicas de participacion efectiva
de la ciudadania. Una red institucional y legal al servicio del ser humano
garantiza “(...) un proceso cultural de vocacion infinita, que consolida como

argamasa institucional el sistema politico de participacion ciudadana (...)" (p. 309).
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En caso contrario, cuando la legitimidad del sistema es cuestionada ante
los abusos del poder y la corrupcién que se generan en las instituciones politicas
y con los diferentes actores sociales y politicos, se produce la “antipolitica” o sea,
“el descalabro de la politica para las grandes mayorias y el enraizamiento de la
apatia politica, que se ve reflejada en el abstencionismo y la ausencia de una
cultura de responsabilidad civica” (IDESPO, Noviembre 2003: 59).

El fortalecimiento de una cultura politica democratica es todo un proceso
que pasa por la forma en que el individuo asimila los alcances, el significado de
los derechos fundamentales en su propia vida, la aplicacion de sus libertades y
las responsabilidades que esto conlleva. Dichos aspectos tienen una estrecha
relacion con la educacion y la formacion.

Para Cerdas (1994), en este proceso las posibilidades de actuacion del
individuo varian. Se trata de una ciudadana o ciudadano activo, que logra el
empoderamiento para la toma de decisiones, con actitud de vigilia ante la
representacion de sus ntereses “(...) con conciencia y participacion, protagonista
de su propio destino y del de su pais (...)", o por el contrario, de una persona
pasiva, indiferente “(...) sin exigencia, victima de la arbitrariedad y abuso” (p. 308),
a quien eventualmente le vulneran sus derechos pero que adolece de la
conciencia de su autonomia para luchar por ellos o por exigir los reparos que

corresponden.

Los conceptos y caracteristicas anteriores permiten tener una vision sobre
el vinculo indisoluble entre democracia, derechos humanos y participacion
politica. Igualmente, se considera oportuno profundizar en los derechos politicos,
cuyo fundamento yace en el ejercicio de la participacion ciudadana en lo politico,

y describirlos desde la perspectiva de su reconocimiento en algunos mecanismos
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que forman parte del marco juridico del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos.

2.1.3.-Los derechos politicos: sus alcances y el reconocimiento en el
Ordenamiento Juridico Internacional

El individuo, en cuanto persona humana, tiene una doble consideracion
para las leyes. Una, es su personalidad juridica privada y otra, su personalidad
publica. Borja (1998), citado por Ventura (2005), lo expone de la siguiente

manera:

A la primera corresponden los derechos civiles, reconocidos por
igual a todos los individuos que habitan en el territorio del Estado,
independientemente de cualquier otra consideracion, y a la segunda
pertenecen los derechos politicos propios de la persona en cuanto
miembro activo del Estado, es decir, en cuanto a ciudadano (...) que
es la calidad juridico-politica especial (...) que le habilita para ejercer
los derechos politicos. (p. 9)

Los derechos politicos reconocen y protegen derechos y obligaciones de
toda ciudadana y ciudadano de participar en la vida publica de su pais. En su
sentido amplio son “el derecho a la ciudadania, el derecho al sufragio y el derecho
a la participacion democratica directa en la vida politica del Estado” (Ventura,
2005: 10). Estan intrinsecamente ligados a la libertad de expresion, al derecho de

asociacion, al derecho de reunion y de informacion, entre otros.

Por otra parte, el reconocimiento de la persona humana como sujeto de
derecho internacional se consolida mediante el marco juridico del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. El contenido general de los derechos
politicos se contempla en este Ordenamiento Juridico en instrumentos y

mecanismos de promocion y proteccion y en los 6rganos de supervisién, tanto en
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el ambito internacional como a nivel regional. Para una mejor comprension de los
alcances de estos derechos se toman en consideracion tres instrumentos

internacionales basicos:

A) Pacto Internacional de Derechos y Deberes Civiles y Politicos

Este Pacto, que entrd en vigor en 1976, constituye obligacion juridica para
los Estados que lo suscriben y ratifican. En el Preambulo, se reconoce que “(...)
no puede realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las libertades
civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y

politicos, tanto como de sus derechos econémicos, sociales y culturales (...)".

En el articulo 1, inciso 1, se afirma la libre determinacion de los pueblos
para establecer su condicion politica. Por su parte, el articulo 2, inciso 3.a
declara: “Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus

funciones oficiales”.

En cuanto a los derechos de participacién politica, incluye la libertad de
pensamiento (articulo 18) y de opinion (articulo 19, inciso 1). Con respecto a la
libertad de expresion (articulo 19, inciso 2), se estipula que comprende “la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién”, siempre que se

garatice el respeto a los derechos de los demas, a su reputacion. La libertad de
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asociacion se reconoce en el articulo 22 y agrega el derecho a “fundar sindicatos
y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses”.

El articulo 25 dispone que todos los ciudadanos gozaran “sin restricciones
indebidas” del derecho y la oportunidad de:

a)-participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos,;

b)-votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autéenticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; vy,

c)-tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

En lo referente a la condicién de igualdad, estipulada en el articulo 26, la
ley debe garantizar proteccion efectiva contra todo tipo de discriminacion “por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra

condicion social”.

B) Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Convencion, tambiéen llamada “Pacto de San Joseé", entré en vigor en
1978. Se constituye en compromiso legal para los Estados que la suscriben y
ratifican. En el Preambulo, se reafirma el propoésito de “consolidar en este
Continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de
libertad personal y de justicia social fyndado en el respeto de los derechos

esenciales (...)".
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Sobre los derechos de participacion politica, el contenido de los articulos
es similar a lo que estipula el Pacto Internacional de Derechos y Deberes Civiles y
Politicos. Dichos articulos se analizaran mas adelante, con mayor detenimiento.
La Convencion define que el ejercicio de estos derechos esta sujeto a las
restricciones fijadas por ley que sean necesarias para la seguridad nacional, la
proteccion del orden, de la moral publica y de los derechos de los demas.

El criterio de la seguridad nacional en algunos Estados, ha servido de
justificacion para la violacion de los derechos humanos. Comunmente, ha
ocurrido en gobiernos totalitarios cuando se trata de oposicion politica o
ideologica. A su vez, el criterio del orden publico se circunscribe al “conjunto de
reglas fundamentales sobre las cuales se erige una sociedad y su interpretacion

debe ajustarse al contexto del derecho que se restringe” (Pinto, 1997: 99).

En el articulo 13 de la Convencion, se dispone |la proteccion de un derecho
de participacion politica que constituye el fundamento de la sociedad democratica:
la libertad de expresion. La extensiin de esta libertad lleva explicito el derecho a
ser escuchadas y escuchados e implica también el derecho individual y colectivo
a recibir y a conocer la expresion del pensamiento ajeno, asi como el libre
intercambio de ideas. Dentro de estos derechos se protegen también otras
formas de participacion, tales como actividades de protesta y campana politica,

entre otras.

La libertad de expresion tiene un vinculo directo con el derecho a la
informacion y con las garantias que propician la maxima divulgacion. Su
realizacion material supone orientaciones diversas en los medios de
comunicacion y la representacion de todos los sectores interesados en emitir
opiniones. Para una verdadera vivencia democratica, es necesario alcanzar

transparencia en los asuntos publicos mediante la facilitaciébn de informacién
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amplia y efectiva que permita generar procesos de toma de decisiones con
incidencia politica. Otro alcance en este ambito de derechos, es el de la
formacion de la opinién publica, la cual se retroalimenta de todo tipo de
manifestaciones orales o escritas, individuales y colectivas de la ciudadania.

El articulo 14 de la Convencion, sobre el derecho de rectificacion vy
respuesta, es consustancial a la libertad de expresion, de opinion, de prensa y al
derecho a la informaciéon. Cuando se afecta a una persona en su reputacion, con
informaciéon agraviante, difamatoria o inexacta, ella tiene el derecho a “efectuar
por el mismo érgano de difusion su rectificacion o respuesta en las condiciones
que establezca la ley” (articulo 14, inciso 1).

Las leyes sobre difamacion, calumnia e injurias, pueden llegar a producir
restricciones ilegitimas al derecho de difusion de informacion, en relacion con
asuntos de interés publico, especialmente cuando se realizan investigaciones
sobre abusos e irregularidades en el cumplimiento de las funciones publicas. La
censudra de los medios de comunicacion, la persecucion, las leyes de desacato,
son ofras restricciones Ilegitimas que afectan negativamente el ejercicio

ciudadano de control democratico.

La Convencion, en su articulo 15, reconoce el derecho de reunidon pacifica;
y, el articulo 16, inciso 1, la libertad de asociacion “con fines ideolégicos,
religiosos, politicos, economicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole”. Este derecho conlleva la defensa de intereses y el
planteamiento de demandas, hace efectiva la libertad de opinién y es basico para

la participacion en procesos electorales.
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El articulo 23, alude a la participacion democratica en las funciones
publicas y sus actividades que incluye el derecho al voto, a optar por un cargo
publico en eleccién popular y a ejercer cargos publicos. Esta participacion
demanda igualdad de oportunidades. La ley puede reglamentar su ejercicio “por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal” (inciso 2), en el

entendido que no exista ningun tipo de discriminacion o exclusion.

Nikken (2005), en un analisis que realiza sobre la Convencion (p. 21),
incluye una serie de consideraciones sobre los deberes que impone al Estado el
respeto y la garantia de los derechos. En resumen son:

1) organizar los poderes publicos y el sistema juridico interno para guardar
la integridad de los derechos humanos; destinar los recursos judiciales
eficaces para su proteccion,;

2) consagrar la ilicitud dentro del Derecho interno, de todo acto atentatorio,

cualquiera sea el agente que los lesione o0 menoscabe;

3) investigar toda situacion que lesione los derechos protegidos,
cualquiera sea su origen y restablecer el derecho o libertad
conculcados, a través de la restauracion y de la reparacion; sancionar a

los responsables y adoptar medidas preventivas.

Lo relevante del sistema de la Convencion es que ofrece una instancia a
las victimas de violaciones de los derechos fundamentales, en el caso de que el
ordenamiento interno del pais no les brinde |la debida garantia. Para los Estados
que han ratificado este instrumento, se hacen efectivos dos organos de
proteccion: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.
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C) Carta Democratica Interamericana (2001)

La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos,
atendiendo a los principios instaurados en la Carta de la Organizacion reafirma en
la Carta Democratica la proteccion y promocion de los derechos humanos. Segun
se declara en las siguientes clausulas y articulos sobre garantia de derechos
politicos:

“Articulo 2: La democracia representativa se refuerza y profundiza con la
participacion permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco de
legalidad conforme al respectivo orden constitucional”.

El articulo 3, expresa que los elementos esenciales de la democracia
representativa, basicamente son: el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado
de derecho; la celebracion de elecciones periodicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal y secreto, como expresion de la soberania del pueblo; el
réegimen plural de partidos y organizaciones politicas; y, la separacion e

independencia de los poderes publicos.

“Articulo 4: Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia
la transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, I|a

responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica (...)".

El articulo 5, sobre los partidos politicos y otras organizaciones politicas,
dice que el fortalecimiento de éstos es basico para la democracia y agrega que:

“Se debera prestar atencion especial a |la problematica derivada de los altos
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costos de las campanas electorales y al establecimiento de un régimen
equilibrado y transparente de financiacion de sus actividades”.

“Articulo 6: La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a
su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una

condicion necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia”.

El articulo 9, se refiere a la eliminacion de todas las formas de
discriminacion y senala “la discriminacion de género, étnica y racial, y de las
diversas formas de intolerancia”; también, alude a “la promocioén y proteccion de
los derechos humanos de los pueblos indigenas y los migrantes y el respeto a la
diversidad étnica, cultural y religiosa en las Ameéricas”, lo cual es prioritario para el
fortalecimiento de la democracia y la participacion ciudadana.

Al exponer los alcances de los derechos politicos, su proteccion y garantia
en el Ordenamiento Juridico Internacional, se considera que es importante para la
presente investigacion contrastar los temas expuestos con una caracterizacion de

la realidad que subyace en el contexto especifico de Costa Rica.

2.1.4.-Democracia y derechos humanos en Costa Rica: caracteristicas

La primera mitad del siglo XX fue clave para Costa Rica en el camino hacia
un Estado de Derecho. Uno de los aspectos fundamentales fue la nueva
conformacion de la sociedad civil para representar intereses gremiales vy
nacionales, lo que trajo consigo grandes avances en el plano politico y social. La

Constitucion Politica de 1949 introdujo una serie de reformas institucionales,
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como la abolicion del ejército, la expansion del sufragio, la depuracién del sistema
electoral y el establecimiento de los partidos politicos modernos.

Se abrieron asi las bases para el funcionamiento del sistema democratico,
aunque con rompimientos del orden constitucional ya que los partidos y dirigentes
considerados “antidemocraticos”, por norma constitucional se excluyeron de los
procesos eleclorales (Proyecto Estado de la Nacion, 2005: 263). Los sindicatos
enfrentaron persecusiones y se cerraron medios de comunicacién por el clima
anticomunista de la época. Fue hasta mediados de |la década de 1970, que se
eliminé el parrafo constitucional que amparaba tales discrimaciones en el orden
de los derechos civiles y politicos.

En los inicios de |a segunda mitad del siglo pasado, se vividé un periodo de
afianzamiento democratico en el pais, unido a una estabilidad politica con altos
margenes de legitimidad. Dicho afianzamiento estuvo asociado a las fortalezas
de un estado social de derecho, con un modelo de desarrollo “benefactor” vy
“‘conciliador” (IDcSPO, Noviembre 2004: 63). Las capacidades de la
institucionalidad costarricense permitieron, entre otros avances, la nacionalizacion
de la Banca, un mecanismo exitoso de seguridad social, la electrificacion, la
modernizacion de las comunicaciones y el establecimiento de un sistema

educativo y de salud propiciadores de una alta movilidad social.

Sin embargo, una transformacion en el Estado se gesté a partir de la
déecada de 1980. EI alto endeudamiento externo, la llegada de capitales foraneos
y la puesta en marcha de condicionamientos estructurales de corte “neoliberal” y
‘neoconservador” (Gonzalez, 1991: 123) por parte de los organismos financieros
iInternacionales, provocaron fuertes desajustes en el modelo de desarrollo.
Paulatinamente, el pais se sumi6é en una crisis econdmica, social y politica y los

derechos humanos “(...) se ven subitamente puestos en cuestion ante el avance
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de la pobreza, la mobilizacidn popular y la represion oficial” (Solis y Penas, 1995:
216). Esta crisis vino aparejada con un crecimiento en las brechas sociales y con
la agudizacion de las desigualdades. Por otro lado, la diversidad de identidades
particulares y colectivas que se venian conformando en el pais, no fueron
tomadas en cuenta por la institucionalidad.

Cosla Rica ha tenido una importante trayectoria en la suscripcion vy
ratificacion de instrumentos que reconocen y protegen los derechos humanos,
pero hay debilidades en los mecanismos para exigir su efectividad. Las
violaciones por parte del Estado, que se producen a partir de insuficiencias
economicas e institucionales (p. 222), fueron mostrando una situacion de alarma
con respecto a las desfavorables condiciones de vida de algunos sectores de la

sociedad costarricense, especialmente, de los mas desprotegidos.

El Estado costarricense también ha sido objeto de demandas ante la
Organizacion Internacional del Trabajo por incumplimiento de derechos laborales
y por falta de proteccion a la libertad sindical (Estado de la Nacién, Auditoria
Ciudadana, 2001: 41). Asi mismo, se ha denunciado que la legislacion
costarricense sobre el ejercicio de la libertad de prensa, contiene restricciones, ya
que se condeno a periodistas por delitos contra el honor y por desacato (p. 56).
En el ano 2004, la Corte Interamericana de Derechos Humanos condend al
Estado por violar la libertad de expresion de un periodista (Proyecto Estado de la
Nacién, 2005: 225).

Tambien hubo denuncias de la Comision Costarricense de Derechos
Humanos por lentitud en la administraciéon de justicia y por abuso de autoridad
proveniente de agentes policiales, con casos de tortura (Solis y Penas, 1995:

220). En la percepcion ciudadana, la funcion de los Tribunales de Justicia como
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garantes de un juicio justo, ha declinado consistentemente en los ultimos quince
anos (Estado de la Nacién, Auditoria Ciudadana, 2001: 54).

Con la creacion de la Sala Constitucional se fortalecieron los controles
legales del Estado y el sistema de proteccion de derechos fundamentales a traves
de la interposicion de recursos de amparo. Esto, salvo algunas excepciones,
como en el caso de las seis denuncias por discriminacion racial presentadas ante
esta Sala en el periodo 1989-1999, ya que ninguna fue declarada con lugar (p.
49); ademas, hay resoluciones que afectan la practica de la negociacion colectiva
(p. 145). La Sala Constitucional ha sentado jurisprudencia con restricciones
relativas a la fundamentacién y alcances del secreto de Estado.

En el tema de la igualdad de género, ha habido avances aunque no se
asumen compromisos efectivos en su promocion y garantias. Por via normativa,
se crearon oportunidades para la participacion de las mujeres en puestos de
eleccion popular y en cargos publicos a nivel deliberativo pero persisten
limitaciones para que esta participacion se realice en forma paritaria con los
hombres. De igual forma, el incumplimiento de las leyes e instrumentos juridicos
nacionales e Iinternacionales ha permitido violaciones sistematicas de los
derechos de las mujeres. Las mismas discriminaciones legales que existen en el

pais, las afectan cotidianamente (Agenda Politica de Mujeres, 2003).

Se puede afirmar, que en el transcurso de los ultimos veinte anos el
funcionamiento del sistema institucional costarricense muestra debilidades. Esto,
especialmente en la redefinicion del papel del Estado y en la claridad sobre el
rumbo que debe sequir el pais. Un tema que provoca grandes contradicciones es
el de las politicas de privatizacion de instituciones estatales. Al respecto, diversos
sectores de la poblacion han expresado dudas por la vulnerabilidad social que

acarrean.

42



Por otro lado, la creacion de mecanismos legales de control en la
administracion publica para combatir la corrupcion y las formas de abuso de
autoridad, son avances significativos pero persisten fallas en la capacidad de
accion de las instituciones del Estado. Por ejemplo la Contraloria General de la
Republica, a pesar de mas de veinte leyes sobre corrupcion que se promulgaron
en la década de 1990 e inicios del nuevo siglo. Esto marca retrocesos en el
desempeno democratico del pais (Proyecto Estado de la Nacion, 2005: 57).

Con respecto al Poder Legislativo, la trayectoria de los ultimos anos
muestra falta de transparencia en su funcionamiento y ademas se ha
caracterizado por ejercer un control politico débil sobre las funciones dei Poder
Ejecutivo (Estado de la Nacion, Auditoria Ciudadana, 2001: 42). Esta debilidad se
origina en la sumision a los liderazgos politicos en el Gobierno, lo que a su vez
produce fallas en el propio control politico hacia la Asamblea Legislativa. En esle
mismo escenario, el funcionamiento interno de la Asamblea ha enfrentado fuertes
cuestionamientos por las negociaciones y acuerdos entre partidos politicos.
Dichos acuerdos “(...) con frecuencia no estan abiertos al escrutinio publico” (p.
52). Tampoco se ha cumplido con la obligatoriedad de que .as y los diputados

rindan cuentas ante la poblacion.

Un tema a destacar es el de la estabilidad del régimen electoral
costarricense, cuyas normas y procedimientos han facultado la organizacion
ininterrumpida de procesos electorales. Las leyes han previsto la organizacion y
el libre funcionamiento de los partidos politicos; sin embargo, el cumplimiento de
requisitos y algunas barreras legales con respecto al financiamiento estatal
durante los procesos electorales, han impedido |la multiplicacion de grupos

organizados mediante la figura de partidos (Rojas, 2006: 70).
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La historia de los partidos politicos mostré en los Ultimos veinte afos el
afianzamiento de dos partidos mayoritarios, Liberacién Nacional y la Coalicion
Unidad/Unidad Social Cristiana, que se alternaron en la pugna por el poder
Ejecutivo y el Legislativo. Paulatinamente, ambas fuerzas han presentado un
deterioro en su funcién canalizadora de demandas y en la representacion de los
intereses nacionales. Al cierre del periodo 1982-2002, ambos partidos “perdieron
votos y representatividad” (p. 74).

En la contienda politico electoral del 2002, nuevas fuerzas emergen a nivel
nacional: entre ellas, el Partido Accién Ciudadana y el Movimiento Libertario. Se
vive una transformacién en el sistema de partidos, ya que se paso del
bipartidismo “hacia un sistema de pluralismo moderado” (p. 71), fenémeno que
ocurre en medio de un creciente malestar ciudadano con la clase politica. El
aumento de los partidos politicos en la Asamblea Legislativa puede significar que
seclores ciudadanos mostraron interés en crear nuevos espacios de
representacion politica efectiva. De igual forma, a partir del ano 2004 (Proyecto
Estado de la Nacién, 2005: 59), se hizo evidente un mayor entrabamiento en el
Congreso para la aprobacion ue leyes causado por las dificultades que implica la

busqueda de mayoria que requiere el proceso.

Ademas de todos estos cambios, se difundié informacion que puso de
manifiesto la magnitud de las practicas corruptas en el pais. El acrecentamiento
de practicas antidemocraticas ha demostrado la utilizacion de la politica para
privilegiar intereses de personas y grupos. Como corolario, las practicas de
corrupcion, de enriquecimiento ilicito y la omision de rendir cuentas han
erosionado la confianza ciudadana en los partidos tradicionales, los cuales se
sumieron en una “Crisis de Legitimidad” (IDESPO, Noviembre 2004: 66).



Estas organizaciones politicas se quedaron sin referentes ideoldgicos,
ademas la falta de confianza y “el descreimiento” en lo politico fueron permeando
en el escenario nacional (Rojas, 2006: 87). Al constituirse los partidos en
“maquinarias electorales”, la pertenencia partidaria en periodos no electorales
paso a ocupar un plano secundario. Por otra parte, las personas que han llegado
a los principales cargos gubernamentales sin compromisos partidarios ha
favorecido “un incremento de la autonomia de las élites en el gobierno” (p. 97).
Estas élites, con sus imposiciones, han usufructuado la institucionalidad

democrética y le han restado legitimidad con su accionar.

La formulacién de politicas publicas es otro componente que ha sufrido
transformaciones. Los temas que eran propios de la negociacion politico
partidaria han caido en otros ambitos, como es el caso de ‘los espacios
transnacionalizados” y de “los acuerdos de cupulas o de notables”, los cuales no
han tomado en cuenta la fiscalizacion de ciudadanas y ciudadanos; y, de los
espacios donde prevalecen “criterios técnicos”, sin contemplar la discusion publica
(p. 82). Este tipo de practicas han constrefiido la democracia participativa y

' representativa.

Estas debilidades en el sistema institucional de representacion politica
fueron marcando lo cotidiano en la cultura politica de la poblacion. La ciudadania
ha venido mostrando su desacuerdo con el funcionamiento de gran parte de las
instituciones publicas, especialmente con las organizaciones politicas, lo que se
expresa en alejamiento y en la pérdida del apoyo ciudadano al sistema politico
(Estado de la Nacion, Auditoria Ciudadana, 2001). Una muestra de ello fueron las
elecciones nacionales del ano 2002 donde una tercera parte de la ciudadania no
acudio a las urnas electorales. De ello ha derivado que las y los costarricenses,
en los Gltimos anos, evaluen el sistema democratico desde una perspectiva de
“proceso en deterioro” (IDESPO, Noviembre 2004: 45).
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Si a esto se unen las limitaciones que atraviezan las asociaciones Yy
movimientos costarricenses para tener permanencia a través del tiempo, |a
situacion recae en que institucionalmente “no se estaria entonces potenciando el
ejercicio de la ciudadania, ni favoreciendo la participacion politica y el desarrollo
de una cultura politica democratica” (Rojas, 2006: 100).

Sin embargo, frente a los acontecimientos descritos, es necesario destacar
el papel de otro sector de la sociedad civil, que son los medios de comunicacion
social. Sus funciones se fueron ampliando hacia la politica y tomaron posiciones
de “veedurias publicas” (Proyecto Estado de la Naciéon, 2005: 339). En esle
mismo orden, instituciones estatales como la Defensoria de los Habitantes y la
Sala Constitucional que gozan de alto margen de confiabilidad en la poblacion,
cumplen un papel de gran trascendencia como garantes de los mecanismos de la

justicia contra las practicas de la corrupcion, el abuso de autoridad y la impunidad.

En sintesis, no se puede dejar de lado el hecho de que la historia de Costa
Rica, en las Ultimas décadas, ha mostrado avances significativos en el proceso de
democratizacion y en los retos que plantea la defensa y garantia de los derechos
humanos. Ahora bien, las debilidades que persisten en el funcionamiento del
sistema institucional costarricense, especialmente en las instituciones de
representacion del poder, han provocado desgaste de la confianza de la poblacion
lo cual conlleva a una crisis de legitimidad del sistema politico en detrimento de

los principios que subyacen a la democracia participativa y representativa.

Al finalizar esta seccion sobre democracia, derechos humanos vy
participacion politica, seguidamente se ahonda en el sistema conceptual que da
sustento a lo particular del objeto de estudio de este trabajo investigativo y que es

la participacion en el ambito politico electoral.
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2.2.-PARTICIPACION EN LO POLITICO ELECTORAL

La participacion en lo politico electoral, su concepto, caracteristicas y las
formas de participacion correspondientes, constituye el nucleo central de esta
investigacion. Las orientaciones conceptuales que se presentan a continuacion
son necesarias como elementos de referencia para describir las opiniones que
aportan los sujetos de estudio sobre lo que es la participacion en la vida politica
durante las elecciones nacionales y también para dar a conocer sus formas de
participacion en las elecciones nacionales de febrero del 2006.

Como nocion compleja, la participacion en lo politico puede abordarse
desde diferentes concepciones. Interesa destacar en primer lugar, el significado
de participacion politica cuyas dimensiones logren el mayor acercamiento con el
ambito electoral; en segundo lugar, reiterar el posicionamiento con la defensa,
promocion y proteccion de los derechos de todas las personas; y, en tercer lugar
hacer la aclaracion de que los sujetos de estudio tienen edades que oscilan entre
los diecisiete y los veinticuatro anos por lo que algunos no son mayores de edad y
no han adquirido la condicion de ciudadanos, aspecto que no imposibilita que
tengan el derecho a la participacion democratica en una serie de actividades
especificas de la vida politica del pais, diferentes del ejercicio electoral

propiamente dicho.

En el desarrollo conceptual del tema y sus especificidades, se incorporan
algunas definiciones adoptadas por el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH) para sus trabajos investigativos y del area de educacion.
Asimismo, se incluye la reflexion teérica de especialistas en el campo; entre ellos,
José Thompson, Director del Centro de Asesoria y Promocion Electoral del IDH,
de José Enrique Molina y Carmen Pérez, consultores del mencionado Instituto vy,

de otros investigadores sociales y politicos del ambito nacional e internacional.
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2.2.1.-La participacion en lo politico electoral: concepto

Para los efectos de esta investigacion, se considera que participar es tener
parte en algo que, en relacién con un proceso electoral significa el ser convocado
a participar y de esta manera, asumir un actitud de conciencia frente al proceso,
ya sea vinculandose activamente, o bien, absteniéndose de hacerlo, lo que se
tomaria como un comportamiento pasivo. Ahora bien, con el fin de una mayor
claridad sobre los alcances y las posibilidades de realizaciéon de la participacion
en lo politico electoral, es conveniente tomar como base un concepto de
participacion politica y de los derechos que le son inherentes. De esta manera se
pueden determinar las actividades y las practicas que estan implicitas en el
concepto de participacion politico electoral.

Un concepto amplio de participacion politica, reconocido por el IIDH y

citado por Thompson (2001-2002), refiere en sus propios términos a:

(...) toda actividad de los miembros ue una comunidad derivada de
su derecho a decidir sobre el sistema de gobierno, elegir
representantes politicos, ser elegidos y ejercer cargos de
representacion, participar en la definicion y elaboracion de normas y
politicas publicas y controlar el ejercicio de las funciones publicas
encomendadas a sus representantes. (p. 84)

Thompson, acude al analisis de una serie de elementos para desagregar el
concepto de participacion politica citado anteriormente. A continuacion, se

extraen varios elementos que estan en relacion directa con el ambito electoral:

a).-El derecho a elegir a las y los representantes, debe contemplar l|a
existencia previa de un marco juridico e institucional que garantice el pleno
ejercicio de este derecho. Asi, el sufragio en su caracter de universal debe estar

amparado en “un registro civil confiable, un padron electoral actualizado (...) una
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organizacion electoral eficiente el dia de los comicios y condiciones que aseguren
la transparencia y oportunidad en la transmision de los resultados” (p. 87).

Un tema a sefalar es el de la abstencion. En el marco de la democracia, la
libertad de decidir contempla la opciéon de no participar. Este fenbmeno politico
puede verse desde diferentes angulos; Thompson lo describe asi: “como una
valida decision de no ejercer el sufragio, o bien como un alejamiento, voluntario
pero peligroso, de las responsabilidades derivadas de la ciudadania o, peor aun,
como desconfianza en el sistema democratico (...)" (p. 87).

b).-El derecho de ser elegida/o para desempefiar funciones publicas y de
actuar como representante de los intereses del pueblo, es una practica que
requiere de las garantias que le confiere el sistema politico democratico. Por lo
tanto, este ambito plantea el tema de las capacidades reales en la toma de
decisiones para la practica efectiva del gobierno, ello, ante una realidad que es

“(...) el fraccionamiento de las instancias de poder (...)" (p. 88).

c).-El derecho de poder influir en la definicion de normas y politicas
publicas, que es un elemento esencial de la democracia participativa. Esta
practica lleva implicitas las consultas a la ciudadania en periodos que estan fuera
de los procesos de elecciones regulares; como también incluye los mecanismos
para que individuos y organizaciones puedan pronunciarse en temas de interés
publico (p.89).

d).-El control del ejercicio de las funciones publicas, consustancial al
ejercicio de rendicion de cuentas, se concreta con la permanente disposicion de
las y los funcionarios publicos de dar cuenta de sus aclos. También, con la
efectiva capacidad de supervision de la ciudadania sobre el uso de los recursos

publicos, del cumplimiento de las funciones publicas y de los compromisos
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asumidos en las campanas politico electorales. Estos elementos deben caminar

paralelos con la vigencia de mecanismos juridicos para el combate de la
corrupcion (p. 89).

Por otra parte, Thompson relaciona derechos fundamentales con
condiciones y situaciones que se desarrollan antes, durante y después de las
elecciones y que inciden en el respeto de dichos derechos; o, en caso contrario,
se estaria ante una infraccién de los mismos. Esta relacion permite ampliar el
concepto de participacion en lo politico electoral, que se expone de la siguiente
manera:

a.-Antes de los comicios o elecciones: es una etapa que requiere de la
amplia vigencia de libertades, tales como, la de expresion, de informacion, de
asociacion, de reunion, de prensa. Esto proyecta el marco de garantias para la
conformacion de los partidos politicos y posibilita que la organizacion partidaria
entable un didlogo directo con la poblacion. Ademas, permite a las y los electores
un conocimiento efectivo sobre el acontecer en la vida politica nacional y sobre la
gama de ofertas electorales y de esta manera “reconocer el significado del
proceso electoral y evaluar el peso relativo de su propio involucramiento en el

mismo (...)" (p. 91).

b -Celebracion de elecciones: este evento demanda que se concreten
derechos fundamentales como el de postularse a cargos de eleccion popular y el
de ejercer el sufragio, ambos bajo el principio de no discriminacion, el cual “da
sentido a todo el sistema electoral de un pais: han sido las aplicaciones de este
principio las que han llevado al caracter universal e igual que caracteriza al
sufragio para que sea valido". Por otra parte, como sefala Thompson, debe
darse el establecimiento de mecanismos institucionales para resolver conflictos, o

que presupone la existencia de una justicia electoral (p. 92).
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c.-Posterior a los comicios: en esta etapa es imprescindible la rendicion de
cuentas, lo cual implica el derecho de informacién publica y de peticion, ambos
como marco fundamental para que la ciudadania pueda acceder al ejercicio de
una efectiva supervision. En el tanto que se identifiquen casos de corrupcion, se
requiere la actuacién eficaz del sistema judicial, o de lo contrario, “se esta en

presencia de una infraccion a las obligaciones internacionales en derechos
humanos” (p. 93).

Lo anterior se complementa con algunas de las apreciaciones de Molina y
Pérez (2001-2002), en cuanto a los derechos de participacion politica; tales como:

a).-El derecho a la participacion politica, “implica la obligacion del Estado
de generar condiciones favorables para la realizacién”, o sea, que no puede
“prohibir, impedir u obstaculizar aquellas actividades legitimas mediante las
cuales los ciudadanos intervienen en la designacion de sus gobernantes o
influyen en la formacién de la politica estatal” (p. 23). Ejemplos de estas
actividades son: publicaciones, reuniones publicas, manifestaciones, sufragio,

actividad partidaria.

b).-Con respecto al sufragio activo, este derecho “debe ser universal, para
que cumpla con los requisitos democraticos minimos”. Lo que implica que debe
ser inclusivo, o sea “que ningun sector social sea excluido para subordinario
politicamente al sector dominante” (p. 26). Este derecho también conlleva “el
derecho a no votar, o al menos el de votar blanco o nulo (...) ello no se ve
obstaculizado por el voto obligatorio siempre que el ciudadano tenga la opcion de

votar en blanco o anular su voto (...)" (p. 25).

Como se ha visto, gran parte de los derechos de participacion politica

encuentran sus posibilidades de realizacion en el marco de un proceso electoral, y
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propiamente, en las elecciones. La manera mas frecuente de participacion
ciudadana en las elecciones es ejerciendo el voto. Al respecto, el ejercicio del
voto se conceptualiza como “la legitimacion y renovacion del régimen politico de
gobierno por medio de la eleccion periédica por parte de los ciudadanos de
nuevas autoridades nacionales, regionales y locales en quienes se delega el
ejercicio institucional del poder estatal” (Cruz, 2003: 69).

2.2.2-Caracteristicas de la participacion politico electoral

Las diferentes actividades de participacion en la conformacion, el ejercicio
y el control del poder politico reunen una serie de caracteristicas. Para su
descripcion, se toman algunos elementos del analisis de Molina y Pérez (2001-
2002), sobre los tipos de participacion politica y se relacionan con las actividades

politico electorales. Al respecto se menciona que:

a)-Estas actividades pueden darse organizadamente o en forma
espontanea; llevarse a cabo en forma individual o en forma colectiva; pueden ser

de apoyo o de presion; pueden tener diferentes consecuencias y alcances (p.15).

b)-Estas actividades pueden ser legales o ilegales. Como ejemplo de las
legales esta el voto, la participacion en campanas politicas y las manifestaciones
publicas que estén amparadas en el ordenamiento juridico legal del pais. Como
ejemplo de las ilegales, se puede mencionar una actividad orientada a donaciones

a candidatos o a partidos politicos en condiciones no permitidas por ley (p. 18).

c)-Pueden ser legitimas o ilegitimas. Legitimas son las que “usualmente se
aceptan como parte del quehacer politico democratico”. Las ilegitimas son las

que “tienden a estar al margen de lo aceptado y permitido como valido”, por parte
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de la poblaciéon, como por ejemplo las actividades que atentan contra el orden
publico porque llevan explicita la violencia (p. 19).

d)-Pueden ser institucionales o no. Son actividades institucionales las que
se integran como mecanismo gubernamental de toma de decisiones politicas,
como en el caso de las elecciones, la presentacion de candidaturas, la
participacion en mesas de votacion, etc. Las no institucionales, puede ser que no
estén comprendidas en este mecanismo pero forman parte del marco de la
actividad democratica, como por ejemplo, la participacion en organizaciones, la
afiliacion a partidos politicos, el trabajo en campanas politicas, la expresion de
demandas, protestas, peticiones, manifestaciones publicas (p. 20).

e)-Como forma de ejercicio, la actividad de la participacion puede ser
directa o ejercida por medio de representantes, o de agrupaciones O de

organizaciones (p.20).

f)}-La accion de participar puede demandar obligatoriedad o no. Esto
depende del ordenamiento juridico del pais, como en el caso de las elecciones (p.
21).

2.2.3.-Formas de participacion politico electoral

A partir del concepto ampliado de la participacion en el ambito politico y
electoral, se logra distinguir diferentes formas de participacion en la vida politica
durante las elecciones nacionales. Para describir estas formas se toman en

. cuenta elementos del aporte que elaboran Molina y Perez, los cuales se sintetizan
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para los efectos de la investigacion. Estas formas especificas de participacion
son las siguientes:

-Informarse para conocer y evaluar las ofertas electorales y la diversidad
de opiniones e ideas provenientes de los medios de comunicacion, de
candidatas/os, de partidos y de organizaciones politicas, para poder reconocer el

significado del proceso electoral y determinar el propio involucramiento en el
mismo o0 no hacerio.

-Asociarse a algun grupo organizado para deliberar, expresar opiniones,
firmar peticiones, exigir acciones o proponer iniciativas sobre temas politicus o
electorales, influir en la formacion de las politicas publicas por medio de
publicaciones, reuniones con funcionarios publicos, manifestaciones, actividades
de protesta, planteamiento de demandas ante el sistema politico, etc. Estas

formas de participacién pueden darse también de manera individual.

Afiliarse o asociarse a un partido o agrupacion politica, con miras a
participar activamente en su organizacion y en la escogencia interna de sus

candidatas/os o representantes.

-Postularse como candidata/o de un partido o de una agrupacion politica o,
de manera independiente y tener la posibilidad de ser elegida/o para el ejercicio
de un cargo publico. Otra forma institucional de participacion es la integracion en

las juntas receptoras de votos para ocupar un cargo en las mesas electorales.

-Ejercer el sufragio activo. Se trata de un acto individual con resultado
colectivo  Este derecho tiene entre sus posibilidades votar en blanco o anular el

voto. La libertad de decidir comprende la opcion de no votar.
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-Integrarse a la campana politico electoral, que tiene como posibilidades
asistir a reuniones, a eventos politico partidarios como caravanas,
concentraciones, manifestaciones, actividades de proselitismo a favor de un
candidato/a, de un partido u organizacion, de un programa de gobierno y usar sus
emblemas; colaborar con dinero, constituirse en guias electorales para brindar
apoyo y motivacion a las electoras y los electores.

-Supervisar efectivamente el ejercicio o cumplimiento de las funciones
publicas: la concrecion de los compromisos que fueron asumidos en la campana
politica, el uso de los recursos publicos y la rendicion de cuentas de las y los
representantes elegidas/os; y de la existencia de una justicia electoral que
responda a las exigencias institucionales en la resolucion de conflictos.

Para finalizar este apartado, se considera oportuno brindar informacion
contextual que facilite una visiéon sobre la naturaleza y normativa del sistema

electoral en Costa Rica.

2.2.4.-E| sistema electoral costarricense: naturaleza y normativa

Para el mejor acercamiento al tema, es propicio mencionar algunos
articulos de la Constitucién Politica de Costa Rica y algunos datos del Codigo

Electoral, que permitan una visién somera de la naturaleza y la normativa del

sistema electoral costarricense.

La Constitucion’ Politica de Costa Rica (1949), en su articulo 90 declara;

“La ciudadania es el conjunto de derechos y deberes politicos que corresponden
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a los costarricenses mayores de dieciocho afos”. En cuanto al sufragio, el
articulo 93 define el acto como “funcién civica, primordial y obligatoria y se ejerce
ante las Juntas Electorales en votacion directa y secreta, por los ciudadanos
inscritos en el Registro Civil". Aunque se establece la obligatoriedad de ejercer el
sufragio, no hay norma que reglamente sancion por la omision del mismo.

El articulo 95 de la Constitucién establece los principios en la regulacion
del ejercicio del sufragio. Se refiere a los siguientes:

1.-Autonomia de la funcién electoral.

2.-Obligacion del Estado de inscribir, de oficio, a los ciudadanos en el

Registro Civil y de proveerles de cédula de identidad para ejercer el

sufragio.

3 -Garantias efectivas de libertad, orden, pureza e imparcialidad por parte

de las autoridades gubernativas.

4 -Garantias de que para emitir el sufragio el sistema les facilita a los

ciudadanos el ejercicio de ese derecho.

5 _ldentificacion del elector por medio de cédula con fotografia u otro medio

técnico adecuado dispuesto por ley para tal efecto.
6.-Garantias de representacion para las minorias.

7 -Garantias de pluralismo politico.

8.-Garantias para la designaciéon de autoridades vy candidatos de los

partidos politicos, segun los principios democraticos y sin discriminacion

por genero.
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En el articulo 98, sobre los partidos politicos, se estipula: “Los ciudadanos
tendran el derecho de agruparse en partidos para intervenir en la politica
nacional, siempre que los partidos se comprometan en sus programas a respetar
el orden constitucional de la Republica”. Se mencionan aspectos fundamentales
como el del pluralismo politico para expresar la “manifestacion de la voluntad
popular” y que los partidos son “instrumentos fundamentales para la participacion
politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad seran libres dentro del respeto a
la Constitucion y la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos”.

Con respecto al érgano constitucional que controla todo el ejercicio
electoral, el articulo 99 de la Constitucion declara: “La organizacion, direccion y
vigilancia de los actos relativos al sufragio, corresponden en forma exclusiva al
Tribunal Supremo de Elecciones, el cual goza de independencia en el
desempeno de su cometido”. Esta institucion se encarga de hacer las
convocatorias a elecciones populares y de nombrar a los miembros de las Juntas
Electorales. entre otras funciones. En general, es la institucion del Estado que
provee las condiciones necesarias para que las ciudadanas y los ciudadanos se

incorporen a los diferentes procesos electorales.

El Codigo Electoral de Costa Rica, por su parte ratifica que el elector es la
persona inscrita en el Registro Civil “sin nota marginal de impedimento”. En este
Cédigo se especifican todos los requisitos indispensables y los impedimentos
para quienes aspiran a cargos de eleccion popular. También incluye temas como
la divisién territorial electoral, la competencia de los organos electorales, las
atribuciones del Tribunal Supremo de Elecciones, las del Registro Civil para

obtener la lista de sufragantes y toda la normativa relativa a los partidos politicos

y a los procesos de elecciones.
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En cuanto a los procesos de elecciones, el Codigo incluye el universo de
aspectos relacionados con las juntas electorales a nivel provincial, cantonal,
distrital y las juntas receptoras de votos; las regulaciones sobre propaganda
politico partidaria en actividades, en encuestas y la fiscalizacion de cada una de
estas etapas; la convocatoria a elecciones, el material electoral, la votacién y el
escrutinio, la distribucién de votos validos, nulos, apelaciones, demandas,
sentencias o resoluciones y sanciones en el orden de lo legal. Por otra parte, el
Cédigo contempla lo relativo a la contribucién publica y privada para financiar los
gastos politicos y electorales de los partidos.

Como corolario de esta descripcion sobre el sistema electoral
coslarricense, se presentan a continuacion algunas caracteristicas que atanen a

las elecciones nacionales de febrero del 2006.

2. 2.5 .Las elecciones nacionales de febrero del 2006: caracteristicas

Para dar a conocer algunas caracteristicas de las elecciones nacionales de
febrero del 2006. se acudié a datos del Informe Estado de la Nacion, a material
divulgativo del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y al Informe de
Observacién Electoral del Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL) del

IIDH. Esta informacion se amplia con una vision politica independiente.

Como antecedentes, se puede citar que el diseno institucional para la
administracion electoral en Costa Rica exhibe fortalezas pero hay debilidades en
su desempeno como “arbitro y juez de |a contienda electoral” (Proyecto Estado de
la Nacion, 2005: 227). Este disefo institucional ha sido fundamental para
posibilitar una amplia participacion electoral de la ciudadania y una vinculacion de

ésta con los partidos politicos, “(...) aspecto que puede declinar si persiste la
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tendencia de una apatia de las y los electores para asistir a emitir el voto (p. 237).
Con respecto a debilidades, se detectan vacios en las regulaciones hacia lo
interno de los partidos politicos; las reglas vigentes “son particularmente omisas
en materia de regulacion y transparencia del financiamiento politico (p. 60).

Las siguientes son algunas caracteristicas respecto a las elecciones
nacionales del 2006.

Las elecciones fueron convocadas por el TSE en octubre del 2005 con el
propésito de que se eligieran los cargos de presidente y vicepresidentes de la
Republica, diputados a la Asamblea Legislativa y regidores municipales. Un total
de dos millones quinientos cincuenta mil seiscientos trece electores conformo el
Padrén Nacional Electoral. Catorce partidos politicos se presentaron a la eleccion
por cargos de presidencia y vicepresidencias; ciento cinco partidos, para la
eleccion de las diputaciones y, para la eleccion de regidores participaron trece
partidos a nivel nacional y treinta y cinco a nivel cantonal. En cuanto a la
abstencién, una vez obtenidos los resultados electorales a nivel nacional, esta dio
en un treinta y cuatro punto ocho por ciento (Tribunal Supremo de Elecciones-

Memoria Elecciones 2006).

La eleccién para presidente y vicepresidentes obtuvo un resultado
ajustado, lo que provoco una situacion muy poco comun en procesos anteriores.
Dicho acontecimiento se refiere a la espera que tuvo que enfrentar la ciudadania
para conocer el dato de quienes salieron electas/os luego del escrutinio definitivo.
Segun el TSE, esta situacion “(...) permiti6 aquilatar la confianza de los
costarricenses en el sistema electoral, en la Institucion que dirige el proceso (...)

asi como la ecuanimidad de un pueblo que esperd con respeto y madurez los

datos que finalmente reflejaron la voluntad popular” (p. 5).
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Al respecto, la Mision de Observacion Técnica del Centro de Asesoria y
Promocion Electoral (2006), en su informe expone que dichas situaciones
“podrian haber afectado la institucionalidad en un contexto menos firme que el
costarricense”, lo que les dio a conocer “una institucionalidad consolidada con un
amplio respaldo nacional” (p. 63).

En dicho informe se menciona que la institucionalidad politica costarricense
viene experimentando grandes cambios que se refieren a “la apertura de nuevas
opciones partidarias y modificaciones sensibles en la agenda del debate politico,
por via de la introduccién de enfoques sobre la transparencia y la incidencia de la
corrupcion” (p. 63).

La Mision, en sus conclusiones, anota que en estas elecciones no
observaron irregularidades que pudieran poner en entredicho la integridad del
proceso y que éste se desarrollo “pacificamente y la organizacion electoral brindé
todas las herramientas logisticas y las garantias para que los ciudadanos

costarricenses se acercaran a las urnas (...)" (p. 65).

En un analisis politico independiente, se expone lo que puede considerarse
como una caracteristica relevante en dicho proceso: “Las elecciones de este 5 de
febrero en Costa Rica consolidan un régimen de partidos que dejo atras al

bipartidismo tradicional” (Sojo 2006, parrafo 1).

Es asi. como la contienda electoral del 2006 tuvo elementos diferentes,
pues no se di6 una confrontacion entre el bipartidismo, hecho que constituyo en el
pasado “la ténica dominante donde el Partido Liberacion Nacional PLN y el
Partido Unidad Social Cristiana PUSC, siempre fueron los contendores principales

(...)" (parrafo 4). Ya en el aino 2002 se percibio en los resultados electorales que
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la ciudadania caminaba hacia el pluralismo partidista, hacia la busqueda de
nuevas opciones politicas.

Por otra parte, fue la primera vez en treinta y cinco anos que se da la
posibilidad de una reeleccion presidencial, la cual “plantea un escenario muy

distinto porque no se trata de una oferta desconocida, sino de un liderazgo
conocido (...)" (parrafo 6).

La crisis de representacién de los partidos tradicionales por los fenomenos
de corrupcion y las dificultades de los jovenes partidos por construir una nueva
representatividad, han traido como consecuencia “una insuficiente vida en el nivel
comunitario de |a base de la sociedad costarricense. La gente tiene simpatias por

los partidos pero la militancia es cada vez mas escasa” (parrafo 15).

Con el aporte de las anteriores caracteristicas finaliza esta seccion. Se da
paso ahora al tema de las personas jovenes en su relacion con la participacion

politica.

2 3 .JUVENTUD Y PARTICIPACION POLITICA

Un elemento basico en esta investigacion es el tema de la juventud desde
la perspectiva de la participacion en los asunlos politicos de la vida nacional. Por
lo tanto, es necesario establecer un marco referencial sobre los aspectos que le
son intrinsecos como el caso de las aspiraciones, inquietudes y expectativas de la

juventud en el ambito politico, asi como los desafios y problemas que enfrentan.
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Con este objetivo, se incluyen tres partes en la secciéon. La primera gira en
torno a las condiciones que determinan la participacion politica en la juventud, en
el entendido que la participacion politica abarca diversas practicas, entre ellas las
que se conectan con el ambito electoral. La segunda, ofrece la revision de
normativa costarricense en funcién de la participacion politica de la juventud. La
tercera, presenta diferentes visiones del aporte de la educacion formal en la
construccion social de la participacion politica.

El planteamiento del tema se orienta por la reflexion teérica de Dina
Krauskopf, especialista internacional en desarrollo y participacion de adolescentes
y jovenes. También se acude a leyes y normativa costarricenses en funcion del
tema. Por ultimo, en el enfoque de la educacion formal, uno de los ejes de la
democracia y los derechos humanos, se incorporan visiones innovadoras

provenientes del ambito internacional.

2.3.1.-Jévenes y participacion politica: condiciones que la determinan

Las personas jovenes pertenecen a una generacion que se distancia de los
roles tradicionales y muestran identidades distintas, asi como nuevas formas de
expresion en la participacion social y politica. Estas personas van
deconstruyendo y reconstruyendo conocimientos, valores, ideales y realidades en
todos los planos de la vida en sociedad, lo que les genera grandes inquietudes en
el presente y expectativas ha