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Introduccién

Costa Rica es mencionado de manera continua como un modelo exitoso
de la conservacién del medio ambiente (Rosendal & Schei, 2014). Cuenta con
un sistema de conservacién que abarca un 25.25% de su territorio continental
que comprende 51.100 Km? y que mantiene bajo diferentes categorias de ma-
nejo mediante rango de ley de la Republica (Sinac, 2017).

Segtn Evans (1997), el Sistema de Areas Silvestres Protegidas de Costa
Rica es uno de los mas complejos de Latinoamérica y protege la gran biodi-
versidad del pais. Datos de las colecciones del Museo Nacional de Costa Rica
reportan més de 850 especies de aves, 220 especies de reptiles, entre 160 espe-
cies de anfibios, 240 especies de mamiferos (la mayorfa del orden Chiroptera)
y més de 130 especies de peces de agua dulce. También se cuenta con registros
de alrededor de 9000 especies de plantas vasculares (5% de la biodiversidad del
planeta) de las cuales se pueden contabilizar més de 1200 especies de orquideas
y 1200 especies diferentes de drboles. Lo anterior, sin olvidar la gran cantidad
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y variedad de insectos descritos. Solo el INBio® indica haber contabilizado més
de 15 mil especies de insectos.

Hall (1985) ofrece una de las explicaciones por las cuales el pais cuenta
con una gran biodiversidad; indica que por su origen geoldgico es el inico lugar
en el planeta que es tanto interoceanico como intercontinental. Es un puen-
te y filtro biogeogréfico, que en conjunto con sus caracteristicas de topografia
y clima favorecen la diversificacién de especies. Por lo tanto, es una zona de
convergencia de interés para el estudio del desplazamiento de especies entre
los hemisferios norte y sur del continente americano. Entre los tltimos casos
reportados de este fendmeno en el 2015 y 2017 son los avistamientos del perro
de arbusto (Speothos venaticus) y la rata de drbol de Rufous (Diplomys labilis),
aunque su nuevo patrén de distribucion se asocia mas a la perdida de hébitat.

Su gran patrimonio territorial expreso en su fisonomia y gran riqueza de
suclos agricolas posibilitaron flujos migratorios de la depresién tecténica cen-
tral (Valle Central) del pais hacia las zonas periféricas; de ahi que la coloniza-
cién agricola impacté fuertemente esa base de recursos, propiciando una gran
degradaciéon ambiental. Revertir este proceso de degradacién de recursos, y el
surgimiento de un nuevo paradigma en la relacidn sociedad-naturaleza, conlle-
v6 a la adopcidn de pricticas ambientales para recuperar esas areas del territo-
rio; que fueron impulsadas por politicas que tenian como objetivo, colonizar
amplias zonas del territorio nacional (Sandner, 1964).

El turismo y especialmente el ecoturismo que se empieza a desarrollar
miés claramente a partir de los afios 1980’s, con antecedentes a inicios de los
afos 1950’s, entendid y aprovechd esta gran posibilidad de contar con un patri-
monio natural, nutrido de la mayor biodiversidad en el mundo. Con un pasado
histdrico que favorecié al pais de una democracia consolidada y un desarrollo
educativo y condiciones de salud por encima de otras naciones en la region.
Bajo este contexto, se inicia un proyecto — pais en el cual la conservacién y el
turismo estdn estrechamente vinculados. La promocién a nivel internacional y
las facilidades de los medios de comunicacién en el momento actual, facilitan
incrementar la visitacién turistica afio a afo. Aunque la principal motivacion
para visitar el pais son las actividades de sol y playa; una gran cantidad de acti-
vidades vinculadas directamente con el aprovechamiento de los recursos natu-
rales se encadenan a esta motivacion inicial como la visitacidn a los volcanes,

3 Informacién segtin inventario antes de su cierre “administrativo” en el 2015.
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observacion de la flora y la fauna, visita a las dreas naturales protegidas, entre
otras. Los datos registrados por el Instituto Costarricense de Turismo (ICT)
2018, muestran que las divisas aportadas por el turismo en Costa Rica superan
actividades tradicionales como café y banano, que en el afio 2017 estas repre-
sentan 3 864 de las divisas, mientras que el café aporta 305,3 y el banano unos
1042,2 millones en délares americanos.

Si se valoran los principios de conservacidn de la biodiversidad, los ar-
gumentos anteriores pueden ser muy convincentes para reforzar la idea de que
los espacios naturales en Costa Rica deben ser conservados. Pero es importante
preguntar ¢Si siempre fue asi? ¢Cémo se desarroll6 el modelo de conservacion
en Costa Rica? ;Es exitoso 0 no? ¢Se beneficia la actividad turistica del patrimo-
nio natural? ;Hacia dénde va el modelo de conservacién y turismo para garan-
tizar la sostenibilidad de ambos derroteros? Estas y otras preguntas deben ha-
cerse para evaluar el estado del patrimonio natural y sobre todo orientar nuevos
esfuerzos relacionados con la proteccién de los recursos naturales y de la cual se
benefician actividades econdmicas como el turismo de relevancia para el pais.

Antecedentes

Segtin Boza (2015), la llegada de los espafioles marca el inicio del dete-
rioro ambiental del pais. Se estima por Tenorio (1988), que en la ctapa de la
conquista la poblacién no superaba los 27 200 habitantes y la tasa de defores-
tacion apenas llegaba al 1%. Con el desarrollo de las actividades econémicas de
subsistencia en la colonia inician los primeros asentamientos humanos que se
consolidan para finales de 1706.

Durante ese periodo existe muy poca evidencia sobre los impactos am-
bientales que generaron los habitantes. Segin Boza (2015, p. 27), las primeras
ordenanzas de protecciéon ambiental se dictaron a la proteccidn de las costas en
1754. Se establece un drea de uso publico con una extensién de una milla a lo
ancho y que sigue el contorno de los litorales. Una disposicién que tenia una
orientacién estrictamente de defensa militar para la proteccién de los navios y
embarcaciones. El propésito original cambiaria en el Decreto Ley 162 de 1828,
en la que se reservan los terrenos baldios con utilidad comun para la marina,
pesqueria y elaboracion de sales, hasta una milla sobre las costas del mar inclu-
sive a favor de estas actividades.
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Un caso similar correspondi6 evitar los incendios forestales en 1775, por
lo que se prohibié tal practica por el gobernador espanol Juan Ferndndez de
Bobadilla (Fournier, 1991). Aunque este tipo de regulacion es asociado més a
una préctica de manejo agricolay forestal, con ello se asegurd la permanencia de
importantes dreas boscosas alrededor de los principales poblados del 4rea cen-
tral del pais. Aunque, refleja los principios e intereses de proteccion utilitarista
de estas zonas.

En el ano de 1800, debido a la lenta evolucién de la ocupacién del suelo,
la poblacién del Valle Central ascendia alrededor de 52000 habitantes y solo el
7.7% del territorio estaba deforestado (Meléndez-Chaverri, 1977). En 1830,
las necesidades de consumo de los paises europeos por el algoddn, café y tabaco
se incrementaron y su alta demanda favorecid el auge de la actividad agricola,
en especial el cultivo de café. Con esta nueva dindmica se establecieron nuevas
rutas de exportacién y se promovié la primera gran expansién agricola y mi-
gratoria costarricense. Se debe destacar que la mayoria de las fincas cafetaleras
controladas por las familias no tenfan una gran extensién y se manejaban de
manera responsable por sus propietarios, al contrario de las grandes plantacio-
nes de monocultivo en manos de los latifundistas (Evans, 1997).

Granados, C. (2004, p. 30) menciona que a partir de 1850 las expor-
taciones del grano se aceleran, reestructurando la economia costarricense ra-
dicalmente, orientindola al mercado internacional. El café marca la historia
agroexportadora del pais, ocupando las tierras més accesibles y productivas,
reemplazando la produccién de alimentos bésicos y la ganaderia en el Valle
Central. Este mismo autor sefiala que “Desde 1840, el préspero negocio cafe-
talero induce a una deforestacion, cuyas consecuencias debieron haberse hecho
sentir”.

Un aspecto interesante de mencionar es como la génesis de la cultura cos-
tarricense ocurre del proceso de mestizaje entre poblaciones europeas, indige-
nas, afrodescendientes y chinas. Ademas, fue proceso que se desarrollé de forma
aislada del resto del istmo centroamericano por las dificiles condiciones de ac-
ceso que presentaba Costa Rica en la colonia. Ademas, los principales patrones
de conducta social fueron acentudndose con el pasar de los anos, en los que se
mantuvo una concienciay la creencia arraigada en el uso razonable de los recur-
sos; en esta perspectiva todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza
de las civilizaciones y culturas. Es asi como menciona Sarkar (2010), que indica
la diversidad cultural y la biodiversidad estdn estrechamente relacionadas.
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Meléndez (2004), en su articulo “Aportes geograficos al imaginario
costarricense en el siglo XIX”, sefiala que en el proceso de construccién de la
nacionalidad costarricense la geografia ha jugado un papel significativo. Ha
contribuido a la construccién de ciertas imagenes que identifican el ser costar-
ricense, que se han venido modificando con el tiempo; Territorio, condiciones
biogeograficas, homogeneidad racial, educacion, modo de viday situacién poli-
tica”. Los cuales han sido pilares fundamentales en el sentir de esta comunidad
imaginada, algunos de los cuales surgieron desde los primeros afios de vida in-
dependiente y han perdurado hasta nuestros dias.

Los primeros estudios cientificos en el impulso del conservacionismo

Con el desarrollo industrial y urbano de finales del siglo XIX, se inici6
una fuerte discusién en el mundo académico internacional que giraba en torno
a la recuperacién de los valores naturales; esta nueva corriente de pensamiento
se denominaria conservacionismo. Pérez-Cebada (2003) destaca dos corrientes
predominantes y opuestas, que incluyen un amplio espectro sobre el conjun-
to de valores éticos y de enfoque en el que debe realizarse la conservacién de
la naturaleza. El primer enfoque es el conservacionista, este se caracteriza por
abierto y optimista sobre las posibilidades que tiene la naturaleza. Ademas, se
fundamenta en el uso de los métodos de anilisis cientifico de origen raciona-
lista y de alta rigurosidad, el uso de la naturaleza es més utilitario. El segundo
enfoque es el preservacionista, que le rinde culto a la naturaleza, ademas asigna
valores recreativos y sagrados al bosque. Se dice que es el antecesor de la corrien-
te de pensamiento ecocéntrica.

Debido alas influencias de pensamiento es el primero, es decir, el enfoque
conservacionista el que posteriormente empezo a predominar en el conscien-
te de la sociedad costarricense. En contraposicion al conocimiento tradicional
mantenido por los pueblos indigenas, con claros principios ecocentristas.

Al respecto Goebel, A. (2005-06, p. 4), sefiala que

La influencia del conocimiento cientifico, los intereses politico - econémicos
y los condicionamientos estructurales del Estado, presentes en el desarrollo de
politicas orientadas a la proteccidn de los recursos naturales, son, asimismo,

elementos que pueden contribuir a dimensionar con mayor certeza el origen 'y
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evolucidn de las ideas conservacionistas que culminarfan con la creacidn ¢ insti-

tucionalizacién de los Parques Nacionales en Costa Rica.

La apertura del mercado europeo sustentado principalmente en la pro-
duccién de café y posterior a la Campana Nacional de 1856-1857, favorecio la
llegada de cientificos extranjeros que viajaban a explorar Costa Rica para estu-
diar su geografia y sus recursos bioldgicos, entre ellos el destacado gedgrafo y bo-
tinico suizo Henri Frangois Pittier. Personaje que haria grandes contribuciones
cientificas y a la conservacion costarricense. Otros notables cientificos fueron el
botdnico danés Anders Sandre Oerted, el naturalista britdnico William More
Gabb y el ornitdlogo lituano Joseph Warscewicz (Evans, 1997). La educacién
formal era un lujo de unos pocos en ese periodo, por lo que este nuevo flujo de
conocimientos fomentd un abordaje més cientifico de los recursos naturales.

En el ano 1886 el Ministro de Educacién, don Mauro Fernandez, pro-
pone una reforma educativa que afectarfa la vida académica del pais; se cierra
la Universidad de Santo Tomds y unicamente funcionarfa la Escuela de De-
recho. En su lugar se da impulso a la educacién secundaria con la apertura de
colegios. La reforma proponia sustituir la ensefianza cientifica por una forma-
cién mds técnica. Para compensar la carencia de la educacidn universitaria, la
reforma promovio la llegada al pais de importantes cientificos que reforzarfan
los nuevos programas de estudio de secundaria. Segin Carvajal, (2009), entre
ellos los doctores Henry Pittier Dormond, Paul Biolley, Gustave Michaud,
Jean Rudin y Adolphe Tonduz, provenientes de Suiza. Su misién serfa rees-
tructurar los programas educativos y dar impulso a las ciencias en la secundaria.
Se impartieron las catedras de Ciencias Naturales, Fisica, Quimica, Geografia
y Agricultura. Ademds, fue un periodo de gran auge cientifico, se inaugur el
Museo Nacional, inspirado en el Instituto Smithsoniano de Washington, que
permiti6 organizar colecciones botdnicas, zooldgicas, geoldgicas y arqueoldgi-
cas, atrayendo a la comunidad internacional.

El Dr. Henrry Pittier fundé en 1887 el Observatorio Meteoroldgico,
conocido desde el 1888 como el Instituto Meteorolégico Nacional. También,
fundé el Instituto Fisico Geografico Nacional (IFG), una institucién cienti-
fica de gran incidencia en el desenvolvimiento cientifico del pais. Segiin Go-
ebel (2006-07, p. 55), se “constituyé como una entidad multifuncional, que
concentrd gran parte de la actividad cientifica en aspectos fundamentales para
el Estado, tales como la exploracién geografica, el mapeo del territorio, las ob-
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servaciones meteoroldgicas, y las actividades botdnicas”. Entidad que permitié
recolectar datos para renovar la cartografia nacional, estudiar los recursos na-
turales e incentivar la colonizacién de amplias zonas e integrarse a la economia
nacional. Sin embargo, en 1904 el Gobierno de Costa Rica decide incorporar al
IFG bajo el auspicio del Museo Nacional, situacién que motiva al Dr. Pittier a
abandonar al pais. Durante su estancia en el pais dejé un legado incalculable en
el desarrollo cientifico, por lo que muchos consideran como la era dorada de la
historia natural de Costa Rica.

Al jugar un papel de mediacién entre la comunidad cientifica y politi-
co, el Dr. Pittier promovié las primeras acciones concretas de conservacion.
Destacan la promulgacién de decretos (Ley) en 1884 para la proteccién de los
bosques nacionales, cauces fluviales y manantiales, asi como en 1888 en el de-
creto (Ley) LXV que se declara la zona inalienable de las montafias de Heredia
y Alajuela, con el propdsito de proteger las fuentes de agua que abastecen a esas
ciudades. El establecimiento de estas zonas de proteccion ocurrié por la denun-
cia y la evidencia cientifica, que indicaba la degradacién de los recursos por la
tala excesiva de arboles. Otros sucesos estaban relacionados con la degradacién
de los cauces de los rios para la extraccién de materiales ligados a la construc-
cién del Ferrocarril al Atldntico (Boza, 2015; Evans, 1997). En esa linea tam-
bi¢n se reafirmé la proteccién de baldios y las dreas boscosas préximas a estas,
ordenando la limpieza de malezas para evitar la quema de cultivos y bosques.
De esta manera, varios de los primeros esfuerzos de conservacién en Costa Rica
estuvieron vinculados a la proteccion de las actividades econdmicas.

La calidad de las colecciones botdnicas y la gran variedad de publicacio-
nes cientificas orientadas a la descripcidn y catalogacion de especies de flora y
fauna influy6 en atraer la atencién de la comunidad internacional. Para el afio
1914, Costa Rica se convirtié en el centro de investigacién cientifico mas im-
portante en el tropico americano.

Evans (1997) identifica tres primeras etapas de los aportes cientificos en
la conservacién de Costa Rica: 1) las exploraciones de comienzos del siglo XIX
(destacan: Carl Hoffman, Moritz Wagner, Karl Scherzer y Helmuth Poloko-
wski), 2) entre los siglos XIX y XX (destacan: Henri Pittier, C.H. Lankester,
J.F. Tristén, Paul Biolley y José Zeleddn) y 3) posteriores a la depresion econd-
mica (destacan: Alexander Skutch, Clodomiro Picado Twight, José¢ Orozco,
Rafael Chavarria, Rafael Lucas Rodriguez Caballero, Archie F. Carr, entre
otros) en las que la investigacidn cientifica tendid a su declive con respecto a los
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anteriores perfodos. En estas tres ctapas se dieron hallazgos muy valiosos para
entender la diversidad bioldgica del pais y que dejaron una marca en la historia
de la conservacidn.

La degradacién ambiental como resultado de la ocupacion del territorio

En la mitad del siglo XX, el ritmo de deforestacién en Costa Rica se in-
crementd de manera alarmante. (Figura 1). Cada vez mds los bosques se con-
virtieron en tierras para el cultivo, plantaciones y pastos asociados a la actividad
ganadera. Segin Montoya (2004, p. 2) “El reformismo agrario de los ultimos
anos del siglo XIX y principios del XX (1880-1940) estuvo fuertemente deter-
minado por la situacidn socioecondmica prevaleciente en el pais en este perio-
do, caracterizado por la expansidn cafetalera, las leyes emitidas en ese momento
y las consecuencias de su aplicacién”.

La intensidad y extensién con la que se explotaron los recursos naturales
llevaron ala disminucién de la cobertura boscosa del pais a proporciones nunca
vistas. Boza (2015) estima que entre los afios 1940-1950, la cobertura boscosa
de Costa Rica cubria el 70% del territorio, para el 1986 solo quedaba un 21%.
La alta disponibilidad del recurso supuso una explotacién casi irracional del
mismo. El factor mas importante asociado a la tasa de deforestacién durante ese
periodo se le atribuye a la actividad agropecuaria (Sierra et al, 2016).

La segunda gran expansién agricola de Costa Rica

En 1939, el Estado establece la Ley No. 13 general sobre Terrenos Baldi-
os con ¢l objetivo de que los campesinos pudieran ocupar lotes baldios o fincas
sin declaracién de propiedad particular, y asi, regular los conflictos de tenencia
dela tierra. Hacia la década de los cincuenta, el pais consideré prioritario dirigir
la formalizacién de los terrenos baldios hacia el fomento del agro.

Segin Montoya (2004), sus acuerdos giraron en torno a dos asuntos
principales: el denuncio y propiedad de los baldios y el arrendamiento de tier-
ras nacionales, pero sin alterar el panorama de tenencia de la tierra que se te-
nia hasta el momento. Segtin este mismo autor, en 1941 “se dict6 una Ley de
Informaciones Posesorias, que permitié a quienes probaron haber poseido y
explotado tierras sin titulo legitimo antes de la emisién de la ley de terrenos
baldios de 1939, la adquisicién de terrenos entre 100 y 300 hectdreas (caso de
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las fincas ganaderas)” (P.4). Al igual que en perfodos anteriores la estructura de
la propiedad se mantuvo inalterada.

La primera Asamblea Legislativa (1949-1953), impulsé el proyecto de Ley
Agraria, el cual tenia por objetivo mejorar gradualmente las condiciones de las
personas que vivian en el campo, mediante el fortalecimiento econémico de
la familia campesina y la equitativa distribucion de las tierras. A partir de 1960
se impulsan una serie de medidas para detener los movimientos emancipadores
como la Revolucién Cubana. El Plan de la Alianza para el Progreso promovido
por Estados Unidos, condicionando el ayuda econémico a los paises que ejercie-
ran cambios en su estructura agraria y fiscal.

Paralelamente, en 1959, se establece la Ley de Fomento Econdmico
No.2466, en la que se crea el Departamento de Crédito Rural, Tierras y Co-
lonias dentro de la estructura orgdnica del Banco Nacional de Costa Rica con
la finalidad de hallar soluciones a los problemas del agro. Sin embargo, dicha
Ley, en su articulo 48 establece que “La Junta Directiva del Banco Nacional
no aprobaré ningin plan de adjudicacién de tierras a particulares, no otorgard
titulos...hasta que la Asamblea Legislativa no emita una Ley General de Tierras
y Colonias”.

Motivados por ese vacié legal, y por la urgencia de implementar progra-
mas de reforma agraria en el pais, se presenta el proyecto de ley denominado
Tierras y Colonizacién ante la Asamblea Legislativa. Es en la administraciéon
del presidente Francisco J. Orlich Bolmarcich (1962-66), bajo la Ley No.3042
que se crea el Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO) Instituto de Tierras
y Colonizacién (ITCO), el 14 de octubre de 1961, como una institucién au-
ténoma, con el fin de implementar el crédito agricola, la asistencia técnica, la
comercializacién y distribucién de productos (Rodriguez & Rodriguez, 2007).
Es en este periodo en el cual el Estado tienen un rol fundamental procurar una
mejor redistribucién de la tierra y a apoyar la modernizacién de la agricultura.

Segtin Kay (2005, p. 3), esta modernizacién “proponia que los paises del
Tercer Mundo deberfan seguir la misma senda que los paises capitalistas desar-
rollados. También contemplaba la penetracién econdmica, social y cultural de
los paises industrializados del Norte moderno en los paises agrarios y rurales del
sur tradicional como un fenémeno que favorecia la modernizacién”. Los cual
conllevé a difundir conocimiento, capacidades, tecnologia, organizaciones, ins-
tituciones, en el campo rural.
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La Revolucién Verde, surge en este contexto, como la manera en que los
paises darfan el salto hacia la modernizacion. Segtin Castillo. (2008, p. 14):

La Revolucién Verde consistia en la utilizacién de insumos quimicos y semillas
mejoradas para aumentar la produccién de alimentos. Resultados como estos
alentaron a los gobiernos de varios paises en desarrollo a invertir en investigaci-
4n y en infraestructura, de tal forma que se facilitara la adopcidn de las nuevas
tecnologias que venfan aparejadas a las Revolucién Verde. Esto contribuiria, se-

gun a beneficiar amplios sectores de produccién campesina.

Figura 1. Evolucién de la cobertura forestal en Costa Rica y creacién de la ins-
titucionalidad del Estado Costarricense. Elaboracién propia con datos de Fun-
dacién Neotrépicay ECG-UNA.
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EVOLUCION DE LA COBERTURA FORESTAL DE COSTA RICA

Durante el periodo 1962-66, ¢l Estado promovié la formacién de colo-
nias, fomentd la expansién bananera y la formacién de empresas agropecuarias,
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que llevé al deterioro de importantes y diversos ecosistemas del pais. Ademads,
como politica estatal se vigilé que no se realizaran practicas que atentaran con-
tra la produccién agricola y la crianza de animales. Una medida paliativa para
bajar el tono del discurso extractivista implementado por el gobierno fue la cre-
acion de las reservas forestales de La Reserva Nacional Absoluta Cabo Blanco
en la provincia de Puntarenas en 1963, por el sueco Olof Wessbergy su esposa,
la danesa Karen Morgenssen, y Reserva Forestal Rio Macho creada en el afio
1964; antes del establecimiento del Sistema de Parques Nacionales de Costa
Rica (1970).

De acuerdo a los datos recopilados por Gonzalez (2017) de los Censos
Agropecuarios realizados por el Instituto Nacional de Censos (INEC), es posi-
ble evidenciar el cambio en los usos del suelo en el pais. Es asi, como de 1905 a
1973 el fomento al agro incrementd las zonas agricolas en 703332.45 hectare-
as. Esa tendencia de incremento sostenido se mantiene posteriormente en los
periodos de 1955 a 1963, lo cual coincide con la Ley de Fomento Econdmico;
y en periodo de 1963 a 1973 motivado por la creacion de Instituto de Tierrasy
Colonizacién (ITCO) y los créditos otorgados por parte del Banco Nacional
para incentivar el crecimiento del sector agropecuario.

De 1973 a 1984 el suclo agricola desacelera su crecimiento, como respues-
ta a la reorientacién de la politica del agro costarricense, en la que se traspasé la
concentracién de la tierra en poder de las grandes explotaciones o latifundios,
a los minifundios con especial atencién a la constitucién de fincas familiares,
aunque con ellos aument? la intensidad del uso del factor tierra. En 1982, me-
diante la Ley No. 6735 se transforma el ITCO en el Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA), con el fin de enfocarse en elevar la productividad agricola, mejo-
rar la infraestructura agropecuaria y administrar las tierras productivas del pais
(Gonzdlez, 2017). Dos afios después de la transformacién del IDA, el nimero
de hectéreas destinas a la produccién agricola empieza a disminuir, no asi la can-
tidad de fincas registradas para tal fin. Esto supone un proceso de parcelamien-
to mds intenso, a partir de fincas madres, y relacionado con el otorgamiento de
terrenos a pequenos productores que orientaron su produccion al nuevo modelo
incentivado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

El proceso de colonizacién fomenté la construccién de infraestructura
vial por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), para que co-
municase los lugares de produccién con los mercados de consumo. De gran
importancia fue la construccién de la Carretera Interamericana obra que se
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inici6 en el afo 1942 y qued$ transitable para el ano 1963; conect6 al pais de
norte a sur (desde Pefas Blancas en la frontera norte con Nicaragua hasta Paso
Canoas en la frontera sur con Panam4). La ocupacién y expansion agricola del
centro del pais hacia las dreas periféricas motivo la cantidad y densidad de vias
en el pais, las cuales se pueden asociar al crecimiento de las dreas destinadas al
agro. Paralelamente se da una fragmentacion de las dreas naturales con el incre-
mento de la ocupacién y cambios de uso de la tierra. En el mapa 1 se relaciona
la longitud de la red hidrica con la red vial, lo que evidencia una tendencia a la
construccién de vias de acceso, donde se muestra que por cada kilometro de
cauces existen 798 metros de vias.

Mapa 1. Longitud de red hidrica / Longitud de vialidad. Elaboracién propia.

-86° —BIS" 78:1" -83° -86° —8I5° 78:1" -83°

-11°

-10°

1 L) L) 1 T L) 8
-86° -85° -84° -83° -86° -85° -84° -83°
Simbologia Longitud de red hidrica: 59.516 km
S Longitud de red vial- 47 498 km
~~_~~— Red hidrica 0 35 70 140 km
Red vial —t—t——t ——t—t—] Por cada 1 km de cauces existen 798 m de vias.

Incidentemente la Ley General de Caminos Publicos y la Ley Nacional
de Fraccionamiento y Urbanizaciones, senalan que cuando se constituye una
via de acceso publico, se abre la posibilidad de urbanizacién frente a la via pu-
blica. Por lo que las instituciones y organizaciones que brindan los servicios
bésicos deben garantizarlos a los habitantes si estos lo solicitan. Es asi como el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y el Instituto de Acueductos y
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Alcantarillados (AyA) consecuentemente formaron parte de los procesos de
disminucién de los bosques costarricenses.

El crecimiento urbano, también estd asociado al desarrollo agropecuario, ya
que muchas ciudades periféricas tenfan una funcionalidad de apoyo a la actividad
agricola. Ademas, es importante senalar que los procesos de urbanizacién son mas
probables que ocurran en aquellos terrenos que una vez fueron ocupados por el
agro. En la tabla 1, se aprecia el comportamiento de las hectareas dedicadas a pas-
tos, con un incremento contante en los periodos intercensales indicados.

En el 2012 con la transformacién del IDA al Instituto Nacional de De-
sarrollo Rural (INDER), el sistema agro pastoril en Costa Rica empieza a cam-
biar la estructura de la ocupacién y utilizacidon de la tierra. Se busca instaurar un
modelo de ocupacién mds integral, que dé mds valor a un tipo de produccién
sostenible que contribuyan ala preservacién de la biodiversidad y a la generaci-
6n de servicios ambientales o ecosistémicos se ha transformado, y el cual tiende
a rescatar el modelo de uso que daba el campesinado en la Colonia. De esta
manera, se incentiva en las fincas, la conservacion areas de bosque en conjunto
con las zonas de pastoreo y agricultura. Este modelo, es atin muy incipiente para
determinar si su implementacién ha traido beneficios generales a los esfuerzos
de conservacién en el pais. Aunque, es una manera légica de convertir lo que
fue una de las principales causas de la degradacion de la cobertura boscosa de
Costa Rica en una alternativa de conservacién.
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Tabla 1. Pastos y su clasificacién en los censos Agropecuarios

Censo Terminologia Area en hectdreas
1905 Potrero artificial y natural 211171.32
Pastos permanentes: potrero (pastos bajos) y pastos
1955 naturales, repastos (pastos altos cultivados) 914503.1
Pastos de Corte
1963 Potrero y pastos bajos (naturales), repastos (cultivados) y 124267577
pastos altos Pastos de corte
1973 Potreros (pastos naturales? Pastos cult}vados o mejorados 1558053.1
para no corte Pastos cultivados o mejorados para corte
1984 Pastos mejorados o cultivados para pastoreo 1651560.5
Pastos naturales Pastos para corte
2014 Pastos naturales Pastos mejorados Pastos de corte 1044909.6

Fuente: Adaptado de Gonzalez (2017).
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Mapa 2. Costa Rica: Densidad de fincas ganaderas de carne o doble propésito
en km? en el 2018. Elaboracién propia.
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Mapa 3. Costa Rica: Densidad de cabezas de ganado de carne o doble propdsi-
to en km?” en el 2017. Elaboracién propia.
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Elimpulso a la creacién de las Areas Silvestres Protegidas (ASP) de Costa Rica

Costa Rica era el pais con mayor pérdida de bosque en Centroamérica,
muchos de sus terrenos mostraban serios signos de deterioro ambiental genera-
lizado como la pérdida y erosién de suclo, degradacion de las cuencas hidrogra-
ficas, pérdida de biodiversidad y de ecosistemas (Barrantes, 2000; Barrantes y
Castro, 1999). Con estos antecedentes ¢Por qué Costa Rica es ahora conocida
por ser un ejemplo de conservacién en el mundo? ¢Por qué el turismo ha logrado
aprovechar el patrimonio natural y la gran biodiversidad que este representa?

Buena parte de la respuesta se debe a la creacién de un modelo conser-
vacionista basado en sus dreas silvestres protegidas (ASP). Segin Barrantes
(2000), Boza (1993 y 2015) y Evans (1997), ante la crisis ambiental generada
por la rdpida tasa de deforestacién se dio una fuerte reaccién que propicié la
proteccién de las manchas mds representativas de biodiversidad. La Ley (No.
4465) Forestal de 1969, fue la que inicialmente definié las principales clases de
areas protegidas de Costa Rica. El articulo 35 de esta ley, define las categorias
del patrimonio forestal del Estado en: a) Reservas forestales, b) Zonas protecto-
ras, ¢) Parques nacionales, d) Refugios nacionales de vida silvestre y ¢) Reservas
bioldgicas. Al estudiar la terminologia usada en las definiciones de las primeras
categorias de conservacidn, se reﬂeja una perspectiva de conservacién utilitaria
con una gran influencia del modelo de conservacién y manejo de vida silvestre
de la escuela estadounidense. Por ejemplo, se indica que la principal funcién del
bosque es la de reserva para la produccién de madera.

Segtin Wallace (1992), Evans (1997) y Boza (2015), la importancia de
las dreas silvestres protegidas es multidimensional. En un sentido amplio, el
objetivo principal de las ASP es preservar el patrimonio natural y cultural de
Costa Rica. Esa no es una tarea tan sencilla en un pais que dispone de una di-
versidad tan amplia de ecosistemas y zonas de vida, en la que se sobreponen
intereses para el desarrollo de los usos agricolas y econémicos de la tierra. Es
importante destacar que el Servicio de Parques Nacionales fue creado en 1977
por la Ley 6084 como una direccién general o departamento dentro del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, lo que suponia una contradiccion, ya que era
el ministerio que promovia la expansién agricola en Costa Rica.

El Servicio de Parques Nacionales, empezd la identificacién de las zonas
geogréficas con ecosistemas representativos e inicié las acciones para su protec-
cién. Paralograr los objetivos de conservacion se establecieron cinco propésitos
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especificos a conservar: los histéricos y arqueoldgicos, los entornos montafiosos
y volcdnicos, el bosque tropical seco, el bosque tropical hiimedo y los ecosiste-
mas subterrdneos y submarinos. Segtin Carr (1982) y Janzen (1986), el valor
cientifico de este sistema de preservacion es probablemente inconmensurable.
Es asi como el Parque Nacional Santa Rosa, el Parque Nacional Guanacaste, y
el Parque Nacional Palo Verde, son los tinicos bosques tropicales secos prote-
gidos del mundo. Mientras que el Parque Nacional Volcin Pods es uno de los
pocos volcanes activos que quedan en el mundo con acceso* durante todo el
afio para estudios cientificos.

Del mismo modo, mantener un estado lo mas natural posible para las co-
munidades de plantas y animales tropicales representa una fuente interminable
de material educativo y de investigacion para todas las edades (Fournier, 1991).
El Sistema de Areas Protegidas, es considerado también como un banco de ma-
terial genético que tiene potencial cientifico, médico y econémico. Es asi como
Evans (1997), considera que el valor genético de la proteccién de especies en el
habitat protegido por los parques y reservas de Costa Rica puede mantener al
pais en el centro de atencién cientifica durante las proximas décadas.

Como diversos son los entornos naturales en Costa Rica, asi han sido
los intereses para la creacidén y conformacion de las multiples Areas Silvestres
Protegidas (ASP). En algunos casos el Estado costarricense fue el propulsor por
captar fondos de ayuda financiera del exterior, como es el caso del Parque Na-
cional Santa Rosa. En otros, ocurrié por fuertes iniciativas privadas y de grupos
organizados; el resultado son distintas formas de manejo administrativo. Tal
vez, uno de los ejemplos mds significativos es el manejo compartido en el Par-
que Nacional Cahuita, entre los habitantes de la comunidad y el Ministerio de
Ambiente y Energfa (MINAE).

* En este momento en vigilancia y monitoreo por el OVSICORI y la RSN debido a las cons-

tantes erupciones volcdnicas y la amenaza que significa para los habitantes cercanos.
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Mapa 4. Costa Rica. Parques Nacionales, 1979. (Servicio de Parques Naciona-
les, MAG)

Con la promulgacién de la legislacién ambiental en la década de los afios
noventa, se dio un giro muy peculiar en el desarrollo y la gestién de las ASP. De
esta manera los procesos de desconcentracién y descentralizacién del Estado,
también afectd el desenvolvimiento administrativo de las Areas de Conserva-
cién. Ademis, la ley 7152 habia trasladado el Servicio de Parques Nacional del
MAG al MINAE y se conocerfa posteriormente como el Sistema Nacional de
Areas de Conservacién (SINAC). No obstante, si bien el enfoque utilitario
de las ASP siempre se mantiene, ahora busca integrar los conceptos teéricos
provenientes del Desarrollo Sostenible. En el Mapa 4 se muestra los primeros
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parques nacionales y en el Mapa 5 se muestra la actual distribucién de las Areas
Silvestres Protegidas, seglin categoria, resaltando el hecho de que los Parques
Nacionales tanto terrestres como marinos sobresalen como categoria de mane-
jo, en la cual no se realiza actividades econdmicas, excepto la visitacion turistica,
en una pequeia proporcion de su territorio, en algunos parques menos del 2%
son aprovechas para fines recreativos y educativos. En la tabla 2 se muestra la
superficie destinada a la conservacién segun la categoria de manejo.

Mapa 5. Costa Rica. Areas Silvestres Protegidas, 2019.
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Tabla 2. Superficie destinada a la conservacién segun categoria de manejo en
Costa Rica.

Area Area
Terrestre Marina
Categorias de Manejo T‘X"gi,dc Km? Km?
Parque Nacional 28 6299.18 1721.83 2 045.25
Reserva Natural Absoluta 2 14.11 16.88 0.17
Monumento Natural 1 230 0.00 0.00
Refugio Nacional de Vida 35 229526 554.43 471
Silvestre
Reserva Bioldgica 8 211.84 52.01 4.56
Reserva Forestal 9 2159.60 0.00 0.00
Zona Protectora 31 1557.25 0.00 0.00
Humedal 11 363.35 0.07 0.00
Area Marina de Manejo 2 0.00 10443.31 0.00
Total 127 12 902.89 12788.53 2 054.69

Fuente: Adaptado de SINAC (2017).

Las Areas Silvestres Protegidas (ASP) y los conflictos por la conservacién

La conservacién también ha provocado diversos conflictos. Los primeros
se dieron por la forma en la que se adquirieron los terrenos destinados para la
conservacion. En las primeras dreas silvestres medié un despojo institucionali-
zado de varias poblaciones, y en los que los pagos por expropiacién en el mejor
de los casos se resolvieron anos después. También, fue comutn los problemas
entre los guardaparques y los habitantes de los poblados cercanos, que incluso
generaron conflictos transgeneracionales por las discrepancias en el aprovecha-
miento de los recursos naturales.
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Otro caso especial, es el de los pueblos indigenas que fueron excluidos de los
esfuerzos de conservacion del Estado, y que en su cosmovision mantienen preceptos
yvalores asociados al uso sostenible del medio ambiente. Es importante senalar que
el deterioro ambiental también implica la pérdida de conocimientos ancestrales
como plantas medicinales, tintes naturales, el uso de técnicas constructivas en
edificaciones, ast como la pérdida de sistemas autéctonos de produccién (Corcuera
y Ponce de Leén, 2004; Pisquiy Pac, 2008). Una nueva dimensién a los conflictos
por la conservacion se inici6 con el auge del narcotrafico. En especial en aquellas
areas protegidas con superficies en el mar, o que por sus condiciones de aislamiento
favorecen el trasiego de estupefacientes (Sesnie et al., 2017).

El patrimonio territorial y el turismo en el modelo conservacionista

Segtin, Albarrén, D. (2016, p. 222), citando a Florido, 2013, sefiala que
“El concepto de Patrimonio Territorial, en su concepcién mas general, ha sido
definido como el entendimiento del espacio geografico como objeto de interés
patrimonial en tanto que resultado de la permanente interacciéon de hombre
y medio y que insta a observar, interpretar y gestionar de manera unitaria el
conjunto de componentes que lo conforman, tanto naturales como culturales”.

Partiendo de la definicién anterior, desde inicios del siglo XX el turismo
se ha convertido en una actividad asociada a la conservacién de los recursos
naturales en Costa Rica. La creacién del Instituto Costarricense de Turismo
(ICT) en el afio 1955 inicia con la modalidad del turismo de playa y naturaleza
en el pais. Debido a las facilidades de la oferta de transporte y al desarrollo de
una red vial mas densificada.

Segtin, Quirds y Sdnchez (2014, p. 14),

a diferencia de otras regiones del mundo, América Central y gran parte de M¢é-
xico incentivan tardiamente la visitacién de turistas a la regidn. La carencia de
grandes complejos turisticos, la limitada infraestructura y la promocidn turistica
centrada especialmente en los recursos de sol y playa que privilegian la visitacién
de destinos masivos y altamente promocionados, mantuvieron a la region aleja-

da del escenario mundial del turismo.

Sin embargo, ya para la década de los 1980 s segtin Nel y Andreu senalan

que “Costa Rica irrumpié en la escena del turismo internacional y aposté por el



Del modelo conservacionista al patrimonio territorial y el turismo en Costa Rica 31

turismo basado en sus atractivos naturales, més concretamente por el ecoturis-
mo, como modelo de desarrollo econdmico, hace ya més de dieciséis afios, posi-
ciondndose a nivel mundial como destino ecoturistico de reconocido prestigio
y principal destino turistico de Centroamérica” (2008, p. 168).

En esta orientacién, Costa Rica ha dirigido su desarrollo econémico y
social hacia un esquema globalizado y de libre comercio, incursionando en la
produccién de productos tradicionales y no tradicionales. Lo que coloca al tu-
rismo como una alterativa para obtener diversidad de beneficios econémicos

(Lippmann, 2005 y Northrup, 2012).

Tabla 3. Areas Silvestres Protegidas con mayor visitacion de turistas residentes
y no residentes.

Visitantes no

Area Silvestre Visitantes residentes residentes
Manuel Antonio 67160 164625 231785
Volcin Pois 100086 95483 195569
Volcan Irazt 75387 18170 93557
Marino Ballena 56223 20681 76904
Arenal 13392 50086 63478
Rincén de la Vieja 8278 32414 40692
Tortuguero 9741 29774 39515
Volcin Tenorio 21891 10994 32885
Cahuita 10000 22774 32774
Corcovado 7065 22855 29920
Santa Rosa 18624 6240 24864
Carara 7764 14827 22591

Fuente: Adaptado de DE-SINAC (2017).
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Una de las formas de aprovechar la diversidad biolégica del pais fue me-
diante la construccién de un modelo turistico basado en las directrices inter-
nacionales para el desarrollo sostenible. Por sus riquezas naturales el pais ha
logrado posicionarse a nivel mundial como un destino ecoldgico y sustentable.
De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo Turistico de Costa Rica 2017-21
del ICT (2017), las ASP constituyen el grupo de atractivos turisticos de mayor
importancia en el pais. De igual forma para la mayoria de los viajeros las ASP
son el principal motivo para viajar al pais por su afinidad con temas ambientales
y de sostenibilidad ambiental. De manera generalizada, las ASP cuentan con
facilidades y condiciones para el consumo de “productos turisticos especificos”
como lo son la observacién de aves, avistamiento de tortugas, caminatas de alta
intensidad, vulcanismo y ecosistemas especificos, entre otros.

A pesar de que el Sistema de Areas de Conservacién en su conjunto es
el que contribuye con la imagen ecologista del pais, la actividad turistica se
concentra en 12 ASP (Tabla 3). Por lo que no es casualidad que desde el afio
2011, se invierte en mejoras de la infraestructura turistica de las ASP: Rincén
de la Vieja, Cano Negro, Arenal, Tortuguero, Cahuita, Corcovado, Manuel
Antonio, Pods y el Irazt. Mediante el proyecto Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Parques-SINAC con el apoyo del Instituto Costarricense
de Turismo (ICT).

La imagen turistica de Costa Rica estd fuertemente ligada a sus précticas
ecoldgicas; por lo que la mayor amenaza para este sector es la degradacién de
sus recursos naturales. Sin embargo, el pais invierte sélo una pequena parte de
sus recursos para la resolucién de los problemas ambientales causados por el de-
sarrollo urbano descontrolado, la explotacién maderera, la caceria, y la tenencia
privada dentro de las ASP.

Tal y como relata Evans (1997) y Boza (1993 y 2015), siempre se man-
tuvo una posicion de crear un programa de parques que se mantuviese a la van-
guardia del fendmeno de la recreacién del turismo al aire libre a fin de preservar
y proteger la dotacién de recursos naturales del pais desde un enfoque del desar-
rollo sostenible. Es asi como el éxito del Sistema Nacional de Areas Protegidas
es importante a nivel internacional, debido a la espectacular diversidad ecoldgi-
cade Costa Rica, que puede ser disfrutada por los turistas. Por tanto, garantizar
fondos provenientes de la actividad turistica para ser invertidos en el programa
era algo deseado para fortalecer las acciones de conservacién.
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A pesar de las précticas sostenibles plasmadas en programas y politicas,
en mayo del 2003 Ministerio de Ambiente y Energfa (MINAE), anuncié que
debia realizar un plan para cerrar los Parques Nacionales por falta de presu-
puesto para su mantenimiento y administracién (Prate, 2002). Muestra de ello
es que de un total de 161 ASP, del ano 2011 a la fecha s6lo se ha mejorado
la infraestructura de las 12 ASP mds visitas por los turistas (Lara, 2017). De
manera contradictoria el sector asociado a la actividad turistica es uno de los
mayores beneficiados de los recursos naturales, es también el sector que menos
invierte en su proteccién y mejoramiento. Ademas, solo en dos casos particu-
lares, el SINAC cuenta con convenios y acuerdos entre entes privados, cifra
relativamente pequena al considerar que existen més de 90 convenios firmados
entre esa institucidn e instituciones del estado costarricense, Organizaciones
No Gubernamentales y Fundaciones.

Otro aspecto interesante, es lo estipulado en el Decreto Ejecutivo No.
37669-RE-COMEX-TUR vy su reglamento en el que se establece la marca pais
como un esfuerzo para promocionar la autenticidad de los costarricenses y que
defineal mismo como “paisverde”, con el propésito de mejorar el posicionamiento
en la realizacidn de negocios para atraer turistas, inversionistas y compradores
extranjeros al pais. Es una apropiacion estatal del “sentir costarricense” y que en
el articulo 4 del reglamento asocia un mensaje de que “Costa Rica concentra,
posee, potencia y cuida aquello que es clave para el futuro: biodiversidad,
belleza natural tnica, calidad, talento humano especializado, innovacién, una
ubicacion privilegiada, diversidad de pueblos indigenas, valor agregado en sus
productos y profesionales”.

No obstante, las empresas o personas juridicas que opten para el uso de la
Marca Pais deben cumplir con una serie de requisitos y que son evaluados por
criterios de evaluacién comerciales y empresariales. Es decir, se convierte en una
certificacién estatal que vende una imagen al visitante que no es consecuente
con el abanico de opciones turisticas ofrecidas. Ya que, ademds de un turismo
de naturaleza se ofrece turismo de casinos y golf siempre verde, siendo este ulti-
mo una amenaza para los ecosistemas sensibles. Lo anterior, se ha evidenciado
en el conflicto dado entre las comunidades y los megaproyectos turisticos en
el Golfo de Papagayo (Pratt, 2002). Aun més preocupante, el pais se enfrenta
a una depreciacién de su imagen conservacionista, ya que su politica ecoldgica
no corresponde con el manejo que se les da a los desechos sélidos, aguas negras,
servicio de alcantarillado, implementacién de energfas limpias y la regulacion
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urbana. Su patrimonio territorial mas preciado, los recursos naturales, muestra
signos de deterioro, sin que las politicas creadas para potenciar los mismos, lo-
gren frenar este proceso, no al ritmo deseado.

Conclusiones

La colonizacién agricola del territorio conllevé una gran alteracién am-
biental de los territorios, especialmente la deforestacion de amplias zonas que
se abrieron para dar paso a usos del suelo agricola y residencial. Lo que implicé
para el pais pasar de una cobertura boscosa a una deforestacién sin presentes
en la segunda mitad del siglo pasado. La politica ptblica por un lado motivé la
ocupacién de estos espacios, pero que igualmente reacciona ante la degradaci-
6n ambiental; consoliddndose a finales de siglo pasado un sistema de dreas de
conservacion, que constituyen la vanguardia en términos de conservacién y del
turismo.

Los esfuerzos de conservacion en Costa Rica responden a multiples inte-
reses y estan en funcion a la atencién de una crisis. Las motivaciones de respues-
ta pueden ser muy variadas como la conservacién bioldgica, cultural ¢ histérica.
Ademds, en la mayorfa de los casos los lineamientos estatales concernientes a la
conservacion se basan en la viabilidad econémica y politica. Mientras que los
criterios de manejo y conservacion de la biodiversidad mantienen un enfoque
utilitario a través del tiempo.

Uno de los aspectos que debe reforzarse en las ASP, es el fomento del
vinculo con las comunidades locales. De manera especial en aquellos casos en el
que los conflictos ambientales contintan o no fueron bien atendidas. Ademads,
las politicas del Estado costarricense no estan articuladas a las acciones de con-
servacion, en especial aquellas orientadas a promover actividades agropecuarias
y turisticas con un alto impacto al medio ambiente.

El turismo que se convierte desde los afios 80 “s en una importante fuente
de ingresos econémicos a través de la generaciéon de divisas, podria poner en
riesgo la fuente de recursos en los cuales basa su éxito. Sigue siendo necesario
una visioén a largo plazo, y que la sustentabilidad de las dreas naturales protegi-
das se base en una estrategia articulada con el patrimonio territorial que dan
sustento al desarrollo del turismo.
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