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La actividad pifiera costarricense en
el desarrollo sostenible: entre el éxito
econdémico y los compromisos de
sostenibilidad laboral y ambiental

Kerlyn Suarez-Espinoza
Fiorella Salas Pinel
Maria Herrera Madrigal
Nitchel Hughes Araya

Introduccion

La actividad pifiera ha tenido un crecimiento importante en el pafs,
posiciondndolo como uno de los principales exportadores a nivel mun-
dial. Sin embargo, esta ha sido apuntada por diversos aspectos labora-
les, sociales y ambientales. Motivo por el cual, aspirando al desarrollo
sostenible, este capitulo tiene como objetivo evidenciar las condiciones
laborales, sociales, econémicas y ambientales, asi como las acciones to-
madas en el pais para la regulacion de la actividad pifiera costarricense.

A nivel tedrico este capitulo se enmarca en la teoria del desarrollo
sostenible, en su sentido amplio, considerando las aristas sociales, eco-
némicas y ambientales como dimensiones que deben estar equilibradas
y que deben sostenerse en el tiempo. Recordando que este proceso de
desarrollo es:

(...) es un proceso integrador que permite la mejoria de las condiciones de vida de
las personas, pues coloca la ampliaciéon de sus libertades y capacidades, junto con
la naturaleza, en el centro. Para entretejer tal desarrollo, se requiere mucho mas
que un proceso sostenido de crecimiento econémico: son precisas acciones guia-
das por una ética del desarrollo desde las diferentes escalas (humana, local, terri-
torial, regional, etc.) que articulen la institucionalidad, los sectores productivos y
la sociedad en general hacia procesos respetuosos de la dignidad de las personas
y que conserven los ecosistemas naturales hacia una mejor distribucion de los re-
cursos y del bienestar (Salas et al., 2023: 16).
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El desarrollo también tiene un vinculo importante con las condicio-
nes laborales, considerando que, para alcanzarlo, se debe propiciar la
disponibilidad de empleo decente, entendido como aquel empleo genera
ingreso justo, seguridad laboral, proteccion social, desarrollo personal
e integracion social, libertad de expresion, organizacion y participacion
en las decisiones e igualdad de oportunidades para todos (01T, 2024).

La estrategia metodoldgica que se utiliz6 fue la recopilacién de in-
formacion secundaria disponible en las fuentes oficiales como Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC), Promotora de Comercio Exterior
(Procomer), Camara Nacional de Productores y Exportaciones de Pifa
(Canapep), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Universida-
des Publicas, entre otras. Ademas, se recurrié al andlisis de informacion
documental como capitulos de libros, articulos cientificos e informes de
dicha actividad. Como complemento se realizaron consultas a personas
expertas que permitieran profundizar algunos elementos.

Este capitulo se estructura de la siguiente manera, una primera
seccion de contexto econdmico, seguido por las condiciones sociales y
laborales, posteriormente las condiciones ambientales, las acciones rea-
lizadas en miras al desarrollo sostenible, y, por tltimo, las conclusiones
y recomendaciones.

Contexto econémico de la actividad pifiera en Costa Rica

En Costa Rica, y buscando la diversificaciéon productiva, la produc-
cién de pifna se establecié en los tultimos afios de la década de 1970,
segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) (2007). Sin em-
bargo, fue en la década de 1980 cuando una combinacién de factores,
como la adopcién de nuevos enfoques de crecimiento econémico enfo-
cados en la exportacion de productos no tradicionales, la fundacion de
la subsidiaria Pineapple Development Company (Pindeco) (Contreras,
2012), y la introduccion de tecnologias, impulsaron su expansion de
manera significativa.

Es en el afio 1986, que inician las primeras exportaciones de pifia Ca-
yenna Lisa y tiempo después se incorpor6 la variedad Champaca (Con-
treras, 2012). Y, de hecho, segiin Vargas et al. (2018b), desde el afio 1995,
la produccién de pifia en Costa Rica ha experimentado un aumento pro-
gresivo de su relevancia tanto a nivel local como global. Este fenémeno
se atribuye al incremento en la extension de tierras destinadas al cultivo
y al aumento de las exportaciones.
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Cabe destacar que la actividad pifiera tiene presencia en una diver-
sidad de cantones a lo largo de Costa Rica. Entre ellos se encuentran
Buenos Aires, Pérez Zeledon y Osa en la Region Brunca; Pococi, Guaci-
mo, Matina y Siquirres en la Regiéon Huetar Atlantico; asi como Upala, El
Amparo, Sarapiqui, Guatuso, San Carlos, Los Chiles, Grecia y Rio Cuar-
to en la Region Huetar Norte. Con la notable excepcién de Sarapiqui,
estos cantones han experimentado avances en su Indice de Desarrollo
Cantonal en la década comprendida entre 2010 y 2020, segtin informa el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2022). Este indicador
sugiere que, mas alla de las areas de plantacion de pifia, se ha observado
un progreso en el desarrollo socioecondmico a nivel local, incluyendo la
creacion de empleo.

A este respecto, la actividad pifiera se posiciona como la segunda
fuente de empleo mas considerable en relacion con otras actividades agri-
colas. Es de rescatar que, en la produccion nacional de pifa, participan
en promedio 170 productores, generando cerca de 30.100 empleos direc-
tos y 113.000 empleos indirectos (Canapep, 2023a). Lo cual, ha tenido un
impacto significativo en mejorar hasta cierto punto la calidad de vida de
numerosas familias, especialmente aquellas que residen en zonas rurales,
como lo afirman Vargas et al. 2018b); esto en virtud de que las y los traba-
jadores que laboran en este sector reciben al menos una remuneracion
por sus labores, permitiéndoles cubrir gastos de familiares. Las condicio-
nes de informalidad y otros temas laborales se abordan posteriormente.

En el afio 2000, Costa Rica marcé un hito al iniciar la exportacion
de la pifia Golden, otorgandole un prestigioso reconocimiento interna-
cional. Este cultivo se extiende a lo largo de 11.000 hectareas, abarcando
principalmente las zonas Sur y Norte del pais. El aumento en las expor-
taciones fue estimulado por un crecimiento en el niimero de produc-
tores y en la superficie de tierra dedicada al cultivo (Canapep, 2023b).
Para el 2008, el pais se habia consolidado como uno de los principales
exportadores de pifia en el mundo (Contreras, 2012).

Ademas, deladisponibilidad de grandes variedades de pifia, también
fue incorporado el componente tecnoldgico en los procesos de produc-
cién y recoleccion, con maquinaria importada. Asi mismo, Quijandria
et al. (1997) destacan la adopcion de técnicas de cultivo que variaron en
gran medida a las siembras tradicionales para consumo doméstico.

Fue en el 2003, que se establecid en el pais la Canapep con el fin de
normar las practicas de los productores y exportadores de pifia en as-
pectos asociados al ambiente, empleo y condiciones sociales nacionales
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e internacionales. A lo largo de los afios, Canapep ha tomado medidas
significativas para fortalecer la actividad con énfasis al tema ambiental.
En el 2006, cred la Comisién Socioambiental de la Pifia con el objetivo de
apoyar a las empresas.

Para el afio 2011, Costa Rica fue reconocida por la Food and Agricul-
ture Organization of the United Nations (FAO) como el principal expor-
tador mundial de pifia, destacando su importancia en la economia na-
cional. Igualmente, en 2014, segtin Blanco (2020) el pais contribuyé con
el 64% del volumen total de pifia exportada a nivel global, insertandose
principalmente en los mercados de Estados Unidos y Europa. Durante
ese mismo afio, la pifia se ubicé en la cuarta posicién entre los productos
costarricenses mas exportados. En esta linea, A. Valenciano (comunica-
cién personal, 2023) indica que dicho crecimiento se fundamenta mas
en la demanda de productos que en la presencia de certificaciones.

Sin embargo, en el aio 2015, la FAO también identificé a Costa Rica
como lider mundial en el consumo de plaguicidas, lo cual impacta sig-
nificativamente las aspiraciones al desarrollo sostenible. Esto se debié
al uso promedio de 18.2 kilogramos de plaguicidas por hectarea de tie-
rra agricola, excluyendo las areas pastizales. El pais superd a China, que
registré un promedio de 17 kilogramos por hectarea en la misma cate-
goria. Es importante destacar que gran parte de este consumo de pla-
guicidas esta relacionado con el cultivo de la pifia, propenso a ataques
de plagas que requieren la aplicacién de fungicidas y en gran medida
de los agroquimicos (Blanco, 2020). No, obstante, se resalta que algunas
empresas registran esfuerzos puntuales en materia de produccién orga-
nica, como lo es Nicoverde S.A, de origen italiano ubicada en San Carlos
(J. Rios, comunicacion personal, 7 de diciembre del 2023).

Por otro lado, en 2018 se introdujo el Manual Técnico para la Pro-
duccion Sostenible de Pifia, que buscé el cumplimiento de regulacio-
nes al brindar a los productores y a la actividad pifiera, en general, una
guia practica para llevar a cabo la produccién de esta fruta de manera
sostenible. Esto implica promover practicas agricolas ambientalmente
responsables, mejorar la calidad del producto, garantizar la salud y se-
guridad laboral de las y los trabajadores, fomentar la responsabilidad
social y econdmica, apoyar la gestion eficiente de las fincas, abordar el
cambio climético, lo anterior considerando el beneficio del ambiente y la
sociedad costarricense (MAG, 2019).

Adicionalmente, en el 2020, Canapep logré una acreditacién ante el
Ente Costarricense de Acreditacion, consolidando su posicién como li-
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der en la promocion de practicas sostenibles y de calidad en la industria
pifiera del pais (Canapep, 2023b).

En especial, con respecto a las condiciones productivas, Costa Rica
tiene 43.000 hectareas distribuidas en las regiones: Huetar Norte, Huetar
Atlantica, Brunca y Pacifico Central. Siendo Huetar Norte, el territorio
principal con una participacion de 53% del total de hectareas cultivadas
(Canapep, 2023a). Es de resaltar que los datos muestran un incremento
en las hectareas dedicadas a la produccion de pifia, evidenciando una
pérdida arboérea de 343,45 hectareas durante el periodo 2017-2018; “de
estas hectareas, un 93,46% (320,98 ha) se localiza en la Regién Huetar
Norte, siendo por tanto la regiéon con mayor remocion de elementos ar-
béreos” (Manrow et al., 2020: 42).

Por otra parte, a lo largo de los afios, las exportaciones de pifia fresca
se caracterizan por su tendencia creciente; sin embargo, las estadisticas
de la Canapep senialan fluctuaciones durante el periodo 2017-2021. Los
dltimos datos registrados por esta organizacion indican que, durante el
2021, alcanzd cerca de 1.014,32 millones de délares americanos en expor-
taciones de pifa fresca. Dichas exportaciones se realizan a través de 122
exportadores de pifia y 97 plantas empacadoras (Canapep, 2023a). Los
principales destinos de exportacién de la pifia costarricense son Nortea-
mérica (52,03%), Unién Europea (43,0%), otros sectores de Europa (4,2%) y
otros destinos (0.8%) (Canapep, 2023a). Las estadisticas actuales, disponi-
bles en la pagina web de Canapep se pueden observar en la Figura 1.

Figura 1. Costa Rica. Estadisticas de la actividad pifiera, 2023

+ 53000 ha
+ Empleo Directo: 37100
Nacional + Empleo indirecto: 14800
+ Principales destino: EEUU 53%, Espafa 8%,
Bélgica 8% y Holanda 7%

+ 28000 ha

Region Huétar Norte + 19600 empleos (53% de empleos directos)
P P + 14300 ha
Huétar Atlantica + 10000 empleos (27% de empleo directo)
o ifi + 10700 ha
Region Pacifico + 7500 empleos (20% de empleo directo)

FUENTE: elaboracidn propia con base en Canapep (2023a).
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Tal como lo establece el Objetivo de Desarrollo Sostenible (0DS) 8,*
conseguir el desarrollo econémico sostenible implica crear las condi-
ciones necesarias para lograr que las personas accedan a empleos de
calidad, estimulando la economia sin danar el ambiente, y mediante
oportunidades laborales para toda la poblacién en edad de trabajar,
con condiciones de trabajo decentes (0Ds, 2024). Como se evidencia en
la Figura 1, la actividad pifiera ha generado importantes empleos dis-
tribuidos en las regiones donde estd presente y alcanzando destinos re-
levantes como Estados Unidos, Espafa, Bélgica, Holanda, entre otros.
Dentro de los meses con mayores exportaciones sobresalen noviembre y
mayo con cifras mayores alos 100 millones de ddlares para el 2023. Com-
plementariamente, se observa en el Grafico 1 las exportaciones desde el
2015 al 2024.

Grafico 1. Costa Rica. Exportaciones de pifia y pifia organica de Costa Rica. Cifras en
Miles de ddlares estadounidenses. Periodo 2015-2024%

1.400.000,00

1.200.000,00
983.378,46 1.015.745,79
1.000.000,00 874.176,45 902.415,17

803.236,77
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00

0,00

1.147.427,16

563,08 8.391,33 19.101,56 9.558,33

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pifia organica Pifia
FUENTE: elaboracidn propia con datos a Procomer (2024).

Es de rescatar del Grafico 1 la gran proporcién de las exportaciones
de pifia tradicional, siendo estas mds cuantiosas que las de pifia organi-
ca. Estas tilltimas, representan en promedio el 1.3% del total de exporta-
ciones para el periodo 2015-2023; por su parte la pifia tradicional mues-
tra una tasa de crecimiento del 43% en el mismo periodo. Lo anterior

40 Objetivo 8: Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y pro-
ductivo y el trabajo decente para todos.

41 Cifras preliminares para el 2024.
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muestra dicha supremacia de este tipo de producto, posicionando a la
pifia organica como una oportunidad de diversificacion para el acceso a
nichos mas especializados con estandares ambientales rigurosos.

Por otra parte, es importante reconocer que, el pais presenta una
variedad de organizaciones tanto del &mbito ptiblico como privado que
respaldan y forman parte integral de todo el proceso productivo y de
crecimiento alcanzado por la actividad pifiera. Asi, segiin Diaz y Monge
(2019), Costa Rica ademés de contar con politicas que abarcan todo el
sector agricola, también presenta ciertos esfuerzos por el Estado y otras
instituciones, donde con politicas o acciones especificas inciden direc-
tamente en la cadena de valor de la pifia debido a que es una fruta fun-
damental para la economia costarricense; a diferencia de otros paises
centroamericanos, donde esto no predomina. No obstante, de todos los
alcances econémicos sefnalados, que representan éxitos notables, esta
actividad ha estado rodeada de cuestionamientos sociales y ambienta-
les, que se detallan a continuacién.

Condiciones laborales y sociales

El auge del cultivo de la pifia en Costa Rica durante las ultimas dé-
cadas, tal como se indic6 en el apartado anterior, ha aportado benefi-
cios econdmicos al pais, generando al mismo tiempo preocupaciones
relacionadas con las consecuencias laborales y sociales de su produc-
cion con miras al desarrollo sostenible. Estas consecuencias pueden ser
derivadas de la rapida expansion de este monocultivo acompariada de
una débil planificacién y control por parte de las instituciones ptuiblicas
responsables de supervisar su crecimiento. Segin Alfaro y Webb (2019),
las corporaciones pifieras se han enfocado en beneficios econémicos, ge-
nerando algunas afectaciones de corte social y ambiental, las cuales se
abordan a continuacién.

Esta actividad es una de las mayores demandantes de mano de obra
en el sector agricola. Segtin la Encuesta Continua de Empleo del INEC, en
el pais se registrd en el 2do trimestre de 2015, 30 342 personas ocupadas
en la actividad econémica del cultivo de la pifa, para el 2do trimestre
del 2020 se registraron 34 116 personas y para el 2do trimestre del 2024
la cantidad ascendid a 35 829 personas, mostrando un aumento conside-
rable (INEC, 2015, 2020 y 2024). Algunas de las caracteristicas para estos
periodos se muestran en la Tabla 1.
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Tabla 1. Costa Rica. Condiciones laborales de las personas ocupadas en la actividad
pifiera segulin sexo. Afos 2015, 2020 y 2024

Il Trimestre 2015 Il Trimestre 2020 1l Trimestre 2024
Hombre  Mujer Hombre Mujer Hombre  Mujer

Costarricenses 71,67%  72,64%  7550% 59,27%  76,82%  57,84%

Aspecto

Con primaria comple-

6729%  48,76%  61,50% 70,25%  56,68%  48,64%
ta 0 menos

Asalariados 99,04% 100,00% 9779% 9539% 9580% 100,00%

Tenencia de seguro

] 9193%  8557% 91,23% 9099%  94,61% 100%
social

Reconocimiento de

72,08%  53,70% 66,70% 66,21%  6911%  62,35%
pago de horas extras

Tenencia de empleo

81,43%  74,46%  91,53% 90,99% 93,77%  94,69%
permanente

Con empleo formal 88,69%  8557% 8833% 90,99%  91,48% 9717%

Con empleo informal 11,31% 14,43%  11,67%  9,01% 8,52% 2.83%

FUENTE: elaboracion propia con datos de ECE (2015, 2020 y 2024).

Como se muestra en la Tabla 1, gran porcentaje de personas ocu-
padas en esta actividad son costarricenses, sin embargo, la proporcién
de mujeres extranjeras han ido tomando posicién a lo largo del tiempo
pasando de 27,36% a 42,16% del 2do trimestre del 2015 al 2do trimestre
del 2024. Un porcentaje cercano al 60% de hombres que trabajan en esta
actividad tienen niveles de educaciéon de primaria completa o menos,
mientras que en promedio el 55% de las mujeres cuentan con ese nivel
de educacién. En ambos sexos, se denota una gran participacion en la
actividad como asalariados y con niveles por encima del 85% de asegu-
ramiento, lo cual ha aumentado a un 97% en promedio; si bien es un in-
dicador bueno, se debe considerar que existe una proporcién trabajando
en condiciones de inseguridad social.

En cuanto al pago por horas extra, el porcentaje de hombres que
disfrutan de este reconocimiento se ha reducido del 2do trimestre del
2015 al 2do trimestre del 2024 de un 72,08% a un 69,11%, mientras que
la proporcién de mujeres ha aumentado del 53,70% al 62,35% respecti-
vamente. Es de reconocer que los niveles de estabilidad en el empleo y
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de formalidad posicionandose porcentajes mayores al 90% para el 2do
trimestre del 2024 en ambos casos.

Esimportante sefialar que los datos mostrados anteriormente hacen
referencia ala poblacion asalariada, lo cual ejemplifica buenas condicio-
nes laborales; sin embargo, no es posible conocerlo para las personas en
cuenta propia, empleador, auxiliar no remunerado o subcontratado; es-
tos ultimos estudiados por Castro et al. (2020) en la zona norte del pais
evidenciando algunos incumplimientos e irregularidades en los esque-
mas de subcontratacion.

A pesar de que los indicadores mostrados evidencian una cierta re-
cuperacion y que en Costa Rica existe un marco juridico con el fin de
garantizar condiciones laborales dignas a las personas trabajadoras, a
través del tiempo las diversas denuncias y estudios realizados a la ac-
tividad econémica reflejan que no todas las empresas lo implementan.
Particularmente, se menciona que entre el 2010 y el 2020 se hicieron 67
denuncias y 224 visitas de inspeccion de oficio, que fueron reportadas
por el MTSS (Alfaro, comunicacién personal, 27 de noviembre 2023).

Para Oxfam Alemania, una parte significativa de las personas tra-
bajadoras entrevistadas afirmé que las empresas pifieras les otorgan un
contrato laboral escrito por tiempo indefinido, pero en estos contratos
no se especifican las condiciones laborales ni las tareas a realizar (Cara-
zo et al., 2016). De igual manera, sefala que la figura del contratista en
esta actividad econdmica es cada vez mas comun; ya sea fisica o juridi-
ca, ofrece servicios de contratacion de personal a las empresas. Y a tra-
vés de estos, se llevan a cabo las contrataciones, evitando asi las respon-
sabilidades laborales directas. Las contrataciones entre el “contratista”
y el trabajador suelen ser verbales y por periodos menores a tres meses
(Carazo et al., 2016). Es relevante senalar que no existen datos que actua-
licen esta situacion, a pesar de la insistencia de las autoras por intentar
ubicarlos. Esto es importante indicarlo ya que, en el marco del desarro-
llo, es importante considerar las condiciones laborales y su importancia
en la calidad de vida de las personas que se ocupan en esta actividad.

Carazo et al. (2016) senalan que, en términos salariales, es comin
que la remuneracion sea de cardcter semanal y se calcule basada tini-
camente en los dias efectivamente trabajados, sin incluir la totalidad de
la semana ni los dias de descanso correspondientes. Adicionalmente, la
irregularidad en la convocatoria laboral durante la semana da lugar a
una marcada inestabilidad en los ingresos de los trabajadores, ya que
estos dependen de la cantidad de dias trabajados. Esta practica subyace
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auna falta de garantias para el trabajador en términos de percibir un sa-
lario minimo asegurado, asi como en la provisién de beneficios sociales
fundamentales, tales como indemnizacién por despido, seguro social,
bonificacién anual y pensiones de retiro. Sin embargo, la data disponible
no incluye la estructura salarial para conocer si esta esta cumpliendo
con los salarios minimos establecidos.

Adicionalmente, los trabajadores reportan la falta de un horario la-
boral definido, siendo frecuentemente compelidos a completar largas
jornadas hasta terminar la tarea asignada, a menudo sin la compensa-
cion debida por horas extras. Asimismo, enfrentan significativos riesgos
para su salud y seguridad en el trabajo; la exposicion a elevadas tempe-
raturas, radiacion solar intensa, humedad extrema y uso de agroquimi-
cos son algunos ejemplos que contradicen las normativas laborales, las
cuales estipulan que las empresas deben asegurar condiciones de traba-
jo dignas y seguras (Carazo et al., 2016).

Por otra parte, en cuanto a los elementos de corte social, se expone
que, comunidades cercanas a las plantaciones pifieras han sufrido la al-
teracion de sus fuentes de agua, tanto superficiales como subterraneas,
debido al consumo intensivo del recurso hidrico y la contaminacién re-
sultante del uso de agroquimicos. Tales incidencias de contaminacién
han salido a la luz principalmente a través de denuncias por parte de los
habitantes de estas comunidades (Cuadrado, 2012). Entre los casos més
conocidos de esta problematica estan las comunidades del Cairo, La
Francia, Milano y Luisiana en Siquirres, donde mediante estudios fisi-
coquimicos se han detectado agroquimicos en el agua (Cuadrado, 2012)
que pueden generar diversas enfermedades y afectaciones. No obstante,
abordar y resolver estos problemas representa un proceso complejo y
desafiante, en el marco del desarrollo, considerando que hay poca in-
formacidn cuantitativa y cualitativa que permita profundizar en estas
tematicas, y tomar acciones.

Recordando, que mas all4 de los riesgos para la salud y las condicio-
nes laborales, la contaminacién del agua de consumo humano represen-
taun grave problema de derechos humanos y de calidad de vida. Un caso
ilustrativo es el de estas mismas comunidades afectadas en Siquirres,
donde la presion constante y las protestas sostenidas desde 2007 lleva-
ron al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados a imple-
mentar la distribucién de agua potable mediante un camidn cisterna
que, durante una década, proveyd agua cuatro veces por semana. Este
arreglo provisional perdur6 hasta 2017, afio en que las comunidades lo-
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graron conectarse a una nueva fuente de agua libre de contaminacién
por agroquimicos (Sanchez, 2019).

Los datos mostrados, sefialan una importante alerta sobre las con-
diciones laborales y sociales de las personas que laboran en esta acti-
vidad, sin embargo, esta dimension, lastimosamente, carece de datos
estadisticos que permitan ver la evolucién de indicadores como salarios
reales u otros.

Condiciones ambientales

Tal como se menciond en la seccion 2, el oDS 8 plantea que la crea-
cion de empleos de calidad requiere de estimular la economia sin dafniar
el ambiente (Objetivos de Desarrollo Sostenible Costa Rica, 2024). A este
respecto, el crecimiento de la actividad pifiera en Costa Rica ha traido
preocupaciones ambientales que ensombrecen sus logros en creacién
empleos y exportaciones. Y, aunque se han logrado ciertas mejoras o
cambios, esta actividad se ha vinculado con diversos impactos negati-
vos en el entorno natural y los ecosistemas locales, que van desde la uti-
lizacidén intensiva de agroquimicos hasta la pérdida de areas boscosasy
los desafios en la gestion de residuos de este cultivo. Estas problematicas
no solo afectan al ambiente, sino que también repercuten en las condi-
ciones laborales y la salud de las personas trabajadoras y pobladoras, tal
como se indicd en el apartado anterior.

En contraposicion al desarrollo sostenible, algunos problemas cen-
trales generados en el pais son transformaciones en la propiedad de
tierras, modificaciones en el uso del suelo y la fragmentacién de areas
naturales, pérdida de bosques, erosion del suelo, contaminacién de
fuentes de agua y zonas urbanas por el excesivo uso de productos qui-
micos agricolas, proliferacion de plagas con efectos en la salud humana
y la actividad ganadera. Inclusive, se identifica la sustitucién de cultivos
fundamentales para la seguridad alimentaria por aquellos orientados a
la exportacion, lo cual acarrea la reubicacion forzada de agricultores y
ganaderos (Carmona, 2018).

De las problematicas previamente descritas, es importante destacar
que la produccién continua de pifia implica una planificacién escalona-
da de las areas de cultivo para actividades como cosecha, preparacion
del suelo y siembra. Sin embargo, esta estrategia incrementa la vulne-
rabilidad del suelo, especialmente durante la preparacion en épocas de
lluvia, causando erosion, escorrentia y pérdida del suelo. En zonas llu-
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viosas, los suelos dedicados al cultivo de pifia podrian agotarse en me-
nos de veinte afios, y en terrenos inclinados, este deterioro es atin mas
rapido. La mecanizacion del cultivo contribuye a compactar el suelo de-
bido al peso de la maquinaria, generando una dependencia mayor para
la siguiente temporada (Guevara, 2021).

De igual manera, segiin Mora (2021) la expansién del cultivo de pifa
en zonas de baja altitud ha llevado a la deforestacion de bosques secun-
darios, pastizales y sistemas agricolas arbolados. Esto ha generado un
impacto negativo en los recursos madereros debido a la expansién del
monocultivo de pifia, agotando este suministro. Particularmente, M.
Acuna (comunicacion personal, 5 de febrero de 2024) indica que en la
Zona Norte de Costa Rica dicho fenémeno ocurre a costa de las areas
forestales, evidenciando un cambio de uso de suelo. En muchos casos, se
ha sustituido la conservaciéon —mediante el Pago por Servicios Ambien-
tales— por el cultivo de pifia y otras que se encuentran cerca de zonas
de importancia ambiental, por ejemplo, del Refugio Nacional de Vida
Silvestre Mixto Caiio Negro. Es relevante sefialar que, en muchas oca-
siones, estas no cuentan con zonas de amortiguamiento delimitadas y
se encuentran ubicadas muy cerca de asentamientos campesinos. Todo
lo anterior, ocurre en un contexto en el que dicha zona no contaba con
planes reguladores vigentes, mostrando baja planificacion territorial.

Por otro lado, la gestion inadecuada de los residuos de pifia ha pro-
piciado la proliferacién de la mosca del establo (Stomoxys calcitrans
Diptera: Muscidae), causando perjuicios significativos en el ganado y
contribuyendo a la desvalorizacion de tierras y viviendas cercanas a las
plantaciones (Carmona, 2018).

Otro elemento importante es la presencia de restos vegetales como
tallos y hojas de la pifia, —llamados rastrojos— que quedan en el suelo
tras la cosecha. Es comtin que en las fincas no se adopten medidas para
tratar adecuadamente estos residuos, lo que aumenta la probabilidad
de que se propaguen insectos y eventualmente actiien como vectores
que propician enfermedades (Carmona, 2018). Particularmente, O’neal
(2018) indica que la pifia carece de tecnologia necesaria para propiciar la
conservacion ambiental ya que “por cada hectarea de pifia cultivada se
generan entre 220 y 250 toneladas de rastrojo” (parr. 12).

Por otra parte, Guevara (2021) sefiala que el uso intensivo de produc-
tos quimicos dana la actividad microbiana del suelo, alterando su equili-
brio quimico y bioldgico, lo que afecta la productividad a largo plazo, no
solo del cultivo de pifia sino también de otras actividades agricolas. El
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uso intensivo de plaguicidas es cercano a 20 kg por hectéarea en cada ci-
clo, generando una esterilizacion en el suelo y pérdida de biodiversidad.
Respecto a este elemento, Costa Rica es uno de los principales usuarios
de estos productos por area de cultivo, lo que afecta los ecosistemas de-
bido a la escorrentia toxica.

Ademés, Guevara (2021) indica que el uso excesivo de agrotéxicos
ha contaminado los mantos acuiferos, los cuales abastecen a las comu-
nidades rurales cercanas a las plantaciones de pifia. También en la Zona
Norte algunas empresas no estan aplicando de manera correcta los
productos quimicos para el control de plagas, generando presencia de
plaguicidas en diversas fuentes de agua en los distritos de Pital, Aguas
Zarcasy Venecia de San Carlos, asi como en el cantén de Rio Cuarto. Se
destaca una insuficiencia de la supervisiéon gubernamental de la aplica-
cién de agroquimicos, ya que no se realiza una evaluacion exhaustiva de
su utilizacion ni se verifica el cumplimiento de las medidas fitosanita-
rias correspondientes (Mora, 2021).

Un informe de la revista de Canapep sefiala que el Indice de Manejo
de Recursos Naturales® presenta deficiencias y dreas con oportunida-
des para mejorar en estos aspectos: la gestion del agua (incluyendo el
consumo, estrategias para proteger los mantos acuiferos y la recolec-
cién de agua de lluvia) y la gestién de suelos (que abarca el riesgo de
contaminacién por agroquimicos, la posible contaminacién por fertili-
zantes, el control y manejo de plagas, la erosién y la pérdida de suelos)
(Canapep, 2017: 8-9).

Cabe resaltar que, segtin el Informe en Desarrollo Humano Soste-
nible en 2019, para la Regién Huetar Norte se identificaron 78 lugares
de confrontacién entre las plantaciones de pifia y las Areas Silvestres
Protegidas. Los puntos mas prominentes de conflicto se localizan en
el Corredor Fronterizo y en el Refugio Nacional de Vida Silvestre Mixto
Maquenque. Los restantes se encuentran en la Zona Sur del pais, parti-
cularmente en Longo Mai, Montaiia General y Montaia del Tigre (Gon-
zalez, 2019); lo que podria poner en peligro el incumplimiento del ops 15
“Vida en los ecosistemas terrestres”.

Lo anterior, representa 3.824,51 hectareas directamente superpues-
tas con las areas silvestres protegidas; cada punto abarca unas 43 hect4-

42 ElIndice de Manejo de Recursos Naturales es una medida utilizada para evaluar y cuantificar la gestién
de los recursos naturales en un area especifica. Se centra en varios aspectos clave relacionados con la
gestion del agua y del suelo.
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reas, como se muestra en la Figura 2. Ademas, se calcula que alrededor
de 16.384,8 hectareas de plantaciones de pifia estan directamente afec-
tadas por la interseccion con humedales en las regiones de Zona Norte,
Pacifico y Zona Sur (Gonzalez, 2019).

Figura 2. Puntos de conflicto ASPs y cultivos de pifia en el 2017 en Costa Rica

Conflicto con ASP Y Y

Pife 2017 o
Areas Silvestre Protegidas

75 0 75 15 225 30km

FUENTE: tomado de Gonzélez (2019).

Aunado alo anterior, se evidencia el conflicto entre el ambiente y las
areas del cultivo; porque el manejo de la actividad y su ampliacion gene-
ra influencia en las afectaciones ecosistémicas, que luego repercuten en
su capacidad productiva y en la salud humana, a partir de externalida-
des negativas.

Es muy importante considerar que el cultivo de pifia en el pais ge-
nera problemas ambientales directos y enfrenta desafios sustanciales
derivados del cambio climatico y sus efectos (Vargas et al., 2018b). Ge-
nerando un circulo vicioso en el que se afecta la produccion presente
y futura de esta fruta, el crecimiento econdmico del pais, las personas
vinculadas productiva o territorialmente a esta actividad, al ambiente;
que podrian generar efectos crecientes y complejos para las generacio-
nes actuales y venideras.
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Los efectos de este fenémeno climético se han traducido en compli-
caciones y pérdidas considerables en la produccién de la pifia, agravadas
por las consecuencias del fenémeno de El Nifio, que ejerce un impacto es-
pecialmente marcado en las Regiones Huetar Caribe y Norte del pais. El
cambio climatico est4 ejerciendo su influencia en diversas etapas de la ac-
tividad pifiera, desde la preparacion del suelo hasta la fase de produccién
(Vargas et al., 2018b), siendo una presién ante el 0DS 13, accién por el clima
ante el posible cambio de patrones de precipitacion y temperatura.

La disminucién de la luminosidad, atribuible al cambio climatico,
repercute directamente en el desarrollo y la calidad de la fruta. Esta cir-
cunstancia obstaculiza la implementacién efectiva de programas de fer-
tilizacion y el control de plagas y malezas, lo que conlleva una merma en
la productividad y aumenta los rechazos internacionales por problemas
de calidad (Vargas et al., 2018b). Esta informacién, muestra una afecta-
cién de doble via: tanto sobre el ambiente como hacia las condiciones
climaticas que repercuten sobre la actividad productiva.

En este sentido, M. Acuila (comunicacién personal, 5 de febrero de
2024) sefiala que estas situaciones, la migracion,*® pricticas ilegales** e
incluso otras de caracter ilicito ocurren debido a la ubicacidn geografica
de las fincas, caracterizadas por tener un dificil acceso, y, por ende, poco
control ambiental que se suma a los desafios laborales antes menciona-
dos; generando que puedan existir trabajos a destajo, por temporadas, etc.

Acciones en miras al desarrollo sostenible

Como se ha indicado anteriormente, la actividad pifiera debe te-
nerse en alerta para aspirar que las condiciones sociales, econémicas,
laborales y ambientales, como dimensiones del desarrollo sostenible se
encuentren en equilibrio y que estas se mantengan en el tiempo. Con-
siderando esto, este apartado expone las acciones llevadas a cabo por
el Estado (Tabla 2), las Universidades, Centros de investigacion y otros
(Tabla 3) para la regulacion de la actividad con la aspiracion de reducir
sus posibles afectaciones al desarrollo.

43 Directa e indirectamente ligada ala actividad pifiera.

44  Sindicatos blancos, division de una empresa en varias con diferentes competencias.
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Tabla 2. Costa Rica. Acciones realizadas por el Estado para la regulacién de la actividad
pifiera, 2012-2022

Organizacion

Acciones

Detalle

Atiende necesidades nacionales y mun-

m%;s Manual de buenas diales asociadas con sanidad, inocuidad
A practicas agricolas alimentaria, proteccion ambiental,
Ministerio - ! X
! para la produccidn salud, seguridad y bienestar de las y los
de Ambiente : ) K . ) X
Energia sostenAlbIe del cultivo Frabajadores. Esde paracter obligatorio e
Y de la pifia. incluye recomendaciones de transforma-
(Minae) X :
ciones productivas.
. Promueve practicas sostenibles en la
Plan de Accion para el D . :
i produccion pifiera, mejoras en condi-
fortalecimiento de la . .
. . ciones laborales y sociales, fomento
produccién y comercio : .
MAG o del comercio responsable y sostenible,
responsable de pifia RN
) capacitacion técnica a productores, el
en Costa Rica (2013- fortalecimi -
2017) orta ec[m|ento de la gestion del agua,
’ reduccion de agroquimicos, entre otras.
L . Alternativas de mitigacion ante eventos
Précticas efectivas N - .
. climaticos en la produccion de la pifia,
para la reduccion de S
MAG ! programas de fertilizacién y control de
impactos por eventos . A )
R plagas y malezas; y, practicas de manejo
climaticos. ;
en las plantaciones.
Seguimiento al Plan de Accion para el
Fortalecimiento de la Produccion y Co-
Costa Rica ratifica mercio Responsable de la Pifia en Costa
acciones para Rica, especificamente de 36 acciones de
MAG promover producciony  mejora con un sistema de seguimiento en
comercio responsable linea. Se busca apoyar la implementacion
de pifia. de acciones en dreas como capacitacion,
manejo de suelos y control de agroqui-
micos.
Considera aspectos de seguridad y
Informe de Gestion del soberania alimentaria y nutricional,
MAG Sector Agropecuario y oportunidades para la juventud del agro

Rural (mayo 2014- abril
2018).

y de los territorios rurales, adaptacion y
mitigacion del cambio climatico y el for-
talecimiento del sector agroexportador.
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Organizacion

Acciones

Detalle

MAG-Mi-
nae-Instituto
Costarricense
de Electricidad
(ICE)

Uso sostenible de

los rastrojos de pifia
para los procesos
productivos del cultivo.

Practicas sustentables como mitigadores
de los efectos ambientales. Propone el
uso de residuos orgdnicos como fuente
de energia renovable y la reduccion de la
huella de carbono. Introduce conceptos
de economia circular en la creacion de
biofertilizantes y abono orgénico.

Protocolo general
para la atencion de la

Incorpora los requisitos previos para la
empresa agricola o empleadores tomen

MAG migracion laboral para en cuenta al momento de contratar traba-
la época de cosechas 2dores miarantes
agricolas (2022-2023). grantes.
Guia de implementacion de salud
. ocupacional. Evalua los riesgos en las
Control de riesgos . : -
. fincas, para asi garantizar salud, higiene
Canapep laborales en el cultivo " )
o y seguridad. Busca comprobar afectacio-
de pifia. -
nes laborales y en la salud, ademas, se
brindan recomendaciones para riesgos.
Capacitaciones sobre
Canane igualdad para trabaja- Busca recibir capacitacion para evitar la
pep dores de la actividad discriminacion y acoso en las fincas.
pifiera.
Andlisis: sostenibilidad La exportacion de pifia a Europa o Esta-
Canane social, ambiental y dos Unidos deben cumplir con certifica-
pep econdmica del sector ciones como Global G.A.P, Tesco Nurture,
pifiero. Rainforest Alliance, ISO 14007 y SA 8000.
. . Certificaciones como Carbon Clear, ISO
Certificaciones de la .
Canapep pifia costarricense 9000, Orgamc y Carbonp Neutral. Aunque
) la mayoria son voluntarias, algunos pai-
avalan calidad. oo .
ses establen como requisito de ingreso.
Informa sobre inspecciones y denuncias
INFORME DE LABORES  en la actividad pifiera en el cumplimiento
MTSS enero 2019 - mayo de los derechos en materia laboral y
2022. mejores condiciones dentro del Plan de
Trabajo Decente.
Gufa de salud ocupa- Criterios y normativa para inspeccio-
: ) nar condiciones de almacenamiento,
cional en la agricultura aplicacion y exposicion de agroguimicos
MTSS para las personas P yexp grog '

inspectoras del MTSS
de Costa Rica.

seguridad ocupacional, riesgos meca-
nicos, ruido, vibraciones, transporte de
trabajadores, saneamiento de centros.
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Organizacion

Acciones

Detalle

Proyecto Mejoramien-
to de la aplicacion
y proteccion de los

Busca contribuir a mejorar y proteger

MTSS los derechos de los trabajadores de la

derechos laborales de e o .

. actividad pifiera en Costa Rica.
los trabajadores en
Costa Rica.
Cumplimiento de los derechos laborales

Asamblea Reforma Procesal de las y los trabajadores que sufren
Legislativa Laboral. explotacion laboral, discriminacidn,

infracciones en la Seguridad Social, etc.

Poder Ejecu-
tivo

Reforma Reglamento
para el Manejo de
Rastrojos, Desechos
y Residuos de origen
Animal y Vegetal para
el control de Plagas.

Considera elementos como conservar,
promover, proteger el medio ambiente,
incorporando la gestion de residuos y

contaminantes.

Promueve la responsabilidad social, la
transparencia y buen gobierno, articula-

Ministerio de h R :
. . ) cion y participacion social, lucha contra
Economia, Politica Nacional de L
) ” ) la pobreza, fomento del empleo, practi-
Industria'y Responsabilidad social .
; cas sostenibles responsables, respeto
Comercio (2017-2030). . oo b
al ambiente, mitigacion y adaptacion al
(MEIC) S 7R
cambio climéatico y gestion integral de la
cadena de valor.
Pretende aprobar la venta y utilizacion
DECRETO EJECUTIVO insumos a prl’colas revia gvaluacién
N°® 43469-MAG-MI- SUMOS ag /Pre A
cientifica de su eficacia para el fin desti-
) NAE-S ; . ;
Minae nado y ausencia de riesgos inaceptables

Reglamento para el
Registro de Insumos
Agricolas.

ala salud, el ambiente y la agricultura
cuando se utilicen segun las recomenda-
ciones de uso.

FUENTE: elaboracion propia con base en MAG (2019), MAG (s.f), Vargas et al., (2018b), Ministerio de Salud (2017),
Valverde et al. (2018), Instituto Costarricense de Electricidad y Banca para el Desarrollo (2017), Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Salud, Ministerio de Gobernacién y Policia, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, y Direccion General de Migracion y Extranjeria (2022), Canapep (2012), Pifia de Costa Rica (2019), Canapep
(s.f.a), Canapep (s.f.b), Marin (2022), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica (s.f), Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica (2020), Asamblea Legislativa, 2016, Poder Ejecutivo, 2018. Ministerio de
Economia, Industriay Comercio (2017), MAG, y Ministerio de Ambiente y Energia (s.f).

Como se muestra en la Tabla 2, dentro de las acciones se incluyen
buenas practicas agricolas y mejoras a la produccién y el comercio res-
ponsable, medidas para mitigacion del Cambio Climatico, promocién de
la salud y seguridad laboral, protocolos para la contratacién de trabaja-
dores migrantes, entre otros.
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Deigual forma, la actividad pifiera en Costa Rica cuenta con grandes
aportes en educacion e innovacion tecnoldgica para, diversas institucio-
nes se han destacado, entre ellas el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA), Universidades Publicas, la Promotora del Comercio Exte-
rior de Costa Rica (Procomer) y distintas asociaciones sectoriales. Los
cuales se detallan en la Tabla 3.

Tabla 3. Costa Rica. Acciones realizadas por universidades y centros de investigacion

para la regulacion de la actividad pifiera. 2015-2023

Organizacion

Acciones

Detalle

Consejo Nacio-
nal de Rectores

Informe de Monitoreo
del estado de la pifia en
Costa Rica para el afio

Monitoreo anual de la dindmica de
crecimiento del cultivo y sus posibles
repercusiones sobre la cobertura

(Conare) 2018. arborea.
Se evidencia la problematica de
Proyecto reduccién de residuos de plaguicidas en busca de
UCR agroquimico, manejo de regulacion, propone mejoras para re-
rastroio Ial as ducir el uso de agroquimicos y manejo
10y plagas. del rastrojo. Se elabord un bien a base
de hongos para combatir las plagas.
Se subraya el papel fundamental del
Acciones v omisiones del Estado costarricense en la consolida-
estado coétarricense en cion a través de politicas y practicas
CIEP-UCR la expansidn pifiera: el que fomentan la expansidn territorial

caso de la zona Nor-
te-Norte de Costa Rica.

de la pifia. Se analizan los impactos
econdmicos, sociales y ambientales
en los cantones productores como

resultado de vacios institucionales.
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Organizacion

Acciones

Detalle

UCR

UCR alerta nuevamente
sobre consecuencias de
la produccidn y agroin-

dustria pifiera.

Alerta diversas consecuencias (para
la salud, la seguridad social, ambien-
tal, laboral y econémica en las dreas
de influencia) de la actividad pifiera.
Se recomienda el establecimiento de
un sistema institucional integral de
informacion de los sectores publico
y privado para fortalecer y trans-
parentar la fiscalizacién y toma de
decisiones en la actividad, priorizando
temas laborales y de salud.

UCR

Trabajadores de pifieras

y bananeras exigen el
cumplimiento de sus
derechos laborales.

TCU para la generacion de herramien-
tas para procesos de interpretacion,
aplicacion y visibilizacion sobre los
alcances y limitaciones de la Reforma
Procesal Laboral. Se buscaba mejorar
condiciones como violencia, explota-
cion laboral, despidos por embarazos,
etc.

UCR, Universidad
de Buenos Aires,
Instituto de Fisica
de Buenos Aires,
Consejo Nacional
de Investigacio-
nes Cientificas y
Técnicas, Direccion
de Materiales Avan-
zados, Departa-
mento de Técnicas
Nucleares Aplica-
das en Bioguimica
y Biotecnologia,
CIN, Montevideo
Uruguay, School of
Chemistry, Universi-
dad Nacional,
Laboratorio Nacio-
nal de Nanotecnolo-
gia (Lanotec-Cenat)

Pineapple Agro-Industrial

Biomass to Produce
Biomedical

Applications in a Circular

Economy Context in
Costa Rica.

Fabricacion de productos con aplica-
cion biomédica. Detalla los impactos
de la cadena productiva y de lo cual,
se propone la biorrefineria y economia
circular como solucion a los proble-
mas ambientales.
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Organizacion

Acciones

Detalle

UCR- Universidad
Estatal a Distancia
(UNED)

Migrantes en la agricultu-
ra costarricense: el caso
de la pifia y el banano.

Salarios en estas actividades permi-
ten apenas sobrevivir, y con muchas
relaciones laborales informales, sin
seguridad social y sin proteccion
laboral.

Universidad Nacio-
nal de Costa Rica
(UNA)

LANOTEC

Pretreatment methods
of lignocellulosic wastes
into value-added
products: recent advanc-
es and possibilities.

Se propone el uso de biomasa resi-
dual para obtener productos como

biocombustible, biopolimeros, enzi-
mas, dcidos organicos, entre otros.

Institute of Tech-
nical Biocatalysis,
Hamburg Univer-
sity of Technology
(TUHH), UNA,
Lanotec,

Institute of Tech-
nical Chemistry,
Leibniz University
of Hannover (LUH),
Cenibiot,y Cenat

Tropical agroindustrial
biowaste revalorization
through integrative
biorefineries—review part
Il pineapple, sugarcane
and banana

by-products in Costa
Rica.

Enfatiza las oportunidades de agregar
valor a los residuos no utilizados;

asi, mejorar la sustentabilidad en el
sector agroindustrial a través de la
biorrefineria basado en el concepto de
bioeconomia y economia circular. Se
menciona oportunidades en quimicos
finos, farmacéuticos, energia.

Universidad Técnica

Nacional (UTN) -
Cdmara Nacional
de Productory
Exportador de Pifia

Acciones de Inter institu-
cionalidad y cooperacion.

Convenio integral para la elabora-
cion de talleres, cursos, practicas
profesionales, pasantias, seminarios,
proyectos en dreas de interés como
adaptabilidad y mitigacién del cambio
climatico, desarrollo sostenible, res-
ponsabilidad social y empresarial.

UTN y UNA

Violacion de los derechos
humanos y laborales,
casos de empresas pifie-
ras en la zona norte, su
exposicién y denuncia en
los campus universitarios
estatales.

Expone la expansion de las pifieras, y
las consecuencias en la violacién de
los derechos humanos y laborales y
falta de responsabilidad ambiental. Se
argumenta que en las pifieras presen-
tan condiciones laborales inhumanas
e insalubres y salarios que no llegan al
minimo requerido por el MTSS (Alfaro
y Webb, 2019).

Instituto Tecnold-
gico de Costa Rica
(TEC)

Production of Paper Us-
ing Biopulping of Pineap-
ple Leaves Fibers (PALF)
Followed by Chemical
and Xylanase-Enzymatic
Processing.

El documento aborda la explicacién
del proceso tanto quimico como
enzimdtico para proporcionar papel
blanco producido a partir de las hojas
de pifia.
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Organizacion

Acciones

Detalle

“Estudio del biocompues-

Residuos biodegradables de hojas de
pifia, conocidos como PALF (Pinea-
pple Leaf Fiber). Estos se utilizaron

TEC to Acido polilactico-fibra orar | dades d
de hoja de pifia” para mejorar las propiedades de un
' compuesto de 4cido polilactico, un
material bioplastico.
Busca solucionar el problema de la
Estudiantes del TEC y de mala gestion de residuos de las pifie-
o ras al utilizar Mancozeb, un fungicida
la UCR usan la biologia el cual posee un quimico altamente
TECy UCR sintética para tratar p a

contaminacion de las
pifieras.

toxico y cancerigeno llamado Tiourea
de Etileno (ETU), para ello propone

la biologfa sintética para llegar a una
solucion sostenible.

Universidad EARTH

Sostenibilidad ambiental
destaca en Proyectos de
Graduacion 2019.

Andlisis de estudiantes de la universi-
dad, donde destacan que se puede ha-
cer uso de los residuos de las pifias para
ser aprovechados y reducir su huella.

Centro Agronémico
Tropical de Investi-
gacion y Ensefianza
(Catie)

Analisis TSA: el plan de
accion de pifia

(Plan de Accién para el
Fortalecimiento de la
produccion y el Comercio
Responsable de pifia en

Se busca reducir el impacto de las
malas prdcticas territoriales sobre la
cobertura forestal y sobre las areas
protegidas. Se utiliza el Anélisis de
Escenarios (TSA) para analizar los
pros y contras de la implementacién
del Plan de Accidn para el Fortaleci-

miento de la Produccion y el Comercio
Responsable de Pifia en Costa Rica.

Costa Rica).

FUENTE: elaboracion propia con base en Vargas et al. (2018a), 0'neal (2018), Obando (2020), Amador (2018),
0Odio (2020), Amores-Monge et al. (2022), Voored y Gatica (2021), Batista et al. (2022), Eixenberger et al. (2022),
Rodriguez (2015), Alfaro y Webb (2019), Moya et al. (2023), Infante (2017), Chinchilla (2023), Noticias Earth (2019),
Alpizary Salas (2016).

La Tabla 3, muestra las acciones desde las universidades puiblicas y
otros centros han desarrollado tecnologias y aplicaciones asociadas al
combate de plagas e infecciones y la gestion de residuos, los cuales pue-
den ser aprovechados en esta actividad, ofreciendo una alternativa para
reducir la dependencia de agroquimicos (Diaz y Monge, 2019). También
se incluyen aspectos como reduccion del impacto de agroquimicos, ges-
tion de residuos, biorrefinerias, aplicaciones biomédicas y bioplasticas,
la cooperacién internaciones, etc.

Adicionalmente, el pais ha realizado acciones en torno ala certifica-
cién de procesos, las cuales son un paso mas hacia el cumplimiento de
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estandares en aspectos sociales, laborales, ambientales y econémicos;
aspectos fundamentales en el desarrollo. Dichas certificaciones, al fun-
cionar como distintivos de responsabilidad ambiental y social; también
pueden abrir puertas a la entrada y permanencia en mercados interna-
cionales. Algunas de las més destacadas respecto a la sostenibilidad de
la actividad pifiera, segiin la Camara Nacional de Productores y Expor-
tadores de Pifia se pueden observar en la Figura 3.

Figura 3. Costa Rica. Certificaciones de Sostenibilidad potenciales

GLOBALG AP

<

carbonclear

1S0!
g g

14001

en la Actividad Pifiera*®

GLOBAL GAP

Incluye seguridad alimentaria, cuidado del medio ambiente, salud y bienestar laboral y més.
Su objetivo principal es promover practicas de produccion sostenible en beneficio de
productores, minoristas y consumidores.

TESCO NURTURE

Cumpla con estrictas normas ambientales en el cultivo de frutas y verduras, con un enfoque
en la proteccion de la vida silvestre y la conservacion del ecosistema. Esta iniciativa supervisa
el uso responsable de agroquimicos y el tratamiento ético de los trabajadores.

CARBON CLEAR

Ofrece soluciones para la responsabilidad social corporativa, sostenibilidad y cambio
climético, y se especializa en garantizar que las empresas sean carbono neutral mediante la
compensacion y mitigacion del impacto ambiental.

RAINFOREST ALLIANCE

Indica que las fincas siguen estandares de Agricultura Sostenible, enfocados en practicas
agricolas responsables y seguridad laboral.

1S0 9000

El objetivo es asegurar la calidad en los procesos de produccién y distribucion, estableciendo
estandares detallados para la gestion efectiva de estas operaciones.

SA 8000

Busca mejorar las condiciones laboralbes como justicia social, drechos de los trabajadores,
la libertad de asociacion, la productividad y el proceso de contratacion

1SO 14001

Su principal objetivo es promover la gestion ambiental y la eficiencia en el uso de recursos.

FUENTE: Las certificaciones ambientales incluyen Global GAP, Tesco Nurture, Carbon Clear, Rainforest Alliance e
IS0 14001. Por otro lado, las certificaciones sociales abarcan SA 8000 e SO 9000.

45 Las certificaciones ambientales incluyen Global GAP, Tesco Nurture, Carbon Clear, Rainforest Alliance e
IS0 14001. Por otro lado, las certificaciones sociales abarcan SA 8000 e ISO 9000.
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Como muestra la Figura 3, existen diversas certificaciones, a pe-
sar de que su foco pueda ser la parte ambiental, ellas incluyen aspec-
tos como seguridad y salud en el trabajo, condiciones dignas, capaci-
taciones, derechos laborales, prohibicion del trabajo infantil y forzado,
salarios justos, entre otros; lo cual las posiciona como una herramienta
importante para la contribucién al desarrollo desde las condiciones la-
borales y ambientales.

Adicionalmente, A. Valenciano, (comunicacion personal, 28 de sep-
tiembre de 2023) sefala que, la certificacién mas adecuada para mejorar
el rendimiento ambiental, y evitar el uso intensivo de agroquimicos en
la actividad pifiera es la certificacién Orgénica,* a pesar de los desafios
que plantean las plagas en el pais.

Cabe destacar que, las certificaciones se posicionan como un desa-
fio a cumplir por parte de las personas productoras de pifia para acceder
a mercados como China, Europa y Estados Unidos. En este contexto, la
gestion de recursos naturales, la implementacién de programas de re-
ciclaje y el tratamiento adecuado de residuos liquidos, destacan como
areas pendientes, segtin el andlisis del Centro Latinoamericano y Desa-
rrollo Sostenible (Clacds) del Instituto Centroamericano de Administra-
cién de Empresas (Incae) (Canapep, s.f.a). Sin embargo, es importante
indicar que las condiciones de sostenibilidad ambiental no se alcanzan
tinicamente con el cumplimiento de las certificaciones, ya que esto ame-
rita generar procesos productivos que contemplen una gestion integral
tanto de los residuos*” como de los insumos que estas requieren.

Ademas, ]. Rios (comunicacién personal, 7 de diciembre del 2023)
destaca que los elementos bioquimicos son importantes, pues para ge-
nerar produccion orgdnica es relevante propiciar espacios libres de pla-
guicidas (repelentes organicos y sustitucién a todo lo que viene siendo
productos de formulas quimicas (hongos con bacterias) e implementar
el uso de cercas vivas para evitar la invasion a ecosistemas y el uso de
margenes en las aplicaciones foliares o canales que eviten el flujo de re-
siduos liquidos; a pesar de los costos elevados, necesidades crecientes de

46 La certificacién orgdnica en Costa Rica estd a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). El
MAG se encarga de regular y certificar los productos orgédnicos en el pais. La certificacién organica del
MAG garantiza que los productos agricolas se produzcan de acuerdo con estandares orgénicos reconoci-
dos a nivel nacional e internacional. Los productores que deseen obtener la certificacién orgénica deben
cumplir con una serie de requisitos y controles que aseguren que sus productos se producen de manera
sostenible y respetuosa con el medio ambiente.

47 Por ejemplo, lavado de equipo, reutilizacion, practicas regenerativas, bioeconomia circular, entre otros.
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apoyo técnico y el alto riesgo, son acciones puntuales en blisqueda de un
mejor desarrollo de la actividad.

En virtud de lo anterior, A. Valenciano (comunicacién personal,
28 de septiembre de 2023) indica que aquello complejo de cumplir se
asocia con los cambios tecnoldgicos y la reduccién de la productividad
que pueden afectar de manera significativa a las pequefias personas
productoras durante el proceso productivo bajo la certificaciéon Or-
ganica. Es relevante indicar que el acceso a las certificaciones es una
opcidén valorada, principalmente por organizaciones, cooperativas y
asociaciones, lo cual es una oportunidad escalar los resultados, con
los debidos procesos de seguimiento y arbitraje institucional, garan-
tizando su autenticidad y efectividad (A. Valenciano, comunicacion
personal, 28 de septiembre de 2023).

Conclusiones

Atendiendo el 0DS 8, el desarrollo sostenible requiere garantizar la
creacion de empleo sin degradar el ambiente. En Costa Rica, la produc-
cion de pifna es un pilar fundamental de la economia, en la liquidez de
las cuentas nacionales, en la generacion de empleo en zonas rurales y en
personas con bajos niveles educativos. Esta actividad ha logrado que el
pais se posicione como el principal exportador de pifia fresca en el am-
bito mundial, superando a competidores de renombre; esto se ha alcan-
zado mediante la experiencia local y la gestiéon de acuerdos comerciales.

Por otro lado, es importante destacar que existen acciones del Es-
tado costarricense y diversas organizaciones, las cuales han llevado a
cabo una serie de alternativas, abarcando desde la implementacién de
manuales de buenas practicas agricolas y planes de accion para el co-
mercio responsable de la pifia, iniciativas sobre migracion laboral y la
salud ocupacional de las personas trabajadoras agricolas, aunque al-
gunas de ellas de caracter voluntario, para lo cual se debe fortalecer el
seguimiento y control en las acciones de las organizaciones estatales di-
chas organizaciones deben garantizar la ejecucién de las acciones que
apunten al desarrollo. Lastimosamente, no existe informacidn cientifica
confiable que permita conocer las acciones internacionales para reali-
zar comparaciones u obtener mejores practicas para la actividad.

Asimismo, la destacada participacién de diversas universidades en
lainvestigacion, extension y andlisis de la pifia es un testimonio del com-
promiso pais con la sostenibilidad y el desarrollo responsable de esta ac-
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tividad. Estos esfuerzos abordan aspectos cruciales como la reducciéon
de agroquimicos, la atencién a los derechos laborales, el tratamiento de
residuos, donde estos se pueden reutilizar para la creaciéon de productos
como el biocombustible y otros. Mostrando las diversas oportunidades
que rodean a la produccion de pifa, los cuales son aspectos importantes
para el desarrollo sostenible de la actividad.

La actividad pifiera, pese a ser una fuente importante de empleo y
de impacto en el crecimiento econdémico del pais, ha sido criticada por
las condiciones laborales asociadas a la existencia de contratistas, bajo
reconocimiento de horas extras y la falta de garantias o condiciones la-
borales formales establecidas en los contratos laborales de las personas
trabajadoras. Sin embargo, los datos disponibles indican que existe un
alto nivel de formalidad y estabilidad, lo cual muestra una recuperacion
relevante, aunque no se debe bajar la guardia por la existencia de una
cantidad considerable de denuncias realizadas. Ademas, se han reporta-
do problemas abastecimiento y contaminacién de agua, lo que plantea
preocupaciones en torno al desarrollo sostenible de esta actividad.

De igual manera, la produccién intensiva de pifia ha ocasionado una
serie de consecuencias ambientales negativas, incluyendo la deforesta-
cion, la erosion del suelo, la contaminacion de las fuentes de agua con
agroquimicos y la disminucién de la biodiversidad. El uso excesivo de
agroquimicos y plaguicidas ha resultado en la esterilizacion del suelo y
problemas de salud entre las personas trabajadoras del sector. Ademas,
el cambio climatico ha impactado la produccién de pifia al reducir la
luminosidad yla calidad de la fruta, lo que ha generado en conjunto con
el exceso de agroquimicos, dificultades en términos de calidad y ha pro-
vocado rechazos en los mercados internacionales. Estos hallazgos, han
sido sefialados por diversos autores, sin embargo, la existencia de datos
estadisticos oficiales sigue siendo limitada.

Lo anterior muestra que, pese a las acciones realizadas, al aspirar
al desarrollo sostenible de esta actividad, se requiere una mayor accién
y alerta en los problemas identificados; lo cual puede apoyarse con in-
novaciones sociales y certificaciones, que son clave en la promocién de
buenas practicas sociales y sostenibles, priorizando aspectos pendien-
tes como la gestion de residuos, el uso de agroquimicos, la atencién a las
demandas laborales y condiciones sociales.

Es de reconocer que, a pesar de la disponibilidad de herramientas
como las certificaciones, los pequefios productores enfrentan retos
para alcanzar estandares de desarrollo sostenible, pues anudado a esto
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se encuentran costos de produccion, comercializacién y formalizacién
importantes. Estas situaciones requieren de un abordaje integral para
el cumplimiento tanto de los 0DS como los diversos compromisos in-
ternacionales asumidos por Costa Rica y principalmente, el alcance del
desarrollo aspirado.

Recomendaciones

i

il.

iii.

Para avanzar hacia el desarrollo sostenible es esencial para Cos-
ta Rica, como lider en la exportacion de pifia y su imagen verde,
comprender la situacion actual de las empresas y el alcance de sus
actividades en el pais. Cada aspecto de la cadena de produccién y
todas las elecciones tomadas por los actores vinculados a la acti-
vidad tienen una repercusion significativa, no solo en el bienestar
econdmico y social y ambiental de las comunidades donde se han
establecido las operaciones, sino también, en el entorno natural y
el desarrollo, por lo que es esencial contar con estadisticas actua-
lizadas, accesibles y robustas, asi como investigaciones que permi-
tan tomar decisiones sobre el futuro de la actividad; dentro de las
estadisticas necesarias para andlisis mas profundos se encuentran
informacion por eslabones de la cadena, consumo interno, ingre-
sos, salarios, disponibilidad de garantias sociales, etc.

Para mejorar las condiciones laborales, sociales y ambientales
aqui expuestas, es necesaria una ejecucion de la regulaciéon en
términos de legislacion, seguimiento y cumplimiento, con es-
tudios profundos, multidisciplinarios y bien fundamentados de
viabilidad ambiental y social; aun cuando esto represente un cos-
to financiero alto para las organizaciones locales y nacionales del
Estado. Pues debe coincidir las acciones Estatales con la posicion
nacional e internacional como un pais verde y sostenible; en este
sentido el Estado puede liderar la produccién organica y agrofo-
restal de este cultivo y, la motivacion de empleos verdes y sosteni-
bles, aportando a las dimensiones del desarrollo.

Es esencial garantizar las condiciones laborales de las personas
trabajadoras, considerando salarios justos, contratos claros y
respeto a los derechos laborales, ya que atin existen deficiencias
en estas dreas. Se debe promover la organizacion local para la
representacion de las y los empleados fortaleciendo su voz en la
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negociacion de condiciones laborales. Ademas, es necesario que
las instituciones gubernamentales aumenten la supervision y re-
gulacion de la actividad pifiera para garantizar el cumplimiento
de las normativas laborales, como la posible informalidad laboral
en modos de subcontratacion.

iv. Es importante posibilitar mds mecanismos comunicacién para
garantizar que las comunidades puedan informar, denunciar y
evidenciar acciones laborales y ambientales que ocurren y estan
generando implicaciones los territorios y su desarrollo, conside-
rando que en su mayoria son areas de dificil acceso.

v. Asimismo, la participacion local debe ser una estrategia que pue-
de traducirse en mejoras sustanciales en las condiciones labora-
les y los salarios de las personas trabajadoras del sector, con una
accion colectiva en la identificacion de oportunidades de mejora
en las diferentes dimensiones del desarrollo sostenible.

vi. Se recomienda reforzar normativas que garanticen un ambiente
laboral seguro, condiciones de trabajo y salarios justos para las
personas trabajadoras de la actividad pifiera. Esto no solo fomen-
tariala equidad social y el bienestar de las personas trabajadoras,
sino que también contribuiria a fortalecer integralmente la pro-
duccién de pifia en el pais.

vii. En cuanto alas afectaciones ambientales, se recomienda que las
empresas pifieras adopten practicas agricolas sostenibles para
minimizar sus efectos ambientales, reducir el uso de agroquimi-
cosy gestionar o aprovechar adecuadamente los residuos, mante-
ner una produccion con uso de cercas vivas, zonas de amortigua-
miento y otras técnicas para conservar los recursos naturales. A
nivel gubernamental, se necesita una regulaciéon ambiental mds
estricta, asi como politicas que fomenten la diversificacién agri-
cola, la educacién sobre practicas sostenibles y capacitacion en
procesos innovadores para generar valor agregado a partir de
estas oportunidades. La participacion ciudadana, la transparen-
cia en la actividad y el escalamiento de casos puntuales como los
mencionados son esenciales.

viii.De igual manera, para el escalamiento de las certificaciones so-
cioambientales, se necesita enfocar los esfuerzos en un aspecto
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clave, y es que, las pequenias exportaciones de pifia reciban apo-
yo especifico y orientacion para cumplir con los estandares de
desarrollo sostenible necesarios. Esto podria incluir una mayor
capacitacion en practicas agricolas sostenibles, gestion de recur-
sos naturales y acceso a tecnologias de tratamiento o aprovecha-
miento de residuos sélidos y liquidos. Al fortalecer las capacida-
des de las personas productoras de escala pequeiia, se asegura
que también puedan beneficiarse de las oportunidades comer-
ciales en mercados internacionales.

Como se evidencia, se requiere realizar estudios similares a los
realizados en la zona de Siquirres a otras areas de cultivo de pifia
en el pais, para conocer mas la situacion econdémica en diferen-
tes regiones. Estos estudios deberian abordar aspectos como la
sostenibilidad ambiental, los impactos sociales y econémicos, asi
como las practicas agricolas utilizadas. Esto permitira a las per-
sonas responsables de la toma de decisiones y a los y las agricul-
tores tomar medidas informadas para garantizar un desarrollo
sostenible y equitativo en todas las zonas productoras, al iden-
tificar areas donde se requiere apoyo adicional para mejorar las
practicas agricolas y promover las regiones menos estudiadas.

Aun cuando se han realizado esfuerzos tanto por parte del Esta-
do como de las universidades relativos a la actividad pifiera del
pais, es indispensable que estas acciones se escalen a nivel pro-
ductivo. Se necesita una mayor participacion de la instituciona-
lidad publica y otros actores sociales para abordar los desafios
ambientales y sociales que enfrenta esta actividad.

La existencia de mas y mejores estadisticas es necesaria para
hacer que sean mas precisas, evitando subregistros de las areas
plantadas, productividad, empleo, salarios y mejorar la existen-
cia de datos referentes a la gestion laboral y ambiental, confiables
y actualizadas para la contextualizacién de esta actividad enfo-
cada en la toma de decisiones.
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