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HALLAZGOS RELEVANTES

= Un nuevo mapa de tipos de bosque
en Costa Rica registra una cobertura
forestal de 57,1% del territorio nacional,
principalmente de bosques maduroy
secundario.

« En 2022 se publicd el primer mapa de
cobertura de manglar de Costa Rica, la
cual alcanza aproximadamente el 1% del
territorio.

+ Un41,9% de la Gran Area Metropolitana
esta ocupada por infraestructura verde,
con diferencias cantonales: mientras en
Mora, Aserri, Santa Ana y Alajuelita hay
mas de 0,6 hectareas de densidad de
cobertura arborea por habitante, en Heredia
y San Pablo solo hay 0,1 hectareas.

= El analisis sobre emisiones y remociones
de carbono evidencia que la degradacion
de bosques reduce el potencial conocido
de mitigacion del cambio climatico en el
sector forestal, el cual no alcanza —con
diferencia— para remover las emisiones
del pais considerando todas las fuentes.

= Seregistra un lento avance en la transi-
cion energética de la flota vehicular. Para
el periodo 2011-2021 se contabilizan
27.992 unidades con tecnologias distin-
tas a la combustion, aunque menos de
220 son de transporte publico (eléctricos
o hibridos). En el mismo periodo el con-
sumo total de hidrocarburos aumenté un
23,3%.

« Desde enero hasta julio de 2023, un
4,5% de la generacion de electricidad se
cubrid a partir del uso de hidrocarburos,
un aumento de 3,5 puntos porcentuales
respecto al 2022.

 Lacobertura de agua potable bajo de
95,7% a 89,9% de la poblacion entre
2021y 2022, una reducciodn atipica, con
mayor afectacion en sistemas comunales.

= Elarea sembrada de granos basicos en el
pais se redujo un 5,8%; la de mayor caida
fue la que se dedicada a la produccion de

arroz: 17,2%.

= Entre 2010y 2020 se registraron 58
muertes por intoxicacion con plaguici-
das, la mayoria vinculadas a cultivos de
hanano, café y pifia, y al uso de diazinon,
paraquat y glifosato.

= Un analisis histdrico encontré que entre
1905y 2014 se experimento un despla-
zamiento de la produccién agropecuaria
del centro del pais a las areas periféricas,
principalmente hacia las zonas Norte,
Pacifico Norte y Pacifico Sur.

« Entre 1970y 2020, los eventos hidro-
meteoroldgicos representaron, en
promedio, el 80% de los fendmenos
climaticos reportados en la base de datos
DesInventar. En 2022, esta cifra ascendio
al 99,2%, y aumentaron su frecuencia en
cantones de la region Brunca.

« 12 de las 21 leyes en materia ambiental
aprobadas en la Asamblea Legislativa entre
2010y 2022 no identificaron la fuente de
recursos para su implementacion.

« Las denuncias ambientales ante la
Contraloria Ambiental del Minae,
la Defensoria de los Habitantes, el
Ministerio Publico y el Tribunal Ambiental
Administrativo crecieron un 125,1% en la
Ultima década.

= Entre 2020 y 2022 las horas dedicadas
a la prevencidn, proteccion y control de
bienes naturales por parte del Sinac se
redujeron un 70,2%. La institucion tam-
hién registré una reduccion en su perso-
nal y recursos econdmicos.

+ Un 25% (659.000 personas) de la pobla-
cion de la Gran Area Metropolitana reside
en cantones que carecen de plan regula-
dor cantonal.

- Las edificaciones ubicadas en zonas de
alta exposicion a inundaciones crecieron
un 443,9% en el periodo 1986-2017 y
representan un 0,5% del area edificada
del pais.
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Resumen de indicadores ambientales. 2018-2022

Indicador 2018 2019 2020 2021 2022

Uso de la tierra

Areaen permisos de nuevas construcciones en la GAM (m?) 1.367.492 1.773.131 1.245.210 1.254978 1.075.337
Areaen permisos de nuevas construcciones en cantones costeros (m?) 494.717 398.931 346.235 424 553 649.612
Areaen permisos de nuevas construcciones en el resto del pais (m?) 927.608 657.024 538.418 595.816 586.967
Volumen anual de explotacion de agua por medio de pozos (m?) 11.181.978 12.999.848 6.087.481 12.285.095 14.061.880
NUmero de pozos legales perforados (acumulado) 16.676 16.748 16.812 16.918 17.128
Poblacion que recibe agua de calidad potable (%) 92,4 93,0 93,5 95,7 89,5
Poblacion que recibe agua sometida a control de calidad (%) 76,8 78,0 83,7 771 71,6
Procesamiento anual de madera en rollo (m?) 970.577 874.863 814.731 871.989 735.800
Pago por servicios ambientales en reforestacion (ha) 981 1.452 821 127 1.712
Area sembrada de productos agricolas (ha)® 419.301 408.339 403.374 402.376 396.719
Area sembrada de productos organicos certificados (ha) 8.964 8.832 10.585 10.300 11.242
Importacion de plaguicidas (k.i.a) 17.320.808 18.091.755 20.886.987 16.364.857 16.769.905
Consumo de energia secundaria (TJ) 148.990 149.803 133.012 150.394

Hidrocarburos (%) 74,0 74,0 70,1 72,4

Electricidad (%) 24,0 24,0 26,8 24,8

Coque (%) 2,0 1,0 31 2,7

Biomasa (%) 0,0 0,0 0,0 0,0
Crecimiento del consumo de energia secundaria (%) 1,0 1,0 11,2 131
Crecimiento del consumo eléctrico (%) 1,0 2,0 -3,0 5,0 4,0
Intensidad energética® 4,3 4,2 3,8 4,0
Promedio anual de concentracion de PM,  en el aire de San José? 23 22 27 19 17
Rechazos en RTV por emisiones contaminantes (%) 19 18 18 17
Produccidn de residuos solidos en el canton central de San José (gramos per capita/dia) 1.220 1.118 1.114 1.096 1.055
Playas galardonadas con la Bandera Azul Ecoldgica 118 135 138 140 136
Empresas con certificacion para sostenibilidad turistica 401 391 398 216 92
Conservacion
Areas silvestres protegidas (ha)e/ 1.301.724 1.303.055 1.303.055 1.303.055 1.303.095
Areas marinas protegidas (ha)®/ 1.483.041 1.550.190 1.550.192 1.550.192 16.502.221
Areas en la Red de Reservas Privadas (ha) 82.045 82.045 82.408
Pago por servicios ambientales en proteccion de bosque (ha) 37.207 46.676 31.954 5.879 46.857
Pago por servicios ambientales en proteccion del recurso hidrico (ha) 5931 4.674 4.022 1.818 5.886
Riesgo
NUmero de desastres, segun eventos hidrometeoroldgicos y geoldgicos 198 211 82 1.002 1.196
NUmero de emergencias quimico-tecnoldgicas atendidas por el INS 4.277 3.454 3.009 2.446 2.669
Emergencias con materiales peligrosos 170 184 124 97 118
Emergencias con GLP 4.107 3.270 2.885 2.349 2.551
Gestion institucional
Presupuesto para la proteccion de la diversidad bioldgica y el paisaje como porcentaje del PIB (%) 01 01 01 01 01
Numero de denuncias ante el Tribunal Ambiental Administrativo 233 317 296 340 285
Numero de denuncias ante el Sitada 3.620 5.234 5.722 6977 6.318
Acciones colectivas sobre temas ambientales 31 12 26 14 7

a/ Considera las conexiones comerciales y domiciliarias.

b/ A partir del 2019 incluye Unicamente informacion de estadisticas de area y produccion oficializadas por las diferentes fuentes especializadas, segtin la actividad productiva.
¢/ Es la energia utilizada para la produccion de cada unidad monetaria en un pais. En este caso, se calculé con base en el consumo final de energia secundaria, medida
en gigajulios, y el PIB en colones (base 2017).

d/ Los datos se basan en la informacién que se obtiene en los puntos de muestreo de San José.

e/ Los valores reportados a partir del 2017 no corresponden a lo reportado en afios anteriores, debido a un cambio metodolégico en el Sinac.



Costa Rica ha logrado construir y conso-
lidar una agenda de conservacion recono-
cida, que ha fortalecido con los afos y que
tiene implicaciones positivas en su posicion
internacional. Sin embargo, la sostenibilidad
ambiental pasa por un conjunto de aristas
que el pais ha dejado sin abordar preventiva
y adecuadamente, y hoy enfrenta el desafio
de atender las contradicciones y retos que
derivan de ello. La politica ambiental acumu-
la ambigiiedades, en un contexto de escena-
rios complejos: una institucionalidad publica
débil con metas ambiciosas y capacidades
disminuidas; la reaparicion de narrativas y
planteamientos “antiambientalistas”; una
sociedad civil menos articulada y amenazas
globales, climaticas y geopoliticas para su
territorio. La combinacién de estos elemen-
tos aumenta la vulnerabilidad para la natu-
raleza, la poblacion y el desarrollo humano,
y el estancamiento y atacar algunos de es-
tos desafios se traslada a un retroceso en
la calidad ambiental y la posibilidad de dar
contenido politico y econémico a las solucio-
nes. Con base en el analisis del desempeio
ambiental del pais en 2022 e inicios de 2023,
este capitulo plantea tres ideas centrales.

En primer lugar, con vision de conjunto,
se observa que persisten resultados nega-
tivos que aumentan los riesgos de retroceso
en la sostenibilidad ambiental. Aun con el
aumento del area continental y marina bajo
esquemas de proteccion sigue creciendo el
nimero de especies que se encuentra bajo
amenaza, desmejora la salud de los océanos
-visto en el mediano plazo- y aumentan los
desembarques totales de pesca. Y, aunque la
cobertura boscosa cubre el 57,1% del terri-
torio nacional y se recupero el area contra-
tada bajo el programa de pago por servicios
ambientales -después de una importante
reduccion que se experimentd en el aho
previo- un estudio inédito desarrollado para
este capitulo encontrd que los logros fores-
tales no alcanzan para equilibrar el balance
de emisiones contaminantes del pais.

A lo anterior se suma el estancamiento
en los patrones insostenibles de uso de la
energia, el recurso hidricoy el suelo agricola.
En el periodo bajo estudio aumenté la im-
portacion de los derivados del petrdleo, asi
como el uso de hidrocarburos para cubrir la
demanda de electricidad lo que evidencia la
débil transicion de la matriz energética y la
vulnerabilidad del pais a factores externos
como la variabilidad y el cambio climaticos.
También se registraron mayores presiones
sobre los recursos hidricos: mas agua ex-
traida y concesionada, mayor déficit entre
la produccidn reportada y la demanda esti-
mada en zonas de importante concentracion
de poblacion y/o presencia de actividades

econdmicas, y una reduccion en la cobertura
de agua potable para consumo humano (un re-
sultado atipico en las ultimas décadas). Todo
esto en un contexto de lentos avances hacia una
produccion agropecuaria sostenible. Sobre este
Ultimo tema este Informe presenta un aporte
especial que analiza los patrones temporales y
espaciales que caracterizaron esta actividad a
partir de los censos agropecuarios del periodo
1905-2014.

La segunda idea central es que la respuesta
institucional es débil y contradictoria en el obje-
tivo de lograr avances en la sostenibilidad am-
biental. El pais pas6 de una creacion normativa
en los afos noventa con importantes logros y
efectos medibles (se detuvo la preponderan-
cia de la deforestacion, se recuperd cobertura
forestal, se institucionalizd la conservacion), a
un crecimiento de normas que no logra mover
el timén. En 2022 se adoptaron 144 nuevas dis-
posiciones en materia ambiental, no obstante
se incrementd el nimero de denuncias en este
campo y se redujeron los recursos orientados a
tareas de control y fiscalizacion ante mayores
presiones y conflictos ambientales. Los efectos
de estas medidas ya se manifiestan. Asi, por
ejemplo, entre 2020 y 2022 disminuyeron en un
70,2% las horas que dedica el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion a control, prevencion
y proteccion de los bienes naturales.

En este escenario, un primer estudio explora-
torio sobre como se moviliza el pais, su politica
ambiental y sus patrones, a partir de las aspira-
ciones ambientales que analiza este capitulo y
de las propias metas que Costa Rica ha definido
alo largo de las tltimas décadas, encontrd que,
aun sin empeorar directamente los indicadores
de base del statu quo, el estancamiento en mu-
chos ambitos de la gestion ambiental es una for-
ma de regresion que genera retroceso en la ca-
lidad ambiental y la sostenibilidad. Un ejemplo
de esto se da en materia energética: los rezagos
en la transformacion de la matriz energética,
el estancamiento en el sistema de transporte
y los patrones de movilidad, tanto como la au-
sencia de un abordaje integral de las emisiones
de gases de efecto invernadero favorecen el in-
cremento en laimportacion de hidrocarburos, el
crecimiento de la flota vehicular y la creciente
huella de carbono, en sintesis, impiden alcanzar
la carbono neutralidad y la descarbonizacion de
la economia nacional.

Para atender las limitaciones y riesgos de la
politica publica ambiental es clave el uso de las
herramientas que ya existen en la normativa y
de nuevas fuentes de informacion que apoyen la
toma de decisiones ambientales. Este capitulo
presenta dos estudios en esa direccion. El pri-
mero demuestra que la tenencia e implemen-
tacion de planes reguladores cantonales (PRC)
tiene un impacto favorable sobre el desarrollo
urbano en la Gran Area Metropolitana en tanto
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mejoran la calidad de su crecimiento cons-
tructivo en comparacion con territorios que
no tienen un PRC. El segundo evidencia que
el uso de datos georreferenciados puede
contribuir positivamente a alimentar la ges-
tion territorial, la prevencion de desastres
y la cuantificacion economica del costo de
reponer edificaciones con alta exposicion a
las inundaciones, por ejemplo. En general,
se determind que se requieren 334.079 mi-
llones de colones para recuperar todas las
edificaciones del pais que se encuentran en
esta condicion.

La tercera idea central de este capitulo
es que, ante los retos de la gestion ambien-
tal, la respuesta ciudadana se debilita. Por
un lado, se reporta una menor movilizacion
socioambiental. En el afio 2022 se realizaron
solo siete acciones colectivas en materiaam-
biental (la mitad de las reportadas en 2021),
vinculadas a la conservacion de la vida mari-
na, la proteccion del agua, la contaminacion
y la informacion, participacion publica y ac-
ceso a la justicia en asuntos ambientales. Se
tratd, fundamentalmente de expresiones de
la ciudadania solicitando la intervencion del
Gobierno. Este patron resulta consecuente
con el que sigue la protesta social en el pais.
Por otro, se observan cambios en el grado de
participacion y organizacion de la sociedad
civil. Los resultados de una consulta a orga-
nizaciones y activistas ambientales mues-
tran que entre 2012 y 2022 solo la mitad de
las organizaciones asistio con frecuencia a
movilizaciones sociales, menos de la mitad
integro organos de participacion publica,
pocas tienen presupuesto anual y la tercera
parte operan como proveedoras y/o consul-
toras. Lo anterior es relevante si se considera
el contexto actual y el peso que la sociedad
civil organizada tuvo en discusiones clave
como la oposicion a Alcoa, la lucha contra
el botadero de Rio Azul y la mineria a cielo
abierto en Crucitas.

Para revertir los resultados negativos en el
desempeio ambiental y minimizar los ries-
gos de retroceso en la sostenibilidad Costa
Rica necesita definir sus apuestas en este
ambito del desarrollo humano y discutir de
forma amplia, transparente y participativa la
hoja de ruta a seguir en los proximos afios.
Para ello cuenta con capacidades institucio-
nales y humanas, un cuerpo de herramientas
normativas y de politicas sdlidas, asi como
con informacion actualizada y rigurosa.
Aprovechar ese marco es clave para enfren-
tar las tensiones internas, las presiones por
factores externos como los cambios en el
climay las crisis geopoliticas, y la pérdida de
las ventajas internacionales y logros del pais
en este campo.
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La gestion ambiental de Costa Rica
transitd por el golpe mas fuerte de la pan-
demia por covid-19 con algunos efectos
coyunturales, pero sin mostrar cambios
significativos en las tendencias de media-
no y largo plazos. Por el contrario, se am-
plificaron amenazas importantes en areas
que histéricamente han sido su fortaleza, y
emergieron presiones ambientales insos-
tenibles tras una baja coyuntural durante
la pandemia. Esto surge en un contexto de

Aspiraciones

Utilizacion de los recursos naturales segiin su capacidad de
reposicion

La tasa de utilizacion de los recursos naturales es menor o igual
a la de reposicion natural o controlada por la sociedad, siempre y
cuando esto no amenace la supervivencia de otros seres del eco-
sistema.

desconexion entre la normativa ambiental y la
efectividad para cumplir sus mandatos.

La combinacion de estas dinamicas com-
promete la base material sobre la que des-
cansa la vida y el desarrollo humano, y oca-
siona riesgos dificiles de atender sin prioridad
politica. El Informe llama la atencién sobre
la urgencia de atender los retos que implica
realizar una gestion amigable con el ambien-
te, fortalecer las bases institucionales y sa-
lir de la crisis sin arriesgar la sostenibilidad.

Nivel asimilable de produccion de desechos y contaminantes
La tasa de produccion de desechos y contaminantes es igual o
inferior a la capacidad del ambiente para asimilarlos, ya sea en
forma natural o asistida por la sociedad, antes de que puedan cau-
sar dafios a la poblacién humanay a los demas seres vivos.

Reduccion del deterioro ambiental

Existen medidas socioecondmicas, legales, politicas, educaciona-
les, de investigacion y de generacion de tecnologias limpias que
contribuyen a evitar un mayor deterioro ambiental.

Participacion de la sociedad civil

La sociedad civil participa en el disefio, ejecucion y seguimiento de
medidas de proteccidon y manejo responsable y sostenido de los
recursos naturales.

Un primer paso hacia ese objetivo seria
aminorar las confrontaciones discursivas
que ven al sector productivo, las comuni-
dades y los grupos ambientalistas como
“rivales” y que impiden alcanzar acuerdos
en la materia, asi como politicas que mo-
difiquen la estructura vigente de costos y
beneficios sociales, econdmicos y ambien-
tales de manera equilibrada.

Minimizacion del impacto producicdo por los desastres

Elimpacto producido por los desastres como resultado de fend-
menos de origen natural o humano es minimizado por medio de las
capacidades de prevencion, manejo y mitigacion.

Equidad en el uso y disfrute de los recursos naturales

Existe equidad en el uso y disfrute de los recursos naturales, de un
ambiente saludable y de una calidad de vida aceptable para toda la
poblacidn.

Conciencia en la ciudadania

Existe conciencia acerca de la estrecha relacion entre la sociedad,
sus acciones y el ambiente; y la necesidad de realizar un esfuerzo
individual y colectivo para que esa relacion sea armonica.

Utilizacion del territorio nacional

El uso del territorio es concordante con la capacidad de uso poten-
cial de la tierra y de su ordenamiento segun las politicas de desarro-
llo en los ambitos nacional y local.

Conocimiento e informacion ambiental

Las instituciones publicas y privadas generan, amplian y socializan
conocimiento e informacion que permite dar seguimiento al des-
empefio ambiental y a la sostenibilidad en el uso de los recursos
naturales.
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Introduccion

Este capitulo analiza la direccién en
que se estd moviendo Costa Rica en
materia ambiental, el desempefio nacio-
nal en esta drea y las respuestas de la
institucionalidad publica ante los retos
que tiene el pais en este campo. Para ello,
toma como linea base las nueve aspira-
ciones que en este 4mbito orientan el
Informe Estado de la Nacidn y evalta las
principales tendencias en el uso y la con-
servacién de los recursos naturales y el
territorio, las capacidades institucionales
para avanzar hacia la sostenibilidad y el
papel de los actores sociales ¢ institucio-
nales relacionados con su gestion.

El andlisis de 2022 ¢ inicios de 2023 se
enmarca en un contexto global complejo
y crecientemente riesgoso. Tras adver-
tencias reiteradas sobre los potenciales
impactos de la variabilidad y el cambio
climaticos sobre la poblacion, las activi-
dades econémicas y los territorios a nivel
mundial, en este periodo sus manifesta-
ciones fueron evidentes. Modificaciones
bruscas en las precipitaciones y las tem-
peraturas desencadenaron inundaciones,
olas de calor ¢ incendios forestales en
paises como Estados Unidos, Canadi,
Grecia y Espafa. A su vez, estos y otros
eventos afectaron la agricultura (por
ejemplo, en Argentina la sequia generé
altas pérdidas econémicas) y los flujos de
comercio internacional por bajos niveles
de agua en el Canal de Panamd. También
se registraron transformaciones de los
ecosistemas marinos, terrestres y de agua
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dulce, asi como pérdida de especies loca-
les, aumento de enfermedades y mortali-
dad masiva de plantas y animales, esen-
ciales para contener el cambio climatico
(ONU, 2023).

Costa Rica llega a este momento con
importantes fortalezas en materia de
conservaciéon y un amplio marco nor-
mativo para la proteccién ambiental.
Sin embargo, también lo hace sin haber
abordado adecuadamente problemas
acumulados en sus patrones de uso de los
recursos naturales y el territorio, particu-
larmente por contradicciones y ambigiie-
dades en la gestién ambiental, lo que ha
generado mayores fragilidades y riesgos
para su desarrollo humano. El pais tiene
més drea protegida pero menos recursos
para su atencién; mds disposiciones y
politicas publicas en materia ambiental,
con menores capacidades para su efectivo
cumplimiento; mds conocimiento sobre
el riesgo de desastres, pero una persis-
tente falta de ordenamiento territorial;
asume compromisos internacionales de
descarbonizacién de su economia, pero
sin cambios de fondo en el sistema de
transporte, la transicién energética o la
agricultura sostenible.

En la anterior edicién se estudié la
situacion de Costa Rica en las medicio-
nes internacionales, y se planteé la rele-
vancia de abordar los aspectos que alte-
ran negativamente la posiciéon nacional
como condicidn, para sostener y relanzar
el liderazgo mundial que ha tenido el
pals en este campo. La presente edicién
profundiza este andlisis con el fin de

explorar si se estan generando -o pueden
generarse- retrocesos o regresion ambien-
tal debido a la falta de acciones efectivas
en la politica publica y en el compromiso
de actores privados.

Este capitulo se estructura en torno
a tres ideas clave. La primera se enfoca
en los resultados en sostenibilidad y las
sefales de riesgo en aspectos centrales de
la gestion ambiental. La segunda explo-
ra la respuesta institucional, incluyendo
sus contradicciones y limitado alcance
para avanzar en esta materia. La tercera
valora la respuesta ciudadana, los cam-
bios recientes en el perfil, organizacién
y accion colectiva en materia ambiental.
Es importante sefialar que el 2023 fue
declarado por ¢l Consejo Nacional de
Rectores como el azio de las universida-
des piiblicas ante el cambio climdtico. La
entidad presentard al pafs un conjunto de
investigaciones € insumos en esta mate-
ria, por lo cual no se incluye ¢l tema con
amplitud y detalle en esta edicidon del
Informe.

Persistencia en algunos
resultados negativos aumenta
riesgos de retroceso en la
sostenibilidad ambiental

Costa Rica no ha dejado de producir
politica publica en materia ambiental,
con metas importantes de sostenibilidad
y normas de diverso alcance legal. El
cuadro 4.2 presenta algunos de los hitos
registrados desde el afo 2010 y hasta
julio de 2023: nueva institucionalidad,
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Algunos hitos recientes en la politica publica ambiental. 2010-julio 2023

Creacion del mecanismo de gobernanza de los espacios marinos sometidos a la jurisdiccion del Estado costarricense (decreto 41775- MP-MSP-MAG-

Acuerdo de pago para la reduccion de emisiones de carbono entre Costa Rica y el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF)
Politica de igualdad de género para el desarrollo inclusivo en el sector agropecuario, pesquero y rural costarricense 2020-2030

Aprobacion de la ley sobre promocion y regulacion de los recursos energéticos distribuidos a partir de fuentes renovables (n° 10086)

Aiho  Hito
2010 Creacion de la Direccion de Cambio Climatico (DCC)
2012 Aprobacion de la ley de gestion integral de residuos (n° 8839)
2012 Oficializacion del Programa Pais Carbono-Neutralidad (acuerdo 36-2012-Minaet)
2012 Establecimiento del Viceministerio de Aguas y Mares dentro del Minae
2012 Creacion de la Comision de Gobernanza Marina
2013 Promulgacion de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
2013 Creacion del Area Marina de Manejo Montes Submarinos
2014 Creacion de la Comision Nacional de Saneamiento
2014 Implementacion de la Ley de Gestion Integral del Recurso Hidrico
2015 Publicacion de la Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030
2015 Publicacion del Plan Nacional de Energia 2015-2030
2016 Adopcion del Marco de Accion de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastre 2015-2030
2016 Promulgacion de la Politica Nacional de Saneamiento de Aguas Residuales 2016-2045
2017  Publicacion de la Politica Nacional de Humedales 2017-2030
2017 Implementacion de la Politica Nacional de Agua Potable 2017-2030
2019 Publicacion del Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050
2019
Minae-MOPT-TUR)
2020
2020
2021 Publicacion de la guia metodolégica para el ordenamiento espacial marino de Costa Rica
2022
2022  Publicacion de la Estrategia Nacional de Hidrdgeno Verde
2022 Publicacion de la Estrategia Nacional para la Gestion Integral de los Recursos Marinos y Costeros de Costa Rica
2023 Promulgacion de la politica publica para el sector agropecuario costarricense 2023-2032
2023 Establecimiento de pago por servicios ambientales marinos

Fuente: Faerrén y Mora, 2023.

politica publica y acuerdos internacio-
nales, con una notable excepcién la no
aprobacién del Acuerdo de Escazu. Sin
embargo, el Informe Estado de la Nacion
2022 esbozé una observacién sobre la
reciente tendencia a la producciéon de
politicas “de papel”, sin la definicién de
recursos, capacidades o acciones nece-
sarias para el cumplimiento de lo que
plantean. No se puede afirmar que sea el
caso de estos ejemplos resefiados, pero en
el tema ambiental ha sido posible repor-
tar en ediciones previas de este Informe
algunas de estas situaciones.

En la politica publica ambiental, por
otro lado, se experimenta una contra-
diccién entre las metas enunciadas y los
logros sustantivos en materia de soste-
nibilidad. En lo fundamental, pese a la

produccién normativa, el pafs ha profun-
dizado la deuda ecoldgica en los dltimos
afios. Pese a sus logros en conservacion,
los indices que miden el desempefio con-
junto no le dan una posicién privilegia-
da. En la edicién previa de este capitu-
lo se reportd el resultado del indice de
desempefio ambiental, que presenta a
Costa Rica en el puesto 68 del mundo en
2022, con notas particularmente bajas en
agricultura sostenible, aguas residuales y
emisiones contaminantes.

La metodologia de la organizacidn
Global Footprint Network muestra que
entre 1961 y 2022"' Costa Rica pasé de
tener una reserva ecoldgica de 4,1 hec-
tareas globales por persona, a un déficit
ecolégico de -0,9 hectareas globales por
persona. Este indice comprara los recur-

sos disponibles, considerando la capaci-
dad productiva del territorio y su ritmo
de regeneracion natural (biocapacidad),
por un lado, y el uso real que la poblacién
hace de ellos (huella ecolégica), por el
otro. Ademds, el pais redujo su bioca-
pacidad que, en el mismo perfodo, pasé
de 6,6 hectéreas globales por persona,
a 1,6 hectdreas globales por persona,
entre otros aspectos por el crecimiento
demogréfico.

La huella ecolégica es el resultado de
seis usos del territorio: forestal, agri-
cola, pastoreco, pesca, infraestructura
y absorcién de carbono. En el perfodo
1961-2022 el principal responsable de la
deuda ecoldgica es la huella de carbono
(gréfico 4.1). En la década de los anos

noventa se nota una reduccién del peso
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de la huella forestal (fruto de la mejora
en ese campo), mientras la participa-
cién de la huella de carbono aumentd
y al 2022 representa un 34,6%, ¢l com-
ponente individual mds grande (Global
Footprint Network, 2023). Entre los fac-
tores asociados a este cambio sobresalen
la reduccién del territorio disponible por
persona, el incremento de las emisiones
de carbono —principalmente causadas
por el consumo de energia para el trans-
porte— y el uso intensivo de los recursos
naturales y el territorio (PEN, 2013,
PEN, 2014, PEN, 2015).

El creciente déficit ecoldgico no favo-
rece la sostenibilidad del desarrollo
humano del pais o lo compromete, pues
aumenta la vulnerabilidad de los procesos
econdmicos y sociales. La crisis econdmi-
ca derivada de la pandemia y el contex-
to politico nacional, abren riesgos para
el desempeio de la gestién ambiental,
pues la falta de oportunidades laborales y
empresariales (ver capitulos 2 y 3 de este
Informe) origina presiones politicas para
debilitar la proteccién del patrimonio
natural y para la explotacion de algunos
recursos naturales, bajo el argumento de
generar ingresos. Ademds, los impactos
de la variabilidad y el cambio climdticos
aumentan esa debilidad. Cabe recordar
que Costa Rica se ubica en la regién del
mundo potencialmente més frégil a los
efectos de este fenémeno (PEN, 2011).
En términos generales, puede decirse
que en las ultimas décadas el Estado
costarricense amplié los compromisos
internacionales, la legislacion y las herra-
mientas de politica publica, asi como
espacios institucionales de coordinacién
en este tema. Sin embargo, la gestién
ambiental arrastra fuertes “cuellos de
botella™ la mayor proporcién de politicas
estan planteadas para el corto o mediano
plazos, las medidas suclen tener un enfo-
que general y son de alcance nacional,
es decir, existen pocas con perspectiva
territorial; las politicas definen tareas y
metas clave, pero no responsabilidades y
recursos para su concrecion, y se carece
de informacién técnica y cientifica que
aporte clementos suficientes para cono-
cer la gravedad de la situacién y formular
las intervenciones més efectivas y eficien-
tes desde el punto de vista social, econé-
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Grafico 4.1

Composicion porcentual de la huella ecolégica, por tipos de uso
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Global Footprint Network, 2023.

mico y ambiental. Un analisis sobre este
tema se publicard a finales de 2023 por el
Consejo Nacional de Rectores y se podrd
consultar en su sitio web.

Con estos elementos como punto de
partida, esta seccion desarrolla un argu-
mento clave: en materia de sostenibili-
dad, mantener patrones con alto impacto
ambiental y estancarse en ellos sin una
evolucién firme hacia otro tipo de ten-
dencias es, en sus efectos, una forma de
arriesgar 0, en ocasiones, concretar un
retroceso. Aunque esta idea se desarrolla
con més especificidad en la segunda parte
del capitulo, en este apartado inicial los
resultados demuestran esa hipdtesis: pese
a sus logros, ¢l pais no genera transfor-
maciones sostenidas y de amplio alcance
para contener los efectos sobre la soste-
nibilidad del uso de recursos naturales y
del territorio, lo cual permite la acumu-
lacién de dichos impactos o de los riesgos
asociados, afecta la calidad ambiental y
favorece nuevas vulnerabilidades. Para
mostrar esto, se analizan temas como la
conservacion, la gestion forestal, el uso de
la energia, el agua y el suelo agricola, y la
incidencia de los desastres.

Fortalezas historicas en
conservacion y gestion forestal
enfrentan nuevas amenazas

En un contexto de importantes presio-
nes por el uso de los recursos naturales
y el territorio, Costa Rica mantuvo en
2022 sus grandes fortalezas en materia
ambiental: una proporcién importante
del pais sigue bajo esquemas de pro-
teccion y exhibe una amplia cobertu-
ra forestal. Estos dos elementos le han
generado réditos, tanto desde el enfo-
que de la sostenibilidad ambiental como
desde la perspectiva socioecondmica, tal
como han sefialado estudios como los
de Robalino y Villalobos (2015) y PEN
(2013y2015). No obstante, ambos logros
enfrentan riesgos que este Informe ha
documentado en el tiempo: aumento de
las amenazas a la biodiversidad y ecosiste-
mas, la reduccién de los recursos y capa-
cidades (tema analizado en la segunda
parte de este capitulo) y tensiones entre
proteccién y actividades productivas.

En 2022 no se reportan cambios gene-
rales en materia de conservacién. El 4rea
silvestre protegida (ASP) se mantuvo
en los niveles reportados para el afio
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anterior: 25,5% del territorio terrestre e
insulary 30,3% del espacio marino. En el
primer caso, los parques nacionales junto
con los refugios de vida silvestre (las
modalidades de mayor restriccién) abar-
can el 67% del total. En la zona marina,
el 65,3% corresponde a dreas marinas
de manejo (graficos 4.2; Minae, 2023c¢),
una categoria que busca garantizar la
proteccién y el mantenimiento de la bio-
diversidad a largo plazo, al tiempo que
genera un flujo sostenible de productos
naturales y servicios a las comunidades
(Minae, 2017).

Costa Rica también sigue siendo
un “punto caliente” de biodiversidad
mundial. El proyecto “Biodiversidad
en cifras”, que desarrolla la Escuela de
Ciencias Biolégicas de la UNA, con
apoyo del Sistema Nacional de Areas
de Conservacién (Sinac), la Comisién
Nacional de Gestién de la Biodiversidad
(Conagebio) y el Museo Nacional, con-
tabiliz6 27.285 especies conocidas para
el ano 2022, distribuidas en 14 grupos
taxondmicos de los que se tienen datos
recientes. El 46,1% corresponde a plan-
tas (vasculares y no vasculares), el 14,7%
a hongos y el 7,5% a peces marinos y
continentales. Aunque la proporcion de
aves y mamiferos es menor, representan
un 9,3% y un 5,4% de las registradas
a nivel internacional, respectivamente
(Bermuidez y Obando, 2022).

Como resultado de lo anterior,
anualmente se llevan a cabo en el pais
importantes ¢jercicios de investigacién
cientifica. Asi, por ejemplo, en 2022 la
Conagebio otorgé 61 permisos, orienta-
dos principalmente a investigacion bdsi-
ca y bioprospeccién (E*Gonzélez-Grau,
2023). Por su parte, ante el Sinac-Minae
se gestionaron 478, de los cuales el 56%
correspondid a proyectos relacionados
con el monitoreo de la biodiversidad
(Minae, 2023¢).

Pese a estos esfuerzos, se carece de
informacién que permita conocer la
situacién actual de la biodiversidad. Los
pocos datos disponibles provienen de
entes internacionales. La “Lista Roja”
que clabora la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN) es uno de ellos. Segun este regis-
tro, en 2022 aumentaron las especies

ESTADO DE LA NACION

ARMONIA CON LA NATURALEZA | BALANCE 2023 |CAPITULO 4

Graficos 4.2

Distribucion porcentual del area silvestre protegida,
por tipo y categoria de manejo. 2022

a) ASP terrestres e insulares

Parque nacional
49,0

b) ASP marinas®

Area marina de manejo
65,3

Zona protectora
11,5

Reserva forestal
16,5

Humedal
2,8

Reserva
bioldgica

Parque nacional
34,3

a/ La categoria que no se identifica en el grafico corresponde a “otras”, que incluye refugio nacional de
vida silvestre, reserva hioldgica, reserva natural absoluta y humedal y que equivale a menos del 0,5%.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Minae, 2023c.

amenazadas en todo ¢l mundo y Costa
Rica. Para ese afo se incluyeron en este
reporte 6.878 especies a nivel global.
De estas, las que tienen presencia en el
territorio nacional con algin grado de
amenaza corresponden a fauna el 60,5%
y flora el 39,5%. La mayor proporciéon

estd en la categoria de bajo riesgo (grafico
4.3), aunque el nimero en las demds
clases sigue creciendo (Corrales, 2023;
UICN, 2023).

En Costa Rica se documenta un cre-
cimiento acumulado de especies amena-

zadas del 123,4% entre 2011 y 2022. En
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Grafico 4.3

Numero de especies amenazadas de la Lista Roja de la UICN con

distribucion en Costa Rica®
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a/ No se tiene registro del dato para el aiio 2013 y en ninglin caso se consideran los hongos.
Fuente: Corrales, 2023 con datos de UICN, varios anos.

Grafico 4.4

Desembarques totales de pesca
(millones de kilogramos)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

29,4

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia con datos de Incopesca, 2023.

este ultimo afno se contabilizaron 650,
83 mas que en 2021. Los grupos taxo-
némicos més afectados son las plantas y
los peces que, en conjunto, retnen tres
cuartas partes del total. La UICN evalué
157 variedades endémicas, de las cuales
58 se encuentran bajo amenaza; entre

las mds impactadas estdn las libélulas
y los caballitos del diablo, asi como los
anfibios (UICN, 2023; Corrales, 2023).

La “Convencién sobre el comercio
internacional de especies amenazadas
de fauna y flora silvestres” (Cites) tam-
bién lleva un registro de especies que
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se encuentran en peligro o bajo riesgo.
Segun este ente, en 2022 se reportaron
1.878 clases presentes en Costa Rica:
1.510 son variedades vegetales y 368 son
variedades de fauna. En comparacién
con el afio previo, se observa una dismi-
nucién en las primeras y un aumento en
la segunda clase. Ademds, se registré un
incremento en la cantidad de solicitudes
de alguna de las partes que conforman la
convencidn para incluir algunos géneros
en el Apéndice III de Cites®(Corrales,
2023; Cites, 2023).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

CONSERVACI()N, BIODIVERSIDAD
Y RECURSOS FORESTALES

véase Corrales, 2023, en
www.estadonacion.or.cr

Un aspecto de dificil seguimiento en el
pais es la presion sobre los recursos mari-
no-pesqueros, sobre todo por la escasa
informacioén disponible. Desde 2017 se
experimenta un crecimiento sostenido
de los desembarques totales de pesca*
(grafico 4.4; Incopesca, 2023). En pro-
medio este incremento se ha movido en
un rango de entre 7,3% y 45,5%, con su
punto maximo en 2020. Este comporta-
miento contrasta con el hecho de que no
hay suficientes datos para valorar el esta-
do de la biomasa pesquera ni los impactos
de esta actividad sobre otras especies, los
mares y océanos.

El indice de salud de los océanos mues-
tra que el pais desmejora. Cabe recordar
que este indicador valora el desempefio
en este 4mbito en funcidén de una serie
de metas relacionadas con la conserva-
ci6én (proteccion costera, pesca artesanal,
captura de carbono), los servicios eco-
sistémicos y el impacto de estos sobre el
bienestar de las personas. En 2022 Costa
Rica obtuvo un puntaje similar (63)
que en el afio previo (62). Sin embargo,
visto en el mediano plazo (2012-2022),
se observan retrocesos en cinco de las
siete metas evaluadas, a saber: productos
naturales, provisién de alimentos, biodi-
versidad, sentido de lugar y proteccién
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costera (OHI, 2023). Segun Corrales
(2023), estos resultados demuestran que
atn se enfrentan desafios importantes
en la gestion del mar y que ademds de
la creacién de dreas marinas protegidas,
es indispensable prestar atencién a otros
aspectos como la pesca y el desarrollo
costero, los cuales generan presion sobre
estos recursos, sin el control adecuado de
su impacto.

Entre los ecosistemas y objetos de con-
servacién concretos en que el pafs mues-
tra mds éxito se encuentra el sector fores-
tal. En 2023 el Sinac-Minae presentd el
segundo mapa de los tipos de bosque de
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Costa Rica (mapa 4.1). El cual muestra
que la cobertura boscosa es de 57,1% del
territorio nacional e identifica siete tipos
de cobertura, asi como otras categorias
de uso clasificadas como “no bosque”. La
mayor proporcién corresponde a bosque
maduro: 24,2%; mientras que el bosque
secundario abarca un 23,2% y un 42,9%
se clasifica como “otras tierras” (Minae,
2023c). El estudio reconocié algunos
cambios en la composicién de la estruc-
tura forestal con respecto a lo reportado
en 2013. Asi, por ¢jemplo, para el drea
catalogada como bosque secundario se
observa una diferencia de casi 10 puntos

porcentuales y, por el contrario, se regis-
tra una reduccién de 6,8 puntos porcen-
tuales en la superficie clasificada como
bosque maduro (Minae, 2013; PEN,
2014). Estos cambios podrian estar aso-
ciados, principalmente, a una mejor cap-
tura de informacién por el uso de mejor
tecnologia, asi como a la ausencia de
nubosidad durante el proceso de levanta-
miento de datos (E: Castillo, 2023).
Ademis, el Sinac-Minae, con el apoyo
del Centro Agrondmico Tropical de
Investigacién y Ensefianza (Catie), gene-
16 en 2021 el primer mapa de cobertu-
ra de manglar. Gracias a ¢l fue posible

Mapa 4.1

Tipos de bosque y otros usos de la tierra. 2021

7 - Lunc
Rivas
(o}
Rivas

Nicaragua
\

Clase

I Bosque maduro

[ Bosque secundario

[ Bosque maduro deciduo
Bosque secundario deciduo
Plantaciones forestales

B Yolilal

B Manglar

Otras tierras

I T T T T T T T |
0 30 60

Fuente: Minae, 2023d.

120 Kilémetros

N Punta Gorda

. .Sanjuan
River-Indio
Maiz Biological —
Reserve

UChangumola

JAlmi rante

" Bocas del
‘Toro

y .C'gmarca
.+ /Ngébe Bug




CAPITULO 4 | BALANCE 2023 | ARMONIA CON LA NATURALEZA

determinar que este ecosistema cubre un
drea de 52.802 hectdreas, aproximada-
mente un 1,0% del territorio nacional.
El 78,9% corresponde a mangle alto,
seguido por los canales y lagunas, saline-
ras y camaroneras, y el helecho conocido
como negra forra (Minae, 2023d). Un
99,8% se localiza en la costa pacifica y
el porcentaje restante en la vertiente del
Caribe (Corrales, 2023). Esta informa-
cién resulta util para la toma de deci-
siones y para identificar desafios en esta
drea, sobre todo considerando que, segtin
la Ley forestal (n° 7575), el pais prohibe la
explotacion de manglares por su relevan-
cia en términos ecoldgicos.

Un aspecto positivo que se report6 en
2022 fue el aumento del 4rea anual con-
tratada bajo pago por servicios ambienta-
les (PSA), después de dos afios consecuti-
vos de experimentar una de las mayores
reducciones desde el inicio del programa.
El Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (Fonafifo) otorgd 953 contratos
de PSA que abarcaron una superficie de
51.546 hectdreas, lo que equivale a un
759,5% mds que en 2021. E1 91% se orien-
ta a la proteccién de bosque, que mostré
una importante recuperacién (grafico
45); un 5% a regeneracién natural, un
3,3% a reforestacién y el 1,0% restante a
mancjo de bosque. El espacio asignado a
sistemas agroforestales también registr6
un incremento significativo, al pasar de
24.307 hectareas en 2021 a 351.935 hec-
tareas en 2022 (Fonafifo, 2023).

Segun Corrales (2023), esta dindmi-
ca plantea una situacién contradicto-
ria. Por una parte, el pais preserva su
riqueza forestal, pero, por otra, algunas
contradicciones. Primero, implica que
debe recurrirse cada vez més a las impor-
taciones para cubrir la demanda interna
de madera, lo cual genera un déficit en la
balanza comercial de 148,6 millones de
délares (ONF, 2023), ademés de emisio-
nes para su transporte.

A la par de los logros que el pais man-
tiene en materia forestal, hay retos pen-
dientes y amenazas importantes de con-
siderar. Aunque la cobertura aumenta
a nivel nacional, en las ciudades existen
indicios de “desigualdad verde”, es decir,
acceso diferenciado entre la poblacién
a infraestructura verde. Esta se define
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Grafico 4.5

Area anual bajo contratos de pago por servicios ambientales

(PSA), segun modalidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Fonafifo, 2023.

como el conjunto amplio de espacios
que disponen de vegetacion en la ciudad:
dreas verdes publicas, privadas con vege-
tacidn, arbolado urbano y ccosistemas
naturales o seminaturales ubicados den-
tro de las zonas urbanas o periurbanas
de la Gran Area Metropolitana (GAM;
Biodiver_City, 2020).

Novedosa informacién generada en el
marco del proyecto Biodiver_city, que se
desarrolla en la GAM, determiné que la
infraestructura verde cubre un 41,9% de
esta zona (Sinac et al., 2023), pero con
diferencias importantes si se desagregan
los datos por cantén. Mientras en Mora,
Aserri, Santa Ana y Alajuelita la densi-
dad de cobertura arbérea® por habitante
es superior a 0,5 hectdreas, en Heredia
y San Pablo es de 0,1 hectdreas. En pai-
ses como Estados Unidos o Francia es
obligatorio establecer los minimos de
cobertura verde por municipio (Corrales,
2023), pues, como se sefialé en el Informe
Estado de la Nacidn 2020, los espacios
verdes en las ciudades son esenciales para
la conservacién de la naturaleza y para
el bienestar fisico y emocional de las
personas.

La mayor proporcion de los espacios
verdes publicos se localiza en los bordes
de la GAM, hacia el norte y el sureste

(mapa 4.2). Esta dindmica resulta con-
secuente con los patrones de crecimien-
to urbano que se experimentan en esta
zona desde la década de los ochenta, ast
como con las tendencias de cambio de
uso del suelo registradas. Ambos temas
han sido ampliamente analizados en edi-
ciones previas de este capitulo (PEN,
2016; 2018; 2019 y 2021). La infraes-
tructura verde en la GAM corresponde
fundamentalmente a bosques y arbola-
dos periurbanos o que se localizan en la
ribera de los rios, lo que significa que en
la extensién mds desarrollada tiene poca
presencia este tipo de dreas y es mds vul-
nerable a eventos como inundaciones y
olas de calor, asi como a un deterioro del
bienestar humano (E: Corrales, 2023).
Un desafio para la proteccién ambien-
tal que se mantiene y podria crecer son los
incendios forestales. En el afio bajo estu-
dio, la superficie afectada por este fené-
meno fue de 43.319 hectédreas, un 91,2%
mds que en 2021. Las 4reas de conserva-
cién mds impactadas fueron Tempisque
y Guanacaste que, en conjunto, sumaron
cl 88,3% del espacio dafiado. Lo anterior
resulta consecuente con el patrén repor-
tado para el largo plazo (grificos 4.6).
Cabe senalar que 9 de cada 10 hectdreas
quemadas estaban fuera de ASP (Minae,
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Mapa 4.2

Composicién de la infraestructura verde en la Gran Area Metropolitana. 2022

Infraestructura [ cuttivos perennes
Cultivos anuales
verde
Cultivos confinados
Clase Embalses, lagos y
Arbolados a lo largo de lagunas estacionales e
las autopistas intermitentes
Arbolados a lo largo de Bosques y arbolados
== la via férrea - periurbanos
[ cercas vivas - Bosques y arbolados en

la ribera de los rios
Matorrales
I Arbolados dispersos

Parques, y jardines
<500 metros cuadrados

Campos deportivos y
= recreativos

| Terrenos baldios
Il superficie pavimentada

Superficie no
pavimentada

I Edificaciones
Otra infraestructura gris
- Cafetales arbolados
Gramineas

Fuente: Sinac et al., 2023.

2023b). No obstante, las implicaciones
son igualmente graves desde el punto de
vista ambiental: destruccién de cobertu-
ra forestal, pérdida de suelo fértil, desa-
paricién de ecosistemas de flora y fauna,
aumento en las emisiones de gases con-
taminantes como el diéxido de carbono
y el carbono negro, entre otros. Segtn la
ONU (2020), el aumento de los incen-
dios forestales podria empeorar como
consecuencia de los cambios en las con-
diciones climdticas y del uso de la tierra.

Mirada a profundidad:
degradacion forestal debilita
mitigacion en cambio climatico
El patrimonio forestal (incluyendo la
conservacion y las acciones enfocadas
en zonas no protegidas) ha sido objeto
de una politica publica ambiental con
logros concretos en las tltimas tres déca-
das. Desde la perspectiva de la mitiga-
cién del cambio climdtico, el pais ha
logrado mantener los bosques, reducir
la deforestacién y aumentar las tierras

15 Kilémetros

forestales. Como resultado, diversos ana-
lisis estiman un balance neto positivo del
sector como sumidero de carbono en ese
periodo (Minae, 2017; Durdn Monge
y Aragén, 2021; IMN, 2021), hallazgo
evaluado con detalle en ediciones previas
de este capitulo (PEN, 2021).

Esta edicién del Informe efecttia una
nueva y mds precisa valoracion sobre la
importancia de los recursos forestales
en materia de mitigacién. En el analisis
se logrd incluir algunas variables que no
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Grafico 4.6

Evolucion de la superficie afectada por incendios forestales, por aiio, seglin area de conservacion

(hectéareas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Minae, 2023b.

han sido consideradas por los estudios
previos. Ademas de la deforestacién y la
reforestacién, asociadas con intercam-
bios con otros usos del suelo, existen
procesos y flujos que ocurren dentro del
dmbito forestal, en bosques que se man-
tienen a través del tiempo. En particular,
se pueden mencionar que la degrada-
cidn forestal’ (en adelante referido como
degradacidn en esta seccidn) ocasiona
pérdidas de reservas de carbono (C)
que producen emisiones y que la mejora
de bosques, mediante el crecimiento de
cobertura arbérea, genera un aumento
en las existencias de C y se considera una
remocion de diéxido de carbono (CO,).

La degradacién forestal tiene peso
en el potencial de mitigacién del cam-
bio climdtico, asi como en la calidad
de los ecosistemas boscosos. Estudios
internacionales (Armenteras et al., 2016;
Budiharta et al, 2014) y nacionales
(FCPF, 2021) estiman que las emisiones
por degradacion son crecientes y mayores

que las generadas por deforestacién, aun
en el marco de procesos de recuperacion
de cobertura. Entre otros aspectos, la tala
parcial se ha vinculado con pérdidas de
biodiversidad que comprometen el fun-
cionamiento de los bosques degradados y
reducen su capacidad de proveer servicios
ecosistémicos (BID, 2021; Budiharta et
al., 2014; USAID-REDD+, 2015). La
degradacién ademds aumenta los riesgos
de sequias y la propagacioén de incendios
(BID, 2021). Por esto, reducir la degra-
dacién forestal y aumentar las mejoras
en bosques permanentes son aspectos
vitales para salvaguardar el capital natu-
ral y cumplir los objetivos de mitigacién
establecidos a nivel doméstico ¢ interna-
cional.

Actualmente, el pais no realiza ani-
lisis espaciales y temporales detallados
sobre las emisiones por degradacion y
mejora de bosques permanentes. Por ello,
para esta edicién, Durdn Monge et al.
(2023) realizaron un estudio que uti-

Central
Osa
B JTortuguero
2000 2005 2010 2015 2020

liza una metodologia inédita para exa-
minar los efectos de estas variables, en
colaboracién con la Secretaria Ejecutiva
REDD+ Costa Rica, con apoyo técni-
co de la empresa ferraPulse y financie-
ro del Banco Mundial (recuadro 4.1).
Esta investigacién permite conocer la
evolucién, estado actual y distribucion
espacial de la degradaciéon y mejora de
bosques permanentes, para entender sus
efectos en el potencial forestal de miti-
gacion del cambio climdtico; profundiza
en el conocimiento generado en 2021 vy,
ademds, crea un insumo para la inclusién
del tema en el inventario nacional de
gases de efecto invernadero y el nivel de
referencia de la estrategia REDD+.

La investigacién muestra la persisten-
cia de procesos importantes de degra-
dacién forestal fuera de las dreas silves-
tres protegidas de proteccién absoluta
(Asppa), los cuales ocasionan pérdida de
existencias de carbono en bosques per-
manentes. Ello genera un resultado neto
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negativo para estos tltimos, con mayores
emisiones que remociones durante las
ultimas tres décadas, considerando sola-
mente degradacién y mejora de bosques.
Silo anterior se analiza de forma agrega-
da con los resultados previos (incluyendo
emisiones por deforestacién y remocio-
nes por recuperacién o mantenimien-
to de bosques), el sector muestra un
resultado neto positivo: mayor capacidad
de remocién que de emisiones; pero en
menor magnitud que lo reportado en el
primer estudio. Tomando como referen-
cia el afio 2019, hay una reduccién del
42,1% en las remociones netas del pais
al incluir la degradacion. Esto significa
una merma importante en el potencial
forestal conocido para la mitigacién del
cambio climdtico, lo cual demuestra que
no solo se debe mantener sino profun-
dizar la gestidn de los bosques dentro y
fuera de dreas protegidas. Por ultimo,
aunque el sector por si mismo mantiene
un balance positivo, la evidencia muestra
que no alcanza para compensar o absor-
ber las emisiones de otras fuentes (ener-
gia, agricultura, residuos sélidos y otros).
Lo anterior permite ilustrar la enorme
brecha que tiene que resolver Costa Rica
para acercarse a una meta de neutralidad
de carbono, pese a no ser el objeto de esta
metodologfa.

Con fluctuaciones en el tiempo y dife-
rencias espaciales, el estudio de Durdn
Monge et al. (2023) encuentra que las
emisiones por degradacién forestal han
sido mayoritariamente superiores a la
capacidad de remocidén que genera la
mejora de bosques. Entre 1986y 2019, las
primeras ascendieron a 132,1 millones de
toneladas de didxido de carbono equiva-
lente (tCO,-¢), con un promedio anual
de 3,9 millones de tCO,-¢ emitidas y un
pico de 6,8 millones de tCO,-¢ en los
afios 2014-2015. Por su parte, las remo-
ciones totales ascendieron a -52,8 millo-
nes de tCO,-¢, con una media anual de
-1,6 millones de tCO,-¢. En conjunto, el
pais ha tenido un balance neto negativo
promedio de 2,3 millones de tCO,-¢, lo

que implica una liberacién de gases de
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Aspectos metodoldgicos del estudio sobre degradacion y mejora

de bosques permanentes

El estudio integrd cuatro fuentes de datos:
i) la serie historica 1984-2019 de mapas
de porcentaje de cobertura de dosel de
terraPulse, basada en imagenes satelitales;
ii) la serie historica 1986-2019 de mapas
de cobertura del suelo de REDD+ (Minae,
2019), construida con imagenes satelitales
para identificar cinco estratos de bosques
permanentes; iii) la herramienta de degra-
dacion forestal de REDD+ Costa Rica que
contiene las ratios de hiomasa aérea por
cobertura forestal segun tipo de bosque -
desarrollados a partir de parcelas de inven-
tario forestal levantadas por la Secretaria
REDD+ y calculados con el apoyo de
Winrock International- y los valores prome-
dio de existencias de carbono por hectarea
(Cifuentes, 2008); y iv) la serie historica
1984-2019 de mapas de areas silvestres
protegidas, desarrollados por el proyecto
“Representacion geoespacial historica de
Costa Rica” del PEN, Prias-Cenat y Sinac-
Minae.

El objetivo central fue analizar los procesos
de degradacion forestal y mejoras de bos-
ques permanentes en el pais. Se enfoca en
los cambios en bosques que se mantienen
como tales a través del tiempo, pero que
sufren variaciones en su cobertura de copa
y en sus existencias de carbono; es decir,
son flujos que ocurren a lo interno de los
recursos forestales. Como definicion de
bosque se establece una unidad cartogra-
fica forestal minima de dos hectareas, con
un minimo de 30% de cobertura de copa.
El analisis tuvo cinco etapas de procesa-
mientos geoespaciales, a saber:

« Preparacion y clasificacion de datos
espaciales. Se estratificaron los mapas
de cobertura de dosel para identificar
bosques permanentes seglin su estrato.
Cada pixel fue clasificado segun una
cuadricula con pixeles de dos hectareas,
para luego estimar valores de cobertura
por cuadro.

- Estimacion de cobertura de dosel en
mapa cuadriculado. Se estimaron nue-
vos valores promedio del porcentaje de
cobertura de dosel para cada cuadro de
dos hectareas. Esto a partir de la infor-
macion de los 25 pixeles contenidos en
cada cuadro segun el mapa de cobertura
de dosel original. Se consideraron solo
los cuadros de dos hectareas con al
menos 30% de cobertura de copay 50%
de pixeles clasificados como bosque
permanente.

- Estimacion de cambios entre mapas
de cobertura, emisiones y remociones.
Se estimaron los cambios de cobertu-
ra entre pares de cohortes de mapas
cuadriculados de cobertura de dosel.
Esto permitio cuantificar las pérdidas y
ganancias de cobertura. Para estimar las
emisiones de gases de efecto inverna-
dero se tomo la ratio de hiomasa aérea
por cobertura de dosel (o el promedio de
existencias de carbono para las remocio-
nes).

« Clasificacion de procesos seglin ubica-
cion dentro y fuera de areas silvestres
protegidas de proteccion absoluta
(ASPPA). Se clasificaron las emisiones
y remociones segun se ubican dentro o
fuera de ASPPA, es decir, aquellas con
criterios de proteccion mas estrictos:
parques nacionales, reservas bioldgicas,
monumentos nacionales y reservas natu-
rales absolutas.

- Andlisis espacial y temporal. Consiste
en el analisis exploratorio de los datos
espaciales resultantes de las etapas
anteriores.

Fuente: Duran Monge et al., 2023.
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efecto invernadero (GEI) a la atmésfera
y una reduccién del potencial en los bos-
ques permanentes para mitigar el cambio
climético (grafico 4.7).

Se analizé de manera diferenciada el
comportamiento en bosques permanen-
tes dentro y fuera de las Asppa. En 2019,
un 23,9% de estos bosques estaba dentro
de Asppa y el 76,1% fuera, por lo que el
peso de los flujos de GEI fuera de Asppa
es mayor. En el periodo bajo estudio, en
promedio, el 81,3% de las emisiones se
registrd en estas zonas, con una media
anual de 3,1 millones de tCOz-e. El
comportamiento fuera de ASPPA es cre-
cientemente negativo, con una tasa de
cambio en la tltima década de 82,4%.
Los valores altos que se registran en
algunos lapsos, especialmente 1999-2001
y 2014-2015, reflejan el impacto de los
danos por degradacién a los que estdn
expuestos estos bosques permanentes
fuera de Asppa.

Las remociones por mejora forestal
también tienen su proporcién mds alta
fuera de Asppa (84,4%), con una media
de -1,3 millones de tCO,-e. Esto significa
que, en promedio, por cada 2,4 tCOz-¢
emitidas a la atmosfera, apenas 1 tCOz-¢
es removida por mejoras en los bosques.
Por ello, el balance de estos procesos en
zonas fuera de Asppa es un resultado
neto promedio por afo de 1,8 millones
de tCOz-¢ de emisiones. Los flujos den-
tro de ASPPA tienen un peso considera-
blemente menor, con promedios anuales
de emisiones y remociones de 0,7 y -0,2
millones de tCOz-¢ durante el periodo
analizado, respectivamente. Esto eviden-
cia el papel fundamental de las mejoras
en bosques permanentes fuera de estas
dreas y expone, a su vez, la existencia de
un riesgo importante, debido a la gestién
de los bosques y las medidas de protec-
cién menos estrictas para estos espacios.

Si se analiza la extensién impactada
por procesos de degradacion, se evidencia
que, en promedio, el 33,5% de los bos-
ques permanentes que estin expuestos a
presiones por estar fuera de Asppa han
sufrido disminucién en su cobertura de
dosel. Los valores mds altos de afectacién
se registran para los periodos 1986-1991
y 2001-2008, cuando se vieron perjudi-
cadas mas de 700.000 hectareas (graficos

ESTADO DE LA NACION 181

Grafico 4.7

Emisiones por degradacion y remociones por mejora de bosques
permanentes
(millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente)
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Fuente: Duran-Monge et al., 2023 con datos de Minae, 2019, terraPulse, 2022.

Graficos 4.8

Hectareas degradadas y mejoradas fuera de areas silvestres
protegidas de proteccion absoluta (ASPPA), segun periodo de
analisis
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4.8). Por su parte, una media del 49,1%
de las hectdreas de estos bosques mejo-
raron su stock de carbono. Aunque es
una proporcion mayor que las dreas con
degradacién, se debe considerar que la
pérdida de biomasa tiene una pendiente

més pronunciada que su recuperacion.
Asi, esta diferencia favorable no se tra-
duce en un balance neto positivo en los
flujos de bosques permanentes a través
del tiempo.
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Una derivacién complementaria de
este analisis se relaciona con el indicador
de emisiones por hectdrea, que aporta
informacién sobre el cardcter natural o
antropogénico de la degradacién. Los
resultados del estudio permiten revisar la
definicién utilizada hasta el momento, la
cual se centra en la ubicacién espacial de
los flujos y en la premisa de que no existe
degradacién de origen humano dentro
de las Asppa. El recuadro 4.2 plantea
aportes en este sentido, aunque no son
el centro del enfoque de la investigacion
realizada.

Al igual que el comportamiento tem-
poral, el andlisis histdrico-espacial de
los flujos de GEI refleja que la distri-
bucién de las emisiones y remociones
no es homogénea en el territorio. Mds
bien, muestra patrones de concentracién
en zonas especificas, con cambios en el
periodo bajo estudio. Se percibe disper-
sién, pero también la existencia de focos
de emisiones recurrentes, que desapare-
cen y vuelven a aparecer con el paso del
tiempo.

En cuanto a las emisiones por degra-
dacidn, entre los afos 1986 y 1991 se
observan cuatro focos de concentracién
(mapas 4.3). El primero se encuentra
entre Cartago y Limon, en la periferia
del Parque Nacional (PN) Barbilla. Otro
conglomerado muy amplio en extensién
e intenso se ubica en el Caribe Norte,
pasando por el PN Tortuguero y su peri-
feria. También, se identifican dos zonas
con valores altos de emisiones en las
inmediaciones del PN Braulio Carrillo
y en la Zona Norte, en la periferia del
PN Volcdn Arenal. Durante el primer
pico registrado de emisiones, entre los
afios 1998 y 2001, se registran procesos
importantes de degradacién en una fran-
jaalolargo de las cordilleras de Tilardn y
Volcénica de Guanacaste, que inicia en la
Reserva Bioldgica Manuel Brenes, pasan-
do por el PN Volcén Arenal en la Zona
Norte y hasta alcanzar los limites del PN
Guanacaste. Ademis, se identifica otro
foco mas localizado en la Peninsula de
Osa.

Durante el pico mds importante de
emisiones por degradacién forestal de
las tltimas tres décadas (2013-2015) se
observaron la mayor cantidad de focos
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Aportes para la discusion sobre el origen de la degradacion

segun territorio

La definicion que se utiliza a nivel nacional
por la estrategia REDD+ para clasificar la
degradacion entre antropogénica y natu-
ral se basa en la localizacion espacial de
las emisiones. Los flujos dentro de areas
silvestres protegidas (ASP) se catalogan
como naturales y los que ocurren fuera

se consideran de origen antropogénico
(Minae, 2019). Sin embargo, existen pro-
cesos naturales que degradan los bosques
permanentes tanto dentro, como fuera de
espacios bajo resguardo.

Bajo el supuesto de que las acciones de
proteccion dentro ASP son efectivas, se
podria asumir que las emisiones alli son
una buena medida de la degradacidn natu-
ral por hectarea que ocurre en bosques
permanentes, indistintamente de si se dan
dentro o fuera de las areas protegidas.
Entonces, bajo ese escenario, si las emi-
siones por hectarea fueran idénticas tanto
para procesos dentro y fuera de ese tipo de
territorio, ello implica que toda la degrada-
cion se genera por causas naturales.

de actividad. El mas intenso estuvo en la
periferia del PN Braulio Carrillo, segui-
do de dos més acotados en el occidente
del Valle Central, en la Reserva Biol6gica
Manuel Brenes, en las inmediaciones de
San Ramon y la periferia del PN Volcan
Poés en Alajuela. También se registra un
cuarto foco disperso en la Zona Norte
y en la costa del Caribe Norte, de gran
tamafio y persistencia desde periodos
previos. Al cierre del lapso de andlisis,
entre 2017 y 2019, las emisiones estan
mads dispersas, pero con gran actividad en
la peninsula de Nicoya.

En general, las remociones presentan
patrones espaciales mas dispersos, aun-
que con algunos focos como las zonas
de Guanacaste, Norte y Caribe Sur en
el lapso 1986-1991. Durante el pico de
remociones de los afios 1998 y 2001 hay

El estudio aqui sintetizado arroja resultados
que no cumplen con dichas premisas. La
ratio de emisiones por hectarea es mayor
fuera de las ASP que dentro de estas y,
ademas, ha aumentado en los ultimos anos.
Este diferencial se podria considerar como
una medida mas precisa de las emisiones
por degradacion forestal antropogénica y
permitir estimaciones diferentes sobre los
flujos antropogénicos.

Sin embargo, ese replanteamiento concep-
tual escapa de la frontera de investigacion
del estudio. Por ello, los hallazgos plantea-
dos en este capitulo se basan en la defi-
nicion de degradacion desarrollada para
Costa Rica por la estrategia REDD+, que es
producto del consenso entre una serie de
actores y personas expertas en la tematica.
Futuros andlisis podrian profundizar en este
enfoque.

Fuente: Duran Monge et al., 2023.

gran actividad en el norte de Guanacaste
y el centro del pais. Hacia el cierre del
periodo (2017-2019), se ubican conglo-
merados de remociones en el Caribe Sur,
Osa, PN Braulio Carrillo y la Cordillera
Volcénica de Guanacaste. Los mapas con
el detalle de cada caso se pueden consul-
tar en Durdn Monge et al. (2023).

El estudio de las remociones y emi-
siones incluyd un ejercicio que utilizé
las 4reas de conservacién (AC) del pais
como unidad analitica. Estas son el
punto de referencia para la planificacién
y desarrollo de politicas de conservacién
y sostenibilidad en el mancjo del patri-
monio natural del Estado. Considerando
territorios fuera de ASPPA, la concen-
tracién coincide con el tamafio de estas
dreasy, en todos los casos, tiene un balan-
ce dominado por las emisiones (todas
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Mapas 4.3

Distribucion espacial de las emisiones totales por degradacion de bosques permanentes
(toneladas de diéxido de carbono equivalente)

1986-1991 1998-2001

—— Parque Nacional -

2013-2015 2017-2019

Fuente: Duran-Monge et al., 2023 con datos de Minae, 2019, terraPulse, 2022.

son emisoras netas). Las tres mayores AC ~ Amistad Caribe, las AC més impactadas Al observar las emisiones segun AC
representan el 46,2% del territorio nacio-  por degradacién y con los mayores efec-  generadas fuera de las ASPPA, se percibe
nalyacumulan el 51,7% de las emisiones.  tos sobre su potencial de mitigacién del  que el pico més intenso (2013-2015) se
Estas son la Central, Huetar Norte y La  cambio climatico. relaciona con un aumento atipicamente
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alto en las dos AC de mayor tamafio
(Central y Huetar Norte), asi como
un incremento de emisiones en el AC
Tortuguero (graficos 4.9). Solo tres de las
diez AC presentan una tendencia hacia
la baja en emisiones, especialmente en
la cohorte 2017-2019: Huetar Norte, La
Amistad Pacifico y Pacifico Central. La
mayoria de AC experimentan un alza en
emisiones, en casi todos los casos no son
muy abruptos. Llama la atencién el AC
Tempisque con un crecimiento sin prece-
dentes para los tltimos afos analizados.

En el futuro serd importante explorar
los aspectos que impulsan la degradacién
forestal, lo cual requiere la integracién
de otras capas de informacién —como
factores sociales, econdmicos y natura-
les— que permitan explicar los patrones
identificados. Dicho analisis va mds alla
del alcance de esta edicién y su estudio de
base; sin embargo, en Durdn Monge et al.
(2023) se presentan algunos elementos
derivados de la literatura internacional
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y nacional que pueden aportar para su
abordaje futuro. Entre ellos, se mencio-
nan la tala ilegal, la falta de recursos para
el control de acciones que afectan el eco-
sistema boscoso (tales como precarismo,
caza, mineria), la sustitucién de bosques
por actividades mds rentables, tensiones
en torno a derechos sobre las tierras
forestales en pequenos propietarios, pue-
blos indigenas y otros —lo cual evita que
se puedan incluir en programas como
el pago por servicios ambientales—, los
incendios forestales, la fragmentacion
y también procesos naturales como los
eventos hidrometeoroldgicos, la degrada-
cién por procesos bioldgicos y otros.

Logros forestales no alcanzan
para equilibrar el balance de
emisiones del pais

La profundizacién del andlisis sobre
el estado de los recursos forestales con
nueva informacién permite constatar
tres hallazgos importantes: i) el sector

tiene, por si mismo, un resultado neto en
favor de las remociones; ii) el potencial
de mitigacién que ello genera se reduce
cuando se consideran las emisiones por
degradacién y no solo por deforestacion,
y iii) si el resultado conjunto se contrasta
con las emisiones totales, en todos los
sectores, los logros forestales no alcanzan
paralaneutralidad de carbono que el pais
se comprometid a buscar.

El trabajo aqui presentado se puede
contrastar con las conclusiones publica-
das en PEN (2021), con base en Durdn
Monge y Aragén (2021). Se sabe que el
pals muestra una reduccién importante
de las emisiones por deforestacion, que
pasaron de 13 millones de tCOz-¢ en
1986, a 1,1 millones de tCO2-¢ en 2019.
En consecuencia, Costa Rica tuvo un
balance como sumidero de carbono y
cerré el 2019 con una remocidn total de
-5,7 millones de tCOz-¢. En contrapo-
sicién, los procesos de mejora y degra-
dacién fuera de ASPPA muestran un

Graficos 4.9

Evolucion de emisiones fuera de las areas silvestres protegidas de proteccion absoluta (ASPPA),
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aumento en la media de emisiones, con
un resultado neto promedio por ano de
1,8 millones de tCOz2-¢, que alcanzd los
2,4 millones de tCOa-¢ en el afio 2019.
Asi, para la tltima cohorte 2017-2019,
las emisiones por degradacién superan
las estimadas por deforestacion en 1,3
millones de tCOz-e.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

EMISIONES POR DEGRADACION
DE BOSQUES PERMANENTES
véase Duran Monge et al., 2023, en
www.estadonacion.or.cr

Al integrar toda la informacién de
ambos grupos de procesos, el balance
neto para el afo 2019 serfa de aproxima-
damente -3,3 millones de tCOz-¢. En su
conjunto el sector forestal se mantiene
como sumidero de carbono, pero posee
un potencial menor que el reportado
en el estudio previo (gréfico 4.10). En
otras palabras, al incluir las emisiones
por degradacidn se registra una merma
importante en la capacidad forestal para
mitigar el cambio climético.

Si se toma este resultado neto conjunto
de todo el sector forestal y se contrasta
con la tendencia en la contabilidad de
emisiones de los otros sectores® (IMN,
2021), se evidencia un alza en casi todos
los 4mbitos, lejos de alcanzar un balance
positivo (gréficos 4.11). El sector de ener-
gia, responsable de la mayor proporcion
de GEI a nivel nacional, registré un total
de 8 millones de tCOz-¢ en 2017, tltimo
afio para el que se tiene informacién. Al
cierre del periodo de analisis, las emi-
siones netas por degradacién fuera de
ASPPA superan las de procesos indus-
triales y residuos, tienen casi el mismo
peso que las de todo el sector agricola
(pues este tiene un balance como emisor
neto cuando se separa del sector forestal)
y representan cerca de un tercio de las
emisiones del sector energfa.

Con los datos del 2017 (afio de la
informacién del ultimo inventario de
emisiones) se estima un balance neto del
sector forestal de -4,3 millones de tCO2-
e de remociones. Si este nuevo célculo se
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Grafico 4.10

Balance entre emisiones y remociones en el sector forestal®
(millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente)
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Fuente: Duran-Monge et al., 2023 con datos de Minae, 2019, terraPulse, 2022 y Duran-Monge y Aragon, 2021.

compara con otros flujos (gréfico 4.12),
se observa que los resultados favorables
en el campo forestal son insuficientes
para compensar las emisiones generadas
por otras actividades que, en conjun-
to, sumaron un total de 14,5 millones
de tCOz-c. Este hallazgo es relevante
para las politicas nacionales de carbono
neutralidad y descarbonizacién. Cuando
se establecié la primera de esas metas,
no se definié una metodologia para su
comprobacidn. Sin embargo, este estudio
recopila suficiente evidencia para identi-
ficar la magnitud de la brecha por resol-
ver y confirma que el sector energético
(fundamentalmente, el transporte) es la
principal causa de esta brecha.

Uso de energia y agua
mantienen tendencias que
vulneran la sostenibilidad

La persistente insostenibilidad en el
uso de la energfa y el agua ha sido un
tema reiterado por este capitulo en edi-

ciones previas y es un riesgo para el desa-
rrollo humano del pais. El estancamiento
en algunos de esas tendencias es parte
de la amenaza. Como se comenta en la
segunda parte de este capitulo, seguir
con el mismo patrén se puede conside-
rar un retroceso, en la medida en que
los impactos ambientales que conlleva
seguir igual son acumulativos a lo largo
del tiempo, empeoran los indicadores y
la calidad ambiental, lo cual se traduce en
riesgos ecoldgicos, econdmicos y sociales.
Aunque la respuesta estatal se analiza
més adelante, los resultados aqui des-
critos poseen dos grandes derivaciones.
Por un lado, que la apuesta de inversion
nacional en fuentes limpias para la gene-
racion eléctrica ha generado logros posi-
tivos -no exentos de vulnerabilidades- y,
por otro, que las medidas plancadas en
la politica publica para modificar el uso
insostenible de hidrocarburos no se han
materializado y, en algunos casos, no
existen realmente acciones concretas.
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Graficos 4.11

Comparacion de emisiones y remociones del sector forestal y emisiones de otros sectores
(millones de toneladas de didxido de carbono equivalente)
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Grafico 4.12

Emisiones y remociones de
gases de efecto invernadero,
segun sector. 2017
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Fuente: Duran-Monge et al., 2023 con datos de
Minae, 2019, terraPulse, 2022, Duran-Monge y
Aragdn, 2021 e IMN, 2021.

Sin cambios en materia
energética, con patrones de alto
impacto y menor informacion

En Costa Rica, la mayor proporcién
de las emisiones de GEI se origina en el
clevado uso de combustibles fésiles, prin-
cipalmente para transporte. En la tltima
década, el pais adoptd instrumentos de
politica publica con la meta de redu-
cir estas emisiones (IMN, 2021; PEN,
2022). Sin embargo, se mantiene una
tendencia creciente en la importacién de
derivados del petréleo (grifico 4.13a).
Entre 1990y 2022, adquirié 533,2 millo-
nes de barrilles, la mayor proporcién de
estas compras (41,1%) se concentraron
en los ultimos diez afios, aunque el ritmo
de crecimiento fue menor (1,7%) que
el reportado para los lapsos 1990-2000
(6,1%) y 2001-2011 (2,7%).

En 2022, el pais compré 21,1 millones
de barriles de petréleo (Recope, 2023a).
Las gasolinas concentraron, en promedio,
el 44,7% del total del petréleo adquirido,
mientras que el diésel 50 pasé de represen-
tar un 45,1% a un 42% en el mismo perio-
do. En este lapso, el aporte del gas licuado
de petrdleo (GLP) crecié 5,3 puntos por-
centuales. Esto genera un creciente costo
de la factura petrolera. En ese mismo
afio, por la compra de combustibles fosi-
les se pagaron 2.515 millones de délares
(Recope, 2023b), el monto més elevado

desde 1990 (gréfico 4.13b). Con respecto
2019, implica un incremento del 59,5%.
Este comportamiento estd afectado por
fatores econémicos, geopoliticos y tecno-
légicos a nivel global y, recientemente, por
el conflicto armado entre Rusia y Ucrania
(Blanco, 2023; E: Ferndndez, 2023).

El alto consumo de los combustibles
fésiles deriva, mayoritariamente, de un
sistema de transporte y movilidad que no
cambia de manera significativa hace tres
décadas basado en una matriz de con-
sumo energético centrada (en cerca de
tres cuartas partes) en los hidrocarburos.
Esta situacién genera impactos ambien-
tales acumulativos, posiciona el consu-
mo energético como principal emisor de
GEI del pais y afecta la calidad del aire
y la salud ambiental y humana. En este
sentido, Costa Rica no se diferencia de
los graves comportamientos globales que
hacen que el Panel Intergubernamental
de Cambio Climidtico (IPCC, por su
sigla en inglés) prevea que “las emisiones
globales de GEI alcancen su punto méxi-
mo entre 2020 y a mds tardar antes de
2025 en los escenarios modelados a nivel
mundial que limitan el calentamiento a
1,5°C (>50%) sin o con un exceso limi-
tado, asi como en aquellos que limitan el
calentamiento a 2°C (>67%) y suponen
una accién inmediata -alta confianza”

(IPCC, 2021, 2022 y 2023).
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Graficos 4.13

Evolucion de la importacion total de derivados de petrdleo y de la factura petrolera
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Recope, 2023ay 2023b.

Para esta edicién del capitulo no fue
posible estudiar la evolucién del uso de
energia y del parque automotor en 2022,
pues no se tuvo la informacién del balan-
ce energético ni de la flota vehicular,
tradicionalmente de ficil acceso. Esto
sucedié también en otros temas ambien-
tales de relevancia y refleja un retroceso
en las capacidades publicas para la ges-
tién ambiental (recuadro 4.3). Pese a
lo anterior, es factible inferir que no se
registraron cambios sustantivos en estos
indicadores con respecto a los patrones
descritos en Informes anteriores (PEN,
2019; 2020 y 2022), pues, como se men-
ciond, se mantuvo el alto nivel de impor-
taciones de hidrocarburos.

A partir de registros administrativos
sobre el pago de las obligaciones del dere-
cho de circulacién, proporcionados por
la Direccién de Seguros Obligatorios y
Salud del Instituto Nacional de Seguros
(INS), se aproximé el comportamien-
to del parque automotor en el periodo
bajo estudio. Dos hallazgos sobresalen
del andlisis. El primero es que en 2022
cumplieron con el pago de este derecho
1.717.840 unidades, es decir, un 7,5%
més que lo reportado para el afio anterior
(INS, 2023). Este incremento puede obe-
decer al menos a dos razones, a saber: la

tendencia creciente de la flota vehicular
registrada desde la década de los ochenta
(PEN, 2022) y también por efecto de la
implementacién de la Ley de condona-
cién de las deudas acumuladas relaciona-
das al pago del marchamo (n° 10119; E:
Viales, 2023)°.

El segundo hallazgo es que ¢l 37,6% de
las unidades que cancelaron el derecho
de circulacién en 2022 corresponden a
modelos mds nuevos. Se trata de vehi-
culos que tienen diez afios o menos de
antigliedad, una proporcion similar a la
reportada para 2015 (36,8%). Sin embar-
go, el parque automotor mantiene dos
caracteristicas que no favorecen cambios
en los altos niveles de congestionamiento
vial y el peso del sector en la emisién
de GEI: por un lado, la predominancia
de vehiculos particulares (automéviles y
motocicletas, 8 de cada 10) y la antigiie-
dad de las unidades.

Como se documenté en entregas ante-
riores de este Informe, para modificar
estas condiciones se requiere promover
un transporte publico que sea sostenible,
eficiente, moderno, seguro ¢ interconec-
tado, que integre los distintos modos
de movilizacién entre si: tren, autobu-
ses, bicicletas, asi como los medios no
motorizados. En relacién con el cambio
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tecnoldgico en transporte publico, la
informacién disponible evidencia len-
tos progresos: de los 27.992 vehiculos
de tecnologias distintas a la combustién
reportadas para el periodo 2011-2021,
menos de 120 corresponden a autobuses
eléctricos y solo 100 a autobuses hibridos
conectables de diésel (Minae, 2022).

No se visualizan cambios importantes
en cuanto a la meta de la interconexién
del sistema de transporte publico y de
sustitucion de alta dependencia del vehi-
culo particular que se ha documentado
previamente. Por el contrario, se man-
tiene ¢l mismo esquema de servicio de
autobtis (sin avances en sectorizacién),
las autoridades nacionales decidieron
replantear (o descartar) el proyecto del
Tren Eléctrico de la GAM vy hay pocos
avances en cuanto al Tren Eléctrico
Limonense de Carga (Blanco, 2023).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

USO Y GESTION DE LA ENERGIA
véase Blanco, 2023, en
www.estadonacion.or.cr
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Retrocesos en el acceso a informacion ambiental relevante

Para esta edicion del capitulo Armonia con
la naturaleza, el Programa Estado de la
Nacion (PEN) encontro dificultades inéditas
en el acceso a informacion con la cual se
cuenta tradicionalmente para realizar los
estudios. Por primera vez en quince anos
no fue posible dar seguimiento a la matriz
energeética de Costa Rica, pues los cam-
bios institucionales impidieron el registro
y procesamiento de datos, o la definicion
de entidades o personas encargadas

para hacerlo, al menos hasta el cierre del
proceso de investigacion. Lo que impidio,
de manera atipica, conocer aspectos tan
centrales para la politica ambiental como
el Balance energético de 2022, el consumo
y la estructura de energia secundaria por
fuente y sector, intensidad energética, par-
que automotor, avances del Plan Nacional
de Descarbonizacion 2018-2050, nimero
de cargadores activos para vehiculos de
tecnologias eléctricas, entre otros.

Asi mismo, en materia de agricultura, se
realizaron varias solicitudes de informa-
cion a partir de reuniones entre el PEN

y la Direccion Nacional de Extension
Agropecuaria del MAG desde febrero de
2023, sobre tematicas de las cuales se
indico existian datos (produccion sosteni-
ble, cobertura, buenas practicas agricolas,
emisiones contaminantes, tecnologia agri-
cola, cambio climatico, agricultura familiar
y otros). Se recibieron algunas referencias
a politica o iniciativas ya reportadas previa-
mente, pero no sobre los topicos plantea-

En materia del sector eléctrico no se
observaron cambios importantes en
2022 en el aporte de las distintas fuentes.
En total, se generaron 11.869 gigavatios
por hora (GWh), el 73% provino de
plantas hidroeléctricas, seguidas de las
geotérmicas y edlicas: 13,6% y 11,5%,
respectivamente (ICE, 2023b). El aporte
de la biomasa y la energfa solar mantuvo
un peso marginal: menos de un 1% del

dos como nuevas acciones en las reuniones
de trabajo. En marzo se solicité también
informacion detallada sobre buenas prac-
ticas agricolas impulsadas desde el MAG

y en abril una guia de preguntas para una
entrevista sobre este mismo tema, pero no
se obtuvo respuesta en ninguno de los dos
casos.

También se encontraron dificultades para
conocer el area de reservas privadas, y
aspectos centrales sobre cambio climatico,
tema en el cual no se logro respuesta a la
solicitud directa en abril 2023 de informa-
cion sobre proyectos en materia de adapta-
cion y mitigacion desarrollados durante el
2022y los primeros meses del 2023, en el
marco de la Direccién de Cambio Climatico.
Del mismo modo, no se logré informacion
sobre el balance general del uso de las
finanzas climaticas que maneja esta misma
direccion, especificamente en lo que se
refiere al Fondo Verde del Clima y al Fondo
de Adaptacion.

El tema ambiental es ya complejo en mate-
ria de informacion. El pais ha incumplido,
con excepcion de una ocasion en ya casi
tres décadas, el mandato de publicar
anualmente un informe sobre el estado

del ambiente y consolidar un sistema de
indicadores. En este marco, el PEN reitera
lainconveniencia de que se pierda acceso a
datos clave para el seguimiento al desem-
peno nacional en este campo, central para
el desarrollo humano sostenible.

total. En general, se trata de una com-
posicidn similar a la registrada en los
ultimos afos.

El advenimiento del fenémeno de El
Nifo podria alterar la estructura ener-
gética en el sector eléctrico. La participa-
cién de las plantas térmicas fue menor al
1,0% durante varios afios, pero la reduc-
cién de los caudales de agua, principal-
mente de los embalses Arenal y Cachi del

Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE), modificé este comportamiento
en los primeros meses del 2023. Desde
enero hasta el 17 de julio de ese afio,
en Costa Rica se consumié un total de
6.640.060 MWh de energia eléctrica,
de la cual un 4,5% se generé mediante
el uso de bunker o diésel (ICE, 2023c¢).
Distintos actores y personas expertas han
expresado preocupacion por las posibles
implicaciones negativas de esta situacion
sobre el ambiente y sobre el precio final
de la electricidad. Ademds, valoran la
posibilidad de que ese comportamiento
se mantenga en el corto y mediano plazos
como consecuencia, por un lado, de la
variabilidad climdtica y, por otro, ante la
ausencia de medidas preventivas ¢ inver-
siones en el desarrollo de nuevas fuen-
tes y en la transformacién de la matriz
energética nacional (E: Blanco, 2023, E:
Angulo, 2023).

En términos generales, la demanda
de electricidad crecié un 3,9% en 2022
con respecto al afio previo (gréfico 4.14).
Si bien el incremento fue menor que
el reportado en 2021, supera la media
registrada para el perfodo previo a la pan-
demia por covid-19 (2014-2019), que fue
de un 1,8% (ICE, 2023a). Los sectores
que mds aumentaron su coNsuUMoO entre
2021 y 2022 fueron el industrial (4,9%)
y comercio y servicios (3,2%), mientras
que el residencial se redujo un 0,5%.
La mayor proporcién de esta deman-
da se cubrié con la produccién nacio-
nal; los generadores privados aportaron
un 18,7% y en el Mercado Eléctrico
Regional se compraron 54,2 GWh, una
cifra por debajo del promedio registrado
para el periodo 2005-2021: 113 GWh
(ICE, 2023b).

Costa Rica mantiene, en suma, una
situacion de falta de sostenibilidad de su
matriz energética, que genera impactos
crecientes ¢ implica riesgos para un uso
de la energia eficiente y seguro. Combina
la alta dependencia de los hidrocarburos,
la vulnerabilidad de las fuentes reno-
vables ante la variabilidad y el cambio
climéticos, la postergacion de inversiones
estratégicas, la actualizacion del marco
normativo y regulatorio (Blanco, 2023),
y los conflictos geopoliticos que, entre
otras cosas, afectan los costos tanto del
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petréleo crudo como de sus derivados.
Para afrontar estos y otros desafios se
han discutido en el pais un conjunto de
acciones para transformar la estructura
energética hacia fuentes limpias y reno-
vables (recuadro 4.4). Sin embargo, no
existe consenso sobre su pertinencia y
viabilidad desde el punto de vista eco-
némico, ambiental y tecnoldgico. No
avanzar en esta direccién configura un
escenario multiamenazas para el pais
y dificulta el cumplimiento de metas
como la descarbonizacién. En 2022 no se
reportaron los avances del Plan Nacional
de Descarbonizaciéon 2018-2050, por lo
que no es posible conocer los progresos
en este tema (Blanco, 2023). El resurgi-
miento del debate sobre la exploracién
de gas natural introduce nueva incerti-
dumbre sobre los objetivos y politicas
energéticas de largo plazo.

Algunas alternativas enfocadas en la transicion de la matriz energética en Costa Rica

El cambio de un sistema energético asenta-
do en hidrocarburos a uno basado en fuen-
tes limpias es una condicion necesaria para
reducir el calentamiento global y alcanzar
la sostenibilidad ambiental. Para avanzar
en esta direccion, a nivel internacional se
han formulado distintas medidas que van
desde la adopcion de nuevas tecnologias
de captura de carbono, hasta la sustitucion
completa de los combustibles fosiles. En
Costa Rica es posible contabilizar al menos
cuatro grandes propuestas en esta linea.

Diversificar y expandir las fuentes
alternativas para alimentar el sistema
eléctrico nacional. Aparte de la expansion
del uso del viento y la energia solar, se
estan desarrollado investigaciones con el
proposito de determinar el potencial de
nuevas fuentes como el hidrégeno verde, la
mareomotriz??, la undimotriz** y la energia
eolica marina. Paralelamente, existen pro-
yectos piloto en bicombustibles, geotermia
y el aprovechamiento de residuos solidos

para la produccidn de vapor. Algunas de estas
iniciativas requieren fuertes inversiones, no
estan en plena capacidad comercial o enfren-
tan oposicidn por sus posibles impactos
ambientales (PEN, 2022).

Almacenamiento de energia de la red eléc-
trica mediante el uso de baterias y el turbo-
bombeo. Esta medida busca desacoplar la
disponibilidad de energia del patron periédico
y aleatorio de corto plazo de las fuentes de
energia renovable (horario, diario y semanal)
y entregar electricidad a la red de acuerdo
con la demanda (ICE, 2023c). Si bien esta
opcion es técnicamente posible, desde el
punto de vista financiero hay un elevado costo
de la tecnologia para su implementacidn.

Ampliacién de los sistemas de generacion
eléctrica a pequeiia escala (generacion
distribuida) utilizando fuentes renovables de
energia solar, edlica, biomasa y el agua. Esta
opcion también se presenta como una via
para disminuir los costos de la electricidad

en el pais. A septiembre de 2023, el total
instalado es de 64.473 kW a nivel nacional
(Minae, 2023b).

Transformacion de la flota de vehiculos
(ligeros y de carga) de combustion inter-
na a tecnologias cero emisiones lo cual,
entre otras cosas, contribuiria a reducir la
dependencia de los combustibles fosiles,
al aumento de la eficiencia energética

y a la descarbonizacion. Si bien se han
adoptado algunas acciones —por ejemplo,
la Ley de incentivos al transporte verde
(n°10209)—, el cambio es lento y tiene
implicaciones fiscales que el pais requiere
debatir. Ademas, sin cambio en el sistema
de transporte publico en general, el cam-
bio tecnoldgico es condicion necesaria,
pero no suficiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de
Blanco, 2023.
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El sector energia es el que mds GEI
produce en Costa Rica. Sin embargo, hay
elementos que, aunque su peso es relati-
vamente bajo, es importante atender. Un
ejemplo son las calderas y hornos de tipo
indirecto, que son las principales fuentes
fijas de emisién de contaminantes en el
pais. La mayor parte de estos sistemas son
relativamente antiguos: mds de 25 afios
en promedio (CNFL, 2023b). La Caja
Costarricense del Seguro Social opera
52 calderas; 15 se ubican en instalaciones
hospitalarias servidas por la CNFL y 8
operan con bunker tipo B. Se estima que
las emisiones de estas calderas en 25 afos
equivalen a 799.698 toneladas de COa.
Por lo tanto, resulta necesario trabajar
en acciones que permitan avanzar en la
reconversion de estos equipos a electri-
cidad, lo que, entre otras cosas, afectaria
positivamente al ambiente y la calidad del
aire, asf como la eficiencia energética del
sistema de generacion de vapor (CNFL,
2023a). Se trata pues de otras 4reas que
deben ser objeto de politica publica y que
contribuirfan al cumplimiento de metas
como la descarbonizacién.

Atipico retroceso en acceso al
agua potable para la poblacién
En el uso de los recursos hidricos, la
dindmica no difiere en gran medida de la
reportada para el sector energético. Con
matices, se mantienen patrones analiza-
dos a lo largo del tiempo, algunos de los
cuales —al no cambiar su situacién—
generan impactos acumulados negativos.
Se dio, eso si, un retroceso concreto en
una de las fortalezas histdricas que han
vinculado la gestién del agua con los
indicadores de salud y con el desarrollo
humano: el acceso al agua potable.

En 2022 se registré un leve aumen-
to en la cantidad de agua concesionada
y cambié la distribucién en el uso del
agua'?. Por un lado, la proporcién otor-
gada para riego se redujo en 8,5 puntos
porcentuales entre 2019 y 2022, mien-
tras que la destinada a consumo humano
crecid 3,2 puntos porcentuales, el mayor
volumen otorgado para este fin en los
ultimos cinco afios. Ademds, se registr6
un aumento en la proporcidn que se des-
tina al sector agropecuario, que pasé de
representar un 2,0% en 2019, a un 6,6%
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en 2022 (Minae, 2023¢). No es posible
precisar con exactitud los factores que
explican los cambios sefialados. Segun
autoridades de la Direccién de Aguas del
Minae, en 2022 se realizaron mds ins-
pecciones (una vez que se suspendieron
las medidas para atender la crisis por la
pandemia de covid-19), ast como la reno-
vacién de concesiones que se reflejaron
hasta ese afio (E: Gonzilez, 2023).
Existen evidencias de potenciales
problemas de disponibilidad hidrica.
Considerando informacién especifica de
los acueductos operados por el AyA, en
mayo de 2023 se estimd el déficit hidrico
de los sistemas de abastecimiento pobla-
cional en 6795 litros por segundo (IICA,
2023a). Es posible identificar tres niveles.

El primero corresponde a los acueductos
en los cuales la diferencia entre la produc-
cién reportada y la demanda estimada
es superior a 50 litros por segundo (I/s),
que incluye a zonas como Tres Rios y
Guadalupe en la GAM, San Isidro y el
Sistema Integrado de Corredores en la
Region Brunca. El segundo grupo se
compone por aquellos en los que el fal-
tante de agua ronda entre los 10 1/s y los
40 1/s. En esta situacién se encuentran
diez sistemas. El tercer grupo cubre a los
sistemas que registran déficits inferiores
a 10 1/s. Este conglomerado contiene el
82,7% (67 de 81) de los acueductos con
esta condicién (grafico 4.15).

Las razones que explican los problemas
de disponibilidad de agua varfan segun el

Grafico 4.15

Déficit hidrico, por sistema de abastecimiento poblacional.

Mayo 2023
(litros por segundo)
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sistema y la zona geogréfica. Sin embar-
go, en términos generales varios factores
los originan, tales como la variabilidad
y el cambio climdticos, el estado de la
infraestructura hidrica, la contamina-
cién antropogénica y natural, la poca
planificacién urbana, el crecimiento de
la poblacidn, asi como la baja inversién
que realizan algunos acueductos —prin-
cipalmente comunales— en temas de
proteccion de fuentes y control de fugas
(E: Angulo, 2023). De forma paralela,
en los ultimos afios la presencia del fené-
meno El Nifo-Oscilacién del Sur (Enos)
dificulta garantizar la disponibilidad de
agua para todos los usos. También persis-
ten los problemas por agua no facturada.
En 2022, del total de agua extraida por el
AyA, el 57% se perdié por fugas, rebalses
de tanques, errores de micromedicion,
entre otros (E: Campos, 2023).

Otro factor que interviene en esta pro-
blemdtica es la contaminacién de los
recursos hidricos. En el afio bajo estudio
se detectaron sistemas de acueductos que
registran la presencia de sustancias como
nitratos, cloro o coliformes fecales, en
concentraciones que superan los limites
establecidos en el reglamento de calidad
para el agua potable (decreto 28924-S;
Moraetal., 2023). Asi, por ejemplo, en el
Area Metropolitana se contabilizaron 25
sistemas subterrdneos de abastecimiento
con niveles de nitrato superiores al valor
alerta (25 mg/L). Segtin la OMS (2017),
“el origen de los nitratos en el agua puede
ser consecuencia de la descomposicion de
materia vegetal, uso excesivo de fertili-
zantes inorganicos nitrogenados, acumu-
lacién de abono y estiéreol, y mal mane-
jo de las aguas residuales domésticas,
incluida la falta de mantenimiento de
tanques sépticos” (Mora et al., 2023). En
cuanto a los acueductos comunales, 190
incumplieron los pardmetros estableci-
dos en coliformes fecales clorados entre
2020y 2022, 103 en Escherichia coli y no
cloradas, 32 en turbiedad (color), 31 con
relacidn a la presencia de aluminio, 27 en
el contenido de hierro-manganeso y 23
en el de calcio-magnesio (Orozco, 2023).

En 2022 se registré un resultado ati-
pico: una reduccidn en la cobertura de
agua potable de 5,8 puntos porcentuales
a nivel nacional con relacién a 2021,

la cual pas6 de un 95,7% a 89,9% de la
poblacién. Todos los operadores experi-
mentaron descenso, pero con diferente
intensidad. Los sistemas comunales™
fueron los mas afectados, con una caida
de 14,4 puntos porcentuales, mientras
que, para las municipalidades y el AyA,
ésta fue de 5 y 3 puntos porcentuales,
respectivamente (gréficos 4.16). Segun
Mora et al., (2023), entre las posibles
causas que explican esta variacién estdn
los pocos controles operativos que rea-
lizan los acueductos, una reduccién en
la implementacién de mecanismos de
vigilancia de la gestién operativa que rea-
lizan las Asociaciones Administradoras
de los Sistemas de Acueductos vy
Alcantarillados por parte del AyA (a raiz
de la pandemia por covid-19), y el aumen-
to de las precipitaciones, que facilita que
se arrastren particulas de tierra hasta los
cuerpos de agua.

En los acueductos comunales también
hay malos resultados en el indicador de
calidad del servicio de abastecimiento de
agua potable. La calificacién promedio
que obtuvieron estos operadores fue de
un 48,9% de un 100%. La situacién
més critica la presentan los sistemas de
las regiones Brunca y Chorotega, con
puntuaciones inferiores a 44%. Por com-
ponente, la brecha mds amplia entre la
calificacién esperada segtin el AyA y la
obtenida se da en materia de calidad:
35% versus 10,7%. Como se muestra
en el gréfico 4.17, las regiones Brunca,
Central Este y Chorotega presentan el
mayor rezago en este aspecto. En materia
de cobertura, la situacién mds desfavo-
rable la registran los acueductos de la
Huetar Norte y la Chorotega. En ambos
casos, la calificacién fue inferior al 3% de
un total de 5% (IICA, 2023b).

El AyA reporta esfuerzos orientados
a mejorar la prestacion de los servicios
brindados bajo ¢l modelo delegado. En
especifico, enfocados en ordenar terri-
torialmente los entes prestadores de los
servicios para crear Asada con mayor
capacidad de gestién y fortalecer sus
capacidades, mediante procesos de capa-
citacion, alianzas, la implementacion de
un plan de mejoras y eficiencia, y la
evaluacion y categorizacion periddica de
su funcionamiento. De acuerdo con el
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Informe de evaluacion de entes operadores
del segundo semestre de 2022 del AyA,
con excepcion del primer aspecto, en
todos los demds elementos se reportaron
avances que superan la meta establecida
para 2020 (E: Dall’Anese, 2023).

Finalmente, después de avances rela-
tivos en afios recientes, la aplicacion de
saneamiento de las aguas residuales vol-
vi6 a estancarse, lo cual favorecié que se
mantenga una mayorfa de poblacién sin
cobertura de alcantarillado sanitario y,
por tanto, una importante contamina-
cién de cuerpos de agua. La cobertura de
alcantarillado sanitario con tratamiento
pasé de un 15,5% en 2021 a un 17,6%
en 2022, pero aun tres cuartas partes
del agua residual recibe un tratamiento
bésico con tanques sépticos (Mora et al.,
2023).

En este escenario, los progresos en
cuanto a los proyectos de tratamiento
y las inversiones establecidas en ¢l Plan
Nacional de Inversiones en Saneamiento
2017-2045 son lentos. De los scis proyec-
tos de saneamiento rural definidos como
prioritarios en el plan, cinco se encuen-
tran en las primeras ctapas: desarrollo de
estudios de factibilidad y disefios preli-
minares o finales (E: Torres, 2023). Por
su parte, ¢l Proyecto de Mejoramiento
Ambiental de San José muestra, a abril de
2023, un avance del 78,9% (E: Naranjo,
2023). En lo que concierne al financia-
miento, ¢l plan establecié realizar inver-
siones en expansiéon por un monto de
145 millones de ddlares en 2017 y de
154" millones de délares en 2025 (IICA,
2016). De acuerdo con las estadisticas
oficiales del AyA, entre 2018 y 2022 se
invirtieron 208 millones de colones® dis-
tribuidos en 358 iniciativas relacionadas
con mejoras de gestion, rehabilitacién de
infraestructura y/o equipo del sistema de
alcantarillado, programa de saneamiento
en zonas prioritarias, programa de agua
potable y saneamiento, entre otros (E:
Guillén, 2023).

Patrones en el uso del suelo
agropecuario profundizan
vulnerabilidad de la produccion
El sector agropecuario ha tenido his-
téricamente un rol clave en el desarrollo
humano de Costa Rica. Fue la base de
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Grafico 4.16

Evolucion de la cobertura de agua potable, segiin ente operador

(porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Mora et al., 2023.

la economia exportadora durante mds
de un siglo y el medio de subsistencia
para amplios sectores de la poblacién.
En la actualidad, pese a la reduccion de
su importancia dentro de la generacién
de riqueza, realiza un aporte econdémico
importante, cercano al 4% del PIB, y
emplea aproximadamente 217.014 perso-
nas, cerca del 10% de la poblacién ocupa-
da. Laagricultura es, ademds, central para
la seguridad alimentaria y nutricional,

y para las metas nacionales de alcanzar
un equilibrio ambiental y mitigar el cam-
bio climdtico.

Desde finales de los afios ochenta, el
pais cambié de forma importante las
politicas en este campo, especialmente
con un mayor foco en cultivos para el
mercado externo. Esto, sumado a un cre-
cimiento urbano no planificado, la crisis
climatica, los conflictos geopoliticos y el
comportamiento de las cadenas globales

75,0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

de valor, configuran una realidad que
limita avances hacia la sostenibilidad, en
un sector que —pese a esfuerzos pun-
tuales recientes— poco ha impulsado las
précticas amigables con el ambiente o la
seguridad alimentaria.

En 2022 se intensificaron algunas ten-
dencias negativas en la relacién entre
agricultura y desarrollo humano soste-
nible. En primer lugar, se observé —por
sexto afio consecutivo— una reduccién
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Graficos 4.17

Resultados de la evaluacion de la calidad del servicio de abastecimiento de agua potable de las
Asada¥, por region, segiin componente. 2022
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a/ Los datos corresponden a la evaluacion efectuada por el AyA en el segundo semestre de 2022.

Fuente: Elaboracion propia con datos del IICA, 2023b.

(de un 1,3%) en el 4rea sembrada de
las principales actividades agricolas, que
abarca 396.719 hectdreas en dicho afio
(MAG, 2023a). Esto se explica tanto en
cultivos para la exportacién y la agro-
industria, como en aquellos que tienen
como principal destino el mercado nacio-
nal para venta o autoconsumo: granos
bésicos y hortalizas (Chacén y Gonzélez,
2023). Los granos bésicos fueron el
grupo que mds 4rea perdid: un 5,8% con
respecto a 2021, una tendencia que viene
consoliddndose desde los afios noventa.
La contraccién en el drea sembrada se
distribuyd de manera heterogénea entre
los distintos cultivos. La palma aceitera,
el café y la pifia no mostraron variaciones
entre 2021 y 2022 vy el frijol, el maiz,
la cebolla y el melén mostraron mds
bien una tasa de cambio positiva (gréfico
4.18). Llaman la atencién los dos prime-
ros (frijol y maiz) que, después de expe-
rimentar una reduccién en la superficie
sembrada, registran un incremento en los
dos tltimos anos. Los demds productos
sufrieron una caida. La mds significativa
se dio en el arroz (17,6%), lo que podria
obedecer al aumento que se registré en
2022 en los precios internacionales de

Grafico 4.18

Variacion interanual del area sembrada, por cultivo. 2021 y 2022
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los granos, por el conflicto armado entre
Rusia y Ucrania (Chacén y Gonzélez,
2022 y 2023). No es posible por ahora
conocer el efecto del cambio efectuado
en la politica publica hacia este producto
en 2022.

La reduccién del 4rea sembrada no
modificé la composicién del uso del
suelo agricola: 6 de cada 10 hectdreas se
utilizaron para cultivos agroindustriales
tales como café, palma aceitera, caia
de aztcar y naranja (un valor similar al
registrado en el afo previo), un 22,7%
para frutas frescas, como pifa, melén,
banano y sandfa, y un 12,8% para granos
basicos como arroz, frijol y maiz. Tanto
en el caso de las frutas frescas como de los
granos bdsicos se trata de una proporcion
menor a la reportada en 2021 (PEN,
2022).

Las actividades que se orientan a la
agroindustria y la exportacién concen-
traron el 70,5% de la produccidn agri-
cola, mientras que los granos basicos
y las hortalizas no alcanzaron el 2,5%
(gréfico 4.19). Sin embargo, en términos
generales dicha produccién vista en su
conjunto se redujo un 3,1%, como resul-
tado de distintos factores, como las afec-
taciones de los desastres generados por
eventos naturales, la aparicién de nuevas
plagas y enfermedades como efecto de
la variabilidad y el cambio climiticos,
una reduccién del drea sembrada como
consecuencia de los altos costos de los
agroinsumos, asi como los pocos incen-
tivos y apoyos econdmicos que recibe
el sector para el desarrollo de los sis-
temas agroalimentarios y la transicién
justa hacia un modelo amigable con el
ambiente (Chacén y Gonzilez, 2023). Si
bien se desconocen los efectos directos de
esta dindmica sobre la produccién de ali-
mentos, personas expertas entrevistadas
consideran que ello podria impactar de
forma negativa la seguridad alimenta-
ria y nutricional, principalmente de los
hogares que siembran para autoconsumo
o que dependen de la comercializacién de
estos cultivos para su sobrevivencia (E:
Dumani, 2023, E: Zaniga, 2023).

Es importante anotar que, en la actua-
lidad, existen esfuerzos y oportunidades
enfocadas en progresar en la senda de la
sostenibilidad en este campo y mejorar
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Grafico 4.19

Distribucion porcentual del area sembrada y la produccion de las
principales actividades agricolas, por tipo de cultivos. 2022
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Fuente: Chacon y Gonzalez, 2023 con datos del MAG, 2023a.

las précticas agricolas con ese horizonte
(recuadro 4.5). Sin embargo, esto se tiene
que acompaiar de cambios estructurales
en los patrones de alto impacto sobre
los recursos naturales y el territorio, los
cuales muestran poco avance. Como se
document$ en el Inventario nacional de
emisiones por fuentesy absorcion por sumi-
deros de gases de efecto invernadero Costa
Rica, 1990-2017, el sector agricola generd
en 2017 —ultimo afio para el que se tiene
informacién— 2.963 gigatoneladas de
didxido de carbono equivalente (COze).
Se trata de la cuarta parte de las emisio-
nes totales contabilizadas para ese afio a
nivel nacional y es el segundo sector con
mds peso, superado por la energfa desde
los afos noventa y con una leve tendencia
a la baja en lo que va del presente siglo
(IMN, 2021).

Una de las fuentes de origen de las
emisiones de GEI en la agricultura es
el uso de insumos como los pesticidas
(PAN, 2023). Pese a que en el pais no
se producen, se compran y usan en una
alta proporcién. Los datos nacionales
muestran que la importacién total de
plaguicidas aumenté de 16,4 millones de
kilogramos de ingrediente activo (k.i.a)
en 2021 a 16,8 k.i.a en 2022 (es decir, un
2,5%) en tanto las exportaciones crecie-
ron un 6,2% (MAG, 2023b). Del total
adquirido ese ultimo afo, el 54,2% se

quedd en el territorio, un 0,5% menos
que en 2021. Segun la FAO (2023), en
el periodo 1990-2019 Costa Rica utilizé
en promedio 76.321 toneladas de nitré-
geno, 49.589 toneladas de potasio (K20)
y 21.820 toneladas de fosfato (P205). De
acuerdo con dicha entidad, Costa Rica
ocupa el primer lugar de uso promedio de
plaguicidas por hectdrea, en un conjun-
to de cien naciones analizadas (Vargas,
2022).

Entre las principales afectaciones por
el uso de estas sustancias se cuentan
las que se generan sobre la salud huma-
na. Segun un diagndstico efectuado por
el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo con el apoyo de la
Organizacién Panamericana de la Salud,
entre 2010 y 2020 se registraron en el
pais 58 muertes por intoxicacion con pla-
guicidas, la mayoria vinculadas al sector
agricola, concretamente a tres cultivos:
banano, café y pifia, y relacionadas al
uso de diazindn, paraquat y glifosato
(PNUD, 2022).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

AGRICULTURA
véase Chacon y Gonzalez, 2023, en
www.estadonacion.or.cr
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Algunos desafios y oportunidades para la implementacion de buenas practicas agropecuarias

La promocion de buenas practicas agro-
pecuarias (BPA), como una estrategia para
fortalecer la resiliencia en el sector, espe-
cialmente entre los productores de peque-
na escala, se ha identificado como una
herramienta crucial por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura. Esta también facilita la
adaptacion y la recuperacion en momentos
de perturbaciones ambientales.

Aunque los registros de implementacion
de BPA en Costa Rica datan de la década
de los noventa, la sistematizacion de estas
practicas es reciente, coincide con el
creciente interés de las personas produc-
toras por obtener certificaciones y cumplir
estandares nacionales e internacionales.
Entre 2005 y 2018, se identificaron 20
manuales practicos y técnicos para 15
sectores agropecuarios, que establecen los
parametros de evaluacion de BPA. Muchos
de estos se han elaborado en colaboracion
con instituciones como el MAG, el SFE y
Senasa, ademas de organismos internacio-
nales como el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA).

Para conocer un panorama mas reciente,

Una practica que genera emisiones son
las quemas agricolas. Tienen un peso
importante en el calentamiento global y
la contaminacién del aire, pues es una de
las mayores fuentes de carbono negro"”
en el mundo (ONU, 2020). En la tem-
porada 20212022 se aprobaron 1.407
permisos para realizar quemas agricolas
controladas en un drea de 37.995 hecta-
reas (MAG, 2023c). Cerca de la mitad de
esta superficie se concentrd en la regién
Chorotega (gréfico 4.20). Cabe senalar
que la extension quemada equivale a un
9,6% del 4rea sembrada de las principales
actividades agricolas en 2022 y que casi
8 de cada 10 hectareas correspondieron a
espacios que se utilizan para el cultivo de

el Programa Estado de la Nacion entrevistd
algunos actores sectoriales, los cuales reco-
nocieron los beneficios que derivan de la
implementacion de BPA en sus sistemas de
produccion. Entre ellos se incluye la reduc-
cion de costos y la mejora en la colocacion en
el mercado, asi como su impacto socioam-
biental al promover el uso responsable de
recursos como el suelo y el agua, proteger la
salud de las personas trabajadoras y elevar la
calidad de los productos.

El compromiso de los sectores se ve refle-
jado en el peso y alcance de las inversiones
realizadas. Para el 2023, el Departamento

de Investigacion y Extension de la Cafia de
AzUcar (Dieca) reportd un presupuesto anual
cercano a los 1.000 millones de colones para
el desarrollo de investigacion y su transfe-
rencia a las personas usuarias finales, para
quienes también se realizan sesiones de
capacitacion que han alcanzado un total de
15.000 asistentes anuales (E: Herrera, 2023).
En el sector de plantas, flores y follajes, se
reporta un 60% de fincas bajo el estandar de
ingreso a la Unidn Europea conocido como
More Profitable Sustainability, con un impacto
ambiental positivo sobre 1.164 hectareas
(CPFF CR, 2023).

la cana de azticar. Este método se afinca
en practicas de larga data en el pais que,
aun siendo legales, podrian sustituirse
por otras alternativas de menor impacto,
como la liberacién de descomponedo-
res, la trituracién vegetal y forestal, con
maquinaria autorizada, y la descomposi-
ci6én de rastrojos (E: Araya, 2023).

Un factor que impide avances en la
sostenibilidad ambiental en la actividad
agricola son los lentos progresos en la
implementacion de sistemas de produc-
cién alternativos. En 2007 se aprobd la
Ley de desarrollo, promocién y fomento
de la actividad agropecuaria orgénica (n°
8591); sin embargo, los altos costos de la
certificacion, el poco apoyo econdmico y

También se pueden identificar obstaculos
para ampliar la implementacidn efectiva
de BPA. Entre estos la falta de acceso a
formacion y tecnologia, limitado apoyo
gubernamental, resistencia a la adaptacion
a nuevos estandares y dificultad de acceso
a datos climaticos. A su vez, se senala la
ausencia de mecanismos de seguimiento y
evaluacion que permitan conocer los resul-
tados de laimplementacion de las BPA, asi
como su alcance en términos ambientales,
sociales y econdmicos.

Las personas entrevistadas mencionaron
algunas acciones clave para impulsar estas
transformaciones: i) fortalecer la difusion
de programas formativos y recursos infor-
mativos, ajustando la capacitacion a las
particularidades de cada produccion; ii)
fortalecer camaras y organizaciones para
mejorar la representacion y organizacion;
i) fomentar una mayor coordinacion
interinstitucional que amplie su alcance y
presencia, en especial entre el MAG, INA,
Inder y universidades publicas y privadas.

Fuente: Chacon y Gonzalez, 2023 con datos de
FAO, 2021y PFFCR, 2023.

técnico que reciben las personas agricul-
toras y productoras, entre otros elemen-
tos, han limitado su avance (Barrientos,
2020; PEN, 2020). En 2022 tan solo
11.242 hectdreas se certificaron como
agricultura orgdnica, menos del 3% de
la superficie agricola total de Costa Rica
(MAG, 2023a).

El pais adopté el Plan Nacional de
Agricultura Familiar de Costa Rica
2020-2030, con el objetivo de “impulsar
acciones que garanticen su desarrollo
integral ¢ inclusivo y su reconocimiento
como modo de vida, a partir del fortaleci-
miento de la gobernanza y la articulacién
intersectorial, la creacion de capacidades,
la generaciéon de ingresos y el fomento
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Grafico 4.20

Distribucion porcentual del area sembrada y la produccion de las
principales actividades agricolas, por tipo de cultivos. 2022

Chorotega
Huetar Norte 14,3
Pacifico Central 13,7

Central Oriental

Central Occidental

Huetar Caribe 1,7

Fuente: Chacony Gonzalez, 2023 con datos del MAG, 2023c.

de sistemas agroalimentarios sostenibles
y culturalmente pertinentes” (MAG,
2020). Segtun el MAG, de trece proyectos
formulados en el marco del plan, en 2023
estdn cuatro en ¢jecucion: la construc-
cién de un sistema de informacién para
la agricultura familiar, la estrategia de
comunicacion y gestion del conocimiento,
el programa de formacién empresarial y
comercial para el emprendimiento de las
mujeres y jovenes rurales, y el fomento de
la agricultura familiar para promover la
seguridad alimentaria y nutricional a nivel
local y territorial por parte de las munici-
palidades (E: Rodriguez, 2023).

Por tltimo, la variabilidad y el cambio
climéticos también condicionan la soste-
nibilidad del sector agricola. Las tempe-
raturas promedio anuales se movieron de
27,9°Cen 1990,228,4°C en 2022 (IMN,
2023). Las tltimas proyecciones de cam-
bio climatico del Instituto Meteoroldgico
Nacional, a partir de un escenario de
bajas emisiones de GEI (RCP2.6), pre-
vén que la temperatura podrfa aumentar
de 1°C a 2°C con respecto al clima de
control, con un crecimiento ligeramente
mayor en la vertiente del Caribe y la
Zona Norte (IMN, 2023). El mismo
estudio determiné que, en un contexto

de mds altas emisiones de GEI (RCPS.5),

15,9

49,5

las temperaturas podrian experimentar
una variacién espacial de 3,8°C a 4,8°C
en el periodo 2070-2090. Este incremen-
to puede significar, entre otros efectos,
una disminucién de la oferta de agua, la
reduccién de los niveles de produccion,
la erosién y desertificacion del suelo, la
pérdida de controladores naturales de
plagas y patdgenos, y la modificacién de
los ciclos de siembra, cosecha y manejo de
los cultivos, entre los principales impac-
tados esperados (Chaves, 2023; IMN y
Laica, 2023). En algunos cultivos ya se
visualizan estos efectos. La cana de azg-
car muestra un decrecimiento de produc-
cién (2,4% entre 2021 y 2022), asi como
una menor cantidad de sacarosa en los
tallos molibles (Chaves, 2020), presencia
de aztcares reductores y cambios en la
calidad de la materia prima producida,
cosechada y procesada (Chaves, 2023).

Aporte especial: vision
historica sobre la produccion
agropecuaria en el territorio
Desde hace varias ediciones, este capi-
tulo ha venido ampliado un andlisis
inédito sobre el uso del suelo agropecua-
rio en Costa Rica con una perspectiva
histdrica, a partir de los censos que se
han realizado en este tema en el periodo

1905-2014. Este examen es un aporte al
estudio de la sostenibilidad de este 4mbi-
to de produccidn, pues permite identi-
ficar las tendencias de largo plazo en el
uso del suelo y sus implicaciones. En esta
ocasién, se investigaron concretamente
los patrones temporales y espaciales para
ocho actividades: arroz, banano, café,
caia de azucar, frijol, ganado porcino,
ganado vacuno y pifa.

Los hallazgos muestran que, en el
periodo bajo estudio, dos dindmicas
caracterizaron el comportamiento del
suelo agropecuario: un desplazamiento
de la produccién del centro del pais a las
dreas periféricas y una alta concentracion
en pocos cantones. Estas dindmicas son
resultado de un conjunto de decisiones y
procesos historicos —nacionales e inter-
nacionales— que marcaron el desarrollo
del sector (Gonzélez et al., 2023b) y que
explican, en gran medida, los retos que
este enfrenta en la actualidad.

El territorio orientado a la actividad
agropecuaria en Costa Rica muestra una
reduccidn en el largo plazo, pero en pro-
porciones que varfan segtin la época vy el
cultivo que se analice. El 4rea destinada a
la siembra de arroz, frijol y café aumenté
constantemente desde 1905 hasta 1984
(con algunas variaciones en el tiempo),
para luego experimentar una contraccién
que en el caso de los granos bésicos fue
atin mds significativa. Asi, por ejemplo,
entre 1984 y 2014 el suelo sembrado de
arroz y frijol se redujo un 38,8% y un
56,3%, respectivamente, mientras que el
café pasé de 89.884 hectareas en 1984,
a 85.977 en 2014. Segun Gonzilez et
al. (2023b), estas variaciones se explican
fundamentalmente por ¢l cambio de uso
del suelo, el aumento de las importacio-
nes y un menor apoyo estatal al sector en
el marco del ajuste estructural.

Este comportamiento se contrapone al
observado para el banano, la cafia de azt-
car y la pifia. Desde 1905 hasta 2014 la
superficic dedicada a estas actividades cre-
ci6, aunque a un menor ritmo en las tres
tltimas décadas (con excepcion de la pifa).
La superficie orientada a banano mostrd
un incremento promedio del 708,5%, la
de cana de azticar con una tasa de cambio
menor y la pina sobresale como el producto
de mayor crecimiento: 1.424% en 30 afios.
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El estudio también analizé la ganade-
rfa. En el periodo bajo examen, tanto la
ganaderfa vacuna como porcina regis-
traron una expansion sostenida. En el
primer caso, la cantidad de animales
pasé de 227.682 en 1905, a 3.099.918
en 2014, un aumento proporcional de
13,6 veces. Aunque el nimero de cerdos
también aumentd a un ritmo acelerado,
en términos absolutos apenas alcanzaron
863.167 unidades, una cifra 3,6 veces
menor que el primer grupo. La introduc-
cién de razas mejoradas, nuevas técnicas
de crianza y alimentacion, asi como los
progresos en la infraestructura y méto-
dos de manejo son algunos de los factores
que explican el auge de estas actividades
(Gonzilez et al., 2023b).

Actividades agropecuarias se
desplazan del centro del pais a
las zonas periféricas

La evolucién temporal del uso del suelo
agropecuario también afectd su compor-
tamiento en términos espaciales. A ini-
cios del siglo XX, la produccién agrope-
cuaria se asent en el centro del pais, pero
a partir de 1950 se observa un proceso de
desplazamiento hacia las 4reas periféri-
cas. La intensidad de este cambio varia en
el tiempo como resultado de dindmicas
de expansion y especializacion, asi como
del aumento de la poblacién en las urbes.

Si bien el desplazamiento es una
caracteristica que comparten las ocho
actividades productivas analizadas, no
todas siguen el mismo patrén. En el
caso del arroz y el frijol, la transicién se
dio inicialmente hacia la Peninsula de
Nicoya y Puntarenas, movimiento que
se acentud en la década de los cincuenta.
Posteriormente, ambos cultivos se aleja-
ron hacia la Zonas Norte y el Pacifico Sur
del pais, principalmente hacia los canto-
nes de La Cruz, Upala, Liberia, Carrillo,
Bagaces, Guatuso, Osa, Golfito, Los
Chiles, San Carlos, Coto Brus y Buenos
Aires. Este comportamiento estuvo afec-
tado, entre otras cosas, por ¢l aumento
de la poblacién y los flujos migratorios
impulsados por la politica agropecuaria
(Gonzilez et al., 2023b).

Lacafay el café se desplazaron del cen-
tro del pais hacia zonas no muy alejadas
de los principales focos de poblacién. El

primer cultivo se movié hacia Cartago
y después a Turrialba, para finalmente
asentarse en la regién sur en cantones
como Coto Brus y Pérez Zeledén. La
cana de aztcar lo hizo hacia el Valle
Occidental, Turrialba y la Zona Norte,
para de forma posterior establecerse en la
provincia de Guanacaste, principalmente
en La Cruz, Liberia, Bagaces, Caifias,
Tilardn, Carrillo, Santa Cruz, Nicoya
y Hojancha. En este ultimo caso, los
cambios obedecen fundamentalmente
a los avances tecnoldgicos en el sector
(Gonzalez et al., 2023Db).

La pifa y el banano siguicron rutas
diferentes. En el primer caso, los despla-
zamientos se dieron del centro hacia la
Zona Norte, para posteriormente expan-
dirse a cantones vecinos y la regién sur,
donde se instauraron, concretamente, en
las localidades de Los Chiles, San Carlos,
Sarapiqui, Pococi, Buenos Aires, Coto
Brusy Osa. En el segundo, el movimien-
to mds fuerte parti6 de la Zona Sur en
direccién al norte y el sur de la Vertiente
Caribe, a saber: Sarapiqui, Pococi,
Gudicimo, Siquirres, Matina, Limén,
Turrialba y Talamanca. Ambas dindmi-
cas estuvieron marcadas por la presencia
dominante de una o pocas empresas (por
lo general, transnacionales) que impulsa-
ron la actividad en el pais y por el estimu-
lo de los mercados internacionales que
exhibfan una demanda creciente de los
dos productos (Gonzalez et al., 2023b).

Por ultimo, los desplazamientos ini-
ciales de la ganaderia se originaron en
el centro del pais y Guanacaste hacia
cantones vecinos. En el caso del gana-
do bovino, se trasladaron a San Carlos
y Puntarenas, mientras que el porcino
al resto de la peninsula de Nicoya. En
1960 ambas actividades sc expandicron
a la Zona Norte del pais. En 1963 el
porcino también llegd a la region sur,
para instalarse en 2014 con mds fuerza
en los cantones de San Carlos y San
Ramoén. El bovino también se movié a
la Zona Norte y se expandié al Valle de
Occidente, Guanacaste (Bagaces, Canas
y Tilardn) y la Zona Sur (Buenos Aires,
Coto Brus y Osa). Entre los factores
que impulsaron estos cambios, sobre-
salen el apoyo estatal, la introduccién
de razas mejoradas y la participacion de
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agrupaciones de productores y cdmaras

(Gonzélez et al., 2023b).

Produccion agropecuaria se
concentra en pocos cantones
Una segunda dindmica que caracteriza
el uso histérico del suelo agropecuario es
la concentracién territorial. En términos
generales, las ocho actividades produc-
tivas siguieron un patrén de desarrollo
que se localiza en pocos cantones (5),
con algunas diferencias en cuanto a su
intensidad. Con base en esta variable es
posible identificar dos grupos. El pri-
mero, retne aquellos cultivos en los que
la concentracién tiende a aumentar en
el tiempo: frijol, cafia de azticar y, més
recientemente, pifia. En los dos primeros
el nivel de concentracién pasé de una
media del 47,7% en 1905, a un 63,3% en
2014, mientras que en la pifia se movi6 de
63,4% en 1963, a un 75,3% en 2014. En
el segundo conjunto estdn las actividades
que, por el contrario, muestran una con-
centracién de menor magnitud: arroz,
café, banano y la ganaderfa vacuna y por-
cina. En todos los casos la reduccién fue
en promedio de 12,9 puntos porcentuales.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

USO HISTORICO DEL SUELO
AGROPECUARIO

véase Gonzalez et al., 2023b, en
www.estadonacion.or.cr

Para ampliar el estudio sobre este fend-
meno, Gonzilez et al. (2023b) identifi-
caron zonas calientes (bot spots), es decir,
dreas que agrupan cantones con altos
valores de siembra, cosecha o cantidad
de animales (véase metodologia en el
recuadro 4.6). Los resultados muestran
que, en el largo plazo, la distribucion del
suelo agropecuario exhibe claros patro-
nes de aglomeracién espacial en zonas
muy especificas. Esta dindmica se ve con
mayor claridad en el arroz que en este
capitulo se presenta como e¢jemplo, pero
los casos de la cana de aztcar, el ganado
bovino y los demds productos se pueden
consultar en Gonzélez et al. (2023b).
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Aspectos metodologicos sobre la identificacion de hot spots y
zonas multiproductoras agropecuarias

Para estudiar los patrones espaciales y
temporales del sector agropecuario en
Costa Rica, se utilizo la informacion reco-
pilada en los censos agropecuarios que se
realizaron en el pais entre 1905y 2014,
la base de datos estadisticas cantonales
agroproductivas 1905-2014 del Programa
Estado de la Nacion (PEN) y las capas de
la representacion cantonal administrativa
para los anos 1905, 1955, 1963, 1973,
1984 y 2014 elaboradas por el PEN/
CONARE y Prias/CeNAT.

El estudio se realizo en dos etapas. La
primera consistio en identificar las activi-
dades productivas a analizar. Para esto se
consideraron dos criterios, a saber: i) su
peso en términos econdmicos e historicos
para el pais y ii) la disponibilidad de infor-
macion censal. Es importante sefalar que
no se tienen datos sobre el banano para los
anos 1950y 1955, que para el caso de la
pina se tiene informacion a partir de 1963
y que para los cerdos se usa el censo de
1950, ya que el de 1955 no reporta con
nivel cantonal.

En la segunda etapa se agregaron los datos
de los censos a las capas creadas con el
proposito de analizar la evolucion de la
produccion en el tiempo y su respectiva
distribucion espacial. Esto permitio deter-
minar cantones y zonas de importancia
para los productos mencionados, asi como

En 1905 el drea de cosecha del arroz
conformaba un hot spor (matices rojos
en el mapa) en el centro del pafs en
Atenas (mapas 4.4). Posteriormente, se
amplié y movié hacia Carrillo, Santa
Cruz, Nicoya, Puntarenas y Abangares,
es decir, a los alrededores del Golfo de
Nicoya. Para 1963 se empicza a formar
otro al norte, como resultado de lo que
parece ser un reacomodo de la produc-
cién de este cultivo, y diez afios después se
identifican dos: uno que abarca desde La

zonas multiproductoras, es decir, 4reas

en las cuales se desarrollaron simultinea-

mente varias actividades agropecuarias
con una presencia importante, si se con-
sidera la extensién territorial del cultivo

o la cantidad de animales. Con base en

identificar patrones de agrupamiento espa- la clasificacién establecida, se determi-
cial de la produccién. De este modo, se tuvo naron cuatro zonas catalogadas como
como producto final capas de informacién alta y muy altamente multiproductoras
geografica como fuente de informacion para (mapa 4.5):

el analisis espacial productivo histérico del
pais que permitieron: i) identificar clusteres °
geograficos que evidencian irregularidades
y concentracion en la distribucion espacial
de la variable utilizada, es decir, se agru-
paron espacialmente cantones con altos o
bajos valores de una variable, formando asi
zonas calientes (hot spots); ii) determinar
zonas multiproductoras: areas que han sido
importantes en la produccion de varios pro-
ductos simultaneamente por la cantidad de
area o animales presentes, y iii) crear una
tipologia que permitio clasificar, con base
en el paso anterior, cada uno de los hexa-
gonos en cinco clases tomando como linea
base el ano 1905, a saber: muy baja multi-
productora, baja multiproductora, mediana-
mente multiproductora, alta multiproducto-
ra'y muy alta multiproductora (los detalles
de esta clasificacion se pueden consultar
en Gonzalez et al. (2023h). Este ultimo
ejercicio se aplico para seis de las ocho
actividades productivas que se analizaron:
arroz, café, cana de azucar, frijol, ganado °
porcino y ganado vacuno. No se incluyeron
el banano y la pifia pues no se disponia de
datos para toda la serie de tiempo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gonzalez
etal., 2023b.

Cruz, Liberia, Bagaces, Carrillo, Caifias,
Santa Cruz hasta Nicoya y Hojancha, y
otro en el sur que incluye los cantones
de Buenos Aires, Osa, Golfito y Coto
Brus. Para 1973 estos hot spots se redu-
cen y se trasladan a Liberia y Carrillo, y
a Abangares, Nandayure y Puntarenas.
Finalmente, en 2014 se mantienen dos
pero que resurgen en la regién norte (La
Cruz, Upala, Liberia, Carrillo, Bagaces y
Guatuso) y en el sur (Osa y Golfito).
Gonzilez et al., (2023b) identificaron

Puente norte, que inicia geografica-
mente en la Zona Norte y abarca los
cantones de Los Chiles, San Carlosy el
actual Rio Cuarto (en 2014 atin parte
de Grecia). Estos se unen a San Ramén
y Puntarenas que, a su vez, conec-
tan con la Peninsula de Nicoya donde
sobresalen Santa Cruz y Nicoya. Esta
zona sobresale por su rol de interco-
nectora productiva y por ser altamente
productora en al menos cinco de los
seis cultivos evaluados. Su aporte a la
economia se evidencia al ser asiento
de actividades que sobresalen en los
cantones involucrados: por ejemplo, en
San Carlos se concentran las principa-
les relaciones econdmicas en frutas tro-
picales y subtropicales, asi como la cria
de ganado bovino y bufalos (Gonzalez,
et al., 2023b; Red Productiva CR,
2023).

Corredor sur, que comprende los can-
tones de Pérez Zeledén, Buenos Aires
y Coto Brus. Conecta las agroeco-
nomias del sur del pafs con las del
centro. Sobresale por ser la zona mds
importante de produccién agricola, al
ser muy altamente multiproductiva,
con un peso relevante casi en todos
los productos analizados. Lo que se
produce en este corredor estd a disposi-
cién de los consumidores del centro vy,
a la vez, esta cerca de la frontera. En el
Corredor Sur las actividades que mis
peso tienen son, en Pérez Zeleddn, el
cultivo de azticar y la elaboracién y
conserva de carne; en Buenos Aires,
las frutas tropicales y subtropicales,
asi como los productos alimenticios;
y en Coto Brus, el cultivo de plantas
para la claboracién de bebidas y la pro-
duccién de alimentos (Red Productiva

CR, 2023).
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Mapas 4.4

Hot spots del area cosechada de arroz
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Fuente: Gonzalez et al., 2023h con datos de los censos agropecuarios.

e Isla de Turrialba, conformada por
el cantédn de Turrialba. Cumple una
funcién de interconexién productiva
que le da su posicion estratégica, pues
se encuentra entre los grandes centros
de consumo y la regién Atldntica. La
actividad agropecuaria que sobresale es
el cultivo de azticar y se teje una red de
relaciones econdmicas principalmen-
te con Cartago, San José, Alajucla y
Heredia, en el centro del pafs; mien-
tras que en el Caribe con Pococi y
Siquirres.

e Isla Puriscal-Acosta, integrada por
los cantones de Puriscal y Acosta.
Tienen una funcién muy similar al
de Turrialba, ya que productivamente

estd cerca de los focos de consumo del

centro del pais y conecta con el Pacifico

Central junto al segundo puerto de

importancia nacional. Tiene, pues,

una localizacion estratégica desde el
punto de vista comercial y logistico.

Sobresalen actividades como la ela-

boracién de productos alimenticios,

la comercializacién de materias pri-
mas agropecuarias y animales vivos,
asi como la elaboracién y conserva de

carne (Red Productiva CR, 2023).

En suma, la identificacién de estas
zonas es relevante en tanto pueden servir
como punto de partida para discutir el
esquema vigente de uso del suelo agrope-
cuario y observar sus implicaciones para
la seguridad alimentaria y nutricional,

analizar los niveles de produccién descri-
tos y valorar si este modelo es sostenible y
replicable, asi como sus beneficios y retos
en términos del desarrollo humano. En
lo que concierne al cambio climdtico,
siguiendo la clasificacion subnacional de
Nawrotzki et al., (2023), el 38% de los
cantones en zonas de importancia mul-
tiproductora tienen una alta vulnerabi-
lidad al fendmeno, 15% una muy alta,
31% una moderada y solo el 15% baja
(Gonzilez et al., 2023b).

Eventos hidrometeoroldgicos
siguen golpeando poblacion e
infraestructura

Un tltimo dmbito analizado en esta
edicidén, cuyos resultados demuestran la
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Zonas clasificadas como altamente y muy altamente multiproductoras. 2014
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Fuente: Gonzalez et al., 2023h con datos de los censos agropecuarios.

persistencia de patrones de insostenibili-
dad, es la gestion del riesgo de desastre. A
lo largo de décadas, Costa Rica ha creado
un importante marco normativo tanto
para el ordenamiento territorial como
para la prevencién y manejo de emergen-
cias. Sin embargo, como se ha sefalado
en sucesivas ediciones de este Informe,
es evidente la insuficiencia de las herra-
mientas previstas de gestién espacial y
de la mejora en las condiciones de vida y
produccién que reduzcan la exposicion
y la vulnerabilidad de las personas, la
infraestructura y la economfia al efecto
de los eventos climdticos. Este es un
claro ¢jemplo de temas en los que la falta
de avance representa, en la practica, un

empeoramiento de la situacién, pues con
el aumento de las amenazas originadas
en la variabilidad y el cambio climdticos,
la necesidad de adaptacion, resiliencia y
planificacién prospectiva es mayor. Los
datos evidencian que, por lo pronto, el
palis sigue siendo fuertemente impactado
por estos fenémenos.

En el largo plazo, la dindmica de
los desastres por eventos naturales en
Costa Rica estd determinada por los
fenémenos hidrometeoroldgicos. Entre
1970 y 2020 estos representaron el 80%
del total reportado en la base de datos
Deslnventar (Orozco et al.,, 2022). El
2022 no fue la excepcién, pero con un
peso aun mayor: la cifra ascendié al

Isla Turrialba

Corredor sur

1] 50 100 Kilometros
I 00

99,2% (UNDRR, 2023). Las inunda-
ciones figuran como la principal causa,
junto con las lluvias y los deslizamientos
(gréfico 4.21). Se trata de eventos propios
de la region del mundo en que se ubica el
pais, pero que encuentran un escenario
de riesgo que les convierte en catdstrofes,
con fuertes impactos para la poblacién y
medios de vida.

La localizacién territorial de los fené-
menos hidrometeoroldgicos es un asun-
to en el que se observa, en 2022, una
diferencia con respecto a lo reportado
en el largo plazo. En el periodo 1970-
2018 estos se concentraron principal-
mente en el centro del pafs (San José,

Desamparados y Alajuela). Sin embargo,
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Grafico 4.21

Evolucion del nimero de desastres por eventos naturales,
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNDRR, 2023.

en el afo bajo estudio estos eventos
aumentaron su presencia en cantones de
la regién Brunca como Pérez Zeleddn,
Corredores, Buenos Aires y Osa, aunque
también se mantienen en Desamparados
(Orozco y Brenes, 2023). En conjun-
to, estos cinco cantones reunieron el
60% del total registrados en DesInventar
(UNDRR, 2023). Es un reto estudiar
los factores que explican este cambio,
usualmente se ha asociado a una alta
incidencia con la significativa densidad
de poblacién en condiciones de riesgo en
los cantones urbanos.

En 2022 se reportaron 4.879 personas
perjudicadas por estos eventos, funda-
mentalmente por inundaciones y desliza-
mientos, la mayor parte de ellas en 4reas
periféricas del pafs. Proporcionalmente,
sin embargo, Desamparados, Aserrf y
Cartago fueron los cantones con mds
poblacién impactada. Se trata de espacios
que reunen condiciones socioeconémicas
y geograficas que aumentan su nivel de
exposicién y vulnerabilidad (Orozco y
Brenes, 2023). Cabe sefialar que en este
afio cuatro personas fallecieron por estos
eventos, 112 debieron ser reubicadas y
969 evacuadas (UNDRR, 2023). A su

vez, se reportaron 825 viviendas afecta-

das y 55 destruidas (una cifra menor a la
reportada en 2021; PEN, 2022; Orozco
y Brenes, 2022). Nuevamente, las lluvias,
las inundaciones y los deslizamientos son
el origen principal de los dafios repor-
tados a este tipo de infraestructura. De
acuerdo con Orozco y Brenes (2023), el
elevado ntimero de viviendas afectadas
y la frecuencia con que sucede llaman la
atencion sobre la importancia de valorar
el abordaje que se hace desde la politica
publica sobre este tema, sobre todo en lo
que concierne a dreas urbanas del centro
de Costa Rica, la mayorfa de las afec-
taciones en este campo se presentaron
en Aserri, Desamparados, Alajuclita y
Cartago (UNDRR, 2023).

En ese mismo ano los desastres estu-
vieron marcados por la influencia de la
fase fria de El Nifno-Oscilacién del Sur
(Enos), concretamente por un triple epi-
sodio de La Nina que se extendié entre
2020 y 2022 (esta situacién solo se ha
registrado en dos ocasiones desde 1950).
Lo anterior generd anomalfas en las preci-
pitaciones que se¢ manifestaron de forma
diferenciada a lo largo del territorio
nacional, tanto en términos de su inten-
sidad como con relacién a sus efectos
(Orozco y Brenes, 2023). Este fenémeno
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generd influencias en las precipitaciones
en el periodo 2020-2022, la cual gener6
2.171 desastres, de los cuales el 86% estu-
vieron relacionados con fuertes lluvias y
el 5% con inundaciones. Paralelamente,
se contabilizaron 13 personas fallecidas
y 21 personas heridas. Los cantones mds
afectados fueron Pérez Zeledén, Limdn,
Talamanca y Corredores. Por lo tanto, se
reportaron impactos tanto en la vertiente
del Pacifico como del Caribe (UNDRR,
2023).

El Poder Ejecutivo emiti6 tres declarato-
rias de emergencia a raiz de las pérdidas y
dafios generados por fenémenos de origen
atmosférico, a saber: las ondas tropicales
11, 12 y la tormenta tropical Bonnie, as
como la zona de convergencia intertropical
en las costas del Pacifico de Costa Rica y
los efectos indirectos del huracdn Julia.
Esto eventos generaron pérdidas en diver-
sos sectores productivos, infracstructura y
viviendas (gréfico 4.22).

En el primer caso, la declaratoria se
emitié para las regiones Huetar Norte
y Caribe Norte en las que se registra-
ron pérdidas econémicas por un monto
de 74.746 millones de colones (CNE,
2022a). En el segundo, abarcé los territo-
rios de Aserri, Alajuelitay Desamparados
en la regién central por un valor de
31.708 millones de colones (CNE,
2022c¢). Por tltimo, la tercera declarato-
ria se gener por el efecto indirecto del
huracdn Julia en los cantones de Pérez
Zeledén, Buenos Aires, Osa, Golfito,
Corredores y Coto Brus por 122.318
millones de colones (CNE, 2022b). La
infraestructura vial, la red fluvial, los
centros educativos y las viviendas sobre-
salen entre los sectores con las mayores
pérdidas. Si bien los desastres impactan
de manera diferenciada el territorio, su
comportamiento es concordante con los
patrones de exposicién y vulnerabilidad
que se han reportado para las distintas
regiones (Orozco y Brenes, 2023).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

GESTION DEL RIESGO
véase Orozco y Brenes, 2023, en
www.estadonacion.or.cr




202

ESTADO DE LA NACION

ARMONIA CON LA NATURALEZA | BALANCE 2023 |CAPITULO 4

Grafico 4.22

Distribucion porcentual de las pérdidas econémicas por desastres

vinculados a fendmenos climaticos, por sector afectado,

segun evento
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Los efectos del cambio climético son,
sin duda, un elemento a tomar en cuenta
en la agenda de desarrollo humano. El
afio que se publica este Informe se publi-
cardn también diversos insumos especifi-
cos sobre este tema, como parte del 470
de las universidades piiblicas ante el cam-
bio climdtico. Asimismo, en la siguiente
seccion de este capitulo se presenta una
herramienta innovadora, un instrumen-
to generado para alimentar la respuesta
institucional en materia de prevencién y
reduccidn de riesgos de desastre, especial-
mente al valorar la exposicién a inunda-
ciones de las edificaciones del pais.

Respuesta institucional débil y
contradictoria, limita avanzar
en sostenibilidad ambiental

La gestién publica en los diversos sec-
tores de especializacién y la forma en que
se incorpore la sostenibilidad en la agen-
da del desarrollo humano son centrales
para reducir el deterioro ambiental, salir
del estancamiento y relanzar el liderazgo

del pais en este dmbito. Los resultados
vistos previamente sugieren problemas
en la politica ambiental del pais, pues no
se alinean, en muchos casos, con la meta
de lograr avances en la sostenibilidad.
Este apartado estudia, con detalle, las
respuestas institucionales ante los retos
en este campo, las cuales configuran una
gestion publica débil, contradictoria y
ambigua en aspectos clave del desarrollo
sostenible. Los desencuentros entre el
discurso y el marco normativo y de poli-
ticas publicas, por un lado, y los pocos
avances hacia la reduccién de riesgos ¢
impactos ambientales, por otro, llevan a
la acumulacién de efectos negativos que
empeoran la calidad ambiental, la capa-
cidad de abordar el cambio climético y la
valoracién de conjunto en el desempeno
del pais, su huella ecolégica y su liderazgo
en las transformaciones globales nece-
sarias. Es indudable, y estd sustentado
en evidencia empirica, que Costa Rica
ha tenido y tiene la capacidad de impul-
sar agendas ambientales con importante
éxito, en campos especificos. El liderazgo

que tal situacién le genera puede y debe
aprovecharse para impulsar un desarrollo
humano sostenible.

En esta segunda seccidn se examinan
las politicas publicas en los temas ana-
lizados por el presente capitulo, cuyo
punto de partida son los resultados del
acdpite anterior. Para ello se abordan
elementos sobre el marco normativo y de
capacidades institucionales, y se explora
(de manera inicial y con la intencién de
avanzar en su estudio en posteriores edi-
ciones) la evidencia para identificar si hay
0 no amenazas de retroceso o regresién
en la politica ambiental costarricense.
Ademis, se evaltan y presentan herra-
mientas para alimentar la gestion territo-
rial, en un caso ya existentes (los planes
reguladores) y en otro un aporte de este
Informe para la prevencién y reduccion
de riesgos de inundacién.

Creciente tension entre los retos
ambientales, la normativay las
capacidades publicas

La accidn estatal es fundamental para
garantizar el uso sostenible e igualitario
de los bienes naturales y el territorio
y para minimizar los impactos de las
distintas actividades productivas sobre
el ambiente y la salud humana. Se con-
figura a partir de un marco normativo
y una dotacién de capacidades técnicas,
organizativas y financieras, y logra (o no)
cumplir las metas trazadas. Los actores
politicos emiten disposiciones juridicas y
de politica publica, elementos necesarios,
pero no suficientes, si no se acompafan
de recursos, mecanismos para asegurar
su adecuada implementacién y fiscali-
zacion y prioridad politica que permita
definir las formas y la profundidad de las
acciones. A grandes rasgos, este apartado
encuentra una ambigliedad fundamen-
tal: la tension entre las tareas que se han
logrado poner en papel y una limitada
capacidad para ejecutarlas, que compro-
mete los resultados en sostenibilidad.

Costa Rica es un pais activo en la
adopcion de normas, pero débil
en la ejecucién y control

El Estado costarricense ha sido fértil
en la adopcidén de disposiciones ambien-
tales de todo tipo, pero con importantes
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rezagos en sus capacidades fiscalizadoras
y de control. En 2022 e inicios de 2023
se mantiene esta dindmica e, incluso,
se acenttia. En la dltima década el pais
adopté en promedio 106 normas en
materia ambiental por periodo (gréfico
4.23). Esta cifra se incrementd a 153 y
144 entre 2021 y abril 2022 y durante
2022 hasta abril 2023, respectivamente.
La necesidad de regular nuevas dreas de
la vida social, la atencién de antiguos
y recientes problemas ambientales, las
tensiones por el uso de los recursos natu-
rales y el territorio, entre otros elementos,
explican este activismo (Cabrera, 2023).
En el mediano plazo, el tipo de dispo-
siciones que sobresale son los decretos
ejecutivos, seguidas por leyes sanciona-
das por el Poder Legislativo y, en menor
medida, las emitidas por drganos descen-
tralizados o auténomos, como las resolu-
ciones, acuerdos o avisos; estas ultimas de
menor alcance, desde el punto de vista de
sus implicaciones legales y administrati-
vas (Cabrera, 2023). En 2022 e inicios de
2023 la estructura de las normas siguid el
patrén reportado, en términos absolutos
se registra una menor cantidad de decre-
tos y un aumento en el nimero de leyes
aprobadas con respecto al ciclo previo.
Es importante sefialar que, aunque las
ordenes de menor rango son menos, si se
adopta una perspectiva temporal amplia
muestran una tendencia creciente. Seglin
Cabrera (2023), entre las razones que
explican esta situacién se encuentran una
mayor tendencia de las autoridades a
publicar este tipo de actos aun cuando no
siempre sea requerido por la legislacién,
una generacion de estos preceptos en pro-
cesos internos y la demanda ciudadana
de tener mds acceso a estas resoluciones.
A partir de 2021 predominan las nor-
mas que tienen como objetivo apoyar la
implementacién de mandatos estable-
cidos en disposiciones juridicas preexis-
tentes (grafico 4.24). Entre 2021 y 2022
representaron casi una cuarta parte del
total. Sobresalen el protocolo emitido
por el Instituto de Vivienda y Urbanismo
para la delimitacién de cuadrantes urba-
nos y sus dreas de expansion, el reglamen-
to al capitulo III de la Ley de incentivos

y promocién para el transporte eléctri-
co (decreto 43641-H-Minae-MOPT),

ESTADO DE LA NACION 203

Grafico 4.23

Nuevas disposiciones ambientales adoptadas, por periodo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cabrera, varios afios y PEN, varios afios.

Grafico 4.24

Distribucion de las disposiciones ambientales adoptadas por periodo,
segun su fin

Nueva normativa

Normas para la implementacion
del marco juridico preexistente

Modificacién o reforma de normativa preexistente

Declaratorias -
Otras .

Oficializaciones .

2021-abril 2022

Normas para la implementacion
del marco juridico preexistente
Modificacion o reforma de normativa preexistente

Nueva normativa
Institucional

Declaratorias

2022-abril 2023

Otras

Oficializaciones

o

10 20 30 40 50 60
Fuente: Elaboracion propia con datos de Cabrera, 2022 y 2023.

asi como los reglamentos adoptados
por las municipalidades de Orotina,
Alajuela, Rio Cuarto, Curridabat, Belén,
Alajuclita y Desamparados tendientes
a la implementacién de la Ley de ges-
tién integral de residuos (n° 8839) en
aspectos vinculados a tarifas, sanciones ¢

infracciones y el mancjo de residuos séli-
dos ordinarios no valorizables (Cabrera,
2023). Se trata de reas en las que se han
identificado desafios importantes desde
el punto de vista de la sostenibilidad
ambiental.

En 2022 e inicios de 2023 las normas
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orientadas a generar nuevas regulacio-
nes o a sustituir disposiciones previas se
redujeron (grafico 4.24). Entre estas des-
tacan el Reglamento para la emisién de
contaminantes atmosféricos provenien-
tes de calderas y hornos de tipo directo
e indirecto (decreto 43184-S-Minae), la
Ley del cannabis para uso medicinal y
terapéutico y del cdfamo para uso ali-
mentario e industrial (n° 10113) y la Ley
de promocidén y regulacion de recursos
energéticos distribuidos a partir de fuen-
tes renovables (n° 10086). En este caso,
versa sobre dreas asociadas al impacto
ambiental y el uso de bienes naturales.

Al igual que en el periodo previo, la
mayor cantidad de normas versd sobre
asuntos vinculados a la biodiversidad y
las ASP (27,8%), desde disposiciones de
orden general como la Ley de interpreta-
cién auténtica del articulo 39 de la ley de
biodiversidad (n° 10133), hasta otras de
cardcter mds especifico como la Ley para
la conservacién y desarrollo sostenible
de los ecosistemas de humedal de San
Vito de Coto Brus (n° 10124) y la Ley
que autoriza el desarrollo de obras de
infraestructura urgentes y de convenien-
cia nacional en el humedal La Culebray
establecimiento de medidas de compen-
sacién equivalente (n° 10338).

Normas para regular la contaminacién
(11,1%), energia (9%) y ordenamiento
territorial (7,6%) fueron también rele-
vantes en el perfodo bajo andlisis. En
este ultimo caso, se pueden citar como
ejemplos los ¢jercicios de delimitacién
de zonas publicas que llevd a cabo el
Instituto Geografico Nacional en Golfito,
Puntarenas, La Cruz, Carrillo, Quepos,
Nandayure, entre otros. También las
acciones por parte de los gobiernos loca-
les de Siquirres y Escazti para la adopcidn
o actualizacién de su respectivo plan
regulador cantonal (PRC).

La adopcidn de normas juridicas por
st solas es insuficiente para garantizar la
sostenibilidad ambiental. Se requieren
capacidades para su adecuada implemen-
tacion. En este aspecto, el pais muestra
tanto rezagos histéricos como retrocesos
recientes. En el primer caso, ha persistido
la costumbre de adoptar nuevos manda-
tos para la gestion ambiental, pero sin
dotarla de los recursos para cumplir-
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los, lo que este Informe ha denominado
“promesa democrtica sin sustento”. Asi
sucede en 12 de las 21 leyes en mate-
ria ambiental que se aprobaron en la
Asamblea Legislativa entre 2010 y 2022
(PEN, 2023). En el segundo caso, como
sc documentd en ediciones previas de
este Informe, varias de las instituciones
responsables de poner en prictica estas
normas, asi como de las tareas relacio-
nados con el control y la fiscalizacion
ambiental, estdn experimentando recor-
tes a sus presupuestos. Entre estas Minae,
Sinac, Conagebio y Fonafifo. Esto limita
las acciones para realizar ejercicios de
fiscalizacién a priori; es decir, desarro-
llar medidas para minimizar afectacio-
nes negativas a los ecosistemas naturales.
Un cjemplo son las reducciones en los
patrullajes y otras acciones de control y
proteccién por parte del Sinac-Minae
(Cabrera, 2023).

Ante las debilidades para la preven-
cidn, el pais cuenta con otra herramienta:
la fiscalizacién a posteriori que realizan
varios 6rganos institucionales, a saber:
la Contraloria General de la Repuiblica
(CGR), la Sala Constitucional, el
Ministerio Publico, el Minae, la
Defensorfa de los Habitantes y otros.
La CGR emite todos los afos auditorias
de cumplimiento para vigilar el uso de
los recursos publicos que utilizan las
instituciones del Estado costarricense
(CGR, 2023). En 2022 este ente publicé
cuatro informes acerca de la eficacia del
funcionamiento del Sinac-Minae para
conservar y promover ¢l uso sostenible
de los ecosistemas de esteros, manglares
y playas (DFOE-SOS-IF-00006-2022);
la ejecucion del Proyecto Limoncito
emprendido por el Servicio Nacional de
Agua y Avenamiento (Senara) en el can-
ton de Limén vy las principales medidas
de prevencién y control de inundacio-
nes (DFOE-SOS-IF-00007-2022); la
gobernanza de los procesos de evalua-
cién de impacto ambiental que ¢jecuta la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(Setena; DFOE-SOS-IF-00008-2022) y
uno relativo al monitoreo de los recur-
sos asignados al Sector de Ambiente y
Energia en el proyecto de ley del presu-
puesto extraordinario de la Republica

2023 (DFOE-SOS-MTR-00004-2022).

Para mas detalles sobre estos informes,
véase Cabrera (2023).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

NORMATIVA AMBIENTALY
CAPACIDADES DE FISCALIZACION
véase Cabrera, 2023, en
www.estadonacion.or.cr

En el caso de la Sala Constitucional,
se contabilizaron 68 sentencias, 61 de
ellas recursos de amparo y 7 acciones de
inconstitucionalidad, relacionadas con la
materia ambiental (Poder Judicial, 2023;
Cabrera, 2023). La mitad de los recursos
de amparo se originaron en situaciones
de contaminacién, seguidos de asuntos
sobre recursos hidricos y residuos. La
mayorfa fueron declarados sin lugar, lo
que signiﬁca que el ente constitucio-
nal rechazé las pretensiones de la parte
recurrente. Esta situaciéon se presentd
con mayor frecuencia en los asuntos
relacionados con contaminacién sénica,
contaminacién (en general) y recursos
hidricos. En los tltimos afos este tribu-
nal ha adoptado posiciones restrictivas
en la jurisprudcncia para conocer casos
ambientales y ha optado por remitirlos a
la jurisdiccién ordinaria para ser discuti-
dos como asunto de legalidad (Cabrera,
2023).

Otro canal para realizar fiscalizacién
a posteriori en el pais son las platafor-
mas de denuncia, cada vez mis utili-
zadas por distintos actores sociales.
Segtin los registros oficiales, en 2013
se presentaron 4.372 acciones de este
tipo ante instancias como la Contraloria
Ambiental del Minae, la Defensoria de
los Habitantes, el Ministerio Publico y el
Tribunal Ambiental Administrativo. En
2022 esta cifra alcanzé las 9.843 denun-
cias (grafico 4.25), lo que equivale a un
incremento del 125,1% en una década.
El 64,1% de estas querellas se gestiond a
través del Sistema Integrado de Trdmite y
Atencién de Denuncias de la Contraloria
Ambiental (Sitada).

No en todos los casos es posible
conocer el modo en que se resuelven
las denuncias ambientales. En términos



CAPITULO 4 | BALANCE 2023 | ARMONIA CON LA NATURALEZA

Grafico 4.25

Evolucion de las denuncias ambientales, por instancia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Contraloria Ambiental-Minae, Defensoria de los Habitantes,

Poder Judicial y Tribunal Ambiental Administrativo.

generales, la informacién disponible
muestra que del total de actos interpues-
tos ante la Contralorfa Ambiental entre
2013 y 2022, en promedio, el 61,5%
se resolvieron (Zavala, varios afos). En
el Tribunal Ambiental Administrativo
se contabilizan aproximadamente 4.500
expedientes abiertos, es decir, casos que
siguen sin resolverse (E: Gémez, 2023;
Cabrera, 2022). Lo anterior demuestra
las dificultades que enfrenta la institucio-
nalidad para dar una adecuada gestién a
estas acciones, asi como para crear meca-
nismos que permitan un seguimiento
efectivo.

Pese a las limitaciones de informacion,
es posible extraer al menos cuatro con-
clusiones: i) la tendencia creciente en el
nimero de denuncias es concordante con
las debilidades que muestra la institucio-
nalidad publica para hacer cumplir las
normas en este campo, asi como de los
procesos preventivos disefiados para el
control de las distintas actividades pro-
ductivas y domésticas que se desarrollan
en el territorio nacional; ii) las denuncias
se concentran fundamentalmente en un
grupo reducido de temas como los eco-
sistemas forestales, vida silvestre, cuerpos
de agua, recursos marino-costeros y reas

de proteccién (PEN, 2022; Cabrera,
2023); iii) buena parte de los conflic-
tos socioambientales se judicializan ante
instancias nacionales e internacionales
-aspecto que se ha analizado con mayor
profundidad en ediciones previas de este
capitulo-; y iv) se evidencian dificulta-
des para garantizar derechos constitu-
cionales como el de un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado (articulo 50
de la Constitucién Politica) y principios
basicos como la transparencia y el acceso
a la justicia.

Menos recursos para control
y fiscalizacion ante mayores
presiones y conflictos

Para que la institucionalidad publica
pueda efectuar una adecuada gestién de
los bienes naturales, asi como reducir
las amenazas a las que estdn expuestos,
se requiere un conjunto de condiciones
minimas. En primera instancia, es nece-
sario que el marco normativo determine
el enfoque y énfasis del accionar del
pais en este campo. En este aspecto,
Costa Rica muestra importantes avances.
Adoptd, por ejemplo, la Politica Nacional
de Biodiversidad de Costa Rica 2015-
2030 y luego establecié su Estrategia
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Nacional de Biodiversidad 2016-2025
(ENB2), con lo que definié metas con-
cretas. De hecho, para el 2022 se reporté
un progreso del 46% en las metas esta-
blecidas y una inversion, por parte de 6
de las 25 instituciones responsables de
su implementacién, de 761 millones de
colones (E: Gonzéilez Grau, 2023).

En segundo lugar, se precisa desarro-
llar y fortalecer capacidades (técnicas,
econdémicas, humanas y tecnoldgicas).
En este 4mbito se enfrentan importan-
tes dificultades: recortes al presupues-
to de instituciones clave en materia de
proteccion, reduccién del personal de
entes con tareas de control y fiscaliza-
cién, y una mayor variabilidad en los
ingresos de fuentes externas como la
cooperacién internacional (E: Murillo,
2023; E: Valverde, 2023), aunque se
mantienen esfuerzos importantes, inclu-
so de alianzas publico-privadas (recua-
dro 4.7). Entre 2019 y 2023 sc observa,
en términos relativos, una caida en los
recursos asignados a las instituciones del
sector que se acentta en el caso de la
Conagebio (-47,7%). Llama la atencién
que en el mismo periodo el presupuesto
de Incopesca experimentd un incremen-
to del 63,8% (grafico 4.26).

En el Sinac-Minae, ademds de la dis-
minucién presupuestaria, también se
registrd una reduccién en el nimero de
personas funcionarias en tres de sus cua-
tro dependencias: la Direccién Regional,
las Oficinas Subregionales y las ASP. En
el caso de las oficinas subregionales, la
reduccién fue de casi una cuarta parte
entre 2016 y 2022; en lo que concierne
a las ASP, la variacién fue menor: -3,4%
en el mismo periodo (Minae, 2023c),
aunque no por cllo menos importante,
sobre todo si se considera el incremento
que se experiment6 en el territorio bajo
esquemas de proteccién en el pais en
2021 (PEN, 2022).

Una consecuencia de contar con meno-
res recursos econdmicos y personal es la
reduccion significativa en el nimero de
horas que se invierten en tareas de pre-
vencién, proteccién y control por parte
del Sinac-Minae. Mientras en 2020 se
dedicaron 110.496 horas a estas labores
(la cifra mas alta desde 2011), en 2022
apenas alcanzé las 32.926 horas, lo que
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Un ejemplo de alianza publico-privada para la inversion en conservacion de la biodiversidad

Un esfuerzo relevante a favor de la gestion
ambiental y la conservacion de la biodi-
versidad se realiza mediante la alianza
publico-privada entre la Asociacion Costa
Rica por Siempre y el Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (Sinac-Minae). Esta
asociacion se cred con el proposito de apo-
yar al Gobierno de Costa Rica a alcanzar
sus objetivos nacionales e internacionales
en conservacion a través de modelos de
financiacion colaborativa.

En el marco de esta alianza, en 2022 se
financiaron 41 proyectos destinados a
mejorar la gestion efectiva de las areas
silvestres protegidas (APS) terrestres

y marino costeras por un monto de 1,3
millones de dolares. Las iniciativas desa-
rrolladas estan en linea con las metas de

Variacion porcentual del
presupuesto asighado a
instituciones del sector
ambiental. 2019-2023

63,8

-31,9 -31,1
-47,7

Conagebio  Sinac Fonafifo Incopesca

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CGR,

2023 y Ministerio de Hacienda, 2023.

equivale a una caida del 70,2% (Minae,
2023c). Este dato se puede contrastar con
el nimero creciente de denuncias o que-
jas ciudadanas por dafios ambientales,
comentado anteriormente.

la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-
2025 y se enmarcan en tres ejes tematicos, a
saber: gestion efectiva de las ASP, represen-
tatividad ecolégica y adaptacion al cambio
climatico.

Las acciones desarrolladas se financiaron a
partir de tres fondos. Desde el Fideicomiso
Costa Rica por Siempre se cubrieron labores
en aprovechamiento de moluscos en el Golfo
de Nicoya, monitoreo ecoldgico en tres areas
marinas protegidas, restauracion de corales
y sendero submarino. Con los recursos del

I canje de deuda por naturaleza Estados
Unidos-Costa Rica se financiaron iniciativas
dirigidas a la consolidacion de las areas sil-
vestres protegidas del Sinac-Minae, concre-
tamente en adaptacion al cambio climatico
en el Parque Nacional Carara, restauracion

En sucesivas ediciones de este capitulo
se han planteado retos para consolidar las
fortalezas del pais en materia ambiental,
asi como la necesidad de corregir patro-
nes de uso de los recursos naturales y del
territorio que comprometen la sostenibi-
lidad en su conjunto. Se han identificado
riesgos sobre la salud de los ecosistemas,
la biodiversidad o el ambiente en general,
con potencial de danos irreversibles o,
al menos, cada vez mds complicados de
atender. Pese a los avances normativos y
en la implementacién de algunas politi-
cas concretas registradas desde la década
de los anos noventa, existen indicadores,
tendencias y trayectorias que llaman la
atencion acerca de la necesidad de plan-
tear un tipo distinto de investigacién
mds cualitativa y exploratoria, para siste-
matizar alguna informacién existente y
responder la interrogante de si hay o no
evidencias o amenazas de retroceso en la
politica ambiental costarricense.

de lagunas en la Reserva Nacional de Vida
Silvestre del Colorado y en comunicacion

y gobernanza en el Area de Conservacion

La Amistad Caribe. Por tltimo, el Programa
de Economia Verde y Azul, que tiene como
objetivo facilitar la conservacion, proteccion,
restauracion y uso sostenible de los bos-
ques tropicales de Costa Rica fuera de ASP
estatales, desarrollé acciones con bomberos
forestales voluntarios en Osa, trabajé temas
de conectividad ecolégica en los alrededo-
res del Parque Nacional Diria y en analisis
sobre la viabilidad ecoldgica de aprove-

char la nuez de montana en Maquenque y
Tortuguero.

Fuente: Corrales, 2023 con datos de la Asocia-
cion Costa Rica por Siempre, 2023.

Existen diversas formas de analizar,
tanto cuantitativa como cualitativamen-
te, el avance o retroceso de un pafs en
campos concretos de la sostenibilidad del
desarrollo humano. En temas ambienta-
les, suele utilizarse de manera indistinta
(en el uso comuin) retroceso o regresion
ambiental, el primero més enfocado en
la trayectoria de indicadores y el segundo
en el espiritu de las normas o las politicas
publicas. En el primer caso, se puede
hablar de un retroceso absoluto'® cuan-
do los indicadores directamente sefa-
lan un empeoramiento de una situacién
dada, o de retrocesos relativos cuando
existe un avance inercial, insuficiente
para las necesidades, menor que el avan-
ce de otros paises 0 que genera efectos
negativos acumulados por la falta de una
mejora que revierta tendencias negativas.
Desde esta perspectiva, el estancamiento
puede ser visto como una forma de retro-
ceso (Faerron y Mora, 2023).

Este acdpite no pretende responder
de manera completa esta inquietud,
sino generar un primer insumo para
ir ampliando el foco sobre cémo se



moviliza el pals, su politica ambiental y
sus patrones, a partir de las aspiraciones
ambientales que analiza este capitulo y
de las propias metas que Costa Rica ha
definido alo largo de las tltimas décadas.
Con la vista puesta en los tltimos diez
afnos en particular, esta investigacion se
enfoca en el estudio de politicas publicas,
regulaciones e institucionalidad en mate-
ria de proteccién ambiental y sostenibili-
dad desde el afio 2012, para identificar
evidencias (o no) de tendencias regresivas
de estas acciones. Para ello, se realiza una
primera sistematizacién sobre dreas, con
base en metas y aspiraciones, en las que
se pueden estar generando nuevos riesgos
o mostrar indicios de regresion en la pro-
teccidn y sostenibilidad ambiental.

Posteriores estudios enfrentan el reto
de vincular estos comportamientos con
su correspondiente impacto en términos
del bienestar de la sociedad costarricen-
sc y su cconomia, sin olvidar el valor
intrinseco de la naturaleza. Esto, en par-
ticular, porque los conceptos mismos de
progresividad y regresividad apuntan, en
lo esencial, a medir avances o retrocesos
hacia una mayor equidad socioeconémi-
cay sostenibilidad ambiental.

Segun Faerron y Mora (2023), progre-
sividad y regresividad son términos utili-
zados en politicas publicas para describir
su impacto distributivo, especificamente
cémo afectan a diferentes grupos socioe-
condémicos. En términos generales, una
politica se considera progresiva si sus
beneficios se distribuyen de manera més
amplia entre los segmentos més bajos de
la distribucién de ingresos o si sus costos
sc reparten de manera més profunda,
especialmente entre aquellos en los seg-
mentos mas altos de la distribucién de
ingresos. Por su parte, una politica se
considera regresiva si sus beneficios se
asignan de manera més extendida entre
las personas o comunidades con mis
recursos, o si sus costos recaen mas sobre
las personas o comunidades con menos
recursos.

En el contexto de las politicas ambien-
tales y de sostenibilidad, estas defini-
ciones toman una dimensién adicional.
Segtn las mejores pricticas internacio-
nales y los consensos cientificos actuales,
una politicaambiental y de sostenibilidad

progresiva no solo contribuird a la equi-
dad socioecondmica, sino que también
impulsara la transicién hacia una econo-
mia baja en carbono y resiliente al clima,
promoverd la conservacién de la biodi-
versidad y protegerd y mejorard la calidad
del medio ambiente para las generaciones
actuales y futuras. Por el contrario, una
politica ambiental y de sostenibilidad
regresiva puede exacerbar la inequidad
socioecondmica al imponer costos des-
proporcionados sobre los grupos mds
vulnerables, contribuir a la degradacién
ambiental y dificultar la transicion hacia
una economia sostenible. Al estar infor-
mados por el contexto histdrico en el
cual se usan, se debe aclarar que la “regre-
sividad” o “progresividad” son términos
subjetivos.

Es importante tener en cuenta que las
politicas pueden ser progresivas o regre-
sivas en distintos aspectos. Por ejemplo,
una politica que impone un impuesto al
carbono puede ser regresiva en términos
socioeconomicos si impacta de manera
desproporcionada los hogares de bajos
ingresos, pero puede ser progresiva en
términos ambientales si efectivamente
disuade el uso de combustibles fésiles y
reduce las emisiones de GEI (Faerron y
Mora, 2023).

Con la informacién existente es difi-
cil hacer un acercamiento muy deta-
llado a estos dos conceptos, especial-
mente porque los datos limitados no
permiten conocer el impacto de las poli-
ticas ambientales en cuanto a los grupos
sociales que reciben beneficios y asumen
costos. Esto es un desafio de investiga-
cién que puede tomar como base este
primer esfuerzo.

En esta edicién se parte de una idea
complementaria, para resolver esta limi-
taciéon: entender el estancamiento como
una forma de regresividad en la poli-
tica ambiental. Segin Faerron y Mora
(2023), la falta de progresividad no nece-
sariamente implica regresividad, aunque
puede llevar a perjuicio para los sistemas
naturales y para las comunidades huma-
nas, especialmente las mds vulnerables.
Sin embargo, una politica no progresiva,
es decir, que no promueva activamente
la equidad socioecondmica y la sosteni-
bilidad ambiental, puede contribuir a
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perpetuar desigualdades y a mantener
patrones que generan impacto ambien-
tal, el cual es acumulado e insostenible.
Podria argumentarse que la falta de pro-
gresividad contribuye indirectamente a
la regresividad, ya que permite que persis-
tan inequidades y practicas ambientales
dafinas (Faerron y Mora, 2023).

Un ¢jemplo de ello son las politicas
energéticas. Si estas no incentivan la
transicién a energfas renovables y una
matriz energética sostenible y resiliente,
no se estd promoviendo activamente la
sostenibilidad ambiental ni la equidad.
Esto podria resultar en la persistencia
de una economia basada en combus-
tibles fésiles, lo que puede agravar las
desigualdades socioecondmicas (ya que
los impactos de la contaminacién del
aire y el cambio climético suelen recaer
de manera desproporcionada sobre las
comunidades mas pobres y vulnerables) y
dafiar el medio ambiente (contribuyendo
ast a la regresividad). Es decir, el estanca-
miento es, en muchos casos, una forma
de regresidn, y genera retroceso en la cali-
dad ambiental y la sostenibilidad, aun sin
empeorar directamente los indicadores
de base del szazu guo.

Con este punto de partida, el presen-
te Informe realizd una sistematizacién
cualitativa, de metas o aspiraciones en
sostenibilidad, sus hitos o marco reciente
y, principalmente, posibles impulsores de
regresidon o estancamiento con sus evi-
dencias, expuestas a lo largo de este capi-
tulo o ediciones previas. Es importante
aclarar que el cuadro no es una suma
de todas las fortalezas, oportunidades o
hitos de cada uno de los temas; se enfo-
ca, intencionadamente, en los posibles
clementos impulsores de regresividad
o retroceso en cada meta (cuadro 4.3).
En posteriores ediciones se revisard esta
sistematizacién para corregir eventuales
omisiones.

Un vistazo general a la evidencia per-
mite identificar ambigiiedades, contra-
dicciones y amenazas para las metas y
aspiraciones del paifs en materia de sos-
tenibilidad ambiental. Faerron y Mora
(2023) lo plantean como una encrucijada
de progresos, retrocesos y futuros incier-
tos. En la tltima década, Costa Rica
muestra un progreso parcial en cuanto al
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Evidencias seleccionadas para una discusion sobre retrocesos en materia ambiental

Meta o aspiracion

Posicionamiento
internacional de
Costa Ricaen
materia ambiental

Carbono neutral
al2021y
descarbonizacion
de la economia al
2030

Ampliacion del
area protegida y
recuperacion de
cobertura forestal

Avances registrados

Lider en proteccion de areas

Lider en la generacion de electricidad con fuentes
limpias

Lider en la recuperacion de cobertura forestal
Promotor de iniciativas como las NAMA ganaderia

0 Paz con la Naturaleza

Adopcion de la Estrategia Nacional de Cambio
climatico (2009)

Constitucion de la Direccion de Cambio Climatico
(2010)

Establecimiento de regulaciones en materia de
calidad del aire

Adopcion de la Politica Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico de Costa Rica 2018-2030

Adopcion del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico de Costa Rica 2022-2026

Aprobacion de la Ley de incentivos y promocion
para el transporte eléctrico (n° 9518)

Presentacion de la contribucion nacionalmente
determinada ante la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Adopcion del Plan Nacional de Descarbonizacion
2018-2030 Estrategia Nacional de Hidrogeno
Verde (2022)

25,5% del territorio continental bajo esquemas
de proteccion

57,1% de cobertura forestal

Adopcion de legislacion e incentivos como la
Ley forestal (n° 7575) y el programa de pago por
servicios ambientales

Implementacion de la Estrategia Nacional REDD+

Adopcion de la Politica Nacional de Humedales
2017-2030

Convencion Ramsar

Evidencias de los impulsores y amenazas de retrocesos”

Resultados negativos en indices que evaltian temas fuera de la agenda de
conservacion

Creciente deéficit de huella ecoldgica (pdgina 172)

Desmejora en el indice de desempeno ambiental (pdgina 172)

Alto uso de plaguicidas

Descenso en el indice de salud de los océanos (pdgina 175)

Cambio en la posicion del pais sobre instrumentos internacionales
No ratificacion del Acuerdo de Escazt
No apoyo a regimenes orientados a la proteccidn de especies
marinas

Equilibrio negativo en balance de emisiones
Menor capacidad de remocién de emisiones del sector forestal (pdagina 178)

Alta dependencia del petrdleo
Incremento de la importacidn y consumo de petrdleo (pdgina 186)

Estancamiento en el sistema de transporte y patrones de movilidad
Crecimiento de la flota vehicular
Baja incorporacion de vehiculos de tecnologias distintas a la
combustion (pagina 187)
Abandono de propuesta del tren eléctrico (pdgina 187)
Lentos avances en cuanto al Tren Eléctrico Limonense de Carga

Rezagos en la transformacion de la matriz energética
Alta dependencia de fuentes tradicionales para la generacidn de electricidad
Aumento del uso de hidrocarburos para producir electricidad en 2023

Ausencia de un abordaje integrado de las emisiones de gases de efecto
invernadero
Creciente huella de carbono

Ampliacion del periodo de cumplimiento de la meta de carbono neutralidad
No se construyo metodologia para medir avances y cumplimiento
Se replanted en el marco del Acuerdo de Paris y la meta de la descarbonizacion

Debilitamiento del marco institucional
Reduccion del presupuesto otorgado a instituciones con tareas
de control y fiscalizacion

Inestabilidad del programa de pago por servicios ambientales
Otorgamiento de menores recursos econémicos
Cambios en la legislacién nacional que afectan financiamiento
Reduccion del drea contratada bajo el programa de pago por servicios
ambientales en 2021

Desproteccion de ecosistemas especificos
Dificultades para garantizar la conservacion de humedales
incluidos en la Convencién Ramsar (CGR, 2012)
Invasién de humedales con cultivos de pifia (PEN, 2018)
Desaparicion de manglares en el Pacifico (Minae, 2014)
Presencia de cultivos de cannabis en dreas silvestres
protegidas (PEN, 2018)

Riesgos de pérdida de cobertura arbdrea por presion humana
Prediccion de deforestacion en 1,4% del territorio (PEN, 2021)
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Evidencias seleccionadas para una discusion sobre retrocesos en materia ambiental

Meta o aspiracion

Proteccion de la
biodiversidad

Proteccion de
los océanos y
biodiversidad
marino-costera

Gestion integral de
residuos sélidos

Avances registrados

Adopcion de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2016-2025

Adopcion de la Politica Nacional de Biodiversidad
2015-2030

Ratificacion de metas e instrumentos a nivel
internacional

Avances en la elaboracion e implementacion
de planes de manejo de las areas silvestres
protegidas

30% del area marina bajo resguardo

Constitucion del Viceministerio de Aguas y Mares
(2012

Creacion del Consejo Nacional de los Mares y la
Comision de Gobernanza Marina

Adopcion de la Politica Nacional del Mar 2013-
2028

Adopcion de la Estrategia Nacional para la Gestion
Integral de los Recursos Marinos y Costeros
(2008)

Construccion de la Agenda Marina Sectorial
(2016-2021) para la implementacion de la Politica
Nacional del Mar 2013-2028

Prohibicion de la pesca y comercializacion del
tiburén martillo

Adopcion del Plan de Residuos Solidos

Aprobacion de la ley de Gestion Integral de
Residuos (n° 8839)

Adopcion del Plan Nacional para la Gestion
Integral de Residuos 2016-2021

Elaboracion de la Nama Residuos

Evidencias de los impulsores y amenazas de retrocesos”

Deterioro en estado de la biodiversidad y ecosistemas
Aumento del niimero de especies en Lista Roja de la UICN (pagina 220)
Degradacion creciente de bosques (pdgina 178)
Aumento del drea afectada por incendios forestales (pdagina 177)

Pérdida de capacidades de monitoreo y falta de informacion base
Cierre del INBioparque
Ausencia de estudios sobre la calidad y el estado de los ecosistemas y la
biodiversidad (PEN, varias ediciones)
Menos recurso humano para tareas de proteccion y vigilancia
Cambios en la normativa o disposiciones juridicas

Insuficiente representacion de ecosistemas
Pendiente aumentar en 0,5% el drea silvestre protegida catalogada como de
representatividad ecoldgica en ecosistemas de aguas continentales y
terrestres (PEN, 2012)

Presiones humanas que afectan la biodiversidad
Expansion de cultivos y uso de agroquimicos (pdgina 192);
Crecimiento urbano desconectado (PEN, 2014 y 2021)
Actividades pesqueras en dreas silvestres protegidas
Degradacion y fragmentacion de habitat

Lentos avances en el ordenamiento territorial marino
No se incluyd el ordenamiento marino en la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial 2012-2040

Deterioro de ecosistemas marinos
Desmejora en el indice de salud de los océanos (pdgina 175)

Presiones por uso insostenible de recursos marinos
Persistencia de la pesca de arrastre
Pesca de especies protegidas

Cambios en la gobernanza del uso de recursos pesqueros
Designacion del Incopesca como autoridad cientifica de conformidad con la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (decreto 40379-Minae-MAG)

Persistencia de practicas insostenibles de uso de recursos pesqueros
Declaracion de inconstitucional de la pesca de arrastre
VVeto del Poder Ejecutivo al proyecto de ley para el desarrollo y
aprovechamiento sostenible del camardn (expediente 21.478)
Exportaciones de aletas de tiburén martillo
Inclusion de especies protegidas en la lista de interés pesquero de Incopesca

Desigual implementacion de la normativa a nivel municipal
Rezago en implementacion de planes de manejo de residuos sélidos
(PEN, 2015)

Rezago en resolver manejo de residuos diferenciados y separacion de residuos
Ausencia de normativa para gestion de residuos organicos
Ausencia de normativa para separacion de materiales
Pocos avances en el aprovechamiento de residuos valorizables

Inadecuada e insuficiente disposicion final de residuos en mayoria de territorios
Alto porcentaje de residuos sin recolectar y dispuestos en botaderos
Quinta parte de los distritos sin sistema de recoleccion de residuos (PEN, 2018)

Aumento de emisiones contaminantes del sector residuos
Residuos constituyen la tercera gran fuente de emisiones de gases de efecto
invernadero (PEN, 2022).
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Evidencias seleccionadas para una discusion sobre retrocesos en materia ambiental

Gestion integrada
del recurso hidrico

Agricultura
sostenible

95,7% de cobertura de agua potable (2021)
Modificacion del articulo 50 de la Constitucion
Politica para reconocer el acceso al agua como un
derecho humano (2020)

Adopcion de la Politica Nacional de Agua Potable
2017-2030

Ley de Gestion Integral del Recurso Hidrico
(2010)

Adopcion de la Politica Nacional de Saneamiento
de Aguas Residuales 2016-2045

Politica Nacional de Aguas Residuales (2016)

Creacion de Nama Café y Nama Ganaderia

Elaboracion de Nama para los sectores arroz y
azlicar

Aprobacion de la Ley sobre desarrollo, promocion
y fomento de la actividad agropecuaria organica
(n° 8591)

Adopcion de la Politica de Estado para el
Desarrollo Rural Territorial 2015-2030

Adopcion de la Politica Nacional de Semillas
2017-2030

Adopcion del Plan Nacional de Agricultura Familiar
de Costa Rica 2020-2030

Brechas en acceso al agua
Se mantienen diferencias en el acceso a agua por regiones, zona, cantones,
distritos

Problemas de disponibilidad, continuidad del servicio y déficit hidrico de
acueductos
Reduccion en fuentes de agua y problemas de abastecimiento en amplias
poblaciones (PEN, 2021 y 2022)
Acueductos con alto déficit hidrico en zonas urbanas densamente pobladas y
en distritos rurales (pagina 190)

Ausencia de informacion sobre la disponibilidad de agua en el territorio
nacional
Desactualizacion del balance hidrico

Atrasos en la actualizacion de legislacion y debates sobre la participacion
social en la gestion hidrica
No aprobacién de la ley de gestion integral del recurso hidrico
Desacuerdos sobre la participacion ciudadana en la gestion del agua
Presiones y tensiones entre distintos actores por el uso del agua

Lentos avances en el tratamiento de aguas residuales y problemas de
contaminacion hidrica
Baja cobertura de alcantarillado sanitario (menos de 25%) y tratamiento de
aguas residuales (17,6%)
Apuesta por tanque séptico es mayoritaria (pdgina 191)
Reduccion de poblacion con acceso a servicios de tratamiento
Rezago en las inversiones para saneamiento de aguas residuales

Problemas de gestion, supervision e inversion en infraestructura
Senalamientos de la CGR a la labor del Ministerio de Salud en materia de lodos
especiales
Solo un tercio de las 3.200 plantas de tratamiento de aguas residuales operan
correctamente (PEN, 2020)

Persistencia de patrones de alto uso de agroquimicos
Desventajosa posicion en Indice de Desempeiio Ambiental en esfuerzos para
mantener poblaciones humanas saludables minimizando las amenazas de la
agricultura al ambiente (PEN, 2021)
Alta posicion en indices sobre uso de agroquimicos por hectdrea (pdgina 194)

Creciente dependencia de agroquimicos prohibidos
Registro de uso en compuestos prohibidos en otros paises; implicaciones
en la salud (PEN, 2017)

Afectacion ambiental por expansion de monocultivos
Invasion de dreas protegidas y humedales por expansién del cultivo de la piia
(PEN, 2018)
Impactos ambientales en contaminacién de aguas y suelos (PEN, varios aios).

Apuestas productivas comprometen seguridad alimentaria
Aumento del drea orientada a cultivos agroindustriales de exportacion y
reduccion de la superficie dedicada a granos basicos (pagina 192)

Estancamiento en area de produccion organica
Pocos avances en la ampliacién del drea certificada como orgdnica (pdgina 195)
Baja implementacion de prdcticas amigables con el ambiente en las fincas
agropecuarias (PEN, 2015)
Alta importacion y uso de agroquimicos (pdgina 194)
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Cuadro 4.3 | Continuacion

Evidencias seleccionadas para una discusion sobre retrocesos en materia ambiental

Usos sostenibles

del suelo urbano Territorial 2014-2020

= Aprobacion de la Ley de movilidad y seguridad

ciclistica (n° 9660)

= Adopcion de la Politica Nacional de Ordenamiento

Deficiencias en la planificacion del uso de la tierra

Carencia de planes reguladores cantonales en mayoria de municipios

(pagina 212)

Diseno de ciudad disperso, distante y desconectado

Crecimiento horizontal, no planificado y sin criterios de sostenibilidad (PEN,

varios anos)

Reiteracion de patrones de crecimiento urbano en ciudades intermedias
Crecimiento horizontal y no planificado (PEN, varios aiios)

Modelo de transporte y movilidad con altos costos en desarrollo humano
Altos costos economicos por congestionamiento vial en la GAM (PEN, 2021)
Incremento de los tiempos de viaje cerca de construcciones mds densas (PEN,

2019)

Disefio y servicio insuficiente en transporte publico (PEN, varios aios) y con

menos usuarios (ENPSP)

Mayor construccion social de riesgos
Alta vulnerabilidad e impacto de los desastres por eventos hidrometeroldgicos
en poblaciones (pagina 215)

a/ Se seleccionaron algunos ejemplos de evidencias de los impulsores y las amenazas de retrocesos ambientales documentados por Faerrony Mora (2023) y
en este capitulo, asi como en ediciones anteriores de este Informe.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Faerron y Mora, 2023 y PEN, varios afios.

enfoque de sostenibilidad de sus norma-
tivas y politicas; sin embargo, la imple-
mentacion préctica de estos cambios ha
planteado numerosos desafios y parado-
jas, en general, con avances moderados o
estancamiento que pueden traducirse en
una tendencia a la regresién.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

REGRESIVIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL

véase Faerron y Mora, 2023, en
www.estadonacion.or.cr

En resumen, Costa Rica ha hecho
esfuerzos para promover el desarrollo
sostenible y establecer un marco nor-
mativo e institucional que lo acompaie,
definiendo metas claras en la materia.
Sin embargo, la brecha entre politica y
practica sigue siendo significativa, con
avances en algunas dreas y retrocesos en
otras. Para Faerron y Mora (2023), ello
resalta la ambigiliedad que rodea algunos
aspectos de la agenda ambiental del paisy
subraya la dificultad de traducir politicas
en impactos tangibles y efectivos. Uno

de los retos que deriva de lo anterior es
no asumir que la proteccién y la capaci-
dad del pais para controlar el impacto
ambiental de la actividad humana y para
la conservacién estdn aseguradas.

Una mejor manera de describir la
situacion actual es que se encuentra en
un equilibrio precario. La falta de cla-
ridad y accién decisiva en este sentido
puede tener graves consecuencias para la
calidad de vida de la poblacidn, el acceso
equitativo a los recursos naturales, la
seguridad ante amenazas climdticas y la
salud de los ecosistemas. Ademds, podria
poner en peligro los resultados de con-
servacién que han enriquecido tanto la
imagen como la riqueza de Costa Rica.
El efecto de conjunto sobre el desarro-
llo humano es claro, y para ello se debe
vincular de mejor manera la dimensién
ambiental con la social, econémica o
fiscal en la definicién de politica publi-
cas. En este sentido, la emergencia de
una narrativa que presenta el ambiente
como un obstdculo para el desarrollo
(Merino y Chacén, 2022), pasando por
alto su contribucién vital a la reputacion
y economia del pafs, es preocupante pues
puede socavar la posibilidad de impul-
sar una recuperaciéon econdémica post

pandemia que sea verde y sostenible,
afrontando los riesgos de regresién que
se han comentado.

Herramientas de gestion
territorial e informacion pueden
mejorar la respuesta publica

En el acapite anterior el andlisis se
enfocd en las limitaciones y riesgos de la
politica publica ambiental. Sin embargo,
es necesario complementar este abordaje
con una perspectiva constructiva que
identifique oportunidades de enrique-
cimiento y mejora de la respuesta ins-
titucional. En esta edicién, el capitulo
se enfoca en dos aspectos relevantes: el
uso de las herramientas que ya existen
en la normativa (y la valoracién sobre su
impacto) y el aporte de nuevas fuentes
de informacién que apoyen la toma de
decisiones ambientales.

En el primer caso, se estudia el impac-
to de los planes reguladores cantona-
les (PRC) sobre el crecimiento urbano.
Luego de varias ediciones de reiterar la
deuda que significa mantener una mayo-
ria del territorio sin estos instrumentos,
en esta ocasién se logré demostrar, de
manera exploratoria, las razones por las
que estos planes son relevantes y cémo
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pueden favorecer un mejor desarrollo de
las ciudades. En el segundo tema, se pre-
senta una herramienta, elaborada por el
PEN-CONARE, en cooperacién con el
Prias-CeNAT y con la colaboracién de la
CNE, que identifica la exposicion a ries-
go de inundaciones para las edificaciones
de todo el pais. Se trata de un esfuerzo
que demuestra la relevancia de trabajar
insumos concretos para alimentar la ges-
tién territorial, la prevencion e incluso
la valoracién econdmica de esos riesgos.

Los planes reguladores mejoran
la calidad del crecimiento urbano
en la GAM

En ediciones previas de este capitu-
lo se abordé con atencién el tema del
ordenamiento territorial, en especial en
torno a sus implicaciones ambientales,
el desarrollo humano y la sostenibilidad.
Se ha dado seguimiento al uso de las
herramientas normativas, en especial los
planes reguladores, instrumento estable-
cido desde la década de los afos sesenta
del siglo pasado como obligatorio para
la gestién del territorio a nivel cantonal
y en otras escalas (costera, parcial, regio-
nal). Se ha documentado la existencia de
importante debilidades y rezagos en el
disefio ¢ implementacién de los PRC. Sin
embargo, no se habia realizado una eva-
luacién sistemdtica de los efectos de estos
instrumentos sobre el desarrollo urbano
para la mayorfa de los municipios, en
aquellos casos en que si existen. Una
investigacion de Pérez (2023) para este
Informe realiza una primera aproxima-
cién en este tema y encuentra evidencias
de efectos concretos de la aplicacién de
estos planes, en particular en la forma
que adquiere el crecimiento constructi-
VO, comparativamente con territorios que
no tienen PRC.

Aunque se han estudiado los patrones
de crecimiento urbano en ciudades inter-
medias (PEN, 2017 y 2021), los andlisis
de este capitulo han puesto especial énfa-
sis en la GAM, debido a la concentra-
cién de poblacidn y actividad econémica,
ademds de los patrones que sigui6 ese
crecimiento durante cuatro décadas, el
cual generdé problemas de transporte y
movilidad, riesgos de desastre, afectacio-
nes ambientales y otros impactos sobre
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el desarrollo humano. Estos se comenza-
ron a evaluar de forma integrada en un
capitulo especial sobre el ordenamiento
territorial en dicha zona (PEN, 2015),
aunque paralelamente se han elaborado
estudios en el marco del PEN sobre el
tema y se han senalado contradicciones
principales de la gestién territorial, en
particular la ausencia de regulacién en
gran parte del pais (Pujol y Pérez, 2012;
Sanchez, 2015, 2018, 2021; Pérez et al,,
2022; PEN, varios afios).

Para esta edicidn particular, se utilizan
métodos de evaluacién sobre aspectos
criticos de la cantidad, localizacién y
forma del desarrollo urbano en la GAM,
los cuales podrian servir como marco
para posteriores cvaluaciones en otros
contextos territoriales del pafs. Los
aspectos metodolégicos se sintetizan en
el recuadro 4.8 y se pueden consultar con
mis detalle en Pérez, (2023). El estudio
aprovecha otros esfuerzos académicos
que han venido analizando el mercado
inmobiliario, concretamente valores de
bienes inmuebles”, tendencias de creci-
miento urbano a partir de interpretacién
de imdgenes satelitales’® y la compila-
cién de los planes reguladores vigentes
en la GAM?*, ademds de exploraciones
sobre la interseccién de las regulaciones
urbanas con los impactos de riesgo por
desastres y cambio climdtico, tanto en
lo referente a patrones de crecimiento
urbano (Pérez, 2023; Pérez et al., 2023b)
como de valores de propiedades residen-
ciales (Pérez et al., 2023a).

En esta seccién se precisan y cuantifi-
can los efectos del ordenamiento terri-
torial vigente (planes reguladores) sobre
variables que representen el crecimiento
urbano en forma desagregada, por ¢jem-
plo, localizaciones en el territorio a partir
de imdgenes satelitales y permisos de
segregacion de lotes resumidos por dis-
trito. Se utiliza ademds la comparacion
de los patrones de estas variables entre las
municipalidades que sf han implementa-
do PRC y aquellas que no, en total once
municipios de la GAM. En este ¢jerci-
cio se consideran los diferenciales que
introduce el ordenamiento territorial y se
controlan por otros factores sistemdticos
con influencia sobre los patrones de acti-
vidades urbanas como las caracteristicas

fisicas de pendiente y elevacion, cercania
a centralidades urbanas o el anillo de
contencién como un limite de crecimien-
to urbano regional.

Es relevante recordar que la regulacion
del uso del suelo y sus instrumentos tie-
nen objetos concretos. No se enfoca en
toda actividad humana o empleo de los
recursos naturales en sus detalles, sino en
clementos especificos de este. En Costa
Rica ello incluye, especialmente: i) el uso
permitido de terrenos y edificaciones;
ii) localizacién, altura y 4rea permiti-
das de construcciones; iii) superficie y
dimensiones de los lotes; iv) retiros de
construccién con respecto al limite de
lote y porcentaje de cobertura; v) requeri-
mientos de estacionamientos, rotulacién
y otras caracteristicas arquitectdnicas y;
vi) condiciones para permitir el frac-
cionamiento y urbanizacién de terrenos
(por ejemplo, su incorporacién a la ciu-
dad), lo cual incluye requerimientos de
infraestructura y facilidades comunales
segun la Ley de planificacién urbana (n°
4240). Todos estos elementos en general
coinciden con los controles urbanisticos
de zonificacién y subdivisién de propie-
dades en el mundo (Quigley y Rosenthal,
2005).

Por otra parte, sc debe reiterar la ausen-
cia de regulacion local en gran parte del
pais (Sanchez, 2021; Pérez et al., 2022;
PEN, 2022). Este problema est4 relativa-
mente mitigado, pero no resuelto, por la
regulacion urbana nacional supletoria del
INVU. En la actualidad, once cantones
de la GAM —incluidos Heredia, Tibas
y Alajuelita— carecen de PRC. Aunque
desde 2006 se ha mejorado la implemen-
tacién de regulaciones, todavia existen
659.000 personas (25% de la poblacién
de la GAM) que residen en municipios
sin instrumentos de ordenamiento terri-
torial. En 2006, esa cifra era 918.000
personas. La mayorfa de los cantones de
Heredia y el cantén de Pods, carentes
de PRC, incluyen las zonas de recarga
de los acuiferos mds importantes del
pais. En esos casos, la herramienta puede
contribuir a mitigar la contaminacién
por aguas servidas, parametrizando ade-
cuadamente los lotes para que funcionen
tanques sépticos y exigiendo plantas de
tratamiento y alcantarillados sanitarios a
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Aspectos metodoldgicos centrales sobre el estudio de impactos de la regulacion territorial en la GAM

El estudio contempla una importante can-
tidad de puntos de partida metodoldgicos
complejos de sintetizar y que son parte del
acervo acumulado que lleva a los ejercicios
de estimacion del impacto de la regulacion
sobre el crecimiento urbano. Se recomien-
da consultar el detalle en Pérez (2023).

En general, la regulacion del uso del suelo
y de la construccion de nuevas estructuras
para albergar estos usos (en Costa Rica
sobre todo a través de PRC) impone costos
o prohibe usos. El efecto de ello deberia
ser reducir el crecimiento urbano y, mas
generalmente, la intensificacion de uso del
suelo (Brueckner y Sridhar, 2012). Por su
parte, la determinacion del impacto causal
de una politica publica presenta un reto
fundamental: no es posible observar de
forma simultanea al mismo individuo en el
grupo de tratamiento (siendo afectado por
la politica publica) y en el grupo de control
(no siendo afectado por ella). Esto significa
que las consecuencias de la politica publi-
ca (determinadas mediante la diferencia
entre los grupos de control y tratamiento)
podrian ser el resultado de la politica publi-
ca o las diferencias entre individuos en

los grupos de tratamiento y control (ver la
sintesis de Holland, 1986). Para enfrentar
este reto, se han desarrollado técnicas de
analisis cuasiexperimental que pueden
aplicarse a datos observacionales, como

nuevas urbanizaciones. De forma adicio-
nal, los instrumentos de ordenamiento
territorial existente muestran problemas
de actualizacidn: de veinte cantones con
PRC vigentes, solo seis los han actuali-
zado (o implementado por primera vez)
durante la tltima década (Pérez, 2023).
Los hallazgos iniciales son un punto de
partida para aproximar una conclusién
sobre los efectos de la regulacién en el
crecimiento urbano. En los cantones con
PRC se pudo identificar que el patrén
espacial de las restricciones contenidas en
los instrumentos de ordenamiento terri-
torial estd relacionado, en gran medida,

los utilizados por Ashenfelter y Card (1985)
y con ejercicios similares (Morgan y Winship,
2015), que contiene supuestos y condicio-
nes determinadas conocidas como stable
unit treatment assumption (SUTVA; Kolak y
Anselin, 2020).

Los modelos elaborados para evaluar los
efectos del ordenamiento territorial sobre

el crecimiento urbano en la GAM presentan
heterogeneidad y dependencia espaciales, las
cuales se busca mitigar de tres formas: a) se
han incluido factores espaciales como varia-
bles de control (en todos los modelos); b) se
han muestreado localizaciones espaciales de
modo tal que no haya localizaciones muy cer-
canas entre si (lo cual reduce la dependencia
espacial al aumentar la distancia entre unida-
des de analisis); y c) se han incluido efectos
fijos de una cuadricula de 1.500 metros de
lado que captura la heterogeneidad espacial
no modelada explicitamente por los factores
a esa escala. En los modelos que involucran
localizaciones y variables continuas, se
estimaron errores robustos ante heteroce-
dasticidad de White para reducir el sesgo de
dependencia espacial.

Para medir crecimiento urbano en la GAM
para las localizaciones muestreadas, se uso
como base el trabajo de Pérez et al. (2023a).

con el relieve que define el borde de la
ciudad y el limite de crecimiento urbano
regional, y centralidades urbanas y cerca-
nia a rutas nacionales primarias como la
carretera Interamericana, Ruta Nacional
27y carretera de Circunvalacién.

El punto de partida fue el estudio de
la distribucién de frecuencias de algunas
variables de interés?, tales como el coefi-
ciente de edificabilidad, que determina
el maximo volumen constructivo posible
en un lote y, para la mayoria de los canto-
nes y zonas, se define como el producto
de la cantidad de pisos y el porcentaje de
cobertura; el drea del lote minimo que

Se estimo el crecimiento urbano a partir de
interpretacion de imagenes satelitales de
Landsat 3, 4, 5y 7 para los lapsos 1979-
1985, 1985-1991, 1991-1997, 1997-2005,
2005-2012 y 2012-2021; se ha asumido
como periodo de cada dato el afio final

de cada intervalo. La primera estimacion
del impacto de la regulacion sigue la for-
mulacion de Pérez et al. (2023b), a su vez
construida sobre la base del trabajo de
Wendland et al. (2015).

Para los modelos para determinacion de
impactos causales se incluyeron las varia-
bles de control: elevacion, pendiente y
distancias euclideanas?? al centro de San
José, a la carretera primaria mas cercana

y al centro de municipalidad mas cercano;
todas fueron transformadas a logaritmos.
Las ecuaciones y detalles del modelo

se pueden consultar en Pérez, 2023.
Siguiendo a Dempsey y Plantinga (2013),
se estimd una version del modelo con un
efecto fijo espacial: una variable categdrica
comun para todas las localizaciones de una
cuadricula uniforme de 1.500 metros; este
factor captura (gran parte de) la heteroge-
neidad espacial no modelada explicitamen-
te mediante factores espaciales.

Fuente: Pérez, 2023.

puede segregarse en una zona —ambas
variables regulatorias—; las variables del
entorno fisico como pendiente del terre-
no y distancia euclideana al centro de
San José y a la carretera primaria mds
cercana. Este andlisis detallado, que se
puede consultar en Pérez (2023), encon-
tré como un hallazgo central que cuando
existe un PRC vigente, hay un conjunto
de superficies donde se permite mayor
edificabilidad, que corresponde con 4reas
previamente urbanizadas, mientras en
otras mds periféricas hay una mayor res-
triccién a la construccién. En conse-
cuencia, los municipios que cuentan con



214

dicha herramienta tienden a promover
un crecimiento urbano menos disperso,
y mds centrado en llenar espacios vacios
en terrenos ya desarrollados, compara-
tivamente con aquellos cantones que no
poseen PRC (grafico 4.27).

Las correlaciones entre las distintas
variables fisicas y regulatorias son en
su mayorfa claras. Las concentraciones
de localizaciones con superficie mini-
ma pequefia estin en zonas de menor
pendiente y mas cercanas a San José que
las de mayores valores de drea minima;
en cambio, la relacién con la distancia a
carreteras primarias ciertamente implica
que hay muchos registros con 4rea mini-
ma pequeiia a distancias cortas y 4rea
minima mds grande a distancias largas,
pero también hay muchos registros con
dreas minimas grandes a poca distancia
de carreteras nacionales. Esto posible-
mente se debe a que las carreteras pri-
marias funcionan como autopistas en la
parte urbana central de la GAM y como
carreteras interregionales, conectando la
GAM con el resto del pais, en sus peri-
ferias (Pérez, 2023). El coeficiente de
edificabilidad muestra relaciones andlo-
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Grafico 4.27

Crecimiento urbano disperso®.
1979-2021

(porcentaje del crecimiento
urbano total)

18,2

11,5

Cantones
sin PRC vigente

Cantones
con PRC vigente

a/ Se define como crecimiento urbano disperso
cuando este ocurre en una localizacién en la que
el 30% o menos del area que la rodea (a un radio
de 500 m) no esta construida.

Fuente: Pérez, 2023, con datos de las munici-
palidades de la GAM y del Instituto Geografico
Nacional.
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gas pero inversas al drea minima: altos
coeficientes en zonas mds planas y a dis-
tancias menores tanto de San José como
de carreteras, bajos coeficientes en zonas
menos planas y mds alejadas de San José
y de carreteras primarias, aunque hay
casos de coeficientes de edificabilidad
muy bajos a poca distancia de carreteras
nacionales.

El estudio pudo identificar que los ins-
trumentos de ordenamiento territorial
mdés antiguos, en general, restringen la
construccién en un nivel que podria des-
estimular el crecimiento mas denso de las
ciudades y sus secciones ya urbanizadas.
Sin embargo, en dos cantones, mdirge-
nes excesivos (coeficientes de edificabi-
lidad mayores a 6,0) causan el problema
contrario y posiblemente no representan
una restriccién efectiva. Esto porque al
establecer, por ¢jemplo, alturas excesivas
que no corresponden con la realidad del
mercado inmobiliario de la zona, gene-
ran especulacién (Pérez, 2023).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

ORDENAMIENTO Y REGULACION
TERRITORIAL EN LA GAM

véase Pérez, 2023, en
www.estadonacion.or.cr

El mapa 4.6 muestra el patrén del coe-
ficiente de edificabilidad. Las areas con
edificabilidades mayores a 6,0 estdn en el
centro de San José, en Curridabat adya-
centes a la ruta nacional 1 (la Carretera
Interamericana), en Escazti cerca de la
ruta nacional 27 y en algunas propie-
dades grandes del cantén de San José,
pero no en el centro propiamente. En
este cantdn existe una asociacién entre
tamano de lote y edificabilidad que favo-
rece algunas propiedades grandes en la
periferia cantonal, lo cual genera algunos
problemas ya senalados por Pujol et al.
(2006). Estos limites han sido aprobados
sin mecanismos de cobro de plusvalias
ni grandes aumentos de capacidad en
la infraestructura que demandarian los
desarrollos (cuyo financiamiento podria
estar asociado a contribuciones de valori-
zacion). En la medida en que existe algu-

na compensacion al espacio publico (por
ejemplo, disposiciones en el plan regula-
dor de Curridabat) estas son modestas
(Pérez, 2023). Se puede notar que hay
grandes dreas con coeficientes de edifi-
cabilidad muy bajos, algunas asociadas
a localizaciones fuera del limite de cre-
cimiento, algo esperable y conveniente.
Pero del mapa también es evidente que
gran parte del espacio dentro del limite
de crecimiento, especialmente al oeste de
la region, presenta coeficientes menores
a 2,0. Esta zona ha sido identificada
en informes anteriores (Sdnchez, 2018)
como de rdpida expansion y es posible
que las regulaciones estén condicionando
este crecimiento hacia viviendas indivi-
duales y menor intensidad en el uso del
suelo (Pérez, 2023).

Elanélisis permite una primera conclu-
sion: la aplicacion de PRC tiene un efecto
sobre el crecimiento urbano®, aunque
ese impacto es complejo y no tan fécil
de categorizar. Los modelos desarrolla-
dos muestran que los cantones con PRC
presentaban menor crecimiento urbano
que aquellos sin regulacién, que esta dife-
rencia se redujo cuando se implementé
el plan regulador y que esta reduccién es
menor en localizaciones fuera del limite
de crecimiento urbano. Con los detalles
evaluados (que se pueden consultar con
precisién en Pérez, 2023) se identifi-
c6 que el PRC genera que el aumento
de drea construida se enfoque més en
los espacios vacios dentro de la zona ya
urbanizada, es decir, se “llenan” mas las
superficies no urbanizadas en vez de una
expansion horizontal.

En 2012, Pujol y Pérez estimaron
el impacto de la restriccién que intro-
ducia el limite de crecimiento urbano
(conocido como anillo de contencidn).
Encontraron que era cinco veces mas
probable encontrar drea urbanizada den-
tro que fuera del limite de crecimiento
durante el periodo 1986-2010. Los resul-
tados estimados en este trabajo muestran
una situacion més compleja, cuando se
considera simultdneamente el efecto de la
regulacion municipal. Los PRC sustitu-
yen al plan regional del cual forma parte
el limite de crecimiento. De forma adi-
cional, ha ocurrido un desarrollo urbano
muy importante durante 2010-2021, en
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Mapa 4.6

Coeficiente de edificabilidad en la Gran Area Metropolitana
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Fuente: Pérez, 2023, con datos de las municipalidades de la GAM y del INVU.

gran medida en la periferia, desbordando
el anillo, notable pero no exclusivamente
en Curridabat y La Uni6n. Sin embargo,
los modelos estimados contintian regis-
trando efectos restrictivos importantes
asociados a localizaciones fuera del limite
de crecimiento, atn después de controlar
por factores fisicos como la distancia a
centralidades, por ejemplo, o pendiente.
Estos podrian explicarse en la medida en
que los PRC incorporen ese tipo de limi-
te establecido en el plan regional, aunque
no necesariamente la localizacién exacta
(Pérez, 2023).

A futuro, es un reto de investigacién
complementar el esfuerzo paraanalizar el
efecto de las regulaciones urbanas suple-
torias para la GAM (el Plan GAM, que
incluye entre otras herramientas el limite
de crecimiento urbano) y reglamentos
nacionales para el control de fracciona-
miento y urbanizaciones, construcciones
y, més recientemente, renovacion urbana.

En Pérez (2023) se puede conocer un
¢jercicio exploratorio en este sentido.
Los resultados presentados que cuan-
tifican el impacto de la regulacién sobre
el crecimiento urbano son preliminares.
Los modelos utilizados para determinar-
los, en la tradicién de andlisis cuasiexperi-
mental, estdn expuestos a posibles sesgos
de dependencia espacial, pues la dina-
mica urbana en localizaciones cercanas
influye mutuamente sobre lo que ocurre
en cada una de ellas. Adicionalmente,
distintas dimensiones de la dindmica
urbana estdn determinadas por factores
comunes y la heterogeneidad espacial
(las relaciones entre distintas variables
espaciales, incluida la regulacién y dis-
tintas formas de crecimiento urbano,
pueden cambiar en el espacio). Ademds,
hay un alto grado de endogencidad entre
los componentes evaluados de crecimien-
to urbano, regulacién y provisién de
infraestructura. Esta investigacion se

0,1a2,0
- Informacion no disponible

realizé aplicando métodos que estdn en
proceso de desarrollo y adoptando las
mejores practicas para reducir estos ses-
gos (Kolak y Anselin, 2020), tanto en la
especificacion como en la estimacion de
los modelos cuantitativos. Pero es nece-
sario continuar profundizando mediante
la introduccién de nuevas variables, en
particular, la reconstruccion de la expan-
sién de sistemas de infraestructura que
complemente el componente regulatorio,
asi como de nuevas técnicas de andli-
sis para reflejar la dindmica del sistema
(Pérez, 2023).

Nueva herramienta identifica
exposicion de infraestructura a
inundaciones

El vinculo entre un débil o ausente
ordenamiento territorial y la construc-
cidén social de riesgos se expresa de mane-
ra concreta en la constancia de impac-
tos, muertes y pérdidas econémicas por
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eventos hidrometeorolédgicos. Este tipo
de evento domina el escenario de desas-
tres en el pais, y no solo implica costos
inmediatos y materiales, sino un golpe
sobre los medios de vida y la capacidad
de readaptarse en las poblaciones (Aerts
et al., 2018); entre ellos, las inundacio-
nes merecen un andlisis especial, pues se
trata de cerca del 59,4% de los eventos
extremos (Cubero y Carvajal, 2014), con
alto registro en destruccion de viviendas,
pérdidas en agricultura e infraestructura
e incluso vidas humanas.

Las superficies cercanas a cuerpos de
agua son las mds afectadas por inunda-
ciones. Los cantones mas expuestos se
ubican en llanuras y zonas costeras y res-
ponden en gran medida a la permisividad
de la construccién en dreas marginales y
poco seguras, por cjemplo, en los mar-
genes fluviales (Arroyo, 2009; Quesada,
2022). Un problema que agrava esta
exposicion es que la construccion recien-
te carece de criterios de riesgo, como
demuestra el PEN (2020). En ese afio,
el Informe identificé que el 38,2% de las
construcciones que se desarrollaron entre
2010 y 2019 se localizaron en cantones
con alta frecuencia de desastres por even-
tos naturales; ademds, se identificaron
para el periodo 2016-2019, 12.049 cons-
trucciones en espacios clasificados como
de alto riesgo de inundacién (Sdnchez,
2020; PEN, 2020).

Para esta edicién se realizé una inves-
tigacién que identifica las zonas y edifi-
caciones con mayor exposicion a inunda-
ciones en el periodo 1986-2017 (tltimo
afio disponible) ¢ hizo una cuantificacién
econdmica del costo de reposicion de
dichas edificaciones en caso de afecta-
cién. En este estudio, se entiende expo-
sicién como la presencia de personas,
bienes y servicios ambientales, infraes-
tructura fisica, social y cultural en lugares
que pudieran ser impactados de manera
negativa (IPCC, 2012). En un amplio
conjunto de posibles conceptos a abordar
(ver Gonzalez et al., 2023a), esta seccién
no estudia el tema de la vulnerabilidad
en todas sus dimensiones, amenaza o
peligro, sino estrictamente la exposicion.

El estudio corrobora una tendencia
creciente desde la década de los anos
ochenta a la edificacién en zonas de nive-
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Aspectos metodoldgicos del estudio sobre exposicion

a inundaciones

Para este analisis se cuantificaron las edi-
ficaciones existentes y construidas entre
1986y 2017. Para ello, primero se usaron
las imagenes satelitales del trabajo de
Gonzalez et al., (2021) que, a partir de una
clasificacion supervisada, identificd capas
de uso urbano para 1986, 1996, 2006,
2014 y 2019. Con este punto de partida
se procedid a mapear las edificaciones al
2017 desde 1986 con base en datos del
Instituto Geografico Nacional, segun su
aparicion en el tiempo.

Seguidamente, se gener6 un indice de
exposicion directa a la amenaza natural

de inundaciones. Basandose en la capa

de zonas potencialmente inundables de la
Comision Nacional de Riesgos y Prevencion
de Emergencias (CNE), se clasificaron las
areas que estarian mas expuestas a partir
de tres niveles, dentro de las zonas identi-
ficadas por la CNE; esto con el objetivo de
priorizar y agilizar posibles respuestas ante
alguna amenaza de inundacion en el futuro.

les medio y alto de exposicidn a inunda-
ciones, lo cual aumenta la construccién
social de riesgos. Esto provoca, ademds
de vulnerabilidad para la poblacién y
los medios de vida, potenciales costos
de reposicién econdmicamente altos. La
investigacion aqui resumida es un apor-
te novedoso, aunque cabe reconocer la
importancia de ampliar sus alcances con
el tiempo. Los aspectos metodolégicos se
resumen en el recuadro 4.9 y se pueden
consultar con mas detalle en Gonzilez
et al. (2023a).

Un primer clemento que resaltar es
la expansién que ha tenido el uso urba-
no del suelo en Costa Rica, relevante
debido a la debilidad en la planificacion
y criterios de ordenamiento territorial.
Entre 1986 y 2017 crecié en cerca de
23.407 hectéreas. Un grupo de canto-
nes de la GAM mostré un aumento
leve en el periodo 1986-1996 y poste-

riormente mantuvo un comportamiento

Para realizar esta tarea se construyeron
zonas de amortiguamiento o zonas buffer
alrededor de rios, tomando en cuenta la
pendiente del terreno, lo que finalmente
genero una capa raster cuyos valores se
agruparon en tres areas de exposicion
directa a la amenaza por inundacion: alta,
media y baja. Esto tomando en cuenta que
existe una mayor exposicion conforme las
edificaciones estan mas cerca de los cuer-
pos de agua y en zonas mas planas.

Finalmente, a través de superposicion de
capas, se cuantificd la cantidad de edifi-
caciones para 1986, 1996, 2006, 2014 y
2017 que se encontraban en zonas de alta,
mediana o baja exposicion a la amenaza de
inundaciones. Mayores detalles técnicos
sobre el proceso, supuestos, calculos y
limitaciones de la metodologia se pueden
consultar en Gonzalez et al. (2023a).

estable, puesya no contaban con territorio
disponible para edificaciones, tal como
sucede en municipios como San José
y Tibds. Otro grupo, mayoritariamente
rural, registré un incremento mds mar-
cado; por ¢jemplo, Tarrazd, cuya drca
de uso urbano se multiplicé por sicte
en treinta afos. Si bien para 1986 se
concentraba mas superficie urbana en las
cabeceras de provincia, posteriormente
sobresalen ciertas ciudades intermedias®,
como Puntarenas y San Carlos en 1996;
San Ramén, Pococi y Pérez Zeledén en
2006, y Limén en el 2014.

PARA MAS INFORMACION SOBRE
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Un ejemplo es el crecimiento de la
ciudad de Gudpiles en Pococi, que expe-
riment6 un patrén espacial de acelerado
cambio en poco tiempo (mapa 4.7). En
1986 las edificaciones se concentraban
en un casco central conformado por doce
cuadrantes, pero entre 1987 y 1996 mos-
tré un aumento exponencial alrededor de
dicho centro y sobre las calles que conec-
tan la avenida principal con la carretera
32. Para el 2006 el desarrollo urbano
fue menor, pero en el periodo 2014-2017
se experimenta una expansién hacia las
afueras del centro.

Con las capas disponibles de informa-
cién georreferenciada, se clasifico el terri-
torio nacional segtn el indice de exposi-
cién directa a inundaciones en zonas de
tres niveles: baja, media o alta. El mapa
4.8 muestra la distribucién espacial de
la superficie potencialmente inundable
en dichas categorfas. Hay espacios que

concentran amplios territorios con este
tipo de condicién: los alrededores del rio
Tempisque y el cantén de Sarapiqui. El
drea de zonas con exposicién media es la
mds amplia en el pafs, con 303.956 hec-
tareas. Le siguen las de alta exposicién
(65.464 hectdreas) y de baja exposicion
(16.915,8 hectareas). Las de situacién
mds grave representan el 16,9% de toda
el 4rea evaluada.

A partir de esta clasificacion se identi-
ficaron las edificaciones que se localizan
en las dreas de exposicién para cada afio
analizado. Una primera conclusién es
que las construcciones en los tres tipos
de zonas aumentaron en el tiempo y en
forma constante. En todos los casos ese
crecimiento es mds marcado entre 2014
y 2017, pero en las de mediana exposi-
cién es més notorio, con un 123,8% de
aumento. A lo largo de todo el periodo
1986-2017, la edificacién en zonas de

ESTADO DE LA NACION 217

alta y baja exposicién se ha expandido
en forma més escalonada, aunque, en
total, las de nivel alto lo hicieron en un
443,9%, un 14,3% por afo en promedio.

La herramienta creada permite obte-
ner informacién especifica en el terri-
torio y genera insumos para la gestién
del riesgo y la planificacién urbana. En
primer lugar, puede identificar de mane-
ra directa el crecimiento de edificaciones
expuestas, en terrenos con potencial de
inundacién. Es el caso del poblado de
Los Lirios en Sarapiqui, que vio aumen-
tar un 173% las edificaciones bajo alta
exposicion entre 1996y 2017.

También se puede aproximar la pobla-
cién que sc veria afectada directa e indi-
rectamente dentro de un drea especi-
fica, a partir de un perimetro llamado
Lsocrona®. Un ejemplo de la aplicacion de
este concepto se realizd para Puerto Viejo
de Sarapiqui. En este caso, se podrian ver

Mapa 4.7

Distribucion espacial del crecimiento de edificaciones en Guapiles. 1986-2017

— Red vial
M Edificaciones 1986
I Edificaciones 1996
I Edificaciones 2006
W Edificaciones 2014
M Edificaciones 2017

Fuente: Gonzalez et al., 2023a con datos de Gonzalez et al., 2021, y del IGN, 2022.
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Mapa 4.8

Distribucion espacial de las areas de exposicion a inundaciones. 2017

A

Nivel de exposicion a inundaciones

Bajo
[ Medio
Il Alto

Fuente: Gonzalez et al., 20234, con datos de la CNE, 2023.

afectadas 9.920 personas. Esta superficie
se estima a partir de un kilémetro alrede-
dor del centro de poblacién y se extiende
a los limites hasta donde existen edifica-
ciones; en este poblado, de 66 hectdreas
en total (corresponde a la Isocrona), un
272,4% estd dentro de zonas potencial-
mente inundables (mapa 4.9). Para mis
ejemplos véase Gonzalez et al. (2023a).
Finalmente, se realizé el ejercicio de
aproximar econdmicamente el valor de
aquellas edificaciones que estén ubicadas
en zonas de alta exposicién a inunda-
ciones, para estimar un posible costo
de reposicién ante una eventual pérdi-
da por inundacién. La base fue la guia

metodoldgica publicada en La Gaceta
(20 de octubre del 2021) denominada
manual de valores base unitarios por
tipologia constructiva del Ministerio
de Hacienda (Ministerio de Hacienda,
2021). Adicionalmente, se usaron las cla-
ses presentes en la capa de infraestruc-
tura 2017 (IGN, 2022). De acuerdo con
cada categorfa, se identificd la de menor
costo en el manual de valores unitarios?’,
es decir, es una valoracién bajo costos
minimos.

Se estima que el costo de reponer todas
las edificaciones del paifs que estén en
zonas de alta exposicién a inundacio-
nes es de 334.079 millones de colones

100 Kilometros

(ver detalle por tipo de edificacién en
Gonzilez et al., 2023a), un 95,4% de los
cuales corresponde a edificios o vivien-
das independientes. Segtin Vargas y
Madrigal (2022), el gasto en construc-
cién en 2021 (incluyendo el sector social,
servicios publicos, transporte y otros)
sobrepasé los 400.000 millones de colo-
nes. Es decir, reponer la infraestructura
en zonas de alta exposicion representa
cerca del 75,9% de lo que se gasté en
construccién de infraestructura publica
ese afio. Cabe mencionar que esta herra-
mienta permite crear mapas de los costos
de reposicion por territorio.
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Mapa 4.9

Area de exposicién a inundaciones de Puerto Viejo de Sarapiqui. 2017

Simbologia

Isocrona Puerto Viejo 1 km

Nivel de exposicion a inundaciones

Bajo
[ Medio
I Alto

0,1 0,2 Kilometros

|

Fuente: Gonzalez et al., 2023a con datos del IGN, 2022, CNE, 2023 y la Comision Europea, 2023.

Respuesta ciudadana se trans-
forma: menos accion colectiva
y cambios en la organizacion

El involucramiento y la participacion
de la sociedad civil son fundamentales en
las decisiones y acciones que impulse el
pais en el dmbito de la gestién ambiental.
Esa vinculacién se puede presentar en
distintos momentos: durante la formula-
cién de politica publica, en el proceso de
implementacion de las normas y metas o
en la fiscalizacién y control de su cum-
plimiento. También se puede dar por
diferentes mecanismos: el voto, consultas
publicas, la participacién en organiza-
ciones sociales y la accidn colectiva para

canalizar las demandas. En Costa Rica,
dos de los medios mds empleados son la
movilizacién social y la organizacion ciu-
dadana, aunque ediciones previas de este
capitulo han identificado una tendencia
a la judicializacién de algunas medidas
de la sociedad civil en favor del ambiente.

Esta tltima seccidn encuentra que la
vinculacién ciudadana ante la gestion
ambiental se ha transformado y cambia-
do su perfil. Por un lado, un periodo de
alto nimero de acciones colectivas en
este tema, entre 2010 y 2016, dio paso
a una ¢época de menor intensidad de
la protesta, lo cual se acompafa de un
mayor uso de otros mecanismos de cana-
lizacién de demandas, como son las redes

sociales o los espacios judiciales. Y, por
otro, organizaciones sociales enfocadas
en la incidencia politica, es decir acciones
para influir en el disefio o ejecucion de
politicas publicas, se han orientado al
trabajo en temas como la concientizacion
y educacién, posicionamiento técnico,
atraccién y ejecucion de fondos de coo-
peracidn internacional.

Acciones colectivas en temas
ambientales dejan atras periodo
de alta intensidad

La movilizacién es una expresién de
la participacién ciudadana en los asun-
tos de la politica publica ambiental. Un
mayor nivel de protesta puede ser una
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sefial de un aumento de las presiones
sobre los recursos naturales y el territo-
rio, y puede ser reflejo de una ciudadania
consciente e interesada en incidir en los
asuntos socioambientales. No es posible
registrar todas las diferentes manifesta-
ciones que se llevan a cabo en el pais en
este sentido, sobre todo ahora que una
parte importante del activismo social
se ha trasladado a espacios virtuales. El
Programa Estado de la Nacién ha esta-
blecido un seguimiento de la protesta
social, a partir de una base de datos que
registra las acciones colectivas que se
reportan en un conjunto de medios de
prensa escrita, como una aproximacion
a este fenémeno, que permite observar
patrones generales. Por tanto, cuando se
menciona en este apartado las tendencias
en movilizacién o protesta ambiental,
se basa en este abordaje de las acciones
colectivas de esta fuente.

En Costa Rica, los registros mues-
tran que las acciones colectivas en temas
ambientales son dindmicas y se orientan
principalmente a solicitar la interven-
cién de la institucionalidad publica para
resolver problemas en este campo. En el
afio 2022 se realizaron solo siete de estas
acciones, la mitad de las reportadas en
2021. Estas movilizaciones estuvieron
vinculadas con cuatro grandes temdticas:
conservacién de la vida marina, protec-
cién del agua, contaminacién ¢ infor-
macién, participacion publica y acceso a
la justicia en asuntos ambientales. En el
primer caso, se presentaron manifesta-
ciones solicitando al Gobierno apoyar la
inclusion de los tiburones en el Apéndice
I1** de Cites, considerando que en Costa
Rica la captura de tiburones representa
la tercera parte de todas las presas pes-
queras del pais y que, segtn la Lista Roja
de la UICN, el 37,5% de los tiburones
y rayas se encuentran en estado de ame-
naza o en riesgo de extincién. También
obedecid a tensiones por el uso del recur-
so hidrico, especificamente en torno a la
fuente conocida como Ojo de Agua en el
cantén de Belén. Ademds, se reportaron
dos protestas por la gestién de residuos,
asi como una asociada a la ratificacién
del Acuerdo de Escazt, descartada por
la Asamblea Legislativa a inicios de 2023
(en Cabrera, 2023, se puede consultar
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una valoracion sobre las implicaciones de
esta decisién).

Las acciones colectivas en mate-
ria ambiental del 2022 fueron, como
en otros afos, expresiones de la socie-
dad civil solicitando intervencién del
Gobierno en temas como los relaciona-
dos con el patrimonio natural del pafs,
la aprobacién o implementacién de leyes,
sobre el estado del ambiente o funciones
gubernamentales como el control o la
vigilancia, el acceso a la informacion o al
uso de los ecosistemas (Aguilar, 2023).
Se trata de acciones que se dirigen fun-
damentalmente hacia entes del Estado
costarricense, concretamente hacia la
Presidencia de la Republica, la Asamblea
Legislativa, las municipalidades, minis-
terios e instituciones descentralizadas.

Las protestas fueron impulsadas por
organizaciones ambientalistas y grupos
de vecinos, lo cual resulta consecuente
con lo visto en el mediano plazo (gréfico
4.28). En el periodo 2012-2022 fueron
responsables de 6 de cada 10, a diferencia
de lo que ocurre cuando se analiza la pro-
testa social en general, en la cual los prin-
cipales protagonistas fueron los gremios
de trabajadores. Con base en el Atlas

de Justicia Ambiental de la Universidad
Auténoma de Barcelona, Aguilar (2023)
analizé también que en muy pocos casos
las organizaciones sociales acttan solas,
sino en coaliciones que hacen posible
enfrentar el conflicto. Estas entidades
construyen capital social, logran influen-
ciar politicas y hacer incidencia a través
de la creacién de alianzas de multinivel
(local, regional, nacional y otras) que
resultan muchas veces en sistemas de
gobernanza ambiental féctica (Oberthiir
et al.,, 2002; Sattler et al., 2016; Schroter,
et al., 2018; Borge y Esquivel, 2017). La
cfectividad de estas asociaciones posible-
mente explica algunos éxitos de justicia
ambiental en Costa Rica (Aguilar, 2023).

A partir de la base de datos de acciones
colectivas del PEN se evidencia que la
escala territorial del conflicto tradicio-
nalmente hasido local, es decir, el espacio
fisico donde se originan. Sin embargo,
en 2022 se desarrollaron fundamental-
mente a nivel provincial o regional, en
concordancia con las temdticas y los acto-
res que las protagonizaron. Los asuntos
objeto de las protestas transcendicron el
nivel micro, en especifico los relaciona-
dos con la proteccién del recurso hidrico

Distribucion porcentual de las acciones colectivas® en materia

ambiental, por actor”. 2012-2022

Grupos de vecinos

Organizaciones ambientalistas
Productores agropecuarios y pesqueros
Grupos de ciudadanos

Otros

Trabajadores

Grupos pro vivienda

Productores industriales

a/ En cinco casos no re registro el actor.

3,4%

3,3%

37,9%

22,6%

11,1%

8,9%

8,1%

4,7%

b/ La categoria “Otros” incluye personas profesionales, universitarias, extrabajadoras, pensionadas,

empresas, grupos de usuarios y étnicos.

Fuente: Elaboracion con datos de la base de acciones colectivas del PEN.
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y la gestion de residuos. Se mantuvie-
ron en el nivel local los que afectaron
directamente a comunidades o grupos
de vecinos, como la contaminacién y los
impactos por desastres asociados a even-
tos hidrometeoroldgicos.

El estudio de los medios por los cuales
se realiza la accidn colectiva, lo que la
base de datos cataloga como “reperto-
rio de la accién”, no mostré diferen-
cias importantes en 2022 con respecto
a lo registrado en el periodo 2012-2022.
Tanto en los temas generales como en
los especificos las declaraciones publicas,
los bloqueos y los mitines o concentra-
ciones siguen siendo la principal forma
de manifestacion que utilizan los acto-
res que promueven las protestas en este
campo, aunque se debe recordar que esta
fuente no considera los nuevos espacios
virtuales. La principal diferencia es que
a partir de 2017 se viene experimen-
tando una significativa reduccién de la
protesta socioambiental en este tipo de
repertorios.

En el largo plazo, la movilizacién en
esta temdtica ha experimentado altibajos
con respecto al promedio de tres décadas,
con algunos “picos” a mediados de los
afios noventa, un “episodio de conflic-
tividad” entre 2010-2016 y a partir de

2017 una notable caida en su intensidad
hasta alcanzar en 2022 su segundo punto
més bajo: 7 protestas, solo por encima de
las 6 reportadas en 2001 (grifico 4.29).
Es importante sefalar que este compor-
tamiento no es exclusivo de este ambito,
sino que es similar al patrén que sigue la
protesta social en el pais. El ntimero de
acciones colectivas en todos los temas
pasé de 587 en 2014, a 223 en 2022, se
trata de una reduccién del 62% (véase el
capitulo 5 de este Informe). Es impor-
tante resaltar que parte de este patrén se
acompafia de una mayor atencién a los
espacios virtuales como las redes sociales
(como se comenta adelante), y también
de una ampliacién de acciones judicia-
lizadas en la materia, como se vio en la
segunda seccién de este capitulo.

Cambios en el grado de
participacion y organizacion de
la sociedad civil

Una modalidad de accidn y participa-
cién ambiental ha sido el involucramien-
to de las personas en distintos tipos de
organizaciones sociales. Segun una reco-
pilacién desarrollada por la Federacién
Costarricense para la Conservacidn, en
la década de 1990 se identificaron mds de
cien entidades trabajando activamente en

Grafico 4.29

Evolucion de las acciones colectivas en materia ambiental®/
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a/El area sombreada corresponde al “episodio de conflictividad” que se presentd entre 2010y 2016.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la base de acciones colectivas del PEN.
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el sector (Fecon, 1994). Entre otras cosas,
se involucraban en procesos de incidencia
politica y de movilizacién social (para
miés detalles véase Aguilar, 2023). El
peso de estas organizaciones se vio refor-
zado por la apertura de la gobernanza
ambiental y la incorporacién de los diver-
sos sectores al esfuerzo de impulsar un
modelo de desarrollo verde o sostenible
con derechos reconocidos a nivel consti-
tucional (Aguilar, 2023).

En la actualidad organizaciones con
trayectorias entre los 10 y los 50 afos
estdn activas. Se dedican a diferentes
actividades, trabajan desde distintos
espacios y recurren a multiples estrate-
gias, pero también enfrentan barreras
que dificultan su alcance, nivel de inci-
dencia y, en algunos casos, su capacidad
de mantenerse activas.

Para profundizar en estos temas
Aguilar (2023) sistematizé los resultados
de una consulta aplicada a 26 organi-
zaciones y 14 entrevistas a informantes
clave para este capitulo®”. Los hallaz-
gos de este ejercicio arrojaron que en el
periodo 2012-2022 las organizaciones
ambientales consultadas se han concen-
trado fundamentalmente en desarrollar
actividades enfocadas en la incidencia
politica, la capacitacién o empodera-
miento, la educacién ambiental y la ¢je-
cucién de consultorfas y proyectos (grafi-
co 4.30). Para poder ¢jecutar algunas de
estas actividades utilizan distintos méto-
dos: desde los mds tradicionales como
el volanteo, el perifoneco hasta —mds
recientemente— el uso de las redes socia-
les. Sobre este ultimo aspecto se senald
que, si bien constituyen una herramien-
ta de relativo fAcil acceso, no siempre
se emplea de forma articulada, sino de
manera individual y con un alcance que
puede ser puntual, aunque en algunos
casos puede ser una estrategia efectiva y
amplia, como sucedié con la campana
para presionar por el veto presidencial a
la pesca de arrastre en 2022.

Aguilar (2023) determiné que la
mayorfa de las organizaciones consul-
tadas se centra en asuntos vinculados
con el cambio climdtico, la gestién del
recurso hidrico, la biodiversidad, la
gobernanza ambiental, la educacién y
capacitacién ambiental, y el mancjo de
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Grafico 4.30

Principales areas de trabajo* de
consultadas®. 2012-2022
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a/ Otros es una categoria abierta que no tiene un equivalente terminoldgico o conceptual especifico mas
se deja con el fin de que capture mayor diversidad de informacion que una lista taxativa.
b/Se consultaron 26 organizaciones ambientalistas entre julio y agosto de 2023. Las respuestas corres-

ponden a una pregunta de opcion multiple.

Fuente: Aguilar, 2023 a partir de la consulta realizada a organizaciones del sector ambiental.
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dreas protegidas. En menor medida se
cubren los relacionados con participa-
cién publica, justicia ambiental, dere-
chos humanos, turismo, gestion integral
de residuos, ordenamiento territorial y
movilidad sostenible (grafico 4.31). Las
dreas tematicas con menos participacion
son, sin embargo, temas de gran relevan-
cia, como la problemdtica de los humeda-
les, certificaciones verdes, pesca, mercado
de emisiones de GEI, bienestar animal,
acuicultura y minas. Ademds, entre estas
entidades consultadas tampoco habia
enfoque en temas como la energfa, pago
por servicios ecosistémicos y agricultu-
ra. Lo anterior podria indicar que son
nichos con reconocimiento social, pero
con baja participacidn de las organiza-
ciones. Es posible que, con temas mds
técnicos y econémicos como la economia
verde y azul suceda un fenémeno similar
(Aguilar, 2023).

Una caracteristica del trabajo de las
organizaciones ambientales es su cola-
boracién con instituciones publicas.

Grafico 4.31

Principales temas de trabajo de las organizaciones ambientales consultadas?/. 2012-2022
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a/ Se consultaron 26 organizaciones ambientalis-
tas entre julio y agosto de 2023. Las respuestas
corresponden a una pregunta de opcion mdltiple y
los datos se presentan como absolutos.

Fuente: Aguilar, 2023 a partir de la consulta reali-
zada a organizaciones del sector ambiental.
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La mayorfa senalaron haber apoyado o
desarrollado algin trabajo conjunto o
en participacién con las instituciones
publicas ambientales en los tltimos diez
afos. Estas interacciones se dan preva-
lentemente con dos tipos de entes: por
una parte, aquellos que tienen en su
disefio institucional espacios de gober-
nanza ambiental participativa estable-
cidos por normativa, como la Ley de
biodiversidad (n° 7788) o la Ley orgdnica
del ambiente (n° 7554) y, por otra, los que
tienen relaciones de inmediatez con los
objetos o espacios de conservacién. En
el primer caso se encuentra el Sinac y las
dependencias del Minae en general, en el
segundo las municipalidades, el mismo
Sinac-Minae y las Asada. Las interaccio-
nes que han prevalecido son aquellas que
se enmarcan en los procesos de construc-
cién de politicas publicas.

En temas relacionados con las 4reas de
conservacion, la gestion de la biodiversi-
dad, agua y energia, las personas repor-
taron que la interaccion publico-privada
suele ser menor. Entre las razones que
explican esta situacién figuran el des-
conocimiento de los espacios de gober-
nanza ambiental existentes (como los
Conscjos Regionales de Conservacion
del Sinac-Minae o los mecanismos de
gobernanza del agua), la ausencia de
alternativas en temas que se han consi-
derado histéricamente como de exclusiva
naturaleza técnica y el costo de oportu-
nidad que les representa a algunas orga-
nizaciones cuya operacién depende del
trabajo voluntario.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

PARTICIPACION Y
CONFLICTIVIDAD AMBIENTAL
véase Aguilar, 2023, en
www.estadonacion.or.cr
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Grafico 4.32

Nube de palabras de los temas que motivaron las movilizaciones

socioambientales. 2012-2022

EMISIONES
SHVESTRE
DENUNCIAS

conozco CONSERUACT a! =l

£ ECOTURISHO

Z0NAS

SERUICIO 4 RESIDUOS
cLimarico b
enics EXPIORACION CER &

DESIRROLLOS 4 COMENOS

AGROQUIMICOS
AMBIENTALES

T ARRA
CIElO R

PETRALEO

REFRENDAR
DEFENSORES

PETROLERA

URBANA

A CONSEID

HIIMANOS
CONTAMINACION

CAMBIO-

CONFLICTOS 4 MiNAS

ABUSO NEGLIGENCIA W”ﬂS MINER”

"R Pkorfcclav

EXCESTIO ==

DIVERSOS

COMo

, MUNICIPAL

HDRICO

4 LEGISUDOSES

PRES/ON

Fuente: Aguilar, 2023 a partir de la consulta realizada a organizaciones del sector ambiental.

Del total de las organizaciones con-
sultadas, la mitad senalé haber partici-
pado con frecuencia en movilizaciones
sociales en el tltimo decenio, sobre todo
las vinculadas a la pesca de arrastre, el
cambio climadtico, el recurso hidrico, la
minerfa y la movilidad humana (grifi-
co 4.32). Una proporcién similar senalé
que, pese a su importancia, este tipo de
accion han disminuido significativamen-
te, lo cual coincide con los datos repor-
tados en las paginas previas y en fuentes
como el Atlas de Justicia Ambiental de
la Universidad Auténoma de Barcelona.
Entre los elementos que justifican este
comportamiento se subrayaron tres: la
transicion hacia una estrategia que mez-
cla el activismo en las calles con mayor
presencia en las redes sociales y el acom-
pafiamiento de acciones judiciales en
algunos casos; la prevalencia de criterios
en el poder judicial que no favorecen par-
ticipacién publica en materia ambiental y
las diferencias entre grupos alrededor de
algunos temas como el recurso hidrico
(Aguilar, 2023).

La participacién y el alcance de las
acciones impulsadas por las organiza-

ciones ambientales enfrentan riesgos en
varios frentes. En primer lugar, por sus
limitadas capacidades econémicas: 12 de
las 26 consultadas carecen de un ingre-
so anual y 4 tienen ingresos menores a
12.000 doélares al ano. Por lo anterior, la
mayoria trabaja a partir del voluntariado,
la venta de servicios, las donaciones y
los aportes de la cooperacién interna-
cional. Esta situacion puede amenazar la
capacidad de mantener un tejido social
fuerte, en un tema que es clave para el
posicionamiento de Costa Rica y para su
propio desarrollo humano. En segundo
lugar, esa falta de recursos hace dificiles
los espacios de articulacién, por lo que
las organizaciones aprovechan aquellos
que les ofrecen condiciones que faciliten
su participacién. Por tltimo, por las difi-
cultades para incorporar nuevos cuadros
en sus estructuras organizativas. En este
aspecto, se determind que el desempleo
juvenil y la sobresaturacién de informa-
ci6n en las redes sociales juegan como
obstdculos para la integracion de las nue-
vas generaciones a estos espacios (para
mas detalles sobre el relevo generacional
en este ambito véase Aguilar, 2023).
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Investigadores principales: Karen Chacon
Araya, Leonardo Merino Trejos, Bernardo Aguilar
Gonzalez, Amram Aragon Ramirez, Nelson
Arroyo Blanco, José Maria Blanco Rodriguez,
Alice Brenes Maykall, Jorge Cabrera Medaglia,
Lenin Corrales Chaves, Esteban Duran Monge,
Carlos Faerron Guzman, Vladimir Gonzalez
Gamboa, Sebastian Gonzalez Rosales, Diana
Kopper Alvarez, Wendell Mora Rivera, Rudy
Mufioz Jiménez, German Obando Vargas, Ricardo
Orozco Montoya, Eduardo Pérez Molina, Guisella
Quirds Ramirez, Christian Vargas Bolafos.

Insumos: Sociedad civil, participacion y conflic-
tividad ambiental, de Bernardo Aguilar Gonzalez
(UCR); Patrones y desafios del uso y gestion de
la energia en Costa Rica. 2022, de José Maria
Blanco Rodriguez (BUN-CA); Cambios y avances
en la normativa, las capacidades de regulacién y
fiscalizacion del Estado costarricense para la ges-
tién ambiental, de Jorge Cabrera Medaglia (UCR);
Uso agricola del suelo: retos e impactos socioam-
bientales, de Karen Chacon Araya y Sebastian
Gonzalez Rosales (PEN); Uso, conservacion y
gestion de la biodiversidad y los recursos fores-
tales, de Lenin Corrales Chaves (Catie); Andlisis
de flujos de emisiones y remociones de carbono
por degradacién de bosques permanentes en
Costa Rica, de Esteban Duran Monge, Amram
Aragon Ramirez (PEN), German Obando Vargas
y Guisella Quirds Ramirez (Secretaria Ejecutiva
REDD+ Costa Rica); Progresividad o regresividad
en las politicas publicas y la agenda internacio-
nal de Costa Rica en materia ambiental, de Carlos
Faerron Guzman y Wendell Mora Rivera (CISG);
Puntos calientes agroproductivos y zonas multi-
productoras en Costa Rica: distribucion cantonal
1905-2014, de Vladimir Gonzalez Gamboa (PEN),
Nelson Arroyo Blanco (consultor), Rudy Mufioz
Jiménez (consultor) y Christian Vargas Bolafios
(Minae); Diserio del indice de exposicion direc-
ta a la amenaza natural de inundaciones: el
caso de exposicion de edificaciones, de Vladimir
Gonzalez Gamboa (PEN), Rudy Mufoz Jiménez
(consultor), Christian Vargas Bolaios (Minae) y
Diana Kopper Alvarez (consultora); Gestidn del
riesgo en Costa Rica, de Ricardo Orozco Montoya
y Alice Brenes Maykall (UNA); Ordenamiento
territorial: impactos de la regulacién territorial
en la Gran Area Metropolitana, de Eduardo Pérez
Molina (ProDUS-UCR).

Borrador del capitulo:
Karen Chacon Araya y Leonardo Merino Trejos.

Coordinacion:
Karen Chacon Araya y Leonardo Merino Trejos.

Edicién técnica: Karen Chacdon Arayay Leonardo

Merino Trejos, con el apoyo de Jorge Vargas
Cullell.

Asistentes de investigacion: Sebastian Gonzalez
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Asesoria metodoldgica: Leonardo Merino Trejos,
Karen Chacon Araya, Jorge Vargas Cullell.

Actualizaciéon y procesamientos de datos:
Sebastian Gonzalez Rosales, Caleb Pichardo
Aguilar y Karen Chacon Araya.
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Elaboracion de mapas:
Vladimir Gonzalez Gamboa.

Lectores criticos: Pascal Girot, quien fungio
como lector critico del borrador, asi como a Pia
Carazo, Jimmy Fernandez, Lenin Corrales, José
Maria Blanco, German Obando, Eduardo Pérez,
Tomas Martinez, Francisco Angulo, Ricardo
Orozco, Alice Brenes, Bernardo Aguilar, Carlos
Faerron, Erick Rojas, Manuel Alfaro, Esteban
Duran-Monge, Vladimir Gonzalez, Alberto Mora y
Jorge Vargas-Cullell (PEN).

Revision y correccion de cifras:
Karen Chacon Araya y Caleb Pichardo Aguilar.
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Villalobos (CEA-UNED), Guillermo Carazo vy
Marcial Rivera (CFIA), Carolina Retana (CGR),
Cristina Chinchilla (CICA-UCR), Beatriz Zepeda
(CINAT-UNA), Monica Blanco (Ciproc-UCR),
Vivienne Solis (Coopesolidar R.L.), Katy de la
Garza (CRxS), Lizandro Brenes (CICR), Beatriz
Zepeda (CINAT-UNA), Alvaro Morales y Juan José
Alvarado (CIMAR), Walter Zavala (Contraloria
Ambiental-Minae), Mdnica Blanco (Ciproc-UCR),
Vivian Gonzalez y José Miguel Zeleddn (Direccion
de Aguas-Minae), Laura Lépez (DHR), Alejandro
Meza (Escuela de Ingenieria Forestal-TEC), Cindy
Fernandez (Escuela de Biologia-UCR), Isabel
Guzman (Escuelade Ingenieria Agricola-UCR), Jiri
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MarViva), Mario Piedra (Fundecor), Pablo Rojas
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Alfaro (ICE), Juan Robalino (IICE-UCR), Mariana
Garita y Ricardo Caravaca (ICT), Keily Calderon
(IMN), Alvaro Bermudez (Incofer), Carlos
Alvarado y Heiner Méndez (Incopesca), Rocio
Portilla (INEC), Jessica Martinez Porras (INVU),
Ronny Rodriguez (Minae), Eugenio Androvetto
(Ministerio de Salud), Oscar Beita (Movimiento
Rios Vivos), Felipe Martinez (Municipalidad de
Alvarado), Victor Arias (Municipalidad de El
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Notas

1 Los datos para el periodo 2020-2022 correspon-
den a una estimacion efectuada por Global Footprint
Network. Para mas detalles véase https://data.foot-

printnetwork.org/.

2 Las referencias antecedidas por la letra “E” corres-
ponden a entrevistas o comunicaciones personales
realizadas durante el proceso de elaboracion de este
Informe. La informacion respectiva se presenta en la
seccion “Entrevistas”, de las referencias bibliograficas

de este capitulo.

3 “Elapéndice III de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestres (Cites) aborda, por solicitud de algtin
Estado, la inclusion de especies directamente someti-
das a una reglamentacion para su comercio. El objetivo
de este instrumento es fomentar la cooperacion entre
paises, que hubiesen ratificado dicha convencidn, para
evitar la explotacion ilegal y abusiva de especies expli-
citamente registradas. Este registro, como mecanismo
de control, permite un comercio moderado mediante
permisos de exportacion o certificados de origen en
una determinada jurisdiccion” (Cites, 2023).

4 Seglin Incopesca, los desembarques incluyen las
pescas pelagicas, de escama, tiburdn, camarén y de
aletas de tiburon, asi como la captura de langostas,

moluscos y cangrejo.

5 Los datos con que se elaboro el mapa corresponden
al 2021, el mapa se publicé en 2022.

6 Lacobertura arborea incluye los arboles ubicados a
lo largo de las autopistas, lineas férreas, arboles dis-
persos, arbolado en la ribera de los rios y los bosques y
arbolados periurbanos (Corrales, 2023).

7 Por degradacion forestal se entienden bosques
permanentes con una reduccion en su cubierta de
copas, es decir, que tuvieron una pérdida de reservas
de carbono. Para efectos practicos, en este trabajo el
término degradacion se utiliza para referirse a pixeles
clasificados como bosque permanente que experimen-
taron una reduccion en su porcentaje de cobertura de
dosel entre el momento t1y el momento t2. Son areas
de bosque que fueron degradadas a causa de pertur-
baciones inducidas por actividades humanas u otros
procesos naturales. Esto no implica necesariamente
una actividad ilegal (Duran Monge et al., 2023).

8 Elinventario nacional de emisiones de gases efecto
invernadero no tiene estimaciones de emisiones y
remociones por degradacion y mejora de bosques. En
el caso de deforestacion y reforestacion hay emisio-
nes, pero difieren de los resultados de Duran y Aragén
(2021) pues utilizan una metodologia distinta. Aun asi,
se presentan los resultados de los otros sectores con
datos de este inventario como contexto sobre la posi-
cion general del pais en estos otros ambitos.

9 Esta ley permitié condonar el pago de marchamo de
dos o mas periodos atrasados siempre y cuando la per-
sona beneficiada cancelara el derecho de circulacion
correspondiente al aio 2022 dentro de los tres meses
posteriores a su entrada en vigor (Presidencia de la
Republica, 2022). Segtin el INS, durante el aio 2022
se pusieron al dia poco mas de 110.000 vehiculos (E:
Viales, 2023).

10 La energia mareomotriz es aquella que se consigue
con el movimiento de las mareas (BBVA, 2021a).

11 Es la energia mecanica que proviene del movimien-
to de las olas marinas (BBVA, 2021b).

12 No contempla el agua otorgada para usos no con-
suntivos. Un uso no consuntivo es aquel en el que no
existe pérdida de agua, ya que la cantidad que entra es
la misma o aproximadamente la misma que se tiene al
finalizar el proceso (E: Chacon, 2017).

13 Los sistemas operados por Asociaciones
Administradoras de los Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados y los Comités Administradores de
Acueductos Rurales (CAAR).

14 Corresponde al monto estimado para cumplir
con los objetivos definidos en la Politica Nacional de

Saneamiento de Aguas Residuales.

15 Corresponde al valor real en millones de colones.

16 Se trata del remanente, es decir, corresponde a los
kilogramos de ingrediente activo (k.i.a) importados
menos los k.i.a exportados por afio.

17 El carbono negro es un contaminante climatico de
vida corta, lo que implica que, aunque persiste en la
atmdsfera solo durante unos dias o semanas, su poder
de acelerar el calentamiento global es de 460 a 1.500
veces mas fuerte que el del didxido de carbono (ONU,
2020).

18 En el Informe Estado de la Educacion 2023 se publi-
c6 un recuadro conceptual en torno a estas dos formas
de entender los retrocesos.

19 Los proyectos ED-3466 (de accion social en la
Escuela de Economia) y C0223 (de investigacion en
ProDUS) de la Universidad de Costa Rica han compila-
do sistematicamente caracteristicas de propiedades
inmuebles en venta en la Gran Area Metropolitana
desde el ano 2020.

20 Seglin Banco Mundial (2023), existen varias inicia-
tivas que utilizan métodos y fuentes de datos similares
para el monitoreo de cobertura del suelo en Costa
Rica que cubren la Gran Area Metropolitana (ejemplo,
el Proyecto de Paisajes Productivos del PNUD, los
mapas de cobertura del suelo del Minae que informan
las comunicaciones de cambio climatico nacionales)

o de la GAM propiamente (por ejemplo, el trabajo de
la Escuela de Geografia de la UNA para el proyecto
Prugam).

21 Esta segunda experiencia en compilar la regulacion
vigente en la GAM actualiza el trajo de Pujol et al.
(2006); la base de datos de regulaciones fue con-
formada por el trabajo conjunto entre la Escuela de
Economiay ProDUS de la Universidad de Costa Rica,
en el marco del proyecto ED-3466. Se completo para
este trabajo con la adicion de los planes reguladores
de Alvarado y El Guarco.

22 Ladistancia euclideana se define como la distancia
existente entre dos pixeles etiquetados como I1(x1,
y1)=P1 e 12(x2, y2)=P2 (Magafa et al., 2017).

23 Muestra espacialmente uniforme de localizaciones
muestreadas en los modelos de area urbana; se exclu-
yen datos con coeficiente de edificabilidad y area mini-
ma de lote iguales a 0 (que en muchos casos pretenden
ser prohibiciones totales a la construccion, aunque no
se parametrizan usualmente como tales, por lo cual se

han considerado como informacion no disponible).

24 “Crecimiento urbano” en este contexto se refiere

al proceso por el cual se urbanizan predios rusticos en
la periferia de la ciudad: una secuencia en que se frac-
ciona la propiedad, se construye infraestructura local
(de calles, acueductos, alcantarillados y redes de otros
servicios publicos) y, por dltimo, se construyen edifica-
ciones en los lotes resultantes. Como se discute en el
marco conceptual, la légica econdmica detras de este
proceso es comUn a otras formas de cambio de uso y
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cobertura del suelo; pero las variables dependientes
seleccionadas se centran en medir este tipo especifico

de urbanizacion.

25 Las ciudades intermedias realizan intermediacion
de actividades econémicas y sociales dentro de un
territorio. Es ese rol funcional el que las diferencia por

encima de su tamafio (Sanchez, 2021).

26 Este dato se obtiene a partir del plug-in ORS Tools
en QGIS (2023), que basa su informacién en datos del
Global Human Settlement Layer (GHSL) de la Comisién
Europea, que a su vez se alimenta con los datos
generados por el proyecto Copernicus Emergency
Management Service de la Agencia Espacial Europea
(Comision Europea, 2023).
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27 Por ejemplo, si la categoria de la capa de infraes-
tructura corresponde a una vivienda, entonces a
edificacion se le imputa el valor de menor valor en el
manual del Ministerio de Hacienda, que seria en este
caso la vivienda de concreto-prefabricada codigo
VCO1. Este valor representa, entonces, un aproxima-
do al minimo costo de reponer esa vivienda. De esta
misma forma se procedio con todas las categorias de
la capa de infraestructura.

28 “El apéndice II de la Convencion sobre el Comercio

Internacional de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestres (Cites) aborda, en un nivel y tipo de

proteccion, la explotacion excesiva de especies que no

se encuentran forzosamente amenazadas de extincion

pero que podrian alcanzar esa condicion. Lo anterior

amenos que, el comercio de las especies incluidas se
encuentre sujeto a una reglamentacion estricta para
impedir una utilidad incompatible con su superviven-
cia. De la misma manera, se incluyen en el apéndice,
otras especies no necesariamente afectadas en el
comercio, pero que si debieran sujetarse a una regla-
mentacion y control eficaz”.

29 La lista de personas y entidades se puede consultar
en Aguilar (2023).



