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Lista de acrónimos  

CNDTA: Comisión Nacional de División Territorial Administrativa 

CTDTA: Comité Técnico Adscrito a la Comisión Nacional de División Territorial 

Administrativa 

DTA: División Territorial Administrativa. 

IDESPO: Instituto de Estudios Sociales en Población. 

IGN: Instituto Geográfico Nacional. 

INEC: Instituto Nacional de Estadística y Censos. 

SIG: Sistemas de Información Geográfica. 
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Introducción  

 

En sentido general, un territorio es un sistema socio geográfico complejo y heterogéneo, 

abierto y dinámico, conformado históricamente por las interacciones de grupos humanos entre 

ellos y con su entorno. Se constituye plenamente como territorio mediante procesos de 

gobernanza relacional, negociación y concertación entre actores sociales, privados e 

institucionales, y la construcción de un proyecto de futuro consensuado, una estrategia de 

desarrollo a largo plazo y acciones colectivas sostenidas para su concretización (Samper et al., 

2022). 

Costa Rica, según la Constitución Política, está dividida territorialmente en provincias, 

éstas en cantones y los cantones en distritos. La ley encargada de la administración territorial, 

es La Ley 4366, Ley sobre División Territorial Administrativa, que establece en su artículo 

primero, la creación de la Comisión Nacional de División Territorial Administrativa, cuya 

función será la de asesorar a los Poderes Públicos, en asuntos de división territorial 

administrativa. Ese mismo artículo consigna que, no se podrán crear provincias, cantones o 

distritos, sin antes conocer el criterio de la Comisión. 

Para esta investigación, se da énfasis en los distritos, que son las unidades territoriales 

administrativas que se encuentran subordinadas por la provincia y por el cantón. De 

conformidad con los artículos 14 y 15 de la Ley Nº 4366, le corresponde al Poder Ejecutivo 

declarar la creación de los distritos, indicando su cabecera, poblados que lo forman y sus límites 

detallados, así como la consideración de factores de tipo geográfico, económico y sociológico; 

además el decreto Nº 30745-G establece los requisitos básicos y comunes para la creación de 

nuevos distritos. Costa Rica, actualmente está conformada por 492 distritos, todos ellos 

considerados en este trabajo, para la realización de una revisión histórica de su conformación 

e identificar visualmente la evolución del proceso, mediante mapas y gráficos.  

 

Problema de investigación 

 

La División Territorial Administrativa o DTA es la organización de las unidades 

territoriales de Costa Rica, que para los efectos de la Administración Pública se divide en 

provincias, éstas en cantones y los cantones en distritos. Este ordenamiento territorial se 

encuentra legislado a través de la Ley N° 4366 denominada Ley sobre División Territorial 
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Administrativa. Actualmente, Costa Rica, se encuentra dividida por 7 provincias, 84 cantones 

y 492 distritos (ING, 2022) 

  La ley en mención establece en su artículo primero, la creación de la Comisión Nacional 

de División Territorial Administrativa (CNDTA) con el fin de asesorar a los poderes públicos, 

en asuntos de división territorial administrativa. Asimismo, señala que dicha Comisión estará 

integrada por el ministro de Gobernación, el Instituto Geográfico Nacional y el Instituto 

Nacional de Estadística y Censos. El Instituto Geográfico Nacional (IGN) en concordancia con 

la Ley N.° 59, Ley de Creación y Organización del Instituto Geográfico Nacional, y como 

miembro de la CNDTA, tiene  entre sus funciones, realizar los estudios técnicos para el análisis 

de creación de provincias, cantones y distritos, estudios de conflictos limítrofes, y estudios de 

cambio de cabeceras, así como, preparación y publicación de los mapas oficiales de las 

provincias, cantones y distritos de Costa Rica (Nuñez y Venegas, 2023). 

Conejo y Román (2020) explican que la Ley N° 4366, imposibilita en términos 

prácticos, la creación de nuevas provincias, ya que establece, que uno de los requisitos es que 

su población no sea menor al 10% de la población nacional, y que la provincia o provincias 

desmembradas conserven ese mismo porcentaje; de ahí que cambiar el esquema provincial 

vigente implicaría reformas legales y eventualmente constitucionales. Por su parte, Bedoya 

(2021), menciona, que con esta ley, también se dio freno a la creación de cantones, no así de 

los distritos, para ello, a efectos de precisar en los estudios en la materia, es instituido el Comité 

Técnico (Decreto 15799-G, 15 de octubre de 1984), adscrito a la Comisión Nacional. Se logra 

efectividad en la creación de distritos con parámetros que estableció el Decreto 28486-G de 10 

enero de 2000 y estructurados aún mejor en similar Decreto 30745-G, el de 20 de agosto de 

2002.  

Ante este escenario, en esta investigación existe el interés de explorar los antecedentes 

de la actual y vigente división territorial administrativa de Costa Rica. Al respecto, Bedoya, 

(2021) menciona que hace más de doscientos años, el territorio nacional se reducía a dos 

partidos, y cada uno de los partidos era conformado por diversos sectores del país (Núñez y 

Venegas, 2023). El primer cambio que se presenta es en 1825, en la Ley Fundamental, al 

establecer dos departamentos y sus distritos. En 1835 serán tres (Oriental, Occidental y 

Guanacaste). Ya como República, en 1848, los departamentos serán provincias y a su vez se 

dividirán en cantones y distritos parroquiales (5, 14 y 55 respectivamente). La Ley 56 sobre 

división territorial Municipal del 4 de junio de 1909, promoverá la regulación para la creación 

de unidades administrativas, y será en 1915, mediante el Decreto XX del expresidente Alfredo 
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González Flores, que se publica la conformación de la división territorial administrativa con 7 

provincias, 55 cantones y 265 distritos, dos comarcas afloran como provincias, Puntarenas y 

Limón.( figura 1) 

 

Figura 1. Antecedentes de la DTA. 

 

 

Fuente: Nuñez y Venegas, 2023. 

 

 

Para el año 1953, el país estaba dividido en 65 cantones, en 1962 los cantones sumaban 

66, en 1970 eran 78, y en 1982 se llega a la cantidad de 81. Por su parte, los principales 

aumentos en el número de distritos administrativos se dan entre los años de 1966 y 1970, que 

se debió a la creación de 12 nuevos cantones y sus respectivos distritos, y más recientemente, 

entre 1998 y el 2002, que se relaciona exclusivamente con un mayor número de distritos (Alfaro 

y Gómez, 2016), finalmente, según información del IGN, entre los años 2018 a 2022 se crearon 

3 nuevos cantones con sus respectivos distritos.  Además, esta misma entidad reporta que 

actualmente se registran 84 cantones y 492 distritos, que en datos diferenciales si se comparan 

con el número registrado en 1915 existe una diferencia de 227 distritos creados un poco más 

de 100 años.  

 

Según Alfaro y Gómez (2016), producto de la fundación de nuevos municipios y 

particularmente de la creación de distritos, la división administrativa costarricense ha sido 

objeto de importantes modificaciones a lo largo del tiempo. Es a partir de 1950, fecha en que 
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se realizó el quinto censo de población, que comenzó a tomar importancia la actividad 

estadística, poco antes también se iniciaba con la cartografía básica del país por medio del 

Instituto Geográfico Nacional, antes de aquel año, ningún censo, ni ninguna otra actividad de 

carácter estadístico, contó con material cartográfico especializado para su realización (Instituto 

de Estudios Sociales en Población (IDESPO, 1981).  

A partir de este momento, el papel del IGN es protagónico con la publicación de la 

cartografía oficial y de las divisiones territoriales administrativas, que incluyen cambios de 

unidades territoriales, modificaciones de límites y datos fundamentales.  En consecuencia, el 

IDESPO en 1981 y Hernández en 1985,  tomando como base esa información, publican una 

serie de mapas históricos - retrospectivos en los libros: Divisiones Administrativas de Costa 

Rica y del Valle Central de los años, 1825 - 1848 - 1883 - 1892 - 1915 - 1927 - 1950 - 1963 - 

1973 – 1979,  y,  Costa Rica: Evolución Territorial y Principales Censos de Población 1502-

1984 respectivamente., trabajo cartográfico exhaustivo realizado con métodos análogos de un 

gran valor científico – investigativo.  

A manera de completar los estudios anteriores, y de actualizarlos, la siguiente 

investigación pretende representar, a través de la cartografía digital, los cambios de la DTA, 

con el fin de que se identifique visualmente la evolución del proceso en la conformación de los 

distritos del país. El ámbito de análisis de este estudio, son los distritos de todo el territorio 

nacional, siendo necesario visualizar el objeto de estudio en su dimensión más amplia. 

Respecto a la evolución histórica, los 73 años seleccionados como delimitación 

temporal del estudio, del año 1950 al año 2023, responde a que ha sido el periodo histórico en 

que toma importancia la actividad estadística, como fue mencionado anteriormente. 

  En síntesis, la pregunta de investigación que guía el presente esfuerzo es: ¿Cuál ha sido 

la evolución en tiempo y espacio de la DTA, y su impacto en la distribución de los territorios 

en Costa Rica, durante el periodo 1950 – 2023? 

 

Objetivos 

Objetivo General: 

 

Describir el comportamiento de la distribución espacial de la División Territorial 

Administrativa de Costa Rica, a nivel de distritos, entre 1950 y 2023. 
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Objetivos específicos: 

● Realizar una revisión con carácter histórico geográfico, de la distribución espacial de la 

División Territorial Administrativa de Costa Rica, a nivel de distritos,con el fin de  

comprender los cambios y su impacto en la organización del territorio. 

 

● Representar el comportamiento espacio temporal de la división territorial del país, por 

medio de sistemas de información geográfica, con el fin de conocer su evolución, y 

publicar el estudio retrospectivo, en un visor web cartográfico. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Justificación 

La Comisión Nacional de División territorial y los requisitos para la instauración de 

unidades administrativas, están establecidos en la Ley 4366, quizá la más importante hasta 

nuestros días (Bedoya, 2021), y funge como el órgano rector en materia de la organización 

territorial del país. La división territorial, en provincias, cantones y distritos constituye el marco 

inicial, que utilizó el Estado para aplicar sus políticas territoriales, y ya que ésta distribución, 

es importante para la administración y planificación política, económica y social, también lo 

es contar con material visual que facilite y permita observar los cambios experimentados en 

esa división territorial, a lo largo de los años. En este sentido, el IGN en su Ley N° 59: 

“Creación y Organización del Instituto Geográfico Nacional, artículo 1,  se establece como la 
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dependencia científica y técnica rectora de la cartografía nacional, destinada a la ejecución del 

mapa básico oficial y la descripción básica geográfica de la República de Costa Rica, y a los 

estudios, las investigaciones o labores y el desarrollo de políticas nacionales de carácter 

cartográfico, geográfico, geodésico, geofísico y de índole similar que tenga relación con dichas 

obras, con el fin de apoyar los procesos de planificación.  

Para efectos de este trabajo, se considera como recorte espacial los distritos, enfatizando 

con ellos, los cambios de la distribución espacio temporal mediante cartografía temática; 

además integra el tema del desarrollo sostenible por su carácter transformador, en la 

planificación territorial (Fonseca, 2018). Vásquez (1977) citado por Fonseca (2018), señala que 

el territorio es un espacio donde se dan acciones y relaciones económicas y sociales, que le dan 

características particulares, por ser el entramado de intereses de todo tipo, de una comunidad 

territorial, lo que permite percibirlo como un agente de desarrollo, siempre que sea posible 

mantener y desarrollar la integridad y los intereses territoriales en los procesos de crecimiento 

y cambio estructural 

Este trabajo es un esfuerzo por integrar la teoría con la práctica y así ofrecer insumos 

reveladores e importantes al IGN, desde un punto de vista del desarrollo sostenible. El enfoque 

teórico, aporta desde una mirada retrospectiva, el proceso de conformación de los distritos, 

para describir y comprender los cambios en la división territorial y las razones de esta 

organización, considerando la red de relaciones condicionadas por las leyes, los sistemas 

económicos, factores sociales, las relaciones de poder. El enfoque es práctico, ya que se 

identifican y describen las variaciones espaciales, y se analiza con cartografía, la evolución de 

la división territorial, además, se explica la escala del tiempo y del espacio, al ordenarse la 

información en un sistema de información geográfica. 

 

Metodología  

El abordaje metodológico de esta investigación, tiene un enfoque cuantitativo 

/descriptivo, que se desarrolla a partir de la obtención de información de fuentes bibliográficas, 

que le dan sustento a la explicación de la transformación espacio temporal del territorio 

costarricense. 

El área de estudio corresponde a los 492 distritos que actualmente existen en Costa 

Rica, el objeto de estudio prioriza un encuadre que incluye analizar el impacto de la distribución 
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del territorio nacional, y el recorte temporal es de 73 años, el cual inicia a partir del año 1950 

a la actualidad.  

Para el desarrollo de esta investigación se plantea un esquema metodológico (figura 

dos), que brinda una explicación detallada y clara, de los pasos que se siguieron en la 

consecución de los objetivos planteados. 

Figura 2. Esquema metodológico. 

 

Fuente: Elaboración propia. 

1-Revisión de fuentes secundarias:  se realizó una revisión exhaustiva, de información 

pertinente al objeto de estudio que se aborda, esto implicó buscar, identificar y seleccionar la 

información requerida de carácter histórico geográfico de los cambios de la división territorial, 

en diversas fuentes bibliográficas como libros, artículos científicos, noticiosos, cartografías 

análogas,  producto de mapas publicados en los años 80, y digitales a través del Sistema 

Nacional de Información Territorial (SNIT) de Costa Rica. 

2-Documentación de la información: se realizó la sistematización de la información 

obtenida en cada fuente bibliográfica consultada considerando las categorías de tiempo, 

cambios espaciales, proceso histórico, social, económico y político; también se considera, los 

datos consignados en una hoja de Excel (anexo uno) que contiene la lista de los distritos creados 

a partir del período seleccionado.   
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3-Selección de mapas: se realizó una clasificación de cartografía que representan la 

evolución espacial y el comportamiento de la dinámica territorial, a partir de los mapas que 

aparecen en los libros: Divisiones Administrativas de Costa Rica y del Valle Central de los 

años, 1825 - 1848 - 1883 - 1892 - 1915 - 1927 - 1950 - 1963 - 1973 – 1979,  y,  Costa Rica: 

Evolución Territorial y Principales Censos de Población 1502-1984 . En este caso, se 

utilizaron los mapas de los años 1950, 1963, 1973, 1984, y 2023. 

4-Digitalización de los datos cartográficos: Mediante la herramienta ArcMap, se 

elaboró la cartografía digital, a partir de los mapas análogos seleccionados en el paso anterior.  

5-Administración de las capas y sus atributos: Con la utilización de la herramienta 

ArcMap, se anotaron los atributos, como nombre y área, y se incluyeron los elementos comunes 

de las capas, como extensión determinada, la barra de escala, la flecha de norte, el título, texto 

descriptivo y una leyenda de símbolos, de cada mapa elaborado. 

6-Creación del visor web: a partir de los mapas digitalizados, con ayuda del visor de 

mapas de ArcGIS Online, se creó el visor para la representación cartográfica, el cual permite 

ver y administrar el contenido de una manera interactiva. 

7- Análisis y discusión de resultados. En este apartado se brinda una explicación de los 

cambios que se presentaron en la conformación de los distritos, en el período que abarca la 

investigación, y el impacto causado a nivel social, económico y político de esa división 

territorial.    

Para presentar a detalle el alcance de los productos de esta investigación, se presenta 

una tabla con la operatividad de los objetivos, en el que se describen sus variables, indicadores 

y actividad. 

 

Tabla 1. 

Tema 

Estudio retrospectivo de cambios de la distribución espacial de la División Territorial Administrativa de Costa 

Rica a nivel de distritos desde 1950 a la fecha. 

Objetivo general 

Describir el comportamiento de la distribución espacial de la División Territorial Administrativa de Costa Rica, 

a nivel de distritos, entre 1950 y 2023. 



 

 

 

11 

Objetivos específicos Variables Indicador Actividad 

Realizar una revisión con 

carácter histórico 

geográfico, de la 

distribución espacial de la 

División Territorial 

Administrativa de Costa 

Rica, a nivel de 

distritos,con el fin de  

comprender los cambios y 

su impacto en la 

organización del territorio. 

Registro de los cambios 

espaciales de los distritos. 

 

Descripción del proceso 

histórico, social, 

económico y político de la 

conformación de algunos 

distritos. 

Cantidad de cambios 

espaciales de los distritos. 

 

Caracterizar, el proceso 

histórico de al menos un 

distrito por provincia  

Revisión bibliográfica 

exhaustiva. Capítulo 

documentado con los 

cambios en la distribución 

espacial de los distritos. 

Representar el 

comportamiento espacio 

temporal de la división 

territorial del país, por 

medio de sistemas de 

información geográfica, 

con el fin de conocer su 

evolución, y publicar el 

estudio retrospectivo, en 

un visor web cartográfico. 

 

Publicación de los 

cambios espaciales de los 

distritos 

Al menos cuatro capas 

geográficas con los 

cambios espaciales de los 

distritos. 

Implementación del visor 

web con los cambios en la 

distribución espacial de 

los distritos. 

 

 

 

 

Resultados 

 

El periodo de tiempo que abarca este trabajo inicia en el año 1950 porque es cuando 

toma importancia a la actividad estadística y el inicio de la cartografía básica.  

La conformación de provincias, cantones y distritos ya estaba establecida en la 

Constitución Política de Costa Rica, sin embargo, es en el año 1969 con la Ley No 4366 que 

se ordena la forma en que se erige cada unidad territorial, y específicamente,  con el decreto 

No 30745-G Reglamento para la Creación de Nuevos Distritos del año 2002,  que se establecen 

los requisitos básicos y comunes para la creación de nuevos distritos administrativos, que 

considera aspectos de índole geográfico, socioeconómico e institucional y ambiental, a fin de 

promover una adecuada distribución territorial, y una efectiva organización del país para 

orientar la planificación, administración y el desarrollo nacional, regional y local. 
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De la revisión histórica realizada en el periodo comprendido de los años 1950 a 2023,  

se han conformado un total de 191 distritos, lo que se representa mediante los siguientes 

gráficos:  

 

 

Gráfico 1. Creación de distritos a partir de los años 1950-1962 por provincia. 

 

Fuente: SNIT, 2023. 

 

En el gráfico uno, se observa que entre 1950 y 1962, se crearon un total de 20 distritos, en 

cuatro de las siete provincias del país, la mayor cantidad en la provincia de San José. De 

acuerdo con Sasa (2017), es a partir de la década de 1950, que hay una alteración del paisaje 

agrícola por uno urbano, con un consecuente y fuerte crecimiento urbano en el territorio de San 

José. El Censo de Población de Costa Rica del año 1950, citado por Sasa (2017), indica que la 

superficie del área metropolitana en ese año, era aproximadamente de sesenta kilómetros 

cuadrados,  y estaba constituida por diez de los once distritos actuales del cantón central de San 

José.  

 

 

Gráfico 2.  Creación de distritos a partir de los años 1963-1972 por provincia. 
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Fuente: SNIT, 2023. 

 

En el gráfico dos se observa, que en los años entre 1963 y 1972, se crearon nuevos distritos en 

todas las provincias del país, para un total de 80 distritos, siendo la mayor cantidad en la 

provincia de Alajuela. Es en ese período de tiempo, según Pacheco (1983), que se produjo un 

acelerado crecimiento del nivel de urbanización, así como la transformación provocada en los 

campos económico, social y político administrativo. El autor, indica además, que el 

crecimiento relativo de la población urbana en 1963, respecto de 1950 fue de 71.8%, las tasas 

de crecimiento global de la población urbana indican un 4,06% y un 4.91% para los períodos 

intercensales de 1950 - 1963 y 1963 - 1973, respectivamente. 

 

Gráfico 3. Creación de distritos a partir de los años 1973-1983 por provincia. 
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Fuente: SNIT, 2023. 

 

El gráfico tres, abarca el período entre 1973 a 1983, en el cual, se crearon un total de 15 

distritos, la mayor cantidad en la provincia de Puntarenas. La poca cantidad de los distritos 

creados, en comparación con los años anteriores, puede deberse a que, en ese período de 

tiempo, la economía costarricense sufrió la peor crisis de la historia del siglo XX, motivada por 

múltiples factores tanto internos como externos (Villasuso, 2000). Al respecto, Sánchez (2004), 

indica que, a pesar de los esfuerzos del Gobierno para reducir el gasto, no lo logró, debido no 

solo a las particularidades internas, sino también, a las influencia de circunstancias externas 

que degeneraron en un agravamiento de la situación económica nacional, obligando al 

Gobierno a dar prioridad al aspecto social. 

 

 

Gráfico 4.  Creación de distritos a partir de los años 1984-2023 por provincia. 

 

Fuente: SNIT, 2023. 

 

En el gráfico cuatro, el período de tiempo abarcado es de 39 años, en los cuales  se conformaron 

76 distritos, distribuidos en todas las provincias del país, en este caso, la mayor cantidad en la 

provincia de Puntarenas. En este período, el proceso de conformación de los distritos puede 

estar relacionado por las necesidades de las municipalidades que regulan ordenamiento 

territorial en forma independiente (Saborío et al, 2023).  
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Para la digitalización de los datos cartográficos se utilizaron los mapas elaborados por 

Hernández (1985), que representan la evolución espacial y el comportamiento de la dinámica 

territorial entre los años 1950 y 1984, que se pueden visualizar en la figura tres. 

 

 

Figura 3. Mapas de los años 1950-1963-1973-1984. 

 

 
Fuente: Hernández, 1985. 
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Figura 4. Mapas digitales de los años 1950-1963-1973-1984-2023. 

 

Fuente: Elaboración propia. 

Conclusiones 

La División Territorial Administrativa de Costa Rica obedece a un proceso de carácter 

político, técnico y administrativo, y es  un instrumento de planificación para la organización 

del territorio, considerando sus potencialidades y limitaciones, expectativas y aspiraciones de 

la población, y los objetivos de desarrollo. 

La organización territorial es fundamental para lograr una adecuada distribución 

territorial administrativa, y es una forma para lograr el desarrollo sustentable. 

Para esta práctica profesional se realizó una revisión histórica de la división territorial 

para tener una visión retrospectiva, en la búsqueda de encadenamientos de procesos que 

permitieron comprender y describir más adecuadamente las acciones, en la conformación de 

los distritos. 
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A través de la división territorial administrativa es posible comprender y analizar las 

dinámicas de la organización del territorio, de identificar las potencialidades y limitaciones de 

cada espacio, para crear comunidades sostenibles, además de disminuir la vulnerabilidad 

social.  

Este trabajo hace evidente los valiosos aportes de muchas investigaciones sobre la 

conformación territorial, que persigue lograr políticas públicas y esquemas de gobernanza 

tendientes a una mejor distribución y ordenamiento del territorio nacional. 

Cronograma 

Fecha Contenidos Actividades 

 01 al 15 de agosto Estructura de una 

investigación 

Establecimiento del tema de 

investigación. 

Revisión de fuentes 

bibliográficas 

Avance en la elaboración del 

problema de investigación, 

objetivos y justificación 

15 al 29 de agosto Metodología de la 

investigación 

Consulta de dudas al 

profesor. 

Corregir el avance de 

acuerdo a las observaciones 

dadas por el profesor. 

Iniciar avance de la 

metodología 

29 de agosto al 12 de 

setiembre 

Avance 1 Entrega del primer avance 

del trabajo de investigación 

12 al 26 de setiembre Desarrollo de resultados recopilación y  

procesamiento de datos 

26 de setiembre al 10 de 

octubre 

Avance 2 Entrega del segundo avance 

del trabajo de investigación 

10 al 24 de octubre Desarrollo de resultados Revisión de resultados 

finales 

24 de octubre al 7 de 

noviembre 

Avance 3 Entrega del tercer avance del 

trabajo de investigación 

7 al 24 de noviembre Documento versión final  Presentación del trabajo final  
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Anexos 

 

Anexo 1. DTA, tabla por provincia, cantón, y distrito del 2023. 
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Anexo 2. División Territorial Administrativa de Costa Rica, 1950. 

 

Anexo 2. División Territorial Administrativa de Costa Rica, 1963. 
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Anexo 2. División Territorial Administrativa de Costa Rica, 1973. 

 

Anexo 2. División Territorial Administrativa de Costa Rica, 1984. 
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Anexo 2. División Territorial Administrativa de Costa Rica, 2023. 

 

 


