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Resumen

En los dltimos afios, la mirada de distintos paises se ha girado hacia la bioeconomia, pues
esta cuenta con gran potencial como instrumento contra la crisis climética que enfrenta el mundo.
Es innegable que dicha crisis constituye una amenaza para la seguridad internacional. A pesar de
esto, muchos Estados contintian sin prestar atencion a este topico que crece cada dia mas. A la luz
de esto, la presente investigacion tiene como proposito principal indagar en las posibilidades con
las que cuenta Costa Rica para articular acciones de politica comercial que garanticen una mejora
en las condiciones del mercado nacional bioeconémico. Este trabajo no solo pretende contribuir al
estudio de la bioeconomia y su desarrollo en los Estados, sino también ser un insumo para
investigadores futuros que se interesen por esta tematica.

Para lograr esto, se propone que el tema de la bioeconomia sea asumido desde la dptica de
las Relaciones Internacionales con énfasis en la Politica Comercial, pues esta le brinda a Costa
Rica un sinnimero de oportunidades para mejorar sus relaciones comerciales a nivel internacional
y potenciar el mercado interno de la bioeconomia. A su vez, brinda lecciones aprendidas de otros
Estados para robustecerlas y ponerlas en préctica en el pais. En este sentido, este estudio constituye
un abordaje innovador. Ademas, la Politica Comercial permite la interdisciplinariedad, por lo que
se muestra como la crisis climética es un agente potenciador de problematicas en distintos &ambitos.
Esto constituye un elemento de interés para la seguridad internacional, la cual afecta directamente
los tdpicos relacionados a la Politica Comercial de los Estados alrededor del mundo.

Asi las cosas, el objetivo general de la investigacion es encontrar estrategias de politica
comercial en bioeconomia que pueden ser aplicadas a Costa Rica para potenciar el mercado
nacional de la bioeconomia en respuesta a la crisis climatica, adaptando casos éxito a nivel
internacional documentados entre el 2010 al 2020. Este objetivo, a su vez, cuenta con cuatro
objetivos especificos, los cuales responden a cada uno de los capitulos de la tesis.

Dicho esto, este trabajo se ha divido en siete partes. En el primer capitulo, se explican las
bases tedrico-metodologicas de la investigacion. En el segundo, se estudian distintas politicas
comerciales y su relacion con la crisis climatica y la seguridad internacional. En el tercero, se
explora el trato que se le ha dado a la bioeconomia en tres paises suramericanos (Argentina, Brasil
y Colombia), la Unién Europea y los Estados Unidos. En el cuarto, se estudia el desarrollo de la

bioeconomia en Costa Rica. En el quinto, se hace un breve repaso del impacto de la bioeconomia



en la crisis climatica. En el sexto, se presentan las conclusiones y hallazgos méas importantes que
ha arrojado la investigacion realizada y finalmente, en la séptima se encuentran recomendaciones
para el Estado costarricense. Cabe anotar que, a lo largo del trabajo, aparte de la produccion
académica propia, se presentan tablas, ilustraciones y graficos, que, en conjunto, facilitan al lector

la comprension del tema.

Descriptores

Comercio Internacional Colombia
Relaciones Internacionales Costa Rica
Seguridad Internacional Estados Unidos
Crisis climatica Unién Europea

Argentina
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Capitulo 1. Aspectos tedricos y metodoldgicos
l. Obijetivos de investigacion
Objetivo general
Encontrar estrategias de politica comercial en bioeconomia que pueden ser aplicadas a
Costa Rica para potenciar el mercado nacional de la bioeconomia en respuesta a la crisis climatica,
adaptando casos éxito a nivel internacional documentados entre el 2010 al 2020.

Objetivos especificos

a. Identificar la crisis climatica como amenaza a la seguridad y su incidencia en las politicas
comerciales.

b. Examinar los proyectos bioeconémicos que han implementado los paises lideres en la
materia en el hemisferio occidental.

c. Conocer las acciones que ha empleado el Estado costarricense relacionadas al desarrollo
de la bioeconomia.

d. Demostrar la utilidad del modelo bioeconémico desarrollado en los paises lideres para la
mitigacion de los efectos de la crisis climatica y el aumento de la competitividad comercial

en el pais.

l. Justificacion

La entrada del siglo XXI ha puesto sobre la mesa de discusidn global diferentes retos, entre
los cuales resalta el cambio climatico, que ha sido tomado en cuenta desde la concepcion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en su numeral 7: garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente. Asimismo, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se amplian los ejes para
trabajar la tematica por medio de los objetivos 6 (agua limpia y saneamiento), 7 (energia asequible
y no contaminante), 12 (produccion y consumo responsable), 13 (accion por el clima), 14 (vida
submarina) y 15 (vida de ecosistemas terrestres). Esa transicion entre los ODM y los ODS permitio
agrupar los objetivos en cinco subtemas (personas, planeta, prosperidad, paz y asociaciones) que
muestra la relacion entre el medio ambiente y el desarrollo humano, por lo cual hay una correlacion
directa entre los subtemas “planeta” y “prosperidad” (Naciones Unidas, 2021).

La necesidad de alinear los sistemas de produccion con modelos de desarrollo bajos en
carbono ha suscitado multiples debates en todos los continentes, motivo por el cual se han creado

otros lineamientos internacionales como el Acuerdo de Paris, formulado en el 2015 durante la
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COP21 de Paris. Es considerado como historico por sus iniciativas para combatir el cambio
climatico y construir un futuro sostenible con bajas emisiones de CO?; su principal objetivo es
mantener el aumento de la temperatura mundial “muy por debajo de los 2 grados centigrados por
encima de los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar aiun mas el aumento
de la temperatura a 1,5 grados centigrados” (Naciones Unidas-Cambio Climatico, 2018).

La tematica ambiental es de vital importancia para el Estado costarricense, pues este se ha
posicionado como un pais verde dentro del imaginario colectivo internacional. De hecho, recibi6
el maximo galardén ambiental Campeones de la Tierra 2019, otorgado por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), por su liderazgo en la lucha contra el cambio climético. La ONU valord
las acciones realizadas por el pais en relacion con la “proteccion de la naturaleza y su compromiso
con las politicas ambiciosas para combatir el cambio climéatico” (ONU-Programa para el Medio
Ambiente, 2019). Este distintivo le otorga al pais legitimidad politica en la materia y lo convierte
en ejemplo a nivel mundial en innovacion y desarrollo sostenible mediante implementacion de
nuevos paradigmas tecno-productivos alineados con las necesidades medioambientales.

La aparicion de estos paradigmas surge en los afios sesenta, en un documento oficial de la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza donde se establece el concepto de
desarrollo sostenible, el cual permitio vislumbrar la necesidad de establecer modelos productivos
sostenibles y amigables con el medio ambiente sin socavar la calidad de vida humana ni poner en
riesgo los recursos de las préximas generaciones (Madrofiero-Palacios y Guzman-Hernandez,
2018). Asi, para responder a las soluciones del desarrollo sostenible se buscaron distintas
alternativas, entre las que sobresalié la economia circular como método para aprovechar la vida
atil de los productos e incluso de sus residuos (Martinez Riascos, 2020), dando pie a un modelo
técnico productivo denominado “bioeconomia”. Este sirve para enfrentar los desafios del cambio
climatico y el deterioro de los recursos naturales mediante una produccion sostenible que aporte
beneficios socioecondmicos y cumpla con compromisos internacionales de reduccién de gases de
efecto invernadero (GEIs), mientras se incrementa la produccion de alimentos, fibras y energias
reduciendo la dependencia en combustibles fosiles (IICA, 2019).

Bajo este nuevo paradigma, se han desarrollado diferentes clasificaciones de las
actividades bioecondmicas: 1) utilizacion de los recursos de la biodiversidad; 2) eco-
intensificacion (o intensificacion sostenible); 3) biorrefinerias y bioproductos; 4) aplicaciones

biotecnoldgicas; 5) incremento de la eficiencia de las cadenas de valor y 6) servicios ecosistémicos.
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En estas clasificaciones, Centroamérica (CA), e incluso Latinoamérica (LA), cuenta con un alto
potencial productivo debido a su acceso y disponibilidad de recursos naturales. (IICA, 2019). De
hecho, Costa Rica podria tener un alto protagonismo en su desarrollo, la capacidad de
investigacion e innovacion, la IED establecida en el pais, las relaciones comerciales con el resto
del mundo y el personal altamente capacitado donde la tasa bruta de matricula en educacion
superior para el 2020 corresponde a un 58% (Banco Mundial, 2021). En ese sentido, se cuenta con
personal capacitado para poder desarrollar, en el sector agro, biofarmacia, biomedicina, etc.,
nuevas oportunidades de produccién por medio de la incorporacion de nuevas tecnologias. Ademas,
cabe destacar que el pais cred un documento titulado Estrategia Nacional de Bioeconomia 2020-
2030, publicada en setiembre del 2020 (MICITT, 2020).

Por esto, el propoésito de esta investigacion es conocer como podria el Estado costarricense
articular acciones de politica comercial para mejorar las condiciones del mercado nacional de la
bioeconomia como respuesta a la crisis climatica, teniendo en cuenta los compromisos vy el
liderazgo ambiental que ha asumido frente a la comunidad internacional. Esta tematica debe ser
asumida desde el énfasis de Politica Comercial, debido a las multiples oportunidades que le brinda
al pais para incrementar sus relaciones econdmicas internacionales. A este respecto, la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC, 2020) indica que implementar este nuevo modelo
productivo no solo implica alcanzar las metas de desarrollo sostenible indicadas en los acuerdos
internacionales, sino que paises menos avanzados logren innovar su cadena de produccion.

Por ejemplo, en el sector agro se introducirian nuevas practicas postcosechas y el
aprovechamiento de subproductos diferenciados y con alto valor agregado (p. ej. harina de pulpa
de café). Ello permitiria nuevas certificaciones para la produccién, facilitando el ingreso de
productos a mercados mas especializados (Bioeconomia 2021; OMC, 2020). A pesar de esto,
Zufiga et al. (2018) indican que, de forma general, las acciones tomadas por parte de los gobiernos
alrededor del mundo han sido escasas y poco focalizadas. En el hemisferio occidental, aquellos
paises que se encuentran desarrollando mayor cantidad de proyectos bioeconémicos son los que
conciben el cambio climatico como una amenaza a su seguridad, como Estados Unidos (EE. UU.)
y la Union Europea (UE) (Military Advisory Board del Gobierno de EE. UU., 2007-2014, y
Consejo Europeo de la Comision de la UE, 2008).

Asi, desde la disciplina de las Relaciones Internacionales y, de forma especifica, desde la

Politica Comercial, resulta vitalicio estudiar este topico, no solo desde lo econémico o politico,
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sino también desde la seguridad internacional, pues esta es un factor que promueve y propicia el
desarrollo de la bioeconomia y, por tanto, de politicas en la materia. Ademas, ahondar en esto se
suma a los esfuerzos realizados desde la Escuela de Relaciones Internacionales por mostrar como
lo relacionado al medioambiente se incorpora con mayor fuerza a los asuntos de seguridad (Segura
y Lopez, 2011), lo que se aborda en esta investigacion desde la crisis climatica.

A partir de las consideraciones anteriores, estudiar este fendmeno y ofrecer una posible
solucion permite un abordaje diferenciado e innovador, en la medida en que la temética de
bioeconomia ha sido arduamente estudiada desde la economia o biologia, pero no desde las
Relaciones Internacionales. Ademas, permite un enfoque integral entre economia, ciencias sociales,
politica, medio ambiente y seguridad, lo que coloca a la disciplina en general y, de forma especifica,
a la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Costa Rica, a la
vanguardia en el estudio de las nuevas tematicas que estan en auge en la comunidad internacional.
En palabras de Rey (2019, p. 189), “el estudio y la puesta en practica de la bioeconomia supera la
desunién entre la economia y las ciencias sociales (...) presenta un método transdisciplinar a
consecuencia de la evolucion de las disciplinas”.

. Planteamiento de un problema original del ambito propio de la disciplina

El problema de investigacion permitié identificar que, en el marco de la crisis climatica, el
multilateralismo ha hecho ver la necesidad de migrar hacia modelos de produccion sostenible no
dependientes de energias fosiles, mediante acuerdos o tratados; sin embargo, no todos los Estados
estan recorriendo este camino. En el hemisferio occidental, sobresale el liderazgo de la UE con el
Acuerdo Verde Europeo (Comité Econdmico y Social Europeo, 2021) y de los EE. UU. que, desde
los inicios de la Administracion Biden, han impulsado la Agenda Build Back Better (The White
House, 2021). Ambos tienen en comun el potenciamiento de la bioeconomia y sus
senderos/enfoques. De hecho, segin la CEPAL, citada por Martinez-Riascos (2020), la
bioeconomia es la principal solucién para combatir el cambio climatico e incrementar el rédito
econdmico de los Estados. No obstante, en Latinoamérica “ha recibido poca atencion por parte los
gobiernos, lo que se refleja en falta de politicas publicas que incentiven la investigacion, los
desarrollos e implementaciones necesarias para la trasformacion de nuestro sistema productivo”
(p-4).

Ahora bien, pese a los esfuerzos que ha realizado el Estado costarricense en materia de

bioeconomia, aun existen amplios vacios institucionales y normativos, lo que provoca que el
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mercado bioecondmico no se encuentre en las condiciones dptimas ni para propiciar tal desarrollo
economico (Chavarria et al., 2020) ni para enfrentar la crisis climéatica que embate a los paises a
escala global. Precisamente, el deseo de identificar esa problematica arrojo la siguiente pregunta:
¢como podria el Estado costarricense articular acciones de politica comercial para mejorar las
condiciones del mercado nacional de la bioeconomia como respuesta a la crisis climatica,
adaptando casos exitosos a nivel internacional desde el 2010 al 2020? EI mercado nacional de la
bioeconomia hace alusion a los instrumentos de policia comercial e incluso econémica que puede
utilizar el estado costarricense para propiciar la bioeconomia, entendiendo que este paradigma
engloba diferentes actividades como las que se especifican en el apartado C del marco teorico-
epistemologico.

A su vez, se proponen cuatro preguntas mas, la cuales pretenden propiciar un anélisis
integral: 1) ¢como la crisis climatica amenaza a la seguridad internacional y repercute en las
politicas comerciales?; 2) ¢cuéles han sido los proyectos bioecondmicos que han implementado
los paises lideres en materia en el hemisferio occidental,;
3) ¢cuéles han sido las acciones que ha desarrollado el Estado costarricense relacionadas al
desarrollo de la bioeconomia?; 4) ;cual es la utilidad del modelo bioeconémico desarrollado en
los paises lideres para la mitigacion de los efectos de la crisis climatica y el aumento de la
competitividad comercial en el pais? Con base en esto, identificar los aspectos por mejorar a nivel
nacional permitiria que Costa Rica no solo cuente con un liderazgo regional en temas
medioambientales y modelos alternativos de desarrollo con cero dependencia a fuentes fosiles,
sino que también le otorgaria al Estado mayores herramientas para luchar contra la emergencia
climatica que embate al siglo XXI.

En la region centroamericana, los esfuerzos por avanzar hacia nuevos paradigmas de
produccion amigables y sostenibles con el medio ambiente parecen tomar liderazgo en Estados
como el costarricense, quien recibira “10 millones de dolares de la Coalicion LEAF y 10 millones
més de Noruega como reconocimiento contra el cambio climatico” (Deutsche Welle, 2021).
Ademas, en 2020 el pais lanzo la Estrategia Nacional de Bioeconomia con el objetivo de propiciar
una economia desarrollada y sostenible con el medio ambiente, pues promueve la innovacion de
diversos sectores por medio de diferentes enfoques. Esta propuesta es entendida de la siguiente

manera: “La estrategia tiene por objeto posicionar a Costa Rica como una economia basada en el
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conocimiento, ecoldgica y resistente, descarbonizada y competitiva con una produccion sostenible
de alto valor afiadido y el uso justo y equitativo de su biodiversidad” (CEPAL, 85).

En ese sentido, aunque Costa Rica cuente con una estrategia, requiere de instrumentos
concretos de politica comercial para su operativizacion (p. ej. emitiendo certificaciones de
produccidn organica o carbono neutral). Estas acciones permitirian posicionar al pais como lider
en materia medioambiental y mejorar las condiciones del mercado bioeconémico para producir
bienes y servicios competitivos de acuerdo con las demandas internacionales. En efecto, la
institucionalizacion de la bioeconomia en el pais y a nivel mundial tienen un gran desafio:
reconocer la crisis climéatica como una verdadera amenaza a la seguridad nacional e internacional?,
en la medida que aquellos Estados que han relacionado estas dos variables son los que han
empezado a implementar de forma sistematica acciones en bioeconomia (Zufiga et al., 2018;
Military Advisory Board del Gobierno de EE.UU., 2007-2014, y Consejo Europeo de la Comisién
de la UE, 2008).

IV.  Marco tedrico-epistemoldgico

La presente investigacion utiliza los postulados de la Teoria Verde, pues esta muestra la
necesidad de migrar hacia un nuevo de modelo de desarrollo econémico no dependiente de los
combustibles fésiles. Debido a que la constancia del paradigma de desarrollo actual ha provocado
grandes amenazas la seguridad internacional (p. ej. el cambio climatico), se apela a un desarrollo
sostenible que no comprometa los recursos de las préximas generaciones y pueda dar abasto con
las necesidades alimentarias actuales (Dunne et al, 2013; Ari y Gokpinar, 2019).

Cabe destacar que, a pesar de la consideracion de diversas teorias en el ambito de las
Relaciones Internacionales, como el neoliberalismo, la teoria critica y el constructivismo, se opta
por la Green Theory debido a su capacidad para sintetizar los postulados de cada una de ellas. El
neoliberalismo destaca la dimension global de las acciones estatales y mantiene una perspectiva
centrada en el Estado, en linea con el realismo estructural, donde los Estados son actores
principales y dominan los espacios internacionales, reflejando sus propios intereses (Sterling-

Folker, 2013). Por su parte, la teoria critica plantea un cuestionamiento del statu quo y del papel

1 Se estima que esta situacion provoque: i) Conflictos por los recursos; ii) Dafios y riesgos econdmicos; iii)
Pérdida de territorio y contenciosos fronterizos; iv) Migraciones por causas ambientales; v) Situacion de
fragilidad y radicalizacion de la ciudadania; vi) Tensiones por el suministro de energia; y vii) Presiones
sobre la gobernanza internacional (Consejo Europeo de la Comisién de la Unién Europea, 2008; Martinez-
Riascos, 2020).
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central de los Estados en el ejercicio del poder, sugiriendo la existencia de nuevas formas de poder
mas alla de las tradicionales (Roach, 2013). Finalmente, el constructivismo sefiala la interrelacion
entre el sistema internacional y las ideas humanas, destacando cdmo ambos se construyen
mutuamente (Mufioz, 2012).

En este contexto, la Green Theory integra estos elementos, alinedndose con mi objeto de
estudio, pero ademas afiade una dimension crucial centrada en la tematica ambiental. Destaca la
critica al status quo y subraya la urgencia de adoptar nuevas formas de produccion, especialmente
ante el cambio hacia un contexto global donde las acciones estatales ya no son individuales. Por
tanto, se hace imperativo discutir estos temas en &mbitos globales para facilitar la transicion hacia
desarrollos mas sostenibles tanto para la sociedad como para las estructuras institucionales.
(Eckersley, 2013).

Ademas, para abordar esta teoria con mayor profundidad se recurre a dos teorias mas: la
relativa a seguridad internacional, que indica los cambios que han tenido los conceptos de amenaza
a lo largo del tiempo, y la teoria del paradigma bioeconémico como un modelo que concuerda con
las necesidad y demandas planteas por la Green Theory. Implementar estas tres vertientes tedricas
permite un analisis integral del objeto estudio.

A continuacion, se desarrollan con mayor amplitud.

a. Teoria Verde (Green Theory)

Esta investigacion aborda la posicion epistémica de la Green Theory desde las Relaciones
Internacionales, que concibe la crisis climatica como una afectacion directa a la seguridad
internacional y pone en duda el desarrollo econdmico implementado durante las Gltimas décadas
(Dunne et al, 2013). Asi, se apela a un sistema econoémico dependiente de energias renovables
como los biocombustibles, una de las clasificaciones de las actividades bioeconémicas. Segun
Tarhan (2018), esta teoria recalca que la industrializacion, la globalizacién y la tecnologia han
propiciado mdultiples beneficios, pero también han provocado grandes problemas, principalmente
de origen ambiental.

Ahora, de acuerdo con Ari y Gokpinar (2019), esta teoria surge en siglo XX, cuando los
problemas ambientales comienzan a ocupar un lugar en la politica mundial. Sin embargo, a pesar
de tener momentos cuspides antes, no es sino hasta 1990 cuando tuvo su acercamiento a las

Relaciones Internacionales, pues debido a la transnacionalizacion “se comprendieron cada vez mas
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los efectos globales de los problemas ambientales y la necesidad de una solucion mundial” (Ari y
Gokpinar, 2019, p. 166), lo que dio lugar a la tercera generacion de la teoria (Barry, 2014).

Cabe mencionar que este posicionamiento tedrico no se debe confundir con el ecologismo
que, segun Llauguer (1998), se entiende como un “movimiento social que da la voz de alarma
sobre los problemas ambientales y ha ejercido una importante presion en el mundo de la educacion
(...) como el nacimiento y desarrollo de la educacion ambiental” (p. 2). A su vez, aquel reconoce
las estructuras propias de statu quo para informar, alarmar y concientizar sobre la tematica,
mientras que la Green Theory busca modificarlas o desafiarlas para cambiar la realidad (Burchill
et al., 2001). En sentido, la Green Theory apela a un cambio de sistema en dos vertientes, una
politica y otra econdmica. La politica en términos de la necesidad de reconfigurar lo que percibe
como amenaza desde un sentido ortodoxo y sumar esfuerzos por comprender los nuevos desafios
que enfrenta la seguridad internacional como el cambio climético. Mientras tanto, en términos
econdmicos busca un nuevo modelo productivo que permita satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer los recursos de las futuras generaciones utilizando alternativas energéticas, evitando
la dependencia a fosiles (Ari y Gokpinar, 2019; Dunne et al, 2013).

Esta teoria toma como premisa principal identificar el efecto dafiino del calentamiento
global y la emision de carbono, ademéas de que concibe la existencia humana como parte del
sistema ecoldgico (Barry, 2014). Este posicionamiento se contrapone al pensamiento liberal de la
naturaleza de Locke (Gobierno civil) en la medida que se ve al ser humano como duefio de los
recursos naturales a los que tuviese acceso. A su vez, la Green Theory tiene una vision ecocéntrica
del mundo, que no precede a la humana, y como resultado de esto, sus principales supuestos en las
Relaciones Internacionales estan desafiando la comprension tradicional del Estado, la seguridad y
el desarrollo (Ari y Gokpinar, 2019). El desarrollo econémico actual es el principal responsable
de la crisis climética. Dado que esta no puede ser solucionada o controlada por un solo Estado (por
las problematicas que conlleva, como la amenaza de la seguridad internacional), es necesario un
nuevo desarrollo econémico (Ari y Gokpinar, 2019).

Ahora bien, como respuesta a la teoria surgen nuevas apuestas de desarrollo que pretenden
desafiar el statu quo politico-economico imperante. Una de ellas es la economia circular, que se
complementa con un nuevo modelo tecno-productivo, el bioeconémico (Vargas et al., 2017). La
bioeconomia representa un cambio de paradigma y, desde la praxis, un modelo, pues se convierte

en una serie de acciones o0 pautas minimas que deben ser reproducidas y adaptadas en la mediana
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y gran escala por cada Estado para subsanar las problematicas politicas y econdmicas
inidentificadas por la Green Theory, e incluso para cumplir con el acuerdo de Paris.

Esta propuesta tedrica, aunque parezca radical, no cambia los sistemas ni formas de
gobierno, ni cuestiona los procesos electorales, siempre que estos sean democraticos. Su principal
cuestionamiento es el statu quo de la estructuras politico-econdémicas, indicando la insostenibilidad
del modelo econdmico actual dependiente de petroleo y uso ilimitado de los recursos naturales
(Dunne et al, 2013). La Green Theory, desde las Relaciones Internacionales, propone la necesidad
de migrar hacia un nuevo modelo de desarrollo que logre detener o minimizar la crisis climatica'y
su impacto en el ambiente, la cual avanza de manera rapida y precisa, en oposicién a los avances
en la materia por parte de los Estados que resultan insuficientes (Dunne et al., 2013).

b. Seguridad Internacional

La Green Theory, desde las Relaciones Internacionales, permite vislumbrar que los temas

ambientales afectan directamente a la seguridad internacional (Ari y Gokpinar, 2019). La
conceptualizacién de amenaza ha ido modificAndose segun los desafios que surgidos durante el
siglo XXl y la reconfiguracion del sistema unipolar a multipolar (Zakaria, 2019). A partir de estos
hechos, la disminucion de conflictos bélicos entre potencias, el descenso de EE. UU. como lider
mundial y la incorporacion de grandes retos ambientales como el calentamiento global a la arena
internacional (O’Hanlon, 2019; Jones, 2020) demuestran que las amenazas no resultan ser las
mismas a las que se enfrentaba la humanidad en siglos anteriores.
Existen maltiples conceptos para englobar los desafios que enfrenta la humanidad actualmente,
los cuales han sido catalogados de quinta generacion, donde se combinan tanto elementos
tradicionales como no tradicionales de la seguridad (Moya, 2019); no obstante, para Galan (2018)
esta caracterizacion es propia de la cuarta generacién. Los conceptos que sobresalen son los
relacionados a lo hibrido: amenaza, guerra y conflicto. Para Bartolomé (2019), la amenaza hibrida
combina caracteristicas propias en su formato puro y otro en formato poco convencional. En ese
sentido, Galan (2018) afirma que pueden involucrarse tanto agentes como actores no estatales en
un enfrentamiento que puede resultar tanto violento como no violento. Segun Moya (2019), la
guerra hibrida es un paradigma de guerra entre la gente, donde los campos de batalla y grandes
aparatos bélicos no resultan ser la tdnica, sino lugares, personas u objetos especificos.

Asi, el conflicto hibrido es la “situacion en la cual las partes tienen uso abierto a la fuerza

y actuan combinando la intimidacion militar (sin llegar a un ataque convencional) y la explotacion
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de las vulnerabilidades econdmicas, politicas, tecnologicas y diplomaticas” (Galan, 2018, p. 4).
En efecto, estas tres conceptualizaciones provocan la desestabilidad de la institucionalidad del pais
afectado, asi como un grave peligro a la seguridad. Dicha conceptualizacion permite que se
incorpore en sus politicas de seguridad y que se desarrollen estrategias preventivas para
enfrentarlas y evitarlas, lo cual resulta vital para detener y prevenir el cambio climéatico desde
varias vertientes. Cuando un elemento se posiciona como amenaza a la seguridad nacional incide
en la creacion de multiples politicas para su mitigacion y eliminacion (ONU, 2021).

Ahora bien, Segura 'y Lopez (2011) muestran la necesidad de ampliar la forma ortodoxa en
la que se perciben las amenazas para la seguridad internacional, pues existen nuevas amenazas y
objetos de referencia, que van mas alla de las amenazas militares, por ejemplo, los relacionados a
temas ambientales. Segun los autores, ambas amenazas pueden producir inestabilidad politica: “En
el caso del ambiente se consideran dos tipos de amenazas. Primero, amenazas a la civilizacion
humana (...) segundo, amenazas por actividad humana en los ecosistemas naturales” (p. 140). A
pesar de ello, hay otras posturas al respecto. Por ejemplo, Deudney (1992) explica dos razones por
las que no se pueden considerar los problemas ambientales como amenazas a la seguridad
internacional: 1) porque “la degradacion ambiental y la violencia son diferentes” y 2) porque “la
violencia resulta intencional, mientras la ambiental no” (p. 146).

Por otro lado, el “Stern Review on the Economics of Climate Change” (2006, citado por la
Jones Parry, 2020) indica que la crisis climética es el tema mas peligroso de la teméatica ambiental,
ya que tiene consecuencias que afectan a las cuestiones vitales de seguridad: inundaciones,
enfermedades y hambrunas, migraciones y, por tanto, aumenta la posibilidad de conflictos por
recursos, “elementos no vistos desde el final de la segunda guerra mundial” (84). Estas
declaraciones muestran que las consecuencias de la degradacién ambiental y la violencia no son
lo mismo, pero pueden causar los mismos problemas. Valga decir que la degradacion ambiental si
es el resultado de la suma de acciones intencionales provocadas por el ser humano.

Ademas de las declaraciones de la ONU (2020), reportes de la Military Advisory Board del
Gobierno de EE. UU. (2007, 2014), el Consejo Europeo de la Comision de la UE (2008), entre
multiples actores del sistema internacional, han catalogado el cambio climéatico como la amenaza
mas peligrosa que enfrenta la humanidad. Sin embargo, esta no ha sido incluida en ninguna

conceptualizacién especifica sobre la temética. Por esto, podria llegar a convertirse en la siguiente
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generacion de amenazas, apelando a las consecuencias ambientales causadas por los seres
humanos por medio de su sistema productivo para aumentar su productividad y utilidad.
c. Bioeconomia

Tomando como base la Green Theory y la necesidad de vislumbrar la crisis climatica como
una amenaza a la seguridad internacional, con miras a implementar nuevas formas de desarrollo
humano que cambien o desafien el modelo imperante. Se sabe que el desarrollo sostenible es la
premisa principal y la base de la economia circular, que se diferencia de la lineal pues busca que
las materias primas puedan tener un ciclo productivo mas amplio mediante la concientizacion
poblacional y el socavo de la industria del fast fashion. Ademas, pretende que los residuos puedan
ser utilizados como materias primas dentro de la cadena de produccién de otras industrias. Al
contrario, la economia lineal se basa en tomar/consumir y desechar sin considerar los impactos de
estas préacticas (Martinez-Riascos, 2020).

Al respecto, la ONU (2021) indica que la economia circular plantea un enfoque
vanguardista e innovador que permite “estimular el crecimiento, generar empleo sin comprometer
al medio ambiente, posicionandose como piedra angular para una recuperacion econémica
resiliente, con bajas emisiones de carbono. Basandose en: eliminar residuos y contaminacion;
mantener productos y materiales en uso, y regenerar sistemas naturales” (83). Precisamente, este
tipo de economia dio como resultado un modelo renovable tecno-productivo denominado
bioeconomia (Comision Europea, 2018), el cual es una de las variables medulares para la presente
investigacion. Se entiende esta como “la utilizacion intensiva de los conocimientos que se tienen
sobre recursos, procesos, tecnologias y principios bioldgicos para la produccién sostenible de
bienes y servicios en todos los sectores de la economia” (Chavarria et al., 2020).

La bioeconomia permite agregar valor a los residuos o biomasa, especializar la produccion,
crear nuevos subproductos y formas eco-amigables de produccién mediante la insercién de
tecnologias, obteniendo mayor cantidad de insumos a menor cantidad de costos, asi como
seguridad alimentaria, generacién de empleos especializados y transicion hacia un desarrollo
sostenible (Zufiga et al., 2018; Lachman et al., 2020; Martinez-Riascos, 2020; 1ICA, 2021). Un
ejemplo de esto son los drones en la agricultura, que calculan la biomasa, evalian el nivel de
fertilidad del suelo, plagas, estrés hidrico y otros parametros, lo que permite aplicaciones de
precisién sin desperdicio de recursos y control de sucesos inesperados en la plantacion, asi como
de costos y gastos en produccion (CEPAL, FAO, IICA, 2019, p. 48-58, 91-99).
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A pesar de lo anterior, aunque la tematica ha tomado fuerza en el siglo XXI, fue propuesta por el

rumano Georgescu-Roegen en 1975 y cada Estado ha ido adaptandolo o modificandolo de acuerdo

con sus necesidades y oportunidades (Georgescu-Roegen, 2003). A la luz de esto, resulta vital

rescatar que, de acuerdo con Rodriguez et al (2017) y Rey Lema (2019), diez de los Objetivos de

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se fundamentaron en el Programa de Bioeconomia

Minimo Georgescu-Roegen, elemento que se muestra en la siguiente tabla comparativa.

Tabla 1. Tabla comparativa entre el Programa de Bioeconomia y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible

Programa Bioecondémico Minimo de

Geogescu-Roegen (1975)

Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible

Primero: la produccion de todos los
instrumentos de la guerra, no sélo de la
guerra misma, deberia prohibirse por

completo.

ODS 16: Promover sociedades, justas, pacificas e
inclusivas.
ODS 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el

Desarrollo Sostenible.

Segundo: a través del uso de los recursos
asociados a la guerra que se liberan, asi
como de medidas adicionales bien
planificadas e intencionadas, los paises
subdesarrollados deben ser ayudados para
que lleguen lo més rapidamente posible a

una buena vida (no de lujo).

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo.
ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la

agricultura sostenible.

ODS 3: Garantizar una vida sana 'y promover el

bienestar para todos en todas las edades.

ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje durante toda la vida para todos.

ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su

gestion sostenible y el saneamiento para todos.

ODS 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el

Desarrollo Sostenible.

Tercero: la humanidad debe reducir

gradualmente su poblacion a un nivel que

No existe ODS.
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podria ser alimentado adecuadamente

solamente por la agricultura organica.

Cuarto: hasta que el uso directo de la
energia solar se convierta en una
conveniencia general o se logra la fusion
controlada, el desperdicio de energia —por
recalentamiento, enfriamiento excesivo,
exceso de velocidad, exceso de
iluminacién, etc.— deben ser
cuidadosamente evitado, y si es necesario,

estrictamente regulado.

ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos.

Quinto: debemos curarnos del deseo

morboso de artilugios extravagantes.

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y

produccion sostenibles.

Sexto: también tenemos que deshacernos de
la moda.

No existe ODS.

Séptimo: es necesario que los bienes
duraderos se manufacturen ain mas
duraderos, al estar disefiados de manera que
sean reparables.

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion.

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y

produccion sostenibles.

Octavo: tenemos que llegar a darnos cuenta
de que un prerrequisito importante para una
buena vida es una cantidad sustancial de
ocio que se pueda emplear de manera

inteligente.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y

sostenibles

Fuente: Cuadro comparativo elaborado por Rodriguez et al., 2017, p. 14.

Aunque este modelo renovable tecno-productivo concuerda con las soluciones propuestas

a nivel mundial, puede ser considerado como un proceso complejo porque, ademas de la creacion

de un cuerpo normativo, necesita acompafiamiento institucional. Estos elementos no pueden ser

volatiles, es decir, no pueden depender de la administracion o partido politico que esté en el poder,
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sino que deben permanecer a lo largo del tiempo. Sumado a ello, se necesita tal acompafiamiento
para madurar las tecnologias que requiere su puesta en practica (Chavarria, et al. 2020).

Centroamérica, y particularmente Costa Rica, tiene un enorme potencial para aprovechar
la bioeconomia como estrategia para su desarrollo, debido a su recursos bioldgicos y naturales,
estructura productiva, apertura de comercio, capacidades, etc. Si bien este modelo ha tenido amplio
desarrollo en la UE y EE. UU., es la region latinoamericana la que tiene mayores potencialidades
para su aprovechamiento (Lachman et al., 2020). Sin embargo, para que esto sea una realidad, se
requieren de politicas e instrumentos de mercado que actualmente no se han logrado construir ni
operativizar en el pais (Chavarria et al., 2020). Asi, aunque Costa Rica tiene una estrategia,
requiere de instrumentos concretos de politica comercial para su operativizacion (p. ej.
certificaciones de produccion organica o carbono neutral).

Cabe destacar que al autor supracitado indica que la base impulsora de la bioeconomia es
el elemento cientifico-tecnoldgico, donde la innovacién es lo que permite aprovechar los recursos
bioldgicos para la generacion de nuevos bioproductos y bioservicios, es decir, biologizar el proceso
productivo. Pero, ademas de la ciencia y la tecnologia, para lograr eso es necesario: 1) fomentar
los mercados de los bioproductos; 2) incrementar la inversion y el financiamiento; 3) incrementar
las capacidades de los técnicos y tomadores de decision; 4) crear politicas e institucionalidad,
donde la politica comercial resulta transversal. Por esto, la necesidad de tener tanto politicas en la
materia como instituciones resulta vital para su desarrollo y para transformar los sistemas
productivos a nivel nacional, local y mundial (CEPAL, citada por Martinez-Riascos, 2020). En ese
sentido, la politica comercial tiene un papel preponderante en materia de bioeconomia, ya que es
una herramienta para la diversificacion industrial y la creacion de valor de los mercados nacionales
de cada pais (Echeverry-Trujillo, 2017). Por ello, se han creado diferentes acciones que pueden
traducirse en instrumentos de la politica comercial, como medidas arancelarias, subvenciones,
créditos preferenciales y medias de proteccion ambiental (Echeverry-, 2017; BID, 2020).

Potenciar las consideraciones anteriores resulta una de las mejores vias para Costa Rica,
no solo para combatir la crisis climatica, sino también para proporcionarle seguridad alimentaria
a una poblacion que crece cada vez mas, asi como promover negocios competitivos y altamente
remunerados (sobre todo en el sector agro), lo que permitiria mejorar la calidad de vida de los méas
vulnerables. De hecho, la Estrategia Nacional de Bioeconomia indica que impactaria no solo en el

desarrollo rural, sino en la biodiversidad, el sector industrial y urbano (MICITT, 2020, p. 22).
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V. Estado de la cuestion

La presente investigacion? cuenta con un reto relativo a la existencia limitada de estudios
referentes a las politicas comerciales en bioeconomia como una respuesta a la crisis climética. Se
encuentran dos falencias principales: 1) el silencio académico en conceptualizar de forma
especifica la crisis climéatica desde un punto de vista de seguridad internacional y 2) la ausencia de
las Relaciones Internacionales, e incluso de disciplinas cercanas como las Ciencias Politicas, en
abordar la bioeconomia desde su disciplina. Cabe destacar que existen esfuerzos importantes desde
la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional por conceptualizar los
sucesos ambientales como amenazas emergentes a la seguridad internacional, por ejemplo, el texto
“Hacia un nuevo siglo en las Relaciones Internacionales” (Murillo, 2011) o el articulo de la Revista
de RI, “Seguridad: perspectivas tedricas y su evolucion reciente” (Segura y Matul, 2013). Sin
embargo, aunque se menciona el tema ambiental, no se categoriza ni describe a profundidad la
crisis climéatica como una amenaza de forma especifica a la seguridad internacional.

Los hallazgos sobre el objeto de cuestion se encuentran liderados por organismos
internacionales, regionales e incluso departamentos de seguridad de diferentes Estados, lo que ha
permitido que haya una localizacion en la tematica para paises especificos. En Occidente,
sobresalen EE. UU. y la UE; a nivel regional, Argentina y Brasil; en Costa Rica, la principal
intervencion la realiza el gobierno central mediante la Estrategia Nacional de Bioeconomia Costa
Rica 2020-2030. Esta no solo supone la creacion de una economia basada en el conocimiento, sino
que valoriza los recursos y enfrenta la brecha centro-periferia en el desarrollo. No obstante, para
llevar esto a cabo se necesita la intervencion del sector pablico y privado (MICITT, 2020).

Ahora bien, Gatune et al. (2021) indican que la forma méas apta para crear un mercado
bioecondémico competitivo por medio de una iniciativa gubernamental requiere la participacion no
solo de los sectores publico y privado, sino también de la academia. Esto para impulsar de forma
integral plataformas de 1+D (Investigacion y Desarrollo) y crear normativas que estimulen la
bioeconomia desde otras vertientes identificadas en campos de investigacion. Cabe destacar que,
anivel de TFG, el tema de bioeconomia identificado en Centros de Investigacion Publicos en Costa
Rica ha residido en un abordaje desde la veterinaria y la agronomia (Jiménez, 1997; Marin, 2012;
Lardone, 2019; Santo, 2021; Vargas, 2017).

2 De acuerdo con la revision bibliogréfica realizada durante el 'y 11 Ciclo del 2021 en el Seminario Trabajo
Final Graduacion 1y 1.
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No obstante, aunque el objeto de estudio no se haya analizado especificamente en el pais,
hay cierto consenso en la academia en que los paises latinoamericanos tienen la ventaja de utilizar
este modelo y sus enfoques debido a que cuentan con gran diversificacion de sus recursos naturales,
poseen una amplia trayectoria del sector agro y enfrentan retos como la disyuntiva campo/industria,
la cual es socavada por este paradigma, pues tecnifica y sofistica la agricultura mediante tecnologia
y nuevas préacticas (Lachman et al., 2020; 1ICA, 2021; Zufiiga et al., 2018; Hodson de Jaramillo,
2018). Asi, aunque institucionalizar un nuevo modelo de desarrollo puede ser un reto, segin
Hodson de Jaramillo (2018) y Martinez Riascos (2020), es la tnica forma que tiene el ser humano
para poder subsistir, pues un crecimiento tan acelerado basado en modelos de desarrollo
dependientes de combustibles fésiles ha provocado inseguridad alimentaria y nutricional,
agotamiento de los recursos naturales y una eminente crisis climatica. Por ello, la bioeconomia
debe ser establecida para innovar el sistema de produccion estatal y disminuir el grave impacto
que ha provocado el desarrollo humano. Asimismo, Ponce y Azamar (2016) indican que para
lograr este objetivo deben capacitar los recursos humanos, mejorar la infraestructura e invertir en
I+D, lo que le permitiria a Centroamérica tener un desarrollo bioeconémico y ser promotora de
una economia verde.

Finalmente, al hablar de literatura que abarque la bioeconomia, no se cuenta con evidencia
académica que permita hacer referencia a la situacion del conocimiento relativo a las acciones de
politica comercial que pueda realizar el Estado costarricense para mejorar su mercado nacional de
la bioeconomia de forma especifica. No obstante, si existe documentacion a nivel regional y
mundial, por ejemplo, el Global Bioeconomy Policy Report (International Advisory Council on
Global Bioeconomy, 2020) indica que EE. UU. cre6 en 2005 las subvenciones para el desarrollo
de la bioeconomia regional.® Entonces, a partir de las consideraciones anteriores, el valor del
presente TFG es que constituye un primer esfuerzo para construir informacion sobre una temética
de alto valor para transformar los sistemas de produccién en el pais, es decir, promover una

alternativa a las formas de desarrollo humano tradicional basadas en una alta dependencia a

3 En esta iniciativa, el Congreso solicitd que la Secretaria de Agricultura otorgara subvenciones a la
bioeconomia regional, asociaciones de desarrollo, asociaciones comerciales agricolas o energéticas, 0
universidades de concesion de tierras para apoyar el crecimiento y desarrollo de las bioeconomias
regionales (42 U.S.C. 816254).
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combustibles fosiles y combatir la crisis climatica. En ese sentido, el trabajo sirve como un insumo
para investigaciones posteriores en la tematica desde la Relaciones Internacionales.
VI.  Disefio metodoldgico que orientard el proceso de investigacion

En primera instancia, es fundamental mencionar la delimitacion temporal de esta
investigacion: 2010-2020. Esto debido a la reciente incorporacion de la bioeconomia a los modelos
de desarrollo y su proliferacion (International Advisory Council on Global Bioeconomy, 2020).
Ahora bien, la posicion epistemoldgica bajo la que se sustenta el estudio corresponde al
pragmatismo. El supuesto de realidad se basa en que la informacion que es util para explicar el
objeto de estudio es aquella considerada como verdadera. De tal manera, se apoya en el método
mixto para permitir la triangulacion de los datos cuantitativos o cualitativos con otras técnicas,
como los son los estudios de caso. Cabe destacar que la variable independiente del objetivo general
de esta investigacion es la articulacion de acciones de politica comercial del Estado costarricense,
mientras que su variable dependiente son las condiciones del mercado nacional de la bioeconomia.

La necesidad de hacer una investigacion mixta surge por la naturaleza compleja de la
investigacion, donde coexisten un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de
investigacion e implican la recoleccion y el anlisis de datos cuantitativos y cualitativos, “asi como
su integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias producto de toda la informacion
recabada y lograr un mayor entendimiento del fendmeno bajo estudio” (Hernandez-Sampieri y
Mendoza, 2018, p. 29). Cabe mencionar que el estudio de caso es entendido como un analisis que
se realiza a una unidad integral para responder al planteamiento de un problema (Hernandez-
Sampieri y Mendoza, 2008). Mertens (2005) lo conceptualiza como una investigacion sobre una
organizacion, comunidad o sociedad. En este caso, se analizan especificamente los paises, pues
son la representacién maxima de la sociedad internacional.

Cabe desatacar que las subunidades de andlisis son las politicas/proyectos/estrategias y
documentos que se analizan y en los casos de analisis de contenido son las palabras, oraciones o
parrafos. En la presente investigacion, se utiliza esta técnica para analizar las acciones que han
implementado los paises lideres en la materia en el hemisferio occidental con el proposito de
adaptar esos casos a la mejora del mercado bioecondémico costarricense. A continuacion, se detalla
cdémo se procede con el analisis por cada objetivo.

Para identificar la crisis climatica como amenaza a la seguridad y su incidencia en las

politicas comerciales, se realiza una busqueda, organizacion y analisis documentales de informes
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emitidos por el Consejo de Seguridad de la ONU, reportes de la Military Advisory Board del
Gobierno de EE. UU. (2007, 2014) y el Consejo Europeo de la Comision de la UE, asi como
publicaciones periddicas o libros referentes a la tematica, teniendo en cuenta diferentes posturas
tedricas que permitan un criterio parcial sobre el objetivo. La revision bibliografia esta
acompariada de un analisis de contenido cuantitativo, por medio del software Atlas.ti, de aquellos
informes del Consejo de Seguridad de la ONU que mencionen el tema ambiental, con el objetivo
de estudiar la comunicacion de manera objetiva y sistematica y asi crear categorias o subcategorias
que permitan un andlisis a profundidad y un conteo de palabras (Hernandez-Sampieri, 2014). Asi,
se analizan cartas, informes y reportes del Consejos de Seguridad con Atlas ti y se complementa
con el software en NVIVO, para la creacion de un grafico con el estilo de mapa de jerarquias, lo
cual explicita las ocasiones en que esta tematica ha sido objeto de discusion en el Consejo de
Seguridad.

Para la aplicacion del anélisis de contenido, se utilizan los parrafos como unidad de analisis.
Ahora bien, es importante explicar el sistema de clasificacion que desarrolla Atlas.ti, por ejemplo,
“1:4 p 2 in Declaracion de presidencia 20117, donde “1” corresponde al nimero de texto
catalogado; “4” al nimero de parrafo catalogado dentro de ese texto; “p 2” al nUmero de péagina
del texto donde se encuentra tal parrafo (que permite identificarlo dentro de la fuente original); y
“Declaracion de presidencia 2011” corresponde al nombre del documento analizado.

En ese sentido, se realiz6 una revision bibliogréafica del 2010 al 2020 de los documentos
del Consejo de Seguridad para identificar aquellos que hubiesen reconocido a la crisis climatica
como una amenaza directa a la seguridad. Esta situacion fue encontradaenel 1:1, 1:5-1:7 p 1; 1:2-
1:4 p 2 in Declaracién presidencial 2011; 6:2 p 49; 6:1, 6:3 p 50 in Informe anual 2010-2011;
7:1 p 10; 7:2 p 2; 7:3 p 45 in Carta-Efectos humanitarios de la degradacion del medio
ambiente y la paz y la seguridad-2020; 8:1-8: 2 p 2 in Carta Bolivia; 9:1-9:4,9: 6 p 2; 9:5, 9:7-
9: 9 p 3in Carta Niger; 10:1-10: 2, 10: 7, 10: 8, 10: 15 p 2; 10:3, 10: 9 p3; 10:4-10:5, 10:10-10:
12 p 4; 10: 13 p 5; 10: 6, 10: 14, 10: 16 p 6 in Carta hacer frente a los efectos de los desastres
relacionados con el clima en la paz y la seguridad internacional; 11: 5p. 5; 11: 1-11: 4 p9in
Carta de Republica Dominicana 12:1-12: 2, 12: 5-12: 6 p 4; 12: 3-12:4,12: 7 p 5; 12: 8-12:9 p
6 in Carta Suecia; 14: 1-14: 2, 14: 4-14: 6, p 39; 14: 7 p 28; 14: 8-14: 9 p 40; 14: 10 p 49, 14: 3,
14: 11-14: 14 p 51 in Carta sobre seguridad y clima.
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Ahora bien, para analizar los proyectos bioeconémicos que han implementado los paises
lideres en materia en el Occidente, se utilizan tres criterios:

a) Estrategias de difusion: Existen estrategias para que toda la poblacion pueda involucrarse
en una migracion hacia la bioeconomia como modelo de desarrollo econémico.

b) Desarrollo del proyecto: Cuenta con estrategias comerciales y economicas para su
implementacion.

c) Sostenibilidad: Cuenta con instituciones, alianzas estratégicas y normativa institucional
para su puesta en préctica.

A su vez, se realizan entrevistas a especialistas en la materia en los paises seleccionados
para evitar la pérdida del algin elemento que resulte vitalicio en el desarrollo de la bioeconomia
en el periodo estudiado. Se destaca que los profesionales entrevistados tuvieron que haber
participado de forma directa en la formacion de la bioeconomia en los paises. Los paises
seleccionados son Argentina, Brasil, Colombia, Estados Unidos y la Union Europea. Canada se
excluye de este conteo debido a que la iniciativa surge desde el sector privado (incumple el tercer
criterio). Luego, para determinar las acciones que ha implementado el Estado costarricense para
el desarrollo de la bioeconomia, se realiza un andlisis documental de la Estrategia Nacional de
Bioeconomia, asi como de las politicas publicas o documentos de origen gubernamental que
mencionan expresamente la estrategia, noticias que se hayan publicado al respecto y literatura
académica reciente. Asi, se extraen las principales propuestas vigentes y aquellas que estan en
proceso de formulacion.

Del mismo modo, se realiza un mapeo de actores para conocer las figuras politicas o
expertos en la materia que impulsan la tematica en el pais y, de esta forma, realizar una entrevista
estructurada para conocer los desafios y retos que enfrenta la institucionalidad bioeconémica
costarricense y otros aspectos relevantes que no se hubiesen identificado en el analisis documental.
A su vez, se realiza un analisis documental para conocer desde cuando los centros de educacién
superior han trabajado esta tematica. Para llevar a cabo este objetivo, se realiza una revisién
documental en las bases de datos de las Universidades Publicas. Cabe mencionar que, aunque se
proyecto analizar desde el 2010 al 2020, el periodo para este caso se extendié al 2023 (debido al
lanzamiento de la estrategia de bioeconomia fue en 2020). Incluso, el ente rector de la estrategia

indico estar trabajando aun en su operacionalizacion (Vega, 2023, comunicacion personal).
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Finalmente, para demostrar la utilidad del modelo bioecondmico desarrollado en los paises
lideres para la mitigacion de los efectos de la crisis climatica y el aumento de la competitividad
comercial en el pais, se analizan los resultados obtenidos en los capitulos anteriores. Para esto, se
revisan los proyectos implementados en los Estados lideres en la materia y la posibilidad de
adaptacion de acuerdo con las oportunidades y desafios del mercado nacional de bioeconomia.

Esto se complementa con un analisis prospectivo cuantitativo por medio de una tendencia
lineal y una ecuacion simple, en que se analizan series de tiempo donde los futuros estan
condicionados por los patrones pasados que muestren las series de datos numéricos (Gandara y
Osorio, 2014). En ese sentido, se conocen las emisiones de MtCO. (megatoneladas de dioxido de
carbono equivalente) que han emitido los paises del 2010 al 2020, consultando la base de datos
del Climate Action Tracker (CAT), la cual cuenta con la informacion actualizada en cuanto a la
emisiones de MtCO- de cada pais y su avance en contribuciones determinas a nivel nacional (NDC
por sus siglas en inglés). De tal modo, se coloca en un Excel las emisiones de MtCO- de cada pais
del 2010 al 2020 y, por medio de este software, se realiza una tendencial lineal y se realiza una
extrapolacion a futuro de 10 afios para saber como reaccionaran la emisiones de MtCO- con una
implementacion de la bioeconomia. Asu vez, se realiza una ecuacion simple con la finalidad de
conocer si esta proyeccion estd marcada por un crecimiento o decrecimiento.

Cabe destacar que para cumplir este objetivo se contd con limitaciones relativas a
informacion, pues hubo que construir la data, ya que actualmente no se cuantifica el impacto de la
bioeconomia y su relacion con la crisis climatica. En ese sentido, al tener que construir los datos,
se utilizo la literatura de referencia en cuanto a la conversion de 1 litro de biocombustibles es igual
0.59 kg de CO: (Seaboard, 2023), mientras que un 1 litro de gasolina equivale a 2.35 kg de CO-
(Diario Oficial de la UE, 2010), para ello la data en m3 de biocombustibles pasd a litros*, utilizando
la siguiente conversion correspondiente. VVale mencionar que existen discusiones tedricas sobre

estas equivalencias, pero se salen del alcance de la presente investigacion.

4 Por ejemplo: 40 m3 * 1000: 40,000 Litros.
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Capitulo I1. Las politicas comerciales como eje medular para el resguardo de la seguridad
internacional ante la crisis climatica

El principal culpable del calentamiento mundial —afirman los cientificos

con unanimidad infrecuente en una cuestion tan compleja— es el ser humano. La

auténtica novedad, la importancia histdrica incluso, del contenido de este informe

es la contundencia con que se desarma cualquier intento de excusarse o dudar que

la causa del evidente cambio climatico sea el ser humano.

(IPCC, 2007)

Pertinencia de la crisis climatica como amenaza a la sequridad internacional

La seguridad nacional es un elemento que se ha construido a partir de los intereses
geopoliticos de cada pais. Su objetivo principal es garantizarle al Estado la condicion de estar libre
de todo dafio, peligro o riesgo, ya sea que provenga de amenazas internas o externas, para
garantizar la soberania, la promocion del interés de la nacion y disminuir sus vulnerabilidad frente
al exterior (Herrera'y Gonzéalez, 1990). Inicialmente, esta orientacion fue asociada a una vision de
seguridad tradicional basada en los postulados de la bipolaridad propia de las guerras llevadas a
cabo entre 1914 y 1990. En efecto, el disefio de la Carta de las Naciones Unidas puso sobre la mesa
de discusion global nuevas interpretaciones de la seguridad nacional, con énfasis a la seguridad
internacional, apostando por la premisa de la seguridad de todos por todos (Negretto, 2000).

En la medida en que el sistema internacional fue robusteciéndose, las seguridades nacional
e internacional empezaron a compartir objetivos en comun, por ejemplo, la lucha contra el
terrorismo y la proliferacion de las armas nucleares. De hecho, cuando hay una amenaza a la
seguridad internacional, aumentan los esfuerzos para contratacarlos (Military Advisory Board,
2007; Consejo de Seguridad, 2019). En ese sentido, el rol del Consejo de Seguridad es fundamental,
pues es el maximo drgano encargado de la tematica en el sistema multilateral. El incorpora e
identifica las amenazas que enfrentan las sociedades globales y propicia que las agendas de
seguridad nacional incluyan tales elementos y se alerten ante los nuevos peligros o, en palabras
del propio Consejo de Seguridad de la ONU, que puedan “determinar si existe una amenaza a la
paz o un acto de agresion y recomendar qué medidas se deben adoptar” (2019, 85). Ahora bien,
también resulta menester entender qué elementos son una amenaza para la seguridad internacional

y cOMo estos se pueden interpretar de forma variada segun sus teorias y conceptualizaciones.



31

Evolucidn o retroceso del concepto de amenaza

Tratar un fendmeno desde el punto de vista de seguridad internacional permite que el
Estado no solo destine partidas presupuestarias para su mitigacion, sino que establezca estrategias
unilaterales y multilaterales para la proteccion de su ciudadania (Consejo de Seguridad de la ONU,
2019). Asi, los enfoques para analizar la seguridad internacional han evolucionado a lo largo del
tiempo, tratando de comprender y atender la compleja realidad desde diferentes posiciones.

A partir del modelo Estado-Nacién, instaurado por el orden westfaliano, la seguridad fue
entendida en términos de preservacion de la soberania territorial, lo que dio paso a un enfoque
tradicionalista que privilegiaba la proteccion de la poblacién y el territorio, identificando como
amenaza todo aquello que atentara contra estos dos elementos (Franca, 2006). Al ser ese un periodo
de estabilidad, se consolidaron las libertades econémicas y el sistema multilateral, dando como
resultado la creacion de instituciones como la OTAN y la TIAR (Segura y Matul, 2013).

Posterior a este periodo de bonanza econOmica y aparente seguridad internacional,
diferentes tedricos (Sodupe, 2003; PNUD, 1994) cuestionaron ese enfoque tradicional e
identificaron otros factores que pueden afectar el bienestar de los individuos que conforman un
Estado. Asi, se resignifico el concepto y se pasé a entender como amenaza cualquier actividad que
tenga pueda perjudicar la libertad y autonomia de las personas. Al respecto, Seguray Matul (2013)
afirman que el “ambito de accion de la seguridad no le corresponde Ginicamente a lo militar ni al
uso de la fuerza, sino también implica otros multiples &mbitos como el ambiental, social,
econoémico” (p. 107).

Posteriormente, en el 2003, gracias a la Conferencia Especial sobre Seguridad celebrada
en México, surgié un enfoque multidimensional, el cual explica cdmo la seguridad nacional de
cada Estado contribuye a la consolidacion de una paz positiva para la seguridad internacional. Asi,
se ampli6 lo que hasta entonces se entendia por amenaza a la seguridad y se incluyo lo referente a
justicia social, paz, desarrollo integral de las poblaciones, resguardo de principios democréaticos y
defensa de los derechos internacionales (OAS, 2003). Este enfoque prioriza la cooperacién y
postula que los desastres pueden ser naturales o de origen humano (Segura y Matul, 2003).

Finalmente, en Centroamérica se adopté un enfoque correspondiente a seguridad
democratica, que alude al resguardo de las instituciones provenientes del Estado de Derecho,
entendiendo que cualquier acto que amenace el sufragio, las libertades y la permanencia de las

instituciones es un potencial peligro para la seguridad de los Estados (I1DH, 2010).
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Ahora bien, pese a los esfuerzos tedricos realizados para ampliar las concepciones de lo
gue puede ser una amenaza a la seguridad, el Consejo de Seguridad de la ONU ha mantenido una
posicion restrictiva (Tenorio, 2009). Ejemplo de ello son las generaciones de amenazas que se
crearon para identificar los peligros en las unidades de seguridad de cada pais, las cuales varian de
un autor a otro. Por un lado, las amenazas de primera generacion se centraron en identificar la
fuerza que tenia el enemigo por medio del poder de su ejército en términos de extension, armas y
estrategia (Simons, 2010; OTAN, 2021) (p. ej. las guerras anglo-espafiolas, guerra de los siete afos,
etc.). Por otro lado, en las amenazas de segunda generacion predomina el enfoque tradicional, en
la media en que en este momento historico existia una mayor consolidacion de los Estados y, por
tanto, un aparato militar que incorporaba las novedades propias de la revolucién industrial y
maximiza el alcance sus armas. Por ello, se identifican como amenazas los aparatos militares de
cada Estado y sus operaciones implementadas (Bunker, 1996; Twfiak, 2020) (p. ej. la Primera
Guerra Mundial).

Las amenazas de tercera generacion giraron en torno a las milicias, quienes habian
perfeccionado su estrategia a partir de los conflictos anteriores y priorizaron el fuego con gran
potencia y las bombas nucleares (OTAN, 2021; Tarzwell, 2018) (p. ej. la Segunda Guerra Mundial
y la Guerra de Corea). Recientemente, se han formado amenazas de cuarta o quinta generacion,
las cuales implican una combinacion entre lo tradicional y nuevas formas de ataque. En ese sentido,
incorpora elementos militares y politicos, pero también aspectos sociales, comunicativos,
econdmicos, legales, politicos e infraestructurales (Bartolomé, 2019; Galan, 2018) (p ej.
ciberataques y el asesinato del General Soleimani).

La suma de estas consideraciones muestran que, aunque los enfoques tedricos han sido
innovadores, progresistas y criticos en temas de seguridad internacional, en la practica se conciben
de modo distinto las amenazas y se clasifican en generaciones deforma ortodoxa y tradicionalista
(Tenorio, 2009). Asi, se ve que entre los enfoques tedricos de seguridad y las conceptualizaciones
de amenaza no existe concordancia. Esta situacion puede responder a que el nacleo del Consejo
de Seguridad de la ONU mantiene una esencia tradicional y restrictiva, en el entendido de que se
apela en mayor medida a un modelo de seguridad principalmente coercitivo (Tenorio, 2009).

Incidencia de la crisis climética en la sequridad internacional

Teniendo en cuenta el rol que juega el Consejo de Seguridad, es necesario discutir si los

postulados de la Green Theory (Barry, 2014) son pertinentes para identificar la crisis climatica
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como una amenaza a la seguridad internacional. Para Dunne et al. (2013), la crisis climatica atenta
contra la seguridad internacional y esta presente a nivel local, regional y mundial, de modo que el
papel de un solo Estado es insuficiente para eliminar esta problemética. Por su caracter urgente,
global (Beck, 2021; Jones, 2020) y la creciente disociacion entre poder y politica (Bauman y
Bardoni, 2016), las medidas para mitigarla y adaptarla deben ser internacionales. Si no hace asi,
las acciones serian solo un mosaico de esfuerzos sin coordinacion ni estrategia.

Para medir los dafios provocados por la naturaleza, desde los noventa hasta ahora distintos
centros de investigacion de las Naciones Unidas, los Gobiernos Nacionales, organizaciones
intergubernamentales, compariias de seguros e incluso la prensa conformaron la Base de Datos
Internacional sobre Desastres (EM-DAT), debido a que los dafios provocados incrementaron. Los
paises del mundo mas afectados resultan ser EE. UU., China y Japon (grafico 1).

Grafico 1. Dafios totales estimados (en US$) por desastres naturales, 1900 a 2022
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Fuente: EM-DAT (2022).

Estas cifras indican la cantidad de dinero que representaron los dafios causados por
cualquier actividad proveniente de la naturaleza (erupciones, temperaturas extremas, etc.) y no la
inversion de los gobiernos de turno para solventarlos. Si se incorpora la crisis climatica como una
amenaza a la seguridad desde un enfoque préactico, estas cifras podrian disminuir drasticamente en
la medida en que habria acciones de cada Estado y estrategias conjuntas en temas de mitigacién y
adaptacion (Consejo de Seguridad, 2020). Fernandez Pereira (2005) menciona que, en virtud de la
globalizacion, la seguridad nacional e internacional se encuentran interconectadas, de modo que

lo que sucede en un pais afecta a otras latitudes. Beck (2021) afirma que “para evitar problemas
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locales —como la posible inundacion de Londres, Tokio, New York si la temperatura aumentara 4°
C maés-— se necesitan iniciativas globales, un global deal” (p. 17). Es decir, todos los Estados deben
participar, aunque su principal movilizacion se encuentre sustentada en intereses individuales.

Entender esta realidad, segin Bauman y Bardoni (2016), implica un cambio de paradigma
sobre como la sociedad y la ciudadania mundial entienden el Estado, pues demuestra que la esfera
de la seguridad no la puede proporcionar un unico Estado. Esto desafia la conceptualizacion del
Estado moderno, entendido desde una 6ptica hobbesiana, donde el ser humano se circunscribe a
un contrato para abandonar el estado de naturaleza en el que se encontraba inmerso (Hobbes, 1994).
En ese momento se fundamenta no solo el poder politico o el orden institucional, sino también se
legitima dentro de los imaginarios sociales la figura del Estado independiente como maximo
garante de la proteccién de los derechos fundamentales y de la seguridad humana.

Estos postulados solidificaron y sustentaron el realismo en las Relaciones Internacionales
y, a partir de ello, el rol del Estado ha sido fundamental para resguardar la seguridad de su
ciudadania frente a guerras o cualquier agresion interna o externa. No obstante, en ellos existen
situaciones no deseadas que amenazan la calidad de vida de la poblacion sin que un Estado de
forma unilateral puede tener un amplio margen de accién para detenerlas (Beck, 2021). Esta
situacién indica que el concepto de amenaza se ha modificado a lo largo del tiempo, pero no quiere
decir que una postura como la de Walzer (2001), de “toda violacion de la integridad territorial o
de la soberania politica de un Estado independiente” (p. 23), se encuentre desfasada, sino que
existen otras amenazas que no afectan la independencia de un Estado, pero si la salud, economia
y bienestar de los individuos de cada pais, como la crisis climética (Tenorio, 2009).

Un Estado no puede eliminar la crisis climatica por dos motivos: 1) lo local no puede
controlar lo global de manera autonoma y 2) los Estados no son la Unica fuente de autoridad y
poder (Aceves Villalvazo, 2018). Por eso, se apela al fortalecimiento y apoyo de sistemas
multilaterales. De acuerdo con la ONU (2021), méas de 113 Estados resaltaron la importancia de
identificar la crisis climatica como una amenaza a la seguridad internacional. Sin embargo, el 13
de diciembre de 2021 el Consejo de Seguridad denegd la resolucion que la fijaba como una en las
estrategias de prevencion de conflictos. El rechazo se hizo en apego al capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidades, debido al voto negativo de su miembro permanente, la Federacion Rusa.

Ademas, se destacd el abstencionismo de China y la negativa de la India.
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Si se hubiese aprobado la resolucion, habria méas probabilidad de que los paises destinen
parte de su presupuesto de seguridad a elementos referentes a favorecer la adaptacion y mitigacion
de la crisis climética, ya que actualmente solo el rubro referente a armas supera ampliamente la
inversion en proteccion ambiental. (SIPRI, 2021, CEPAL, 2018). Esto resalta las prioridades y
preocupaciones que tiene designadas cada Estado. Sin embargo, todos reportan una contaminacion
del aire en menor o mayor medida, como lo demuestra la llustracién 1. Tanto la abstencién de
China como la negativa de India son notables, ya que ambas naciones pertenecen a regiones donde
el aire se clasifica como insalubre o peligroso.

llustracion 1. Mapa de Contaminacion del aire del mundo al 2022
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Fuente: Air Quality Index (SEP, 2022).

De acuerdo con Segura, D. y Ldpez (2011), se podria deducir que una de las razones por
las cuales se ha mantenido un enfoque tradicional de seguridad es el factor de urgencia, es decir,
que existen situaciones que deterioran mas rapidamente la vida humana. En ese sentido, desde una
perspectiva tradicional, la guerra ejerce mayor presion en términos inmediatos que los efectos del
cambio climatico. Sin embargo, el secretario general de las Naciones Unidas, Anténio Guterres,
indico que la crisis climatica en la cual se encuentra inmerso el mundo es inmediata, sin
precedentes y multifactorial y subraya que “estamos en una carrera contra el reloj... nadie esta a
salvo de los efectos destructivos de la perturbacion climatica” (ONU, 2021).

Estos efectos pueden desembocar en una guerra. Segun la ONU (2018, 81), “los recursos
naturales causaron mas del 40% de las guerras en los Ultimos setenta afios”, por ejemplo, las

disputas en Medio Oriente y Africa se dan, entre otras, por el acceso recursos (petréleo, agua, tierra
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y minerales). Ademas, en el 2020 el agua empez0 a cotizar en una plaza de mercado de materias
primas, mostrando que podria llegar a ser tan valiosa como el petréleo (EF, 2020).

Beck (2021) indica que la crisis que enfrenta la humanidad no muestra precedentes, en la
medida en que todas las clases sociales, sin distincion del pais, sufriran los mismos efectos. No
obstante, habra una diferencia en la inmediatez en la que suceden, ya que las regiones o territorios
vulnerables al cambio climéatico a menudo también sufren de:

pobreza, gobernanza débil y actividad terrorista, de los 15 paises mas expuestos a los

riesgos climaticos, ocho albergan una misién politica especial o de mantenimiento de la

paz de las Naciones Unidas, incluso en Mali, donde los terroristas ... se han aprovechado
de las crecientes tensiones entre pastores y agricultores para reclutar, mientras que en Irak

y Siria, el Estado Isldmico en Irak y el Levante (ISIL), también conocido como Da'esh, se

ha aprovechado de la escasez de agua. (ONU, 2018)

Sumado a ello, la crisis climatica acentla los efectos provocados por la guerra e incluso
hay similitudes entre las consecuencias provocadas por ambas para con la humanidad. De hecho,
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) pronéstica que la
contaminacion atmosférica provocada por la crisis climatica serd la principal causa de mortalidad
prematura (OCDE, 2013).

Tabla 2. Efectos de la guerra y la crisis climética

Sufrimiento en asentamientos humanos

Desplazamientos humanos y de especies

Destruccién del ecosistema

Afectacion de servicios

Destruccion de infraestructura productiva, pablica y privada

Afectaciones de las exportaciones

Inseguridad alimentaria y energética

Dificultad para acceder a recursos como agua
Fuente: OPS y OMS (2020); Military Advisory Board (2014) y Consejo Europeo de la Comisién
de la Union Europea. (2008).

Finalmente, aunque la crisis climatica sea considerada como una amenaza a la seguridad

desde diferentes Estados y posturas epistémicas, alin no esta incorporada como una amenaza desde

la practica ni es reconocida como tal por el Consejo de Seguridad de la ONU. El contexto actual
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es inédito y sin precedentes, y existe una necesidad mundial de ejecutar acciones coordinadas y
estratégicas para disminuir la temperatura a 1.5° C (IPCC, 2019). Para ejecutar esta accion, la
temaética debe verse como una afectacion teérico-préactica, partiendo del ecocéntrismo de la Green
Theory, donde el ser humano forma parte del ecosistema y la afectacion que cause a la naturaleza
tendra una contra respuesta en si mismo. Si bien los tedricos detractores —como Deudney (1992)—
han comentado que una amenaza se caracteriza porque los ataques estan condicionados por la
intencionalidad de hacer dafio, en este caso no se tiene la intencionalidad per se, pero si
conocimiento de la potencialidad del dafio que puede provocar la continuidad de sus acciones.

Nueva generacion de amenaza vy su vinculacion con la politica comercial

La humanidad entera se encuentra ante una nueva generacién de amenazas donde no
necesariamente prima la violencia o la intencionalidad del dafio, como menciona Deudney (1992),
sino que es algo mas complejo y profundo. Esto muestra la interdependencia a la que se encuentra
sometida la humanidad del ambiente que le rodea. Ambos actores, naturaleza y ser humano, se
encuentran en una encrucijada, donde el segundo necesita del primero para subsistir, no viceversa.
Asi las cosas, la continuidad del sistema productivo dependiente de energias fosiles y explotacion
ilimitada de los recursos naturales con el fin de aumentar su productividad y utilidad ha provocado
un desgaste en los ecosistemas tanto maritimos como terrestres (CEPAL, OLADE y GlZ, 2003),
afectando directamente a la humanidad, quien se dispara cafiones contra si misma.

Aunqgue actualmente la Gltima generacion de amenazas/guerras sea conceptualizada por
medio de la hibridacién, especialmente porque sus tacticas incorporan elementos tradicionales
como no tradicionales de la seguridad (Moya, 2019), la situacion actual indica que la humanidad
se encuentra frente a una nueva amenaza, donde las balas y armas tienen lugar, pero también
sequias e inundaciones. Este contexto abre las puertas para la vispera de la inseguridad alimentaria,
la cual seria el detonante de posibles guerras tradicionales por recursos naturales a gran escala. Si
bien dichas amenazas se direccionaban en atacar a grupos/Estados especificos y de forma mutua,
la humanidad entera sufria las consecuencias por medio del alza de los costos del precio de la vida,
etc. Sin embargo, ante esta nueva amenaza las afectaciones seran directas para toda la humanidad
en temas de salud, seguridad alimentaria y energética. La unica diferencia es que sus consecuencias
son graduales y las zonas vulnerables seran las primeras en recibir los drasticos impactos.

Esta amenaza, que deberia ser conceptualizada de quinta generacién, a diferencia de su

predecesora, no seria una guerra entre gentes, como menciona Moya (2019), sino una guerra de la
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humanidad contra si misma, pues cada impacto que sufra la naturaleza se reflejard en todo el
planeta. Esta amenaza pone en riesgo las sociedades globales y ademas provoca los mismos efectos
de una guerra en términos ortodoxos, pero tiene un factor diferenciado: su impacto no es recibido
de forma inmediata, sino en el mediano y largo plazo, lo que no implica sea débil o menos severo.
Ante esto, Fernandez-Pereira (2005) sefala que “no puede haber seguridad internacional cuando
la paz civil es incierta, pero sobre todo no puede haber seguridad nacional sin un contexto de paz
internacional” (p. 26). Ademas, el autor destaca que la seguridad cada vez se hace mas dependiente
a otros elementos como el desarrollo, los derechos humanos y la proteccion al medioambiente.

De acuerdo con el analisis realizado con Atlas.ti a los documentos del Consejo de
Seguridad del 2010 al 2020, se muestra una clara correlacion entre crisis climatica y seguridad.
Pese a que no abunda documentacién en donde esto se explicite, si existen muestras con mas de
63 menciones en el total de los 9 documentos analizados®. El analisis realizado con Atlas.ti se
complementd con NVIVO para crear el siguiente grafico de jerarquias (Grafico 2), el cual muestra
que la seguridad estatal y la crisis climéatica son una preocupacion abordada por el Consejo de
Seguridad y como su solucion se relaciona a la busqueda de un desarrollo sostenible. Es decir, el
desarrollo sostenible se busca como una manera de mitigar los efectos de la crisis climética, pero
no necesariamente como busqueda del desarrollo econémico.

Gréfico 2. Grafico de jerarquia en el Consejo de Seguridad

PSeguridad Nacional Phesarrolio Sastenible

WCrisis Climatica

Desarrollo Economico

Fuente: Elaboracion propia basada en Llorentty- (2018); Montilla (2019); Cortorreal (2019);
Abarry (2020); Skoog (2018); ONU (2020); Consejo de Seguridad de la ONU (2018).
La intervencidon del Consejo de Seguridad seria clave, pues al reconocer esta realidad como

una amenaza a la seguridad internacional, se facilitaria la imposicion de sanciones economicas o

® Los documentos en cuestion se encuentran en la seccion de metodologia, con indicacion sobre cuél es el
documento y los parrafos en donde se menciona la crisis climatica como una amenaza a la seguridad.
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comerciales a paises que fomenten comportamientos que agraven el potencial de la amenaza
identificada. Esto implicaria que diferentes actores en un Estado se vean involucrados en los
procesos de mitigacion y prevencion de las amenazas. Asi, el Consejo de Seguridad seria un
catalizador para que esta amenaza sea confrontada desde diferentes frentes e instituciones dentro
de un pais, pero no necesariamente implica que el tema quede circunscrito meramente a la esfera
de competencia de los organismos de seguridad individuales de cada Estado, sino que constituye
un llamado a la convergencia de esfuerzos interinstitucionales.

Ahora, un avance significativo seria que el Consejo de Seguridad opte por considerar las
propuestas de los Estados miembros y aceptar una resolucion que enmarque la crisis climatica
como vinculante para la seguridad nacional e internacional de los Estados. No obstante, segun
Rodriguez-Quesada (2023), no todas las resoluciones del Consejo de Seguridad son vinculantes
para los Estados, pues su caracter obligatorio depende del lenguaje empleado, el cual puede delegar
la implementacion en los Estados. Entonces, a menos que el Consejo de Seguridad elabore una
resolucion vinculante, no se garantiza la imposicion de obligaciones a los Estados.

El hecho de que no se haya tomado ninguna medida que demuestre las diferencias entre el
avance de los enfoques de seguridad y la ortodoxa incorporacion de lo que es concebido por
amenaza ha provocado que los Estados destinen altas partidas presupuestarias al fortalecimiento
de su equipo armamentista en detrimento de elementos como la proteccién al medioambiente
(SIPRI, 2022; CEPAL, 2018). Desatender esta situacion puede afectar directamente la economia
y politicas comerciales de los Estados, pues, segun la OMC (2020), se modifican las ventajas
comparativas de los paises interfiriendo en la estructura del comercio internacional. Esta situacion
se puede agravar en regiones donde su ventaja se encuentre en temas climaticos, geofisicos y
agricolas. En el caso particular de Latinoamérica, su impacto seria directo debido a su incidencia
en la produccidn agricola y en la seguridad alimentaria (IICA, 2014).

Las politicas comerciales sobre el tema agricola pueden reconfigurarse: si las temperaturas
atmosféricas sufren cambios drasticos, es probable que las cosechas no prosperen y tanto el
esfuerzo como la inversion de quienes cultivan se afectarian, lo cual crea un desequilibro entre
importaciones, exportaciones y subproductos en los paises afectados. Ademas, las politicas
comerciales relacionadas con el turismo evidencian la dependencia de muchos paises a él, y la

persistencia de la crisis privaria a estas naciones de estos activos (PNUMA y OMC, 2009).
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La necesidad de identificar la crisis climatica desde un punto de vista de seguridad
internacional permite que a lo interno de cada Estado exista una coordinacion multisectorial para
lograr contrarrestar sus efectos. Por ejemplo, Costa Rica determind que la mejor estrategia de
seguridad para resguardar su territorio nacional era abolir el ejército y declararse un pais pacifico.
Asi, empez0 a instaurar estrategias de seguridad, politicas, religiosas, econdémicas, turisticas y
civiles para lograrlo. Justamente, esa estrategia intersectorial dio como resultado que se considere
la paz como un elemento identitario de la cultura costarricense (Cascante, 2015).

La UE y EE. UU. han implementado la bioeconomia no solo por la oportunidad productiva
que representa, sino también porque han identificado la crisis climatica como una amenaza a su
seguridad (Military Advisory Board, 2014 y Consejo de la Unién EU, 2008). Este paradigma
tecno-productivo ha resultado amigable con el medio ambiente, ya que propicia una respuesta
efectiva y eficiente para el corto, mediano y largo plazo en el marco del resguardo de su seguridad
estatal. Entre las primeras acciones que han ejecutado ha sido:

1. Estrategias de sensibilizacion y educacion sobre la bioeconomia en etapas tempranas
(materno, primaria, secundaria).

2. Politicas comerciales para incentivar la produccion y el consumo de productos bio, el
comercio, la agricultura, fomento de la internacionalizacion de los bioproductos, etc.
(Chavarria y Trigo, 2022).

Mantener un enfoque tradicional implica que no se le brinde la atencion necesaria al tema
de la crisis climética, lo que a su vez repercute en la falta de mecanismos, herramientas, partidas
presupuestarias y estrategias multilaterales para contrarrestar una amenaza mundial (ONU, 2021).
Si el Consejo de Seguridad modificara el sentido restrictivo bajo el cual entiende el término, se
podria cumplir con los especificado por la OMC en el 2020: 1) validar la crisis climéatica como una
amenazay 2) potenciar la creacion de politicas comerciales en temas de su mitigacion y adaptacion.
Ahora, la cantidad de esfuerzos econémicos en la materia son reducidos y siguen contando con
mayor apoyo financiero lo relacionado a la salud, educacion y seguridad (Banco Mundial, 2021).

Si bien, reconocer la crisis climatica como una amenaza para la seguridad a nivel global y
comprender cémo este reconocimiento influye en las actuaciones del Consejo de Seguridad,
incluyendo sus implicaciones en las politicas comerciales, es importante resaltar que para que tal
evolucion tenga lugar, se requiere una adaptacion de las estructuras y los enfoques internos del

Consejo (Perazzo, 2007). De acuerdo con Porras (2023, comunicado personal), la UE ha ampliado
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el concepto restringido de seguridad, incorporando elementos de seguridad humana —ambientales,
sociales y democraticos—. Esta situacion se puede ver reflejada en instrumentos con el pacto verde
europeo, el cual tiene como finalidad ser el primero en lograr emisiones netas cero de gases de
efecto invernadero para 2050 y un crecimiento econdmico desvinculado del uso de recursos fosiles
y de un solo uso (European Commision, 2021).

En el marco del pacto verde, se han implementado politicas de indole comercial, por
ejemplo, la creacion de un marco normativo llamado RefuelEU Aviation, el cual tiene por objetivo
impulsar la oferta y la demanda de biocombustibles de aviacion (European Commision, 2023). A
su vez, se ha impulsado el reglamento sobre suministros libres de deforestacion, que busca que
todos bienes clave® colocados en el mercado de la UE ya no contribuyan a la deforestacion y la
degradacion forestal a nivel mundial. Aunque las medidas de politica comercial podrian hacer
parecer al mercado de la UE como restrictivo, Porras (2023, comunicado personal) indica que para
ello han implementado medidas de cooperacion internacional, con el fin de apoyar a aquellos
paises que puedan verse perjudicados por estos cambios, pero al mismo tiempo provoca que los
demas paises empiecen a seguir las reglas del juego que la UE ha incorporado por medio de sus
politicas comerciales.

Mientras tanto, en EE. UU. se formula en el Green New Deal, plan para abordar el cambio
climéatico, donde se proponen desde subvenciones hasta incentivos comerciales para impulsar
proyectos que busquen el resguardo del medio ambiente, nuevas formas de produccion,
disminucion de las energias fésiles y disminucion de los fendmenos meteoroldgicos extremos (U.S.
Senator, Ed Markey of Massachusetts, 2023). Asi, tanto EE. UU. como la UE han declarado
abiertamente la necesidad de incorporar el tema climatico dentro de su agenda de seguridad. Esa
vision ha permitido que se avance en politicas comerciales que regulen la oferta y demanda de
diferentes bienes, y que servicios logren realizarse sin deterioro medioambiental.

Ahora bien, Campos (2023, comunicado personal) indica que la comunidad internacional
ha tomado medidas sobre este asunto, principalmente en el Comité de Ambiente del OMC, con
énfasis especial en la economia circular, pues es el lugar donde se ha logrado encontrar vinculacion
entre productividad econdémica y sostenibilidad ambiental, ya que las politicas comerciales,
dependiendo de la forma en la que se realicen, pueden contribuir o no a la crisis climatica. Asi, la

especialista sefiala que, pese al alto grado de especializacion de estos espacios, aunque se discuten

® Tales bien son aceite de palma, ganado, soya, café, cacao, madera, caucho y sus derivados.
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otras alternativas, como la bioeconomia, no existe mayor expertise politico o técnico, haciendo
que esta tematica se vea involucrada en areas mas generales sin ningun grado de profundidad.

Ahora, aunque el concepto de cambio climéatico no esta explicitamente reflejado en los
acuerdos de la OMC, los objetivos de desarrollo sostenible y la proteccion ambiental ocupan una
posicion central en la organizacion, tal como se declara en el preambulo del Acuerdo de Marrakech
(OMC, 2023). La OMC ha hecho énfasis en la necesidad de modificar el modelo productivo desde
el 2000, ya que el crecimiento econémico, respaldado por un comercio abierto, transparente y
basado en normas, ha traido prosperidad, niveles mayores de vida y alivio de la pobreza en muchas
partes del mundo. Sin embargo, gran parte de este crecimiento se basa en enfoques lineales de
tomar-hacer-descartar, de donde se extraen recursos virgenes, comercializados y transformados
en bienes, que luego se utilizan y descartan como residuos o emisiones (OMC, 2021)

Como resultado de este acelerado crecimiento econdmico y sumado a la alta demanda
poblacional, la cantidad de recursos, incluida la biomasa, los combustibles fosiles, los metales, los
minerales no metalicos y el agua extraida a nivel mundial, se ha triplicado durante los ultimos 50
afos (IPCC, 2019). De cara al futuro, se prevé un aumento en la demanda de los recursos,
impulsado en gran parte por el crecimiento de las poblaciones con mayores ingresos (OCDE, 2019).

A raiz de este escenario, la OMC ha llevado a cabo un andlisis exhaustivo de las distintas
estrategias de politica comercial implementadas a nivel global, con el propdsito de evaluar la
efectividad en la influencia del Comité de Comercio y Medio Ambiente en el proceso de toma de
decisiones en sus Estados miembros. En ese sentido, la OMC (2020, p. 4-8) identifica algunos
ejemplos de estas iniciativas en politica comercial:

e Reducir el uso de materias primas proveniente de minerales, fésiles combustibles y metales

a la mitad para 2030 en Paises Bajos.

e Mejorar en la productividad de los recursos en un 15% por medio de nuevos métodos de
produccidn, permitiéndole reutilizar el 73% de los residuos sélidos industriales en China.

e Creacion de objetivos sobre productividad de los recursos, su uso “ciclico” y desechos
depositados en vertedero en Japon.

e Creacion de enfoques de sostenibilidad en el &mbito de construccion en Finlandia.

e La iniciativa de la Alianza Africana de Economia Circular busca acelerar la adopcion de
practicas que promuevan una economia circular en Africa mediante la promocion de

intercambios sobre las mejores practicas relacionadas con marcos normativos, asociaciones
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publico-privadas y financiamiento de proyectos de economia circular para cambiar habitos

de consumo y produccion.

Ahora bien, aunque estas acciones son calificadas por la OMC como positivas, ya que los
Estados han incorporado paulatinamente medidas en sus politicas comerciales para lograr la
produccidn sostenible, no se ha penalizado el uso de energia dependiente a matrices fosiles, o la
colocacion de aranceles a productos altamente contaminantes. Esta situacion se debe
principalmente a que no se le ha otorgado al tema ambiental un sentido de urgencia o de seguridad
internacional (OMC, 2023).

Capitulo I11. Bioeconomia y su puesta en marcha: Repaso de la Bioeconomia por Argentina,
Brasil, Colombia, Estados Unidos y Union Europea
La amenaza no es sinénimo de catastrofe, significa
la anticipacion de la catastrofe.
(Beck, 2007)

La bioeconomia parte del supuesto tedrico de que tiene la capacidad de resolver grandes
los problemas globales (Ponce et al., 2016; Rey, 2019; Zufiga et al. 2019; Rodriguez et al. 2017,
Martinez-Riascos, 2020). Por ello, su evolucién en el hemisferio occidental ha sido diversa,
marcada por iniciativas consolidadas, otras en proceso y algunas implementadas sin un marco
normativo nacional o estatal especifico. Por lo tanto, en la elaboracién de este capitulo se llevaron
a cabo tres categorizaciones para comprender mejor este panorama:

1. Naciones con marco normativo establecido: se refiere a aquellos paises que han
implementado politicas publicas a nivel nacional o estrategias especificas en el campo de
la bioeconomia.

2. Paises con infraestructura institucional consolidada: esta categoria incluye a paises que, a
pesar de carecer de normativas especificas en bioeconomia, han establecido instituciones
gubernamentales dedicadas a fomentar y gestionar el progreso de esta area.

3. Paises en proceso de formulacion normativa: este grupo comprende a los paises que se
encuentran en fases iniciales de establecimiento de marcos normativos, con esfuerzos
principalmente en actividades como talleres, grupos de trabajo y mesas redondas como

pasos iniciales para desarrollar regulaciones en el &mbito de la bioeconomia.
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Entre los paises con normativas en la materia se encuentran Colombia, Costa Rica, Brasil,
EE. UU., Canaday la UE (Gobierno de Colombia, 2020; MICITT, 2020; Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, 2019; The White House, 2012; BIOTECanada, 2019; y Comision
Europea 2012). Argentina mas de contar con una politica publica en bioeconomia, creo una fuerte
institucionalidad en este ambito (Ministerio de Economia de Argentina, 2023). Mientras tanto,
Ecuador, México, Paraguay y Guatemala (Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica,
2020; Gobierno de México, 2022; IICA, 2022; CEPAL, 2021) se encuentra en proceso de
formulacién de la normativa. En lo que respecta a las demas naciones, estdn adquiriendo
conocimiento acerca de la bioeconomia a través de webinars, charlas, entre otros.

Conceptualizaciones de la bioeconomia ¢.consenso o heterogeneidad?

Aunque las normativas han sido desarrollas en diferentes territorios, la bioeconomia no
tiene una definicion homogeénea ni consolida; se han elaborado documentos relevantes en diversas
regiones del mundo para comprender qué significa. Mientras tanto, organismos internacionales
como la OCDE, (2009), IICA (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, 2018)
y el GBS (Global Bioeconomy Summit, 2020) respaldan la bioeconomia como una alternativa al
modelo econdmico actual. Para la UE, la bioeconomia es sostenible y circular, cubre todos los
sectores y sistemas que dependen de los recursos bioldgicos (plantas, microorganismos y biomasa
derivada, incluidos los desechos organicos), sus funciones y principios, y los productos y servicios
relacionados. (Comision Europea, 2018). Ademas, se incluyen e interrelacionan, segin la
Comision Europea (2021):

o Los ecosistemas terrestres y marinos y los servicios que prestan.
e Todos los sectores de produccion primaria que utilizan y producen recursos biolégicos

(silvicultura, pesca y acuicultura).

« Todos los sectores econdmicos e industriales que utilizan recursos y procesos bioldgicos
para producir alimentos, forrajes, bioproductos, energia y sus servicios.

En EE. UU., la bioeconomia se propicia por medio de la “investigacion y la innovacion en
las ciencias de la vida y la biotecnologia, y que esté habilitada por los avances tecnologicos en
ingenieria y en informatica y ciencias de la informacion” (The White House, 2012; Frisvold et al.
2021). Ademas, la OCDE indica que la bioeconomia se desprende de las ciencias bioldgicas, las
cuales estan agregando valor a una gran cantidad de productos y servicios. Sin embargo, desde una

perspectiva amplia, la bioeconomia se refiere al conjunto de actividades econdmicas relacionadas
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con la invencion, desarrollo, produccion y uso de productos y procesos biolégicos. En sus
proyecciones, la bioeconomia podria hacer importantes contribuciones socioeconémicas tanto en
los paises de la OCDE como fuera de ella. Se anticipa que estos beneficios optimicen la salud,
incrementen la productividad en procesos agricolas e industriales y favorezcan la sostenibilidad
medioambiental. No obstante, el logro pleno de la bioeconomia no esta asegurado, ya que realizar
su potencial exige una accion politica coordinada por parte de los gobiernos (OCDE, 2009).

Para el 1ICA (2018), la bioeconomia es la utilizacion intensiva de conocimientos en
recursos, procesos, tecnologias y principios bioldgicos para la produccion sostenible de bienes y
servicios en todos los sectores de la economia. EI GBS (2020) indica que el término bioeconomia
es un concepto Vvivo, gque se esta formando y evolucionando constantemente, por lo que no tiene
una definicion dnica. En su cumbre del 2018, se defini6 como la “produccion, utilizacion y
conservacion de los recursos biolégicos, por medio del conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, proporcionando soluciones sostenibles (informacidn, productos, procesos y servicios)
dentro y a través de todos los sectores economicos” (p. 9). En ese sentido, el GBS asegura que la
bioeconomia permitira una transaccion a una economia sostenible.

En Costa Rica, la definicion acordada concuerda a plenitud con lo plantado por el GBS.
El MICITT (2020, p. 18) explicita lo entendido por recursos biolégicos:

e Labiomasa que se cultiva para producir alimentos, forrajes, fibras y energia.

e Labiomasa de los recursos marinos y la producida mediante la acuicultura.

¢ Labiomasa forestal, sobre todo la que se cultiva para su aprovechamiento en las industrias
forestal y del papel y aquella extraida legalmente de ecosistemas naturales.

e La biomasa residual en los sectores agropecuario, pesca y acuacultura, forestal y
agroindustrial.

e Labiomasa que se puede recuperar de los desechos urbanos.

e Los desechos liquidos de la ganaderia y de la actividad humana.

e La biodiversidad terrestre y marina, incluyendo la biodiversidad de aguas continentales
(por ejemplo, elementos bioguimicos, genes, proteinas y microorganismos de interés para
investigacion y aplicaciones comerciales).

Al estar basada en el aprovechamiento de los recursos bioldgicos, se considera que la

bioeconomia brinda las bases para una estrategia de desarrollo en la que se sustituye
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paulatinamente el uso de los recursos fosiles. Por eso, se postula que la bioeconomia es una via
para avanzar hacia la descarbonizacion fosil de la economia costarricense.

La estrategia de Colombia comparte la definicion del GBS (2020), y la Consultora
Biointropic (2021) agrega al término lo referido a gestion eficiente y sostenibilidad de la
biodiversidad y la biomasa para generar nuevos productos, procesos y servicios de valor agregado,
basados en el conocimiento y la innovacion. Asi, la politica propone dos ejes transversales:

a) Integrar capacidades institucionales para la gobernanza de la bioeconomia a nivel nacional

y territorial, para la medicion y seguimiento, asi como la comunicacion de los beneficios,

avances e impactos de la bioeconomia.

b) Desarrollar mecanismos de incentivo, financiacion e inversién para estimular el desarrollo

de la bioeconomia. (Gobierno de Colombia, 2020)

Mientras tanto, Brasil cre6 su Programa Brasilefio de Bioeconomia-Sociobiodiversidad, el
cual la identifica con el uso sostenible de los recursos, asi como la produccion y uso de energia a
partir de fuentes renovables que permitan ampliar la participacion de estos segmentos en arreglos
productivos y econémicos. El Programa esta organizado bajo cinco ejes tematicos: 1) estructura
productiva de las cadenas de extraccion (pro-extraccion); 2) hierbas medicinales, aromaticas,
condimentos, aceites y tés especiales de Brasil; 3) energias renovables para la agricultura familiar;
4) reconocimiento de sistemas agricolas tradicionales; y 5) rutas de la socio-biodiversidad
(Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento/Gabinete da Ministra, 2019).

Finalmente, para Argentina “la Bioeconomia consiste en la produccion sustentable de
bienes y servicios a través del uso o transformacion de recursos bioldgicos” (Subsecretaria de
Alimentos, Bioeconomia y Desarrollo Regional, 2018, §1). Se destacan dos sectores especificos
la: i) innovacidn y biotecnologia y ii) la bioenergia. A su vez, entiende que es un paradigma que
propicia el desarrollo sustentable (Ministerio de Economia de Argentina, 2018).

Después de analizar los términos adoptados por potencias mundiales y paises de la region
con politicas en bioeconomia, se observa que, a pesar de la premisa tedrica de adaptar la
bioeconomia a las necesidades y potencialidades especificas de cada pais (Lachman, et al. 2020),
las definiciones actuales carecen de especificaciones propias. En cambio, tienden a utilizar
términos generales con cuatro elementos predominantes: produccion sostenible, ciencia,
tecnologia e innovacion. A diferencia de Brasil, los otros paises incluyen lo relativo a recursos

bioldgicos. Es relevante destacar que tanto Costa Rica como Colombia adoptan la definicion
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propuesta por el GBS (2018). No obstante, es notable que Costa Rica pone un énfasis en alcanzar
la descarbonizacion fosil en su economia, lo que podria dar mayor apertura en temas de
biocombustibles.

La bioeconomia emerge como un paradigma tecno-productivo innovador que ofrece a cada
region o Estado la flexibilidad para adoptar enfoques diversos. Puede configurarse dentro de los
parametros de renovabilidad, sostenibilidad y circularidad o, en contraste, podria adoptar una
perspectiva extractivista de la biodiversidad. A pesar de que su conceptualizacion intrinseca aboga
por la circularidad y sostenibilidad, como sefiala Hodson de Jaramillo (2018), estos principios se
ven permeados por factores politicos. Goven y Pavone (2015) incluso argumentan que el desarrollo
optimo de la bioeconomia esta profundamente vinculado a intereses especificos, ya que su
implementacion representa un desafio al modelo predominante de desarrollo econdémico. En este
contexto, la bioeconomia se convierte en un terreno en el que convergen no solo las aspiraciones
técnicas y medioambientales, sino también las dindmicas politicas que influyen significativamente
en su entendimiento, trayectoria y éxito.

La bioeconomia cuenta con el potencial para convertirse en el proximo modelo de
desarrollo, pues permite la produccidn, utilizacién y conservacién de los recursos biol6gicos en
todos los sectores como la agricultura, silvicultura, acuicultura, energia, cosmética, textil,
biofarmacéutica, alimenticia, etc., ya que propicia que incorporen en sus actividades las
tecnologias habilitadoras y convergentes, como las biotecnologias, las nanotecnologias y la
informacion, creando procesos novedosos, eficientes y sostenibles (GBS, 2020). Es relevante
sefialar que no existe un consenso sobre la definicion de la bioeconomia, lo que ha dado lugar a
diversas interpretaciones. Sobre eso, Frisvold et al. (2021) indican que “las definiciones a menudo
han surgido en respuesta a las prioridades econémicas, la base de recursos biolégicos, la capacidad
tecnoldgica y los enfoques regulatorios de cada pais para el despliegue de la biotecnologia” (p. 2).
Proyectos bioecondmicos en Argentina, Brasil, Colombia, Estados Unidos y la Union Europea
del 2010 al 2020

l. Bioeconomia en Argentina

En 1996, Argentina descubrié tres elementos graves para mejorar en su produccion: 1) los

organismos genéticamente modificados, especialmente para hacer plantas resistente al climay con
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mayor productividad; 2) la siembra directa’, que permite mayor sostenibilidad, reduce la erosion
y facilita el secuestro de carbono en la medida que implica sembrar las semillas sin preparar el
suelo previamente; y 3), la introduccion del glifosato, un herbicida que permite reemplazar todos
los otros herbicidas a menos costo. Esta situacién hizo que Argentina pasara de producir 30
millones de toneladas de cereales y oleaginosas a producir 100 en los afios 2000 y 150 ahora.
Efectivamente, los dos primeros componentes fueron los primeros pasos para dar camino a la
biotecnologia y, posteriormente, a la bioeconomia (Torroba, 2024, comunicacion personal).
Acciones relacionadas con bioeconomia del 2010 al 2020

En el 2012 se realiza el proyecto para la promocion de la energia derivada de biomasa-
PROBIOMAS, que promueve la conversién de biomasa residual en biogas y otras formas de
bioenergia, lo cual desempefia un papel crucial en la diversificacion de fuentes energéticas. Esta
iniciativa la ejecutd la Secretaria de Gobierno de Agroindustria del Ministerio de Produccion y
Trabajo y la Secretaria de Gobierno de Energia del Ministerio de Hacienda, con el respaldo técnico
y administrativo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) (Gobierno de Argentina, 2022).

Esta estrategia ha contado con un kit educativo —aun disponible— de material de apoyo
docente para la ensefianza de contenidos en el aula. Ademas, se realizdé un mapeo de comunidades
energéticamente vulnerables y se le entregd “60 cocinas multifuncion, 9 estufas y 13 calefones en
Paraje Yahavere, Corrientes, Cerro Negro del Tirao en Salta, Santa Barbara en Jujuy y Paraje Pinto
en Cordoba” (Gobierno de Argentina, 2022, 84). Asimismo, se proporciond asistencia técnica a
personas involucradas para que pudieran generar su propia energia. La iniciativa culminé con la
creacion de un banco de proyectos destinado a dar a conocer las iniciativas de energia limpia
disponibles en Argentina.

Dos afios mas tarde, en 2015, surgié el proyecto legislativo 27.191 del Régimen de
Fomento Nacional para el uso de Fuentes Renovables de Energia. Su finalidad fue promover la
generacion de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables, como los biocombustibles. La
legislacion establecio los porcentajes especificos de biocombustibles que debian incorporarse en
el combustible, como lo indica el grafico 3. Para su apoyo, cred el Fondo Fiduciario Publico

denominado “Fondo para el Desarrollo de Energias Renovables”, que se conform0 como un

" Se utiliza en diversas practicas agricolas, especialmente en la produccién de cultivos como la soja, el maiz
y el trigo.
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fideicomiso de administracion y financiero, cuyo comité ejecutivo es el “Secretario de Energia,
dependiente del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios; el Secretario
de Politica Economica y Planificacion del Desarrollo, dependiente del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas; y el Presidente del Banco de Inversion y Comercio Exterior” (Ley 27.191, 2015,
Art. 3).

Graéfico 3. Porcentaje de energia proveniente de fuentes renovables (%) en afios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 27.191 (2015).

Ademas, proporciona incentivos fiscales como la posibilidad de ajustar los precios de la
energia en funcion de cambios en las obligaciones fiscales que afectan al contrato. Por ejemplo, si
hay aumentos en impuestos o tasas después de la celebracion del contrato, los beneficiarios pueden
trasladar esos costos al precio acordado en el contrato. Esta disposicion brinda flexibilidad a los
beneficiarios en caso de cambios en la carga fiscal que puedan afectar los costos del proyecto de
energia renovable. (Ley 27.191, 2015).

Segun Sarmiento (2022), posterior a esto se llevaron a cabo simposios a nivel nacional y
regional, que crearon un espacio propicio para la informacion, discusion e interaccion entre los
diferentes actores vinculados a la bioeconomia. Desde 2015, se han celebrado encuentros en las
regiones de Patagonia, Noreste, Centro y Noroeste, cada uno enfocado en tematicas especificas
para abordar las particularidades de cada region y gracias a los multiples esfuerzos en la temética.
Un afio después, el Ministerio de Agroindustria utilizd “el concepto de Bioeconomia para
promover el desarrollo de bioproductos, bioenergias y biotecnologia” (p. 88).

Mientras Ricardo Buryaile ocupé la administracion del Ministerio de Agroindustria (2015-
2017), se llevaron a cabo diversos esfuerzos para consolidar la institucionalidad de la bioeconomia.
En este contexto, el Ministerio (2017a) destaco la necesidad de trabajar en la comunicacion publica

para integrar el concepto de bioeconomia en el imaginario nacional. Ademas, brindd respaldo al
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desarrollo agropecuario, la diversificacion energética y se implementaron mecanismos financieros
para respaldar iniciativas productivas en el ambito de la bioeconomia. Sobre este punto, se amplia:
la transicién hacia nuevos sistemas productivos capaces de capturar los beneficios
implicitos en la visién de la bioeconomia requiere de un sistema de financiamiento que
reconozca las caracteristicas de esos sistemas y las necesidades de esa transicion. En linea
con esto (i) se trabajara en conjunto con la Unidad para el Cambio Rural (UCAR), entidad
que administra diversos programas de apoyo Yy financiamiento de fuente externa,
dependiente de este Ministerio, a los efectos de que en la orientacién de esas herramientas,

y dentro de las posibilidades administrativas, se ponga un mayor énfasis en las iniciativas

y proyectos relacionados con la bioeconomia; (ii) se trabajara con las entidades de la banca

publica nacional y provincial, en la creacion de lineas de financiamiento especificas, que

incluyan una bonificacion de la tasa de interés de manera de reducir el costo financiero de
las inversiones en el campo de la bioeconomia; y (iii) considerando que el financiamiento
en si es un aspecto transversal al Estado, se buscaran otras alternativas de financiamiento

que propicien la bioeconomia, en particular con la “Agencia Argentina de Inversiones y

Comercio Internacional”, organismo encargado de promover la radicacion de inversiones

productivas en Argentina. (Ministerio de Agroindustria, 2017a, p. 37).

Paralelamente, se trabajé en el Grupo de Bioeconomia de la Subsecretaria de Bioindustria
de la Secretaria de Agregado de Valor, que fue difundido con la finalidad de conocer las limitantes
y posibilidades de la bioeconomia en la regién para luego crear normativas (Torroba, 2024,
comunicacion personal). Al final de su administracion, en 2017, el ministro establecid, mediante
la resolucion 190 E/2017, el Programa Fomento de la Bioeconomia. Este programa esta bajo la
jurisdiccion de la Subsecretaria de Bioindustria, que forma parte de la Secretaria de Agregado de
Valor del Ministerio de Agroindustria. Este Programa tuvo como “objetivo el fomento al desarrollo
de la bioeconomia como estrategia para la agregacién de valor, una mayor eficiencia en el uso de
los recursos y el desarrollo territorial en forma sustentable y sostenible” (Ministerio de
Agroindustria, 2017b, 81) y cont6 con una partida presupuestaria de 1,500,000 pesos.

Durante ese mismo afio, se llevd a cabo el tramite parlamentario N. 27, titulado
“Bioeconomia, desarrollo sustentable y nuevas técnicas de mercado, incorporacion de su
ensefianza en los establecimientos educativos de nivel medio”. Este tramite surgi6 con el proposito

de introducir nuevos conocimientos en los establecimientos educativos de nivel medio y contribuir
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a la concientizacion del desarrollo sustentable a traves de la bioeconomia en las recientes
generaciones (Diputados de Argentina, 2017). A su vez, desde 2017 se ofrece un programa de
capacitacion a distancia titulado “Introduccion a la Bioeconomia Argentina”, organizado por los
Ministerios Nacionales de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
en colaboracion con la Bolsa de Cereales de Buenos Aires. Este curso no solo sirve como
herramienta de conexion y estimulo para el desarrollo de proyectos bioecondmicos innovadores,
sino que también contribuye a destacar las potencialidades. (Ministerio de Economia, 2017).

En 2019, se realiz6 un relevamiento nacional de biodigestores, donde se documentaron las
instalaciones de biodigestion anaerdbica® con aprovechamiento térmico y eléctrico presentes en el
pais. Este estudio identifico un total de 105 plantas distribuidas en 16 provincias. Un afio después,
en 2020, el Programa de Fomento de la Bioeconomia se convirti6 en la Direccion Nacional de
Bioeconomia, fortaleciendo y destacando la importancia de esta temética. Se concibe como una
politica de Estado integral que abarca diversos sectores de la cadena agropecuaria y agroindustrial.
Esta iniciativa engloba no solo a los bioproductos, bioinsumos y biomateriales, sino también
bioprocesos, como la bioenergia y la biotecnologia aplicada al mejoramiento vegetal, animal y de
microorganismos en el &mbito agropecuario (Ministerio de Agroindustria, 2019).

En Argentina, se destaca que, de manera simultanea la formulacién e institucionalizacion
de proyectos publicos se llevé a cabo en colaboracidn con el sector privado y laacademia (Torroba,
2024, comunicacion personal). Ejemplo de ello, segun Acetta et al. (2022), es el ecosistema
bioecondmico en la provincia de Santa Fe. En este espacio, se dispone de recursos humanos
especializados, infraestructura adecuada y fuentes de financiamiento para impulsar el desarrollo
de la bioeconomia. Es relevante destacar que en este ambito sobresalen 14 instituciones dedicadas
a respaldar los emprendimientos vinculados a la bioeconomia. Estas entidades no solo proveen
capital, sino que también ofrecen programas formativos para fortalecer las competencias en esta
area.

Ademas, la existencia de oportunidades regionalizadas en Argentina es inherente al
desarrollo de la bioeconomia en el pais, pues se ha orientado hacia la creacion de oportunidades
adaptadas a las necesidades y potencialidades especificas de cada territorio (Torroba, 2024,

comunicacion personal). Durante este periodo, se han realizado actividades como talleres de

8 Se refiere al proceso de descomposicion de biomasa sin la presencia de oxigeno, dando lugar a la
produccioén de biogas como corriente gaseosa y biofertilizante como corriente liquida o semi-liquida.
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bioeconomia, foros proyectos, charlas, simposios, mesas de discusién y documentos sobre
bioeconomia en diferentes tematicas, por ejemplo, forestal, bambu, desarrollo territorial,
cooperacion bilateral con otras regiones y organismos internacionales (Bisang et al, 2017; Ciencia
Tecnologia e Informacion, 2020; Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2018; Ministerio
Economia, 2019).

Analisis de la bioeconomia en Argentina

Sobre la bioeconomia, Argentina ha forjado no solo legislacién sino también programas y
direcciones. Es decir, toda la normativa creada en este campo esta acompariada de una estructura
institucional. En otras palabras, se han establecido instituciones con objetivos y acciones por
desarrollar. No obstante, el comienzo de la bioeconomia en Argentina estuvo estrechamente
relacionado con el sector de la energia, especificamente en lo que respecta a los biocombustibles.
En este contexto, se implementd una politica comercial que, respaldada por legislacion, incentivé
su uso y generd una demanda en el mercado de bioetanol, tal como se evidencia en el grafico 3.

Ademas, se brindé apoyo a las comunidades vulnerables para promover proyectos de
seguridad energética (p. €j. el biogas), lo que facilitd la incorporacién de las comunidades mas
vulnerables a los beneficios de la bioeconomia. La instauracién de esta estuvo acompafiada de
elementos de comunicacion, donde se incluyeron actividades como talleres y simposios para
promover el intercambio entre la academia y la institucionalidad publica y la privada. Estas
estrategias de comunicacion también fomentaron el involucramiento de la empresa privada a las
iniciativas de negocio surgidas de la bioeconomia, y facilitaron la obtencion de capital, elevados
niveles de inversion y la formacidn técnica en incubacion y aceleracion. Esto se debe a que la
innovacion inherente a la bioeconomia incrementa el valor afiadido de los productos, impulsa el
desarrollo econdmico de las personas y contribuye al mejoramiento de la calidad de vida.

En Argentina, la bioeconomia ha experimentado un notable desarrollo en dos sectores
durante el periodo 2010-2020: a) los biocombustibles y b) la biotecnologia. EI primero impulsa el
crecimiento del sector agricola, ya que utiliza como materia prima la cafia de azucar y el maiz. El
segundo facilita el surgimiento de bioemprendimientos de alto valor agregado. Como ejemplo
exitoso de este ultimo se toma el de Michroma (2021), una empresa que produce ingredientes
(colorantes) mediante la biofabricacion de hongos. Precisamente, la legislacién implementada a
principios del siglo XXI ha posibilitado este tipo de desarrollo, y la empresa privada ha contribuido

a fortalecerlo, pues da tanto el respaldo institucional como la financiacion necesaria.
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Cabe destacar que este avance también beneficia a los pequefios productores,
especialmente en la cadena del maiz, donde hay grupos de productos que tienen plantas de
bioetanol y cooperativas formalizadas con su respectiva planta. Es decir, hay grupos econdmicos
integrados que tienen tierra y plantas y a la vez compran a pequefios productos que no se
encuentran organizados (Torroba, 2024). En diversos sitios, se observa un modelo agricola
caracterizado por la disociacion entre el propietario de la tierra y el ingenio azucarero, con
contratos de maquila. En este esquema, el productor proporciona la cafia de azucar y, a cambio,
recibe el 56% de la produccién industrial, equivalente al porcentaje de azlcar generado por la
fabrica, es decir, mas de la mitad de la produccién. Cabe destacar que también existen productores
gue cuenta con sus propios ingenios, pero esta es la dinamica menos habitual. (Torroba, 2024,
comunicacion personal).

. Bioeconomia en Brasil

La trayectoria de la bioeconomia en Brasil se remota a 1975 (Fantinel et al, 2015), ya que
fue el primer pais latinoamericano en incursionar en el desarrollo de biocombustibles,
considerandolos una oportunidad para impulsar su economia. Este enfoque estd altamente
influenciado por dos cultivos predominantes: la cafia de azlcar y la soja, y facilité un crecimiento
economico en el area, respaldado tanto por un consumo local como exportacién internacional.

Acciones relacionados con bioeconomia del 2010 al 2020

En 2014, se implementd una modificacion legislativa que gradualmente incorporé el
biodiesel en el diésel destinado al consumidor final, con el objetivo de alcanzar un 10% para el
afio 2018 (Ley N.°13.033, 2014). En 2015, el Congreso Nacional de Brasil promulgé la Ley 13.123
(Ley de la Biodiversidad). Esta legislacion proporciona el marco legal para el desarrollo de la
investigacion y desarrollo (1+D), asi como para el uso de la biodiversidad brasilefia y los recursos
genéticos. El Ministerio del Medio Ambiente cre6 el Consejo de Gestion del Patrimonio Genético
(Cgen) con la finalidad de que coordine todo lo relacionado a este ambito, incluyendo la
formulacion de politica publica. La ley resguarda los conocimientos tradicionales asociados al
patrimonio genético de las poblaciones indigenas, comunidades o agricultores tradicionales contra
el uso y la explotacion ilicitos. A su vez, esta ley crea el Fondo Nacional de Distribucion de
Beneficios (FNRB), de caracter financiero, vinculado al Ministerio del Medio Ambiente, con el
objetivo de valorar el patrimonio genético, los conocimientos tradicionales asociados y promover
su uso de manera sostenible (Ley N.° 13.123, 2015).
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Posteriormente, en 2017, se lanz6 la Politica Nacional de Biocombustibles, Ley N.°
13.576/2017, conocida como RenovaBio, que reconoce la importancia estratégica de los
biocombustibles (etanol, biodiesel, biometano, bioqueroseno para aviacion y otros transportes) en
la matriz energética de Brasil. Destaca su contribucion a la seguridad energética, la previsibilidad
del mercado y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el sector de
combustibles. A su vez, crea un mercado de créditos de carbono para compensar las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes de los combustibles fosiles. RenovaBio se estructura en
tres ejes clave: 1) Metas de Descarbonizacion; 2) Certificacion de Produccion de Biocombustibles;
y 3) Crédito de Descarbonizacion (CBIO) (Ministerio de Minas e Energia, 2017).

En concordancia con el autor supracidado, para su respectiva ejecucion, se cred el Comité
RenovaBio y este es coordinado por el Ministerio de Minas y Energia. Sus miembros son
Ministerio de Medio Ambiente (MMA), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento
(MAPA), Ministerio de Economia (ME), Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovaciones y
Comunicaciones (MCTIC), Ministerio de Infraestructura (MInfra), ademas de la Casa Civil de la
Presidencia de la RepUblica. También participan, como invitados permanentes, el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE), la Agencia Nacional de Petréleo, Gas Natural y Biocombustibles
(ANP) y la Empresa de Investigaciones Energéticas (EPE). RenovaBio establece que, para ser
elegible, la biomasa procesada en las plantas no puede provenir de areas donde haya habido
supresion de vegetacion nativa. Ademas, los productores de biocombustibles también deben
demostrar que la biomasa fue producida de acuerdo con la legislacién ambiental brasilefia, como
lo demuestra la regularidad en el Registro Ambiental Rural (CAR) (Ibid.).

La implementacion de esta politica generd incentivos en el extenso mercado de
biocombustibles en el pais, lo que facilité el respaldo de otras legislaciones. Por ejemplo, la Ley
N.° 12.431 de 2011 proporciond beneficios fiscales a proyectos de inversion considerados
prioritarios en infraestructura® (Ley 12431, 2011). Sin embargo, tras la publicacion del Decreto
N.° 8.874/2016 en 2016, que regulaba las condiciones de la ley de 2011, se esperaba una mayor

recepcion de proyectos en la materia, pero no se presentaron proyectos relacionados con

° La formulacién de proyectos prioritarios en el sector de los biocombustibles tiene como objetivo la
emision de obligaciones incentivadas por los productores del sector. Las obligaciones son titulos de deuda
de empresas que acuden al mercado financiero para recaudar fondos para aumentar capital, financiar
proyectos o pagar deudas. Basicamente, el inversor, al adquirir estos titulos, presta su dinero a una empresa
y a cambio recibe una renta anual acordada en el momento de la compra.
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biocombustibles (Decreto 8.874, 2016). En respuesta a eso, en 2019 se publico la normativa MME
N.° 252, la cual simplificé el proceso de andlisis de solicitudes, ofreciendo a los emprendedores
una opcidén mas accesible para financiar sus inversiones en biocombustibles (MME N.° 252,2019).

En el 2018, se realiza la resolucion N.° 16, realizada por el Consejo Nacional de Politica
Energética (CNPE, 2018), la cual tiene como finalidad autorizar un incremento de adicion de hasta
el 15% de biodiesel al diésel vendido al consumidor final de acuerdo con el siguiente cronograma
en el Grafico 4.

Gréfico 4. Porcentaje minimo de adicion obligatoria de biodiesel de 2019 a 2023 (%)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en CNPE (2018).

En ese mismo afio, 2018, se publico en Plan de Accion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en Bioeconomia (PACTI Bioeconomia), el cual busca generar y aplicar el conocimiento cientifico
y tecnoldgico para impulsar beneficios sociales, econémicos y ambientales, colmando lagunas
esenciales de conocimiento, estimulando la innovacién y creando condiciones para la insercion
estratégica de la bioeconomia brasilefia en el escenario global. Para construirlo, el MCTIC (2018)
cred un Grupo de Trabajo Técnico compuesto por expertos en Bioeconomia (GTT Bioeconomia).
Ademas, dado el caracter transversal de la bioeconomia, este plan se relaciona con otros PACTI,
especialmente con el de Agricultura y Ganaderia Sostenibles y el de Energias Renovables. Tiene
tres lineas temaéticas (1-3) y dos auxiliares (4-5), como lo muestra la tabla 3.

Tabla 3. Lineas de accion del PACTI y su respectivo presupuesto en millones de reales

1. Biomasa (Recursos en millones de reales)
Fuente 2018 2019 2020 2021 2022 Total
MCTIC 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 21

2. Procesamiento y biorrefinerias (Recursos en millones de reales)
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Fuente 2018 2019 2020 2021 2022 Total
MCTIC 58 58 58 58 58 29
3. Bioproductos (Recursos en millones de reales)

Fuente 2018 2019 2020 2021 2022 Total

MCTIC 4.8 4.8 4,8 4.8 4.8 24
4. Observatorio Brasilefio de Bioeconomia (Recursos en millones de reales)

Fuente 2018 2019 2020 2021 2022 Total

MCTIC 0,3 0,4 0,4 0,6 0,8 2,5

Fuente: Elaboracion propia con base en MCTIC, 2018.

El quinto punto se relaciona con la tematica de la coordinacién central de la bioeconomia,
pero a este auxiliar no se le asignd financiamiento en el documento (MCTIC, 2018). En la
Secretaria de Petroleo, Gas Natural y Biocombustibles se cred, en el 2019, el Departamento de
Biocombustibles (decreto N.° 9675, 2019). Ese mismo afio, 2019%°, se establece la Coordinacion
General de Bioeconomia dentro del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovaciones vy
Comunicaciones, la cual tiene como finalidad, segin el MCTIC (2019), de:

a. Subsidiar el Departamento de Programas de Desarrollo Cientifico en la formulacién de
politicas y definicion de estrategias para la implementacion de programas, acciones y
actividades, encaminadas al desarrollo cientifico, tecnologico y de innovacion en las areas
de Bioeconomia, Agua, Alimentos, Energia y Quimica.

b. Coordinar, implementar y monitorear la ejecucion de las Estrategias Nacionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, contribuyendo a la ejecucion de las politicas pablicas en las areas
de su competencia.

c. Apoyary coordinar programas y proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacién/ 1+D
en las areas de su competencia.

d. Promover y definir estrategias que orienten la investigacion, difusion, difusion y
transferencia de conocimientos, tecnologias e innovaciones vinculadas a las areas de su

competencia.

10 En el 2020 se hace una modificacion a esta norma sin cambios sustantivos.
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e. Coordinar técnicamente y participar en acciones de coordinacion entre el Ministerio e
instituciones nacionales y extranjeras, encaminadas al desarrollo cientifico y tecnoldgico y
al fortalecimiento de las areas de su competencia.

f. Acompafar y participar en actividades, reuniones, comisiones, comités, consejos y foros
nacionales e internacionales en materias relacionadas con las areas de su competencia.

g. Monitorear, subsidiar y apoyar la implementacion de los tratados, convenios y protocolos
internacionales sobre temas relacionados con sus areas de competencia.

h. Participar en la formulacion, implementacion y seguimiento de politicas y programas de
cooperacion internacional que fortalezcan las acciones de su competencia.

i. Articular acciones para captar y gestionar recursos destinados a promover la formacion, la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién en las areas de su competencia.

j- Apoyar la preparacion, seguimiento e implementacion de legislacion relevante para la
bioeconomia.

k. Apoyar técnicamente a la Secretaria en la preparacion y revision del Plan Plurianual y
Presupuesto Anual.

I. Articular actividades estratégicas para el desarrollo del pais a traves de Planes de Accion
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn en sus areas de actuacion y en linea con las Estrategias
Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

m. Ejercer las demas facultades que le sean asignadas en su campo de actuacion.
Simultaneamente, se establece el Programa Bioeconomia Brasil-Sociobiodiversidad en el

ambito del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento (MAPA), el cual es coordinado
por la Secretaria de Agricultura Familiar y Cooperativas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Abastecimiento (Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, 2019). Este programa
tiene como finalidad articular alianzas entre el poder publico, los agricultores pequefios y
familiares, los pueblos y comunidades tradicionales y el sector empresarial, con el objetivo de
promover y estructurar la produccion. Todo eso con sistemas basados en el uso sustentable de los
recursos de la sociobiodiversidad y el extractivismo, asi como la produccion y uso de energia a
partir de fuentes renovables que permitan ampliar la participacion de estos segmentos en arreglos
productivos y econémicos que involucran el concepto de bioeconomia. De acuerdo con el

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2019), las lineas tematicas son:
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a. Estructuracion Productiva de Cadenas Extractivas (ProExtractivismo): promover la
estructuracion de cadenas productivas extractivas en todos los biomas brasilefios, con
preponderancia para la Amazonia, y contribuir al desarrollo sostenible, la inclusion
productiva y la generacién de ingresos.

b. Hierbas Medicinales, Aromaticas, Condimentarias, Aceites de Oliva y Tes Especiales de
Brasil: promover alianzas productivas con los sectores de alimentacion y salud como
promotores del desarrollo local articulados con politicas publicas orientadas a ampliar el
acceso a los mercados nacionales e internacionales.

c. Hojas de Ruta de Sociobiodiversidad: valorar la diversidad bioldgica, social y cultural
brasilefia y apoyar la estructuracion de arreglos productivos y guiones de integracion en
torno a productos y actividades de sociobiodiversidad para contribuir a la generacion de
ingresos y a la inclusion productiva.

d. Potencialidades de la Agrobiodiversidad Brasilefia: promover la conservacion de la
agrobiodiversidad a través del reconocimiento de los sistemas agricolas tradicionales y la
promocion de acciones para la conservacion dinamica de estos sistemas con enfoque en el
uso sostenible de sus recursos naturales encaminados a generar ingresos, agregar valor y
mantener la diversidad genética de semillas y plantas cultivadas.

e. Energias Renovables para la Agricultura Familiar: promover la generacion y el uso
econémico y productivo de fuentes de energia renovables, especialmente la solar
fotovoltaica, tanto para el autoconsumo como para la generacion distribuida,
contribuyendo al desarrollo sostenible, la generacion de ingresos y la inclusion productiva
en el campo.

Cabe destacar que a este programa no se le asignan recursos financieros o un plan de accion;
sin embargo, en afios posteriores se desarrollaron proyectos que fungieron como brazo econémico
para su respectiva realizacion (Ley 121, 2019). En el 2020, se realiz6 el proyecto Oportunidades
y Retos de la Bioeconomia (ODBio) con la finalidad de “apoyar la implementacion de una
estrategia de CT&I para la bioeconomia brasilefia en el contexto internacional, basada en proyectos
estructurantes orientados a misiones, sefialando propuestas de modelos de gobernanzay la creacion
de un observatorio de bioeconomia” (CGEE, 2020, 85). Este proyecto fue realizado por el Centro

de Gestion de Estudios Estratégicos y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciones.
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Ese mismo afio, alineado con el Programa Bioeconomia Brasil, se cre6 el Programa
Nacional de Bioinsumos por parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento
(Mapa). El objetivo es aprovechar el potencial de la biodiversidad brasilefia para reducir la
dependencia de los productores rurales de insumos importados y ampliar la oferta de materias
primas para el sector (Ministério da Agricultura e Pecuéria, 2020a). Asimismo, se cred el programa
Fortalece SocioBio, el cual tiene como finalidad seleccionar proyectos para fortalecer la
sociobiodiversidad, involucrando a pequefios y medianos productores rurales, agricultores
familiares, pueblos y comunidades tradicionales. Se asigné R$ 4 millones al programa en 2020.
Los valores de las propuestas, incluida la contrapartida de los proponentes, deben estar entre un
minimo de R$ 250 mil y un m&ximo de R$ 1 millén. El desarrollo de este estuvo a cargo del
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA, 2020b).

Anélisis de la bioeconomia en Brasil

En Brasil, la bioeconomia se enfoca principalmente en el sector de biocombustibles,
consolidandose como un pionero en este ambito en Latinoamérica. A pesar de la madurez de este
sector, el gobierno brasilefio sigue implementando acciones relevantes en materia de politica
comercial para respaldar los biocombustibles y mejorar su competitividad a través de la provision
de subsidios legislativos. La administracion de Jair Bolsonaro (2019-2022) inauguré el primer
programa especifico para la bioeconomia, lo que muestra la influencia de consideraciones politicas
en temas bioecondmicos, al reflejar los intereses del presidente en promover el extractivismo en
la Amazonia, considerada como el pulmén del mundo. Asi, aunque la propuesta tedrica de la
bioeconomia promueve la sostenibilidad y el apego maximo al respecto de recursos bioldgicos, es
posible, como en este caso, que su desarrollo se vea permeado por intereses politicos especificos.

Cabe destacar que, durante ese periodo, los bioinsumos emergieron como una prometedora
faceta de la bioeconomia, y el Estado brasilefio ha demostrado un fuerte compromiso con dos
sectores particulares de la bioeconomia: biocombustibles y, méas recientemente, bioinsumos. Brasil
ha establecido politicas e instituciones para respaldar el desarrollo de estas areas, respaldadas
siempre por mecanismos econémicos que impulsan su implementacion.

La suma de estas iniciativas ha conducido a un notable crecimiento en el sector agricola,
como la materia prima para la produccion de biocombustibles que recae en la cafia de azucar y el
maiz. Sin embargo, este desarrollo ha favorecido mas a grandes corporaciones, que tienen mayor

facilidades de acceder a los subsidios gubernamentales, en comparacién con los pequefios



60

agricultores, que carecen de los recursos necesarios para establecer biofrabricas, a pesar de los
apoyos proporcionados por las normativas brasilefias. Ahora, en la cadena de maiz existe un mayor
involucramiento de los pequefios productores, pues hay grupos de productos que cuentan con
plantas de bioetanol y cooperativas formalizadas, cada una con su respectiva instalacion. En otras
palabras, hay conglomerados econdmicos integrados que poseen tanto tierras como plantas, y al
mismo tiempo compran a pequefios productores no organizados. Esto se debe a que necesitan
cumplir con volumenes de produccion que no podrian alcanzar sin la produccion incluso de
aquellos agricultores que trabajan de forma individual (Torroba, 2024, comunicacion personal).
Ademas, la facilidad para realizar negocios y la atraccidén de inversidn extranjera directa han
contribuido a respaldar los negocios de la bioeconomias que estan naciendo.
[1l.  Bioeconomia en Colombia

Colombia tiene 314 tipos de ecosistemas, donde sobresalen paramos en las montafias
andinas, bosque seco tropical y valles interandinos en el Caribe, planos orientales en la Orinoquia,
selva humeda en el Pacifico y en el Amazonas (Ministerio de Comercio, industria y Turismo,
2022). Sin embargo, de acuerdo con Garcia-Cardona (2023, comunicacion personal) su diversidad
depende de su relieve topografico. La caracterizacion de la biodiversidad disponible en distintos
territorios es crucial para mapear los recursos bioldgicos utilizables mediante la bioeconomia y
facilitar asi nuevos procesos de desarrollo productivo de acuerdo con las potencialidades de cada
zona.

Acciones relacionados con bioeconomia del 2010 al 2020

En Colombia, este proceso inicié desde el 2011 con la politica para el desarrollo comercial
de la biotecnologia a partir del uso sostenible de la biodiversidad publicada por el Departamento
Nacional de Planeacion (CONPES 3697, 2011). El documento tiene como finalidad crear las
condiciones necesarias para atraer recursos publicos y privados al desarrollo de empresas y
productos basados en el uso sostenible de la biodiversidad, especialmente por medio del uso
intensivo de la ciencia y la tecnologia, impulsando la innovacion en diversas industrias (Conpes
3697, 2011). Asi, este documento esta enfocado en temas comerciales y econdmicos, pues indica
que la investigacion aplicada en biotecnologia puede llegar a dar paso a startups, spin offs o incluso
empresas consolidas. Para ello requiere disponibilidad de fuentes de capital financiero para su

respectivo soporte, asi como la creacion de institucionalidad.
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En cuanto a este dltimo punto, referente a institucionalidad, se apela a una inter-
ministerialidad, ya que diferentes Ministerios o sus departamentos intervienen en el proceso de
agregacion de valor. Con ese proposito, se cre6 el Subsistema Nacional de Biodiversidad y
Competitividad, entre otros mecéanicos o instrumentos para fortalecer su desarrollo, tal como lo
muestra la llustracion 2. Este sistema cuenta con la Comision Intersectorial para el Desarrollo
Comercial de la Biotecnologia, a partir del uso Sostenible de la Biodiversidad. Ademas, se
coordinan y dan seguimiento a todas las actividades ejecutadas y relacionadas a la formulacion,
implementacion y ejecucion de politicas. Ademas, esté integrada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismos (MCIT), el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), el Ministerio de la
Proteccién Social (MPS), el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias), y el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP). La Secretaria Técnica de esta Comision es ejercida por el Departamento
Nacional de Planeacion (Conpes 3697, 2011, p. 20).

llustracion 2. Conformacién del aparato institucional en bioeconomia

SISTEMA ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
COMPETITIVIDAD

SUBSISTEMA DE NACIONAL DE BIODIVERSIDAD Y
COMPETITIVIDAD

Comision Intersectorial para el Desarrollo Comercial de
la Biotecnologia a partir del uso Sostenible de la
Biodiversidad

na de los

Fuente: Conpes 3697 (2011).
Para llevar a cabo esta politica hubo un financiamiento estatal de 28.203 pesos colombianos
del 2011 al 2014. La biotecnologia como motor de desarrollo para Colombia fue posible gracias a
las unidades ejecutoras MADR, MCIT, DNP (que forman parte de la Comisién Intersectorial) y

Bancoldex (Ibid.). En 2015, el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
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Tecnologia ‘Francisco José de Caldas’-Colciencias brindé documentos sobre la tematica con la
finalidad de mejorar el aparato institucional y legislativo (Pacheco de Pefia, 2015).

De acuerdo con Rocha (2024, comunicacion personal), la existencia de estos marcos
regulatorios favorables en CTI ha respaldado la introduccién y adopcion de nuevas tecnologias y
productos. Estos marcos regulatorios transparentes facilitan la entrada de productos especificos al
mercado, lo que es bien recibido por la industria. Asi, aunque la comercializacion también se ve
afectada por diversos factores, la presencia de regulaciones claras simplifica el proceso. A pesar
de que se han otorgado autorizaciones para ciertos productos, la falta de comercializacién es un
elemento més abocado a la rentabilidad de la produccidn gue a un elemento legislativo.

En 2015 se lanzo la Estrategia de Colombia Bio, realizada por Colciencias (2015), que
busco fortalecer la conexidn entre los investigadores y la sociedad. Su estrategia se centrd en la
promocion de proyectos conjuntos para agregar valor a la produccion mediante el conocimiento.
Ademas, buscd formar talento humano capaz de “crear sinergias entre la ciencia y el sector
productivo. Asimismo, busca impulsar la investigacion y el desarrollo aplicado en industrias con
alto potencial de crecimiento, mediante la colaboracion entre empresas extranjeras y grupos de
investigacion nacionales” (p. 7). Sus areas de accidn fueron: a) expedicion Bio; b) investigacion y
desarrollo bio; ¢) producto Bio; d) mentalidad, cultura y comunicaciones y e) fomento de la
articulacion institucional. Segun Colciencias (2015), entre las actividades realizadas se destacan:

1. Programa Ondas de Colciencias: Involucra a 10.000 nifios en proyectos de investigacién
basados en su diversidad biolégica local, la finalidad es poder informar a todas las edades
y diferentes generaciones sobre la valoracién y apropiacion de su biodiversidad.

2. Difusién de la importancia de la biodiversidad, sus diferentes usos, la aplicacion de alta 'y
baja tecnologia por medio de redes sociales, esquemas creativos y contemporaneos a mas
de diez millones de personas colombianas.

3. Implementacion de herramientas de gestion de informacién para identificar grupos de
investigacion de universidades, centros de investigacién o desarrollo tecnoldgico y
empresas que se encuentren desarrollando productos biobasados. Una vez encontrados, se
preparan técnicamente para entrar al mercado y mejorar su estrategia empresarial. A su vez,
se creara un portafolio de al menos 100 productos de base bio para darlos a conocer a la
comunidad colombiana con la finalidad no solo de informar, sino de llamar la atencion de

posibles fuentes de financiamiento externo.
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4. Proyectos de formacidn de capacidades en innovacién y capacidades empresariales a 300
personas investigadoras para vincular la academia con el sector privado.

Estas estrategias son fundamentales para generar conciencia en las personas sobre nuevas
formas de desarrollo y para ensefiar formas de produccion innovadoras. En este caso, se rescato el
liderazgo del Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Competitividad y del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ColCiencias, 2015).

En el 2018, el Departamento Nacional de Planeacion publicé la politica de crecimiento
verde (CONPES 3934, 2018). Esta tiene como objetivo armonizar y respaldar el desarrollo y
crecimiento de una economia sostenible en Colombia. En su quinta linea de accién se refiere al
desarrollo de regulaciones adecuadas para promover la bioeconomia, definida como vital para la
transformacion productiva y competitiva necesaria para lograr un desarrollos sostenible hacia 2030.
El plan de accion abarca desde el afio 2018 hasta el 2030, con una asignacion presupuestaria de
2.351.722 millones de pesos colombianos para desarrollar los siguientes objetivos:

1. Generar condiciones que promuevan nuevas oportunidades econdémicas basadas en la
riqueza del capital natural.
2. Fortalecer los mecanismos y los instrumentos para optimizar el uso de recursos naturales

y energia en la produccion y en el consumo.

3. Desarrollar lineamientos para construir capital humano para el crecimiento verde.

4. Fortalecer capacidades en CTI para el crecimiento verde.

5. Mejorar la coordinacion interinstitucional, la gestion de la informacion y el financiamiento
para la implementacion de la Politica de Crecimiento Verde a largo plazo.

El documento sigue la linea de accién 5, desarrollar regulaciones adecuadas para promover
la bioeconomia, pues esta forma parte del crecimiento verde. Ademas de involucrar a los
Ministerios y/o Departamentos del 2011, involucra al Ministerio de Educacion Nacional,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorios, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio del
Trabajo, Ministerio de Transporte, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica y Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES 3934, 2018).

En el 2019, se realiz6 la misidn de sabios, que contd con un apoyo politico importante. Por
eso, se le brind6 apoyo econémico y técnico para el montaje y su seguimiento, con la finalidad de

identificar la lineas estratégicas principales (Garcia-Cardona, 2023; Rocha, 2024, comunicado
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personal). Luego, en el 2020, Colombia cred, como parte de su plan de desarrollo, el documento
titulado Una bioeconomia para una Colombia Potencia viva y diversa: Hacia una sociedad
impulsad por el conocimiento. Este documento pretende “potenciar el desarrollo socioecondmico
del pais, desde y para las regiones (...) para la generacion de productos y procesos de alto valor
agregado mediante la ciencia, la tecnologia y la innovacion” (Gobierno de Colombia, 2020, p. 21).
A su vez, este documento da origen a una mision de bioeconomia en Colombia que pretende
cumplir doce objetivos:

1. Sofisticacion y diversificacion de la oferta exportable de productos y procesos.

2. Cadenas de valor para productos de la biodiversidad con alto valor agregado, con enfoque

regional.

3. Aprovechamiento de biomasa para la generacion de productos, procesos y servicios como
la bioenergia.
Negocios globales, sostenibles y de alto valor agregado.
Apoyo, formacion y generacién de conocimiento a lo largo y ancho del territorio nacional.
Alternativas de desarrollo para el sector rural.
Incorporacion de nuevas tecnologias habilitantes e investigacion interdisciplinarias.

Valoracién del conocimiento ancestral, local y tradicional.

© 0o N o g &

Aumento de la productividad y competitividad de sectores econdmicos tradicionales.
10. Creacidon de empleos con distintos niveles de calificacion en todo el territorio nacional.
11. Creacidn y fortalecimiento de nuevas empresas de base biotecnoldgica.
12. Tréansito hacia una economia basada en el uso sostenible de la biomasa de la biodiversidad
Yy SUS Servicios ecosistémicos.
La bioeconomia en Colombia es un proceso que apenas inicia de forma normativa. Aunque
existen varias iniciativas relacionadas a la biodiversidad, ciencia, tecnologia y el crecimiento verde,
hasta el 2020 se cre6 una legislacion unica para esto. Por esto, el horizonte de la bioeconomia en

Colombia va del 2020 al 2050, tal y como lo muestran las fases en la llustracién 3.



65

llustracion 3. Fases cronoldgicas del desarrollo de la bioeconomia

ARRANQUE FORTALECIMIENTO CONSOLIDACION EXPANSION CONATURALIZACION

Lanzamiento de la Fortalecimiento Crecimiento del Biceconomia
mision y estrateglia de capacidades y mercado nacional sostenible
definicién de C e internacional y conectada
responsabilidades, de recursos contribucién a ODS globalmente
nicio de proyectos financieros
dinamizadores

Fuente: Gobierno de Colombia, 2020.

Andlisis de la bioeconomia en Colombia

Desde los afios 90, Colombia ha destacado por su notable desarrollo en biotecnologia. No
obstante, no fue hasta 2012 que se llevo a cabo una conceptualizacion formal sobre el tema y hasta
el 2019 se dio laimplementacidn de una estrategia de bioeconomia. Durante este tiempo, Colombia
dio pasos estratégicos, como la caracterizacion de la biodiversidad disponible en su territorio, con
el proposito de evaluar la viabilidad para impulsar el desarrollo bioeconémico en el pais. Ademas,
el Estado dio respaldo comercial mediante la creacion de normativas que facilitan la inversion
extranjera directa. Esto permiti6 que la investigacion aplicada generada en centros de
conocimiento evolucionara hacia startups y facilitara la atraccion de capitales de riesgo para
respaldar los negocios emergentes en el ambito de la bioeconomia, destacando la biotecnologia.

Cabe acotar que las iniciativas aca descritas cuentan, en su mayoria, con asignaciones
presupuestarias por parte del Estado para su respectiva operacionalizacion. Simultdneamente, se
consulté a expertos con la finalidad de desarrollar una bioeconomia que tenga un impacto
significativo en la sociedad. Asi, se evidencia que la bioeconomia en Colombia surge como una
oportunidad de desarrollo y es un vehiculo para impulsar la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI)
del pais. A través de este enfoque, se busca sofisticar la produccién y aumentar los negocios con
alto valor agregado. La comunicacién destaca como uno de los elementos potenciados por
Colombia, pues su desarrollo en el pais ha incluido campafias de sensibilizacién dirigidas a la
ciudadania, con el objetivo de brindar acceso a nuevas oportunidades de desarrollo.

Efectivamente, la implementacion de bioemprendimientos basados en biotecnologia ha

sido factible por la disposicion de marcos legales adecuados para su desarrollo. En algunos casos,
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a pesar de la creacion de legislacion se ha constatado que dicha normativa no siempre se aplica.
Esto se debe a la determinacion de que la tecnologia en cuestion no resulta rentable para su
produccion a gran escala (Rocha, 2024, comunicacion personal).

Colombia, en sus inicios en la bioeconomia dio prioridad a la medicion de su biodiversidad
para evaluar su viabilidad. Posteriormente, se enfoco en sensibilizar a la poblacion, identificando
y desarrollando capacidades humanas cuando era necesario. Se crearon condiciones de mercado
favorables para facilitar el crecimiento y, finalmente, se establecié una politica especifica en
bioeconomia. Este enfoque integral evidencia la planificacion estratégica del pais para aprovechar
su potencial biologico de manera sostenible.

IV.  Bioeconomia en la Unién Europea

Segln Patermann y Aguilar (2018), la bioeconomia en la Unién Europea naci6 en 1982
mediante programas relacionados a Biotecnologia y Ciencias de la Vida y “transcurrieron hasta 10
afios entre la adopcion de la Estrategia de Biotecnologia y la Estrategia de Bioeconomia y 30 afios
desde el primer programa de biotecnologia hasta la adopcion de la Estrategia de Bioeconomia”

(p.20).
Acciones relacionados con bioeconomia del 2010 al 2020

En 2011, concluy6 una iniciativa politica que respaldaba la bioeconomia en Europa
centrada en aspectos comerciales. La iniciativa del “Mercado Lider” buscaba fomentar la apertura
y la comercializacion de productos derivados de organismos biol6gicos. En ese sentido, la
legislacion busca, de acuerdo con la European Commission, (2007, 87-9):

a. Fomentar la innovacion y evitar imponer cargas a las empresas y organizaciones
innovadoras. Su objetivo es mejorar la coordinacién de las regulaciones en diferentes areas
de politicas que afectan los mercados de productos y servicios innovadores. Esto incluye
propuestas de nueva legislacion, asi como buscar modificaciones, revisiones o aboliciones
para apoyar el uso y la difusién de nuevas tecnologias en la produccion de productos de
base biolégica.

b. Facilitar servicios de apoyo, capacitacion y comunicacion a las empresas y la innovacion,
ya que se debe propiciar la transferencia de conocimientos, la incubacion y el acceso a la
financiacion para empresas jovenes innovadoras. También enfatiza el uso coordinado de
proyectos de redes y plataformas para el aprendizaje mutuo y el intercambio de

conocimientos para apoyar la implementacion de planes de accion. Ademas, destaca el
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potencial de la politica de cohesion para contribuir a las inversiones directas y la creacion

de redes en varias areas de mercado lideres.

c. Enfatizar el papel instrumental de la accion publica para buscar el acceso al financiamiento
privado y asi apoyar el desarrollo de nuevos mercados como los biol6gicos.

d. Potenciar la politica de cohesion para la promocion del surgimiento de mercados lideres,
emitiendo un cambio para que se les asignen a las inversiones de 1+D alrededor de 83 000
millones de euros, o el 25 % del presupuesto global de cohesion.

Ese mismo afio, el CE realizé una consulta publica para conocer la percepcion de la UE
sobre la bioeconomia. En este estudio participaron mas de 200 organizaciones y personas. Se llego
a tres grandes conclusiones, segln la European Comission (2011):

a. Maés del 60% de encuestados piensa que la bioeconomia tiene grandes beneficios
potenciales!! y que se puede lograr en 2020-2030.

b. Los encuestados creen que existe una serie de riesgos asociados con la bioeconomia,
incluida la posible sobreexplotacidn de los recursos naturales y los impactos en la seguridad
alimentaria. Ademas, méas de un 70% considera que debe existir una estrategia de difusion
y comunicacion sobre esta tematica.

c. Pese a que la mayoria tiene un perspectiva positiva de la bioeconomia, existen
preocupaciones sobre la existencia de un ecosistema financiero e instruccional que la
propicie. Ademas, resulta que debe haber mayor colaboracion entre sectores y disciplinas.
Gracias a este proceso, en el 2012 se realizd la primera publicacién sobre bioeconomia,

titulada Innovando para un desarrollo sostenible: Una bioeconomia para Europa. Su publicacién
estuvo a cargado de la Direccion General de Investigacion e Innovacion de la Comisidn Europea.
Sin embargo, es vital resaltar que para su realizacién hubo tres comités involucrados a) Agricultura
y Desarrollo Rural; b) Ambiente y c) Industria y Emprendimiento (Comision Europea 2012). Su
finalidad es enfocar todos los esfuerzos que esta realizando la UE para un crecimiento verde e
inteligente, donde se destaca el papel de la bioeconomia como vital. En ese sentido:

La Estrategia de Bioeconomia y su Plan de Accion pretenden allanar el camino hacia una

economia mas innovadora, eficiente en el uso de los recursos y sociedad competitiva que

concilie la seguridad alimentaria con el uso sostenible de recursos renovables con fines

11 Reduccion de residuos, la contaminacion y las emisiones de GEls.
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industriales, garantizando al mismo tiempo la proteccion del medio ambiente. (Comision

Europea, 2012, p.7)

El plan de accion cuenta con tres elementos clave: a) inversiones en investigacion,
innovacion y capacidades; b) reforzar la interaccion de politicas y la participacion de las partes
interesadas y ¢) mejorar de los mercados y la competitividad en la bioeconomia (lbid.). El
documento explicita que se encuentra inmerso y participara en el marco de otras acciones, como:

a. El programa horizonte 2020, donde “se cuenta con una partida presupuestaria de 80.000
millones de euros que se repartiran durante un periodo de siete afios (2014 — 2020) y a los
gue se sumara la inversion privada y publica estatal atraida por la cuantia del presupuesto”
(ACM, 2020, 820; CE, 2012).

b. EIFP7/Séptimo Programa Marco, que es un piloto de acceso abierto y tiene como objetivo
“garantizar resultados en proyectos de energia, medio ambiente, salud, tecnologias de la
comunicacion y la informacion, e-infraestructuras, ciencia en sociedad y ciencias sociales
y humanidades”. Sin embargo, la investigacion y la innovacion en la bioeconomia se
beneficiara de una mayor financiacion en comparacion con —por sus siglas en espafiol— el
7PM: 4.500 millones de euros para el periodo 2014-2020 (Universidad Politécnica de
Madrid, 2020, p.5; CE, 2012).

Estos resultan constituyen los brazos financieros de la estrategia de bioeconomia en la UE.
Efectivamente, estos elementos tienen poder de influencia para que los demas estados miembros
participen y concursen por partidas presupuestarias dentro de estos programas.

Cinco afos después, se realizo la Revision de la Estrategia de Bioeconomia Europea. Se
concluy6 que la estrategia habia alcanzado sus objetivos mediante diversas acciones, como los
Programas Marco de Investigacion y la creacion de la Empresa Conjunta para las Bioindustrias.
Este enfoque ha impulsado el surgimiento de nuevas cadenas de valor basadas en recursos
bioldgicos y ha estimulado el desarrollo de estrategias nacionales y regionales de bioeconomia. La
estrategia logrd6 movilizar fondos significativos, duplicando la financiacién de la UE para la
investigacion en bioeconomia. Aunque la revision sefiald areas de mejora, los resultados indican
avances notables, incluida la atencion politica global a los principios de la bioeconomia y la
integracion de prioridades bioecondmicas en estrategias regionales de investigacion e innovacion

(European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, 2017).
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En cuanto a los aspectos a mejorar, se mencioné a) impulsar una mayor movilizacion de
inversiones, incluyendo del sector privado; b) proporcionar una mayor previsibilidad en el entorno
regulatorio para facilitar inversiones futuras; c) promover una mayor coherencia entre las politicas
de la UE pertinentes; d) fomentar una participacion mas activa de los Estados miembros, regiones
y ciudades; €) orientar acciones mas especificas para avanzar hacia una bioeconomia circular; f)
establecer un seguimiento mas efectivo del progreso de la bioeconomia en general y de la
Estrategia en particular, incorporando indicadores adecuados; y g) alinear la estrategia de manera
actualizada con los desarrollos politicos recientes tanto a nivel de la UE como a nivel global
(European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, 2017).

Cabe destacar que del 2012 al 2017 se realizaron multiples actividades para promover la
bioeconomia, como proyectos, concursos, iniciativas con apoyo financiero, talleres, conferencias,
etc., tanto dentro de la CE como en sus Estados miembros (Ronzon, lost y Philippidis, 2022).
Ahora, Patermann y Aguilar (2018) las califican como dispersas en la medida en que se realizaban
sin previa organizacion, pero siempre apuntando a las cuatro “propiedades” Unicas de los recursos
bioldgicos'?. Ademas, las autorias resaltan que para quienes participan de la bioindustria ha sido
una estrategia calificada como un paso muy positivo.

Mientras tanto, la respuesta de los Estados miembros a la bioeconomia gener6 diversas
reacciones, en general positiva y receptiva. Sin embargo, paises como los Paises Bajos, Finlandia
y Alemania se destacaron por su notable integracion de la bioeconomia en sus actividades
industriales. Es importante mencionar que, en su momento, el Reino Unido, mientras atn formaba
parte de la UE, se destaco por la significativa generacion de conocimiento cientifico para nuevos
biorrecursos en la industria (Ronzon et al., 2022). Esta situacion ha provocado que sus paises
miembros desarrollen politicas o estrategias en bioeconomia a nivel nacional, como lo indica la
Tabla 4.

12 Estos criterios abarcan aspectos como la renovabilidad, la disminuciéon de carbono, la circularidad
inherente y la provision de nuevas y mejoradas funcionalidades, tales como mayor estabilidad, durabilidad,
menor toxicidad, menor consumo de recursos y sostenibilidad, entre otros (Patermann y Aguilar, 2018).



Tabla 4. Normativa institucional en bioeconomia en los Estados miembros de la UE

) Normativa o . ] )
Pais ) Objetivos Sectores Politicas relacionadas segun la CE (2023)
nacional
Nuestro futuro sostenible (2015).
_ Agricultura, Alimentacion inteligente 2025 (2015).
Promover una mayor coherencia ) ) ) .
Acuicultura, Textil, | Plan Nacional de Desarrollo - Innovacion 2020
entre los numerosos sectores de la _ )
) ] Biotecnologia, (2015).
bioeconomia. _ ) _ o
Bioenergias Plan Nacional de Mitigacién (2017).
y Fortalecer el desarrollo de o _,
Declaracion de _ (incluidos los Plan de Accion para el Desarrollo Rural (2018).
i ) bioproductos prometedores y hacer ) _ »
Irlanda politica nacional biocombustibles), Plan de accion para el empleo (2018).
crecer los mercados relevantes para ) o )
(2018). r Alimentos, Papel de Marco de planificacion nacional (2018).
ellos.
) o pulpa, Pesca, Proyecto Irlanda 2040 (2018).
Acceder a la financiacion ) ) _
) _ _ Madera, Productos Plan Nacional de Energia y Clima (2020).
disponible a nivel de la UE y
] L de madera 'y Empleos futuros Irlanda (2019).
aprovechar la inversion privada. _, )
muebles, etc. Plan de accion sobre residuos para una
economia circular (2020).
Potenciar la competitividad y la Agricultura,
Estrategia espafiola internacionalizacion de las Acuicultura, Textil, | Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030
Esnar de Bioeconomia empresas espafolas. Biotecnologia, (2020).
spana . . . N : ] : . :
Horizonte 2030 Mantener la bioeconomia espafiola Bioenergias Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(2016). como parte esencial de la actividad (incluidos los (2019).

econOmica.

biocombustibles),
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Alcanzar todo el potencial de
desarrollo de la bioeconomia hasta
los objetivos operativos 2030.
Promover el desarrollo de la
bioeconomia.

Fomentar la interaccion entre los
sistemas de ciencia y tecnologia
publicos y privados espafioles e
internacionales y los sectores

productivos.

Alimentos, Papel de
pulpa, Pesca,
Madera, Productos
de madera 'y

muebles, etc.

Francia

La estrategia
nacional de
bioeconomia:
devolver la
fotosintesis al
centro de nuestra
economia (2017).
Una estrategia de
bioeconomia para
Francia - Plan de
accion 2018-2020
(2018).

Garantizar la seguridad alimentaria
y niveles de vida sostenibles para
las generaciones actuales y futuras

mediante la conservacion de los
recursos naturales y las funciones
ecosistémicas de los habitats.
Ser eficientes, resilientes,
circulares y productivos en el largo
plazo.
Centrarse en el publico en general
y estar arraigado en las regiones

locales, contribuyendo al

Agricultura,
Acuicultura, Textil,
Biotecnologia,
Bioenergias
(incluidos los
biocombustibles),
Alimentos, Papel de
pulpa, Pesca,
Madera, Productos
de madera 'y

muebles, etc.

La estrategia nacional de investigacion (2015).
Programa bosque y madera («Programa
nacional de la forét et du bois») (2016).

Proyecto de agroecologia para Francia (“Plan

d'action global pour I'agro-écologie™) (2017).
Estados generales alimentarios ("Etats Généraux
de I'Alimentation™) (2017).

Plan AmbiciénBio (2018).

Ensefar para una agricultura diferente —
segundo plan (2019).

Estrategia nacional de proteinas (2019).
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desarrollo del valor econémico y
del empleo.
Ofrecer soluciones innovadoras
que sean efectivas, asequibles y
capaces de abordar la diversidad de

necesidades humanas.

La estrategia nacional para el aprovechamiento
de la biomasa (SNMB) (2018).
Plan Integrado de Energia y Clima de Francia
(2020).
Estrategia baja en carbono («Stratégie Bas
Carbone») (2020).
Hoja de ruta de la economia circular (2019).

Italia

Bioeconomia en
Italia (2019).

Creciente economia circular.
Impulsar el crecimiento sostenible
arraigado localmente basado en
cadenas de suministro de origen
bioldgico tanto en zonas rurales
como en ciudades.
Apoyar la alineacion de las
politicas y regulaciones nacionales,
regionales y de la UE.
Conciliar el progreso técnico con
la conservacion del medio
ambiente y la resiliencia de los

ecosistemas.

Agricultura,
Acuicultura, Textil,
Biotecnologia,
Bioenergias
(incluidos los
biocombustibles),
Alimentos, Papel de
pulpa, Pesca,
Madera, Productos
de madera 'y

muebles, etc.

Estrategia Nacional de Biodiversidad (2010).
Estrategia Marina Nacional (2010).

Plan de Accion Nacional (PAN) de
Contratacion Pablica Verde (GPP) (2013).
Plan de accion estratégico sobre innovacion e
investigacion en los sectores agricola,
alimentario y forestal (2015).
Estrategia Nacional de Especializacion
Inteligente (SNSI) (2016).
Estrategia Nacional de Bioeconomia - BIT I.
Una oportunidad Unica para reconectar
economia, sociedad y medio ambiente (2017).
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible
(2017).
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Promocidn de actividades basadas
en el conocimiento y formulacién
de politicas.

Apoyar la educaciony la
formacion interdisciplinarias de
investigadores y técnicos.
Catalizar el aprendizaje, la
educacion y la transferencia de
tecnologia en bioeconomia.
Promover la bioeconomia en el
area mediterranea.
Incrementar en un 15% los
resultados actuales de la
bioeconomia italiana, es decir, 330
mil millones de euros y 2 millones
de puestos de trabajo, de aqui a
2030.

Hacia un modelo de economia circular para
Italia (2017).
Ley Nacional de Bosques (2018).
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(2019).

Paises

Bajos

La situacion de la
bioeconomia en los
Paises Bajos
(2018).

Adoptar la economia circular y
trabajar en los puntos de accion
‘biomasa y alimentos’ en la agenda
de transicion para la economia

circular.

Agricultura,
Acuicultura, Textil,
Biotecnologia,
Bioenergias

(incluidos los

Produccion sostenible de alimentos. Nota
principal Economia de base biologica (2012).
Crecimiento Verde: para una economia fuerte y
sostenible (2013).
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Movilizar la biomasa sostenible y
garantizar que la biomasa
sostenible esté més facilmente
disponible.

Cerrar brechas en innovacion,
fomentando pioneros y tipos de
colaboracién que involucren tanto
al gobierno como al sector
empresarial (asociaciones publico-
privadas).

Garantizar un mayor apoyo a la
bioeconomia a través de una
comunicacion eficaz y escuchando
mas atentamente los deseos de la
sociedad.

Desarrollar la demanda del
mercado fomentando compras
sostenibles y desarrollando casos

de negocio.

biocombustibles),
Alimentos, Papel de
pulpa, Pesca,
Madera, Productos
de madera 'y

muebles, etc.

bioldgica 2015-2027, (2015).

Economia circular (2016).

Vision de Biomasa 2030 (2016).

2021-2030 (2019).

Agenda nacional de investigacion de base

Programa nacional de economia circular (2016).

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

Alemania

Estrategia nacional
de bioeconomia
(2020).

Desarrollar soluciones de
bioeconomia para la agenda de

sostenibilidad.

Agricultura,
Acuicultura, Textil,

Biotecnologia,

Estrategia Forestal 2020 (2011).
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Reconocer y aprovechar el
potencial de la bioeconomia dentro
de los limites ecolégicos.
Mejorar y aplicar el conocimiento
bioldgico.
Proporcionar una base de materia
prima sostenible para la industria.
Promover a Alemania como lugar
lider para la innovacién en la
bioeconomia.
Involucrar a la sociedad en la
bioeconomia e intensificar la
colaboracion nacional e

internacional.

Bioenergias
(incluidos los
biocombustibles),
Alimentos, Papel de
pulpa, Pesca,
Madera, Productos
de madera 'y

muebles, etc.

Programa Aleman de Eficiencia de Recursos 1l
— Programa para el uso sostenible y la
conservacion de los recursos naturales (2016).
Plan de Accion Climatica 2050 — Principios y
objetivos de la politica climatica del gobierno
aleman (2016).

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(2019).

Estrategia Forestal 2020 (2011).

Austria

Estrategia de
bioeconomia para
Austria (2019).

El objetivo de la Estrategia de
Bioeconomia es identificar
medidas concretas para un mayor
establecimiento de la bioeconomia
en Austria, con el fin de generar un

crecimiento sostenido de los

bioproductos, la bioenergia y las

Agricultura,
Acuicultura, Textil,
Biotecnologia,
Bioenergias
(incluidos los
biocombustibles),

Alimentos, Papel de

OSTRAT - SDS de la provincia y de la
federacion (2010).
Agenda de investigacion Industria de base
bioldgica (2012).
Estrategia RTI para la industria de base
bioldgica en Austria (2014).
Plan de accion para el uso material de materias

primas renovables (2015).
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tecnologias y servicios
relacionados.

Las areas objetivo de la Estrategia
Austriaca de Bioeconomia son:
Alcanzar los objetivos climaticos;
Reducir la dependencia de recursos
no renovables;
Promover la innovacion;
Promocion del desarrollo
econémico;

Asegurar y crear empleos;
Promocion de la transformacion

social sostenible.

pulpa, Madera,
Productos de madera

y muebles, etc.

RESET?2020 - Iniciativa de eficiencia de
recursos (2016).

Estrategia forestal de Austria 2020+ (2016).
La estrategia austriaca de adaptacion al cambio
climatico (2017).

Estrategia de 1+D en bioeconomia (2018).
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
para Austria (2019).

Letonia

Estrategia de
bioeconomia de
Letonia 2030
(2017).

Promocion y preservacion del
empleo en los sectores de la
bioeconomia; hasta 128 mil

empleados.
Incrementar el valor afiadido de los
productos de la bioeconomia hasta
al menos 3 800 millones de euros
en 2030.

Agricultura,
Acuicultura, Textil,
Biotecnologia,
Bioenergias
(incluidos los
biocombustibles),
Alimentos, Papel de
pulpa, Pesca,

Madera, Productos

Estrategia de Desarrollo Sostenible de Letonia
hasta 2030 (2010).
Plan Nacional de Desarrollo de Letonia para
2014-2020 (2012).

La estrategia de Letonia para lograr la
neutralidad climatica de aqui a 2050 (2019).
Plan Nacional de Energia y Clima de Letonia

2021-2030 (2020).




77

Incrementar el valor de las
exportaciones de produccion de la
bioeconomia a al menos 9 mil

millones de euros en 2030.

de madera 'y

muebles, etc.

Noruega

La estrategia de
bioeconomia del
Gobierno (2016).

El principal objetivo de la
estrategia es aumentar el valor
afiadido de la bioeconomia.
Ademas, crear crecimiento
economico y empleo a través de la
produccion de productos y
servicios de soluciones sostenibles
con el mayor valor afiadido
posible. La bioeconomia afiadié
26.000 millones de euros en 2019
para acelerar la tasa de crecimiento
anual del 3% del valor afiadido de
la bioeconomia hasta el 4%. Si se
cumple el objetivo de la estrategia
de bioeconomia, el valor afiadido
de la bioeconomia alcanzara los 50
000 millones de euros en 2035. La

bioeconomia tiene un papel

Agricultura,
Acuicultura, Textil,
Biotecnologia,
Bioenergias
(incluidos los
biocombustibles),
Alimentos, Papel de
pulpa, Pesca,
Madera, Productos
de madera 'y

muebles, etc.

Estrategia climatica y energética (2016).
Hoja de ruta de la Economia Circular (2017).
El compromiso de la sociedad con el desarrollo
sostenible.

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima de
Finlandia (2019).
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importante que desempefiar en el
apoyo a la transicion verde de la
sociedad. Una bioeconomia
sostenible es la solucion a muchos
problemas climaticos y de
biodiversidad. Un papel activo de
la bioeconomia en la transicion
verde contribuird a garantizar una

transicion social y regionalmente

justa y econémicamente sostenible.

La estrategia de bioeconomia
también pretende:

Crear soluciones de bioeconomia
competitivas e innovadoras para
los problemas globales;
Crear negocios regenerativos para
los mercados nacionales e
internacionales que traigan
prosperidad a toda Finlandia;
Aumentar el uso racional de los

recursos y el reciclaje de
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materiales, y hacer uso de
corrientes secundarias;
Reducir la dependencia de materias
primas de fuentes de energia no
renovables, especialmente fosiles;
Garantizar la sostenibilidad
ecoldgica, la justicia social y
fortalecer el conocimiento sobre la
capacidad renovable de los
recursos renovables;
Mejorar y reformar la base

tecnoldgica.

Fuente: Agéncia Portuguesa do Ambiente (2021); European Commission (2023); Federal Government (2020); Gobierno de Espafia

(2015); Government of Ireland (2018); Governo Italiano (2019); Ministry of Agriculture (2017); Ministry of Economic Affairs and

Climate Policy (2018); Ministry of Trade, Industry and Fisheries (2016); Republic of Austria (2019); Républigue Francaise (2017,
2018).




Ahora bien, la Estrategia de Bioeconomia actualizada en 2018 tiene como meta impulsar
de manera acelerada una bioeconomia europea sostenible, maximizando su aporte a la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como al Acuerdo de Paris. Ademas, de
acuerdo con la CE (2018, §2-4):

La actualizacion también responde a las nuevas prioridades politicas europeas, en particular

la Estrategia de Politica Industrial renovada, el Plan de Accion de Economia Circular y la

Comunicacion sobre la Aceleracion de la Innovacion en Energia Limpia, donde se resaltan

la importancia de una bioeconomia circular y sostenible para lograr sus objetivos. Este

documento propone un plan de accion con 14 medidas concretas que se lanzaran en 2019,

basado en tres prioridades clave: a) Fortalecer y ampliar los sectores de base bioldgica,

desbloquear inversiones y mercados; b) Implementar bioeconomias locales rapidamente en
toda Europa; y ¢) Comprender los limites ecoldgicos de la bioeconomia.

Andlisis de la bioeconomia en la Unién Europea

El desarrollo de la bioeconomia en la UE resalta la implementacion de acciones clave
previas a la formulacion de politicas en bioeconomia como marcos legislativos que facilitaron la
inversion extranjera directa (IED), el desarrollo de la investigacion. (Wesseler, 2023, comunicado
personal) y se establecio una politica comercial destinada a respaldar la apertura y
comercializacion de productos derivados de organismos bioldgicos. Posteriormente, se llevo a
cabo una consulta publica con los diversos actores de la cadena de bioeconomia. El objetivo de
estas consultas fue obtener no solo sus percepciones, sino también comprender sus necesidades y
evaluar de qué manera una normativa especifica en la bioeconomia podria brindarles apoyo.

La implementacidn de la politica en bioeconomia se circunscribié a proyectos con altos
recursos financieros, como el Horizonte Europeo 2020. Esto no solo proporciona un respaldo
econdmico sélido para su desarrollo, sino que también se alinea con las acciones de trabajo
previamente identificadas. Después de cinco afios desde su lanzamiento, se llevé a cabo una
evaluacion exhaustiva de la politica en bioeconomia. Esta revision hizo posible la identificacion
de las practicas exitosas y los aspectos que requerian mejora. Asi, se sentaron las bases para una
actualizacion de la politica. Es relevante destacar que dicha revision la hicieron especialistas que
no participaron en procesos anteriores, con el objetivo de prevenir posibles conflictos de intereses.

Si bien en el rango del periodo estudiado nueve paises ya han implementado una politica

nacional en bioeconomia, es meritorio recortar que la presidencia del Consejo de la UE es
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rotatoria®®, lo que dio como resultado que cada estrategia de politica en bioeconomia pudiese
adoptar diferentes énfasis, prioridades, enfoques y objetivos regionalmente diferentes (Consejo de
la Union Europea, 2023). A su vez, hubo diferentes grupos de interés que informaron y educaron
sobre la bioeconomia a la sociedad civil, esta Gltima préctica tuvo un efecto multiplicador de su
compresion (Wesseler, 2023, comunicado personal).
V. Bioeconomia en Estados Unidos

En Estados Unidos, la bioeconomia se remonta a 1990. En ese afio, segln Frisvold et al.
(2021), se dieron los primeros intentos por conceptualizarla. Puesto que el pais incorporé avances
de las ciencias de la informacion, computacion e ingenieria en disciplinas vinculadas a las ciencias
bioldgicas, se dio un mayor auge de la biotecnologia. El enfoque bioecondémico estadounidense
brinda oportunidades para desarrollar productos innovadores, con ventajas como la disminucién
de las emisiones de carbono y mejoras en las aplicaciones para el cuidado de la salud.

Acciones relacionados con bioeconomia del 2010 al 2020

Enel 2010, la Casa Blanca publico el Memorandum de Prioridades de Cienciay Tecnologia
para el afio fiscal 2012, el cual se realizé de forma conjunta con la Oficina de Politica Cientifica y
Tecnoldgica (OSTP) de la Casa Blanca y la Oficina de Gestion y Presupuesto (OMB). Este tiene
como finalidad abordar seis desafios claves (Orszag, 2010; Office of the President y Office of
Management and Budget, 2010, pp. 1-2):

1. Promover el crecimiento econdmico sostenible y la creacion de empleos.

2. Derrotar las enfermedades mas peligrosas y lograr mejores resultados de salud para todos,
al tiempo que se reducen los costos de atencion médica.

3. Avanzar hacia un futuro.

4. Comprender, adaptarse y mitigar los impactos del cambio climético global.

5. Gestionar las demandas competitivas sobre la tierra, el agua dulce y los océanos para la
produccién de alimentos, fibras, biocombustibles y servicios ecosistémicos basados en la
sostenibilidad y la biodiversidad.

6. Desarrollar las tecnologias para proteger a nuestras tropas, ciudadanos e intereses

nacionales.

13 Esto significa que el foco de la atencion politica del continente estard en cada uno de los veintisiete
Estados miembros durante un semestre. Por ejemplo, un semestre Francia; otro semestre Alemania; y asi
sucesivamente con cada uno de los Estados.
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Ademas, se subraya a la bioeconomia como vitalicia para abordar estos desafios: Apoyar
la investigacion para sentar las bases de una “bioeconomia” del siglo XXI. Los avances en
biotecnologia y las mejoras en nuestra capacidad para disefiar sistemas bioldgicos tienen el
potencial de abordar las necesidades nacionales criticas en agricultura, energia, salud y medio
ambiente. (Jones, 2010)

Este mandato habilita a las agencias federales para respaldar el crecimiento y desarrollo de
la bioeconomia y su generacion de empleo, lo que permitio la reforma del sistema de patentes por
medio de la legislacion American Invents Act (United States Congress, 2011). Ademas, el
memorandum insta a las agencias a dirigir sus recursos hacia la superacion de desafios,
considerando la bioeconomia como una oportunidad para hacerlo. Se destaca que la bioeconomia,
especificamente en la biotecnologia, presenta amplias posibilidades para el desarrollo en EE. UU.
El documento (Executive Office of the President, 2010; Jones, 2010) destaca la importancia de
respaldar y financiar: 1) la implementacion de la Iniciativa Nacional de Nanotecnologia (2000),
que ya ha recibido un presupuesto de 12.000 millones de dolares en una década, incluyendo una
asignacion adicional de 1.800 millones en 2010 (Roco, 2011); y 2) la adopcion de la iniciativa de
Investigacion y Desarrollo de Redes y Tecnologia de la Informacion (NITRD, 2012).

En 2012, la suma de estas acciones permiti¢ la creacion del Plan Nacional de Bioeconomia
de EE. UU., el cual tuvo dos propdsitos: por un lado, establecer metas estratégicas que maximicen
el potencial de la bioeconomia en los Estados Unidos y, por otro lado, destacar los primeros logros
hacia los cinco objetivos delineados en esta regulacion (The White House, 2012, pp. 2-5):

1. Fortalecer la I+D estratégica relevante.

2. Trasladar los descubrimientos del laboratorio al mercado.
3. Reducir las barreras regulatorias.

4. Desarrollar una fuerza laboral en bioeconomia.

5. Promover asociaciones publico-privadas.

Este documento resalta la biotecnologia como una de las rutas mas innovadoras de la
bioeconomia para llegar a producir materias primas para la energia, agricultura, seguridad
alimentaria, salud, etc. En el 2013, se realizo el Programa de asistencia para la refineria,
posteriormente rebautizado Programa de asistencia para la fabricacion de biorrefinerias,
productos quimicos renovables y productos de base biolégica, el cual incluso sigue en vigencia.

Por medio de él, se otorgan préstamos de hasta 250 millones de dolares para ayudar en el desarrollo,
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la construccion y la modernizacion de tecnologias nuevas y emergentes (biocombustibles
avanzados, productos quimicos renovables y productos de base biologica) (USDA, 2024).

Mientras tanto, la Casa Blanca (2016) lanz6 la iniciativa de precision, donde la
biotecnologia resulta ser medular para comprender enfermedades y desarrollar diagnosticos para
ellas. En ese mismo afio, el Departamento de Energia de EE. UU. (DOE) y el USDA realizaron el
documento The Billion to Biomass, el cual muestra el impacto de los biocombustibles liquidos para
descarbonizar el transporte y mitigar las reducciones de emisiones de didxidos de carbono (U.S.
Department of energy, 2016). Ademas, se lanz6 un consorcio de siete laboratorios nacionales,
Agile BioFoundry, el cual tuvo como finalidad la biofabricacion. También, la National Science
Foundation (2016) lanzé un programa de cinco afios titulado Big Idea con la finalidad de entender
las reglas de la vida y su desarrollo econémico por medio de recursos bioldgicos.

En el 2017, termind el programa de asistencia para cultivos de biomasa (BCAP, por sus
siglas en inglés), el cual fue administrado por el USDA. Este programa tenia como finalidad
promover el cultivo de biomasa sostenible (vegetacion y desechos agricolas) para la produccion
de energia renovable (bioenergia o biocombustibles avanzados) y para apoyar al pais y sus
agricultores. En este proyecto se dio apoyo técnico para la transicion, asi como incentivos
financieros para facilitarlo. Asi, el USDA paga “50% de los costos de establecimiento de un cultivo
elegible cubierto por el contrato, pero sin exceder los $500 por acre ($750 en agricultores o
ganaderos socialmente desfavorecidos) y los pagos de incentivos anuales seran determinados por
el USDA” (Department of Agriculture, Commaodity Credit Corporation, 2010, §28).

Ese mismo afio, se actualizdé la modernizacion del sistema regulatorio de productos
biotecnol6gicos con el proposito de mejorar la bioseguiridad, transparencia y simplificar los
procesos regulatorios para agilizar el ritmo de las innovaciones en el mercado biotecnoldgico (The
White House, 2017). En esta misma direccion, la USDA indica la necesidad de mejorar el sistema
regulatorio si se desea tener un ecosistema de biotecnologia (U.S. Deparment of Commerce, 2017).

Ahora bien, en el 2019 se realizaron diferentes publicaciones no estatales donde se aclara
que lo anterior no ejemplifica la percepcion de los EE. UU. La primera publicacion se refiere a la
Iniciativa de bioeconomia: marco de implementacion (BR&D, 2019). La segunda es Biologia de
ingenieria: una hoja de ruta de investigacién para la bioeconomia de préxima generaciéon (EBRC,

2019). Ese mismo afio, la Casa Blanca publicé el Memorandum de Prioridades de Ciencia y
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Tecnologia para el afio fiscal 2021, que menciona que la bioeconomia es clave para el desarrollo
del pais y por eso se le debe asignar recurso financiero (Executive Office of the President, 2019).

A su vez, la Oficina de Ciencia, Tecnologia y Politica (OSTP) realiza una consulta publica
para conocer la percepcion de la bioeconomia de todas las partes interesadas en la tematica. Su
finalidad es conocer como se ha desarrollado la bioeconomia y si las acciones realizadas hasta el
momento han dado los resultados deseados (Office of Science and Technology Policy, 2019). A
finales de ese mismo afio, se desarroll6 el “White House Summit on America Bioeconomy” para
conocer las oportunidades y los desafios mundiales sobre el tema (The White House, 2019).
Finalmente, se publico la legislacion HR 4373 para la Biologia de Ingenieria, donde se involucra
a la NASA para explorar todos los usos posibles de la bioeconomia (Congress H.R. 4373, 2019).

En el 2020, se presento la ley S.1418, Ley de Investigacion y Desarrollo de la Bioeconomia,
aprobada en el 2021. Esta pretende ordenar la OSTP e implementar una Iniciativa Nacional de
Investigacion y Desarrollo en Ingenieria Bioldgica. Para ello, hay un comité interinstitucional que
presentara informes trienales al Congreso hasta el afio fiscal 2028 en apoyo de la iniciativa. Esta
iniciativa se desarrollara con la NSF, el Instituto Nacional de Estandares y Tecnologia, el
Departamento de Energia, el Departamento de Defensa, la Administracion Nacional de
Aeronautica y del Espacio (NASA), el Departamento de Agriculturay el Departamento de Salud
y Servicios Humanos (Congress H.R. 4373, 2021). Cabe destacar que durante este tiempo se
ofrecieron diferentes tipos de webinars, simposios y actividades de difusion que se han realizado
en EE. UU. desde antes del periodo de busqueda.

Andlisis de la bioeconomia en Estados Unidos

Estados Unidos cuenta con una larga trayectoria en el desarrollo de la biotecnologia. De
hecho, el desarrollo de la bioeconomia se ha encontrado estrechamente vinculado a los avances en
CT, desde donde se asignan partidas presupuestarias a la tematica. A su vez, se agilizaron los
procedimientos de patentes con la finalidad de apoyar el desarrollo de la bioeconomia, su
generacién de empleo y propiciar la innovacion con miras a contribuir al desarrollo econémico y
tecnoldgico del pais. La implementacion de la normativa en bioeconomia destaco la relevancia de
la biotecnologia como una de las rutas méas innovadoras para impulsar el desarrollo de diversos
sectores de la economia estadounidense. Al mismo tiempo, se incorporo otro sector esencial de la

bioeconomia: los biocombustibles.
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Es importante subrayar que estos proyectos recibieron asignacion presupuestaria para
llevar a cabo su respectiva ejecucion. Simultdneamente, se proporcion0 asistencia para impulsar
este tipo de produccidn en la sociedad estadounidense. Ademas, actualizé el sistema regulatorio
de productos biotecnoldgicos con el objetivo de mejorar la bioseguridad, transparencia y
simplificar los procesos regulatorios para acelerar el ritmo de las innovaciones en este mercado.

Siete afios después de la implementacidn de la politica de bioeconomia, se llevo a cabo una
consulta publica para obtener la percepcion de todas las partes interesadas en la tematica. Este
proceso tuvo como objetivo incorporar elementos considerados como necesarios segun las
perspectivas recopiladas. Es relevante destacar que Estados Unidos implementd estrategias de
comunicacion con la sociedad, difundiendo la temaética a través de webinars y simposios. El
objetivo de estas acciones fue dar a conocer la bioeconomia a todos los sectores interesados.
Sintesis del desarrollo de la bioeconomia por paises

La bioeconomia en los paises analizados ha tenido un desarrollo variado, no se puede decir
que ha habido una formula homogénea. Sin embargo, cuenta con tres elementos vitalicios
identificados para su desarrollo: a) legislacion; b) elementos de politica comercial; y c) estrategias
de comunicacién y difusion. A este respecto, la Tabla 5 resume la forma en que se ha desarrollado

la bioeconomia en los paises seleccionados.



Tabla 5. Cuadro comparativo del desarrollo de la bioeconomia en los Estados seleccionados

Legislacion o
Estado S Sector de la bioeconomia | Elementos de politica comercial | Estrategias de comunicacion y difusion
institucionalidad
Fondo para el desarrollo de las
energias renovables y el
fideicomiso de administracion y
financiero. Ensefianza de la bioeconomia a nivel
Programa Fomento Creacion de la Agencia Argentina educativo medio.
de la Bioeconomia de Inversiones y Comercio Publicacion de documentos
(2017) _ ] Internacional. informativos por parte del gobierno.
Biotecnologia o ) ) ) »
) ] _ Régimen de Fomento Nacional Talleres multisectorial de formacion.
Argentina o Biocombustibles ) L
Direccion ) o para el uso de Fuentes Renovables Webinars de difusion.
_ Bioemprendimientos ) ) _ ) ) .
Nacional de de Energia (estableciendo Simposios nacionales por region y
Bioeconomia porcentajes especificas para las simposios internacionales.
(2020) mezclas de biocombustibles). Mesas redondas.
Lineas de financiamiento con
tasas de interés bonificadas para
disminuir el costo de las
inversiones en bioeconomia.
Plan de Accion en Biocombustibles Legislacion para la incorporacion | Facilitar la articulacion entre las zonas
Brasil Ciencia, Biotecnologia de las mezclas en mas vulnerable y el acceso a

Tecnologia e

Bioinsumos

biocombustibles.

oportunidades de desarrollo.
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Innovacion en
Bioeconomia
(PACTI
Bioeconomia)
(2018)

Programa
Bioeconomia
Brasil —
Sociobiodiversidad
2019)

Beneficios fiscales para los
proyectos relacionados a
biocombustibles®,

Lineas de accion para estimular el
crecimiento de la bioeconomia
con més de 13.8 millones de
dolares.

Generar subsidios para la
formulacion de programas que
faciliten sus desarrollo.
Apoyo en la comercializacion de
los bioproductos de los pequefios,
medianos productores rurales
familiares, pueblos y
comunidades tradicionales con
una asignacion de 800 000
dolares.

Creacion de certificacion de

biocombustibles por eficiencia en

Creacion de evento como Etanol Talks,
donde convergen los sectores ambiente,
economia y energias.
Webinars.

Mesas redondas.

Simposios.

14 Se considerd como proyecto prioritario los biocombustibles, propiciando la emision de obligaciones incentivadas por los productores del sector.
Las obligaciones son titulos de deuda de empresas que acuden al mercado financiero para recaudar fondos para aumentar capital, financiar proyectos
0 pagar deudas. Basicamente, el inversor, al adquirir estos titulos, presta su dinero a una empresa y a cambio recibe una renta anual acordada en el

momento de la compra.
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la reduccion de emisiones que le
asignan mayor valor a estos
productos en el mercado

Créditos de descarbonizacion.

Colombia®®

Estrategia de
Colombia Bio
(2015)

Politica de
crecimiento verde
(2018)

Presupuesto de 611,745,720
dolares para la implementacion de
sus lineas de accion.
Atraccion de inversion en CTI,
facilitando el apoyo al
bioemprendimiento por medo de
inversion extranjera.
Apoyo a las cadenas de
produccion referentes a la
bioeconomia para facilitar la
llegada de productos al mercado

nacional.

Programa para formacion de nifios que
impulsan proyectos basados en su
diversidad bioldgica local. La finalidad
es poder informar a todas las edades y
diferentes generaciones sobre la
valoracion y apropiacién de su
biodiversidad.

Difusién de la importancia de la
biodiversidad, sus diferentes usos, la
aplicacion de alta y baja tecnologia por
medio de redes sociales, esquemas
creativos y contemporaneos.
Implementacion de herramientas de
gestion para identificar y preparar
grupos de investigacion y empresas
enfocadas en productos biobasados, con

el objetivo de mejorar estrategias

15 Tanto el primer (2011) como el segundo documento (2018).
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empresariales. Ademas, crear un
portafolio de 100 productos bio para
informar y atraer financiamiento
externo en Colombia.
Proyectos de formacion de capacidades
en innovacion y capacidades

empresariales a personas investigadoras
para vincular la academia con el sector

privado.

Uniodn

Europea

Innovando para un
desarrollo
sostenible: Una
bioeconomia para
Europa (2012)

Biotecnologia

Bioeconomia

Mercado Lider fomenta la
apertura y la comercializacion de
productos derivados de
organismos bioldgicos con una
asignacion presupuestaria de 83
millones de euros.

Los planes de accion cuentan con
una apoyo presupuestario de
programas con financiamiento
disponible de 80.000 y 4.500

millones de euros.

Consulta publica a la sociedad por
profesionales independientes a la
implementacion de la estrategia, para
conocer la percepcién de la
bioeconomia.

Cursos especializados en la Educacion
Superior.

Webinars, talleres, creacion de
clusteres. Cabe destacar que incluso
ofrecen webinars para conocer como
aplicar a los recursos financieros de la

UE en bioeconomia.
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Estados
Unidos

Memorandum de
Prioridades de
Cienciay
Tecnologia
(2010)*®

Plan Nacional de
Bioeconomia de
Estados Unido
(2012)

En el 2020, se
presento la ley
S.1418, Ley de
Investigacion y
Desarrollo de la
Bioeconomia
(2021)

Biotecnologia
Biocobustibles

Bioinsumos

Sus planes de accion cuentan con
un presupuesto de 12,000 y 1800
millones de dolares.
Préstamos de hasta 250 millones
de doblares para ayudar en el
desarrollo, la construccion y la
modernizacion de tecnologias
nuevas y emergentes.
Incentivos financieros y apoyo
técnico para agricultores o
ganaderos para pasar sus fincas a

la bioeconomia.

Consulta publica a la sociedad para
conocer el avance de la bioeconomia.
Webinars, talleres, creacion de
clusteres. Cabe destacar que incluso
ofrecen webinars para conocer como
aplicar a los recursos financieros de la

UE en bioeconomia.

16 Subraya la bioeconomia como vitalicia para lograrlo.

Fuente: Elaboracion propia




Ahora bien, también es importante destacar que la bioeconomia, en el imaginario colectivo,

ha estado relacionado con la agricultura, especialmente porque los insumos son de origen biolégico.

No obstante, su desarrollo se vincula con diferentes sectores y estos paises muestran que en su

desarrollo y éxito intervienen diferentes instituciones, tal y como lo muestra la Tabla 6.

Tabla 6. Numero de unidades e instituciones vinculadas con la bioeconomia de los paises

estudiados entre 2019 y 2020, clasificadas por sector al cual pertenecen

Sector

Pais

NUmero de unidades e instituciones

Aeronautica y espacio

Estados Unidos

1

Agropecuario

Argentina

Brasil

Colombia

Estados Unidos

Ambiente y energia

Argentina

Brasil

Colombia

Estados Unidos

Defensa Estados Unidos
_ Argentina
Hacienda i
Estados Unidos
Infraestructura Brasil
o ) Argentina
Planificacion, comercio y i
. Brasil
economia :
Colombia
Brasil

Poder Legislativo

Estados Unidos

Politica social y de salud

Colombia

Estados Unidos

Presidencia y Relaciones

Exteriores

Brasil

Colombia

(SN Y Y I CY IR BN B RN VSN R S I O) N N BT BTSN BTSN RS B Y IS SN T S B
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Estados Unidos 1

Argentina 2

Produccidn, trabajo, Brasil 2

ciencia y tecnologia, Colombia 2
nosia | UniénEwopes |t |

Estados Unidos 3

Fuente: Elaboracion propia



Capitulo IV. Desarrollo de la bioeconomia en el Estado Costarricense
El cambio climético es un desafio generacional. Tenemos que

ser la generacion que hizo lo que debia.
(Al Gore, 2007)

La Estrategia Nacional de Bioeconomia de Costa Rica, lanzada por el MICITT en 2020,
impulsa un cambio estructural hacia una economia basada en el conocimiento. Esta estrategia
enfatiza “la valorizacion de los recursos de la biodiversidad por medio de la articulacion publico-
privada generada a partir de la creacion del Cluster de Ciencias de la vida (CR-Biomed)” (MICITT,
2020, p. 26). A su vez, el ente rector (MICITT, 2020) indicd que la bioeconomia, en ultima
instancia, se postula como una alternativa viable para mitigar las disparidades de desarrollo entre
la region central y las areas periféricas del pais. Diversos ejes estratégicos y lineas de accion
enmarcados en esta estrategia tendran como finalidad disminuirlas.

La creacion de la presente estrategia surge en una coyuntura especifica, ya que desde el
2015 Costa Rica empieza su proceso de adhesion a la OCDE, por lo que una meta institucional fue
atender cada una de las recomendaciones del ente evaluador (OCDE, 2023). En ese sentido, el pais
inicio en diciembre de 2017 el taller Bioeconomia, recomendaciones de la OCDE, “en el cual se
presentaron las sugerencias de la OCDE a los programas de ciencia, tecnologia e innovaciéon. La
bioeconomia fue propuesta como una respuesta del pais a dichas recomendaciones” (MICITT,
2020, p. 20). La estrategia de bioeconomia se bas6 en un proceso institucional y participativo, y
se entrevistd a representantes del sector privado, académico y publico, MICITT, 2020, pp. 7-8):

- En el sector privado estuvo presente: la Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria
(CNAA); Camara de Industrias de Costa Rica; Camara Nacional de Productores y
Exportadores de Pifia (Canapep); Cluster CR-Biomed; Gerencia de Clima de Inversion de
la Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE); y Fundecooperacion.

- Enlaacademia: Centro de Investigacion en Tecnologia de Alimentos (CITA), Universidad
de Costa Rica (UCR); Centro de Investigacion de Economia Agricola y Desarrollo
Agroempresarial, UCR; Observatorio del Desarrollo, UCR; Escuela de Ingenieria de
Biosistemas, UCR; Auge, UCR; Laboratorio de Polimeros de la Universidad Nacional
(UNA); Lanotec/ Cenat; Escuela de Biologia, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR).



94

- En el sector publico: La direccién de Innovacion del MICITT; Banca de Inversion del
PROCOMER; Programa de Biogéas, Instituto Costarricense de Electricidad (ICE);
Direccion de Gestion de la Calidad Ambiental (Digeca-Minae); Direccion de Cambio
Climético (DCC-Minae); Centro Nacional de Informacion Geo-ambiental en Ministerio de
Ambiente y Energia (Ceniga-Minae).

A su vez, se conto con la participacion y apoyo de otros organizaciones, como la CEPAL,
Consejo Aleman para la Bioeconomia, 1ICA, Allbiotech, GI1Z-Costa Rica.l” En el 2019, se formuld
el Comité Interministerial de Bioeconomia (CIB), integrado por:

Federico Torres (coordinador), director de Investigacion y Desarrollo del Ministerio de

Ciencia, Tecnologia y Comunicaciones (Micitt); José Rafael Corrales, de la Secretaria

Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA) del Ministerio de Agricultua 'y

Ganaderia (MAG); Cynthia Cérdoba, de la Secretaria de Planificacion Sectorial Ambiental

del Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE); Angela Gonzalez y Melania Mufioz, de

la Comision Nacional de Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO) del MINAE; y Oscar

Quesada, de la Division de Investigacion Econdémica y Mercados del Ministerio de

Economia, Industria y Comercio (MEIC). El proceso cont6é con la asesoria de Adrian

Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Agricolay Biodiversidad, Division de Recursos

Naturales de la Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), y con el

apoyo de Laura Barahona, como consultora de la CEPAL (Torres, 2023 y MICITT, 2020).

El proceso de elaboracion de la estrategia nacional de bioeconomia cont6 con tres etapas.
La primera etapa consistio, segun el MICITT (2020, p. 20), en:

a. ldentificacion y levantamiento de informacion sobre iniciativas de politicas publicas y

de investigacion y desarrollo en dmbitos relevantes para el desarrollo de la bioeconomia

(septiembre—diciembre de 2018); b. Consulta con expertos en ambitos relevantes para el

desarrollo de la bioeconomia, en los sectores publico, privado y de ciencia y tecnologia

(septiembre de 2018-marzo de 2019); c) Taller Hacia una Estrategia Nacional de

Bioeconomia, Proyecto nacional para establecer las principales lineas de trabajo y la

pertinencia de este enfoque en nuestro pais (CENAT, 26 de septiembre de 2018) y d. Taller

El potencial de la bioeconomia para la agricultura y el Desarrollo Rural de Costa Rica

(IICA, 13 de diciembre de 2018).

17 El listado completo puede encontrase en el documento de referencia.
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Con base en los insumos obtenidos durante la fase inicial, se formul6 una propuesta de ejes

estratégicos y lineas de accion. Esta se sometié a consulta durante los meses de abril y mayo de

2019. Este proceso de revision involucro la realizacion de varios talleres (MICITT, 2020, p. 21):

a. Taller con jovenes bioemprendedores, con la colaboracion de All Biotech Costa Rica

(30 de abril de 2019); b. Taller con el sector académico y de ciencia y tecnologia, con la

colaboracion del CENAT (7 de mayo de 2019); c. Taller con el sector privado agropecuario,

con la colaboracion de 1ICA (8 de mayo de 2019); d. Taller con el sector de biotecnologia,

con la colaboracion del Cluster de Ciencias de la vida—CR-Biomed (9 de mayo de 2019) y

d. Taller con instituciones del sector publico (10 de mayo de 2019).

Las actividades de las dos fases iniciales fueron coordinadas por el MICITT con el respaldo

de un grupo de trabajo ad hoc que incluia representantes de los Ministerios de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Ambiente y Energia (MINAE), y Economia, Industriay Comercio (MEIC), asi

como la colaboracion técnica de CEPAL-GIZ. Este grupo, formado en junio del 2019, se llamo

Comité Interministerial de Bioeconomia (CIB). En la tercera fase, se llevo a cabo un proceso de

divulgacién regional con apoyo del MIDEPLAN y el MAG. Durante este periodo, los miembros

del CIB participaron en sesiones de los Consejos de Desarrollo Regional (COREDES) y de los

comités sectoriales regionales agropecuarios del MAG. Ahora bien, los ejes de la normativa se

muestran en la Tabla 7.

Tabla 7. Ejes de la estrategia nacional de bioeconomia

Eje estratégico

Objetivo

Lineas de accién

Bioeconomia para

el desarrollo rural

Fomentar un desarrollo rural productivo,
sostenible e inclusivo, a partir de la
diversificacion y agregacién de valor en
la produccion de bienes y servicios en las
actividades agropecuarias, pesqueras y
forestales, fomentando la creacion de
redes de valor y una mejor gestion

ambiental de sus procesos productivos.

a. Produccion agropecuaria
sostenible y con descarbonizacion
fosil.

b. Alimentos e ingredientes con
valor agregado Yy atributos de
diferenciacion.

c. Pesca y acuicultura sostenibles.

Biodiversidad y
desarrollo

Potenciar los servicios ecosistémicos y el

uso sostenible de los recursos de

a. Uso sostenible de la
biodiversidad y bioturismo en

corredores biologicos.
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la biodiversidad terrestre y marina como
un nuevo motor para el desarrollo
sostenible, inclusivo, con alta agregacion
de valor y bajas emisiones de gases de

efecto invernadero.

b. Fomento de los servicios
ecosistémicos.

c. Bioprospeccion y
aprovechamiento economico de los
recursos genéticos y
bioquimicos.
de la biodiversidad.

d. Desarrollo de aplicaciones de
tecnologias digitales (APP) sobre
areas de conservacion y la belleza

escénica natural del pais.

Biorrefineria de

biomasa residual

Fomentar el desarrollo de nuevas
actividades productivas basadas en el
aprovechamiento pleno y la valorizacién
de la biomasa residual de los procesos
agropecuarios, agroindustriales,

forestales y pesqueros.

a. Conocimiento de la biomasa
residual.

b. Produccion de bioenergia.
c. Produccion de biomateriales.
d. Produccién de biomoléculas y
bioproductos avanzados de alto

valor.

Bioeconomia

avanzada

Fomentar la creacion de nuevas
actividades a partir del desarrollo de
nuevos productos, aplicaciones y
plataformas biotecnoldgicas y
bionanotecnoldgicas, potenciando
sinergias y alineamientos entre las
capacidades cientificas del pais en
ciencias bioldgicas y el uso sostenible de

los recursos de la biodiversidad.

a. Instaurar un clima de negocios
favorable para el desarrollo de
nuevos productos, aplicaciones y
plataformas biotecnoldgicas y
bionanotecnoldgicas.

b. Impulsar del emprendimiento en
nano y biotecnologias y &mbitos
relacionados.

c. Apoyar emprendimientos en las
fases de pilotaje y escalamiento.
d. Colocar, en mercados
internacionales, los nuevos

bioproductos, plataformas,
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aplicaciones biotecnoldgicas, etc.
Promover la aplicacion de principios a. Gestion sostenible y valoracion
bioldgicos en politicas e iniciativas para de residuos solidos urbanos.
Bioeconomia el desarrollo urbano, en ambitos b. Corredores bioldgicos
urbanay ciudades | relacionados con la gestion de residuos interurbanos.
verdes solidos, el desarrollo de espacios para el c. Disefio urbano inspirado en
esparcimiento y la construccion de principios, procesos y sistemas
edificios. bioldgicos.

Fuente: Elaboracion propia a partir del MICITT (2020).

Considerando los fundamentos de la estrategia de la bioeconomia, es crucial evaluar su
estado tres afios después de su lanzamiento. En la actualidad ain no se han implementado sus
lineas de accion. Al respecto, Orlando Vega, viceministro del MICITT, sefiala que en esta
administracion se enfoca en aplicar la politica bioecondmica. En ese sentido, se esta trabajando en
informar a la sociedad sobre la bioeconomia y resalta que la finalidad de una politica publica no
debe pesar en buenas intenciones, sino en su pragmatismo. Por ello, durante el 2023, el Ministerio
ha desarrollado una serie de talleres para conocer los distintos niveles de articulacion, recursos
disponibles (bioldgicos y de innovacion) y actores, identificando las dinamicas de cada territorio
(Vega, 2023, comunicacién personal) cuyo resultado ain se encuentran en la elaboracion. La
gestion de la Estrategia comenzé en el periodo en el que el mundo experimentaba la pandemia por
el COVID-19, lo que condujo a una concentracion de esfuerzos para abordar los desafios
vinculados a esta situacion.

Ahora. el Hub de Biomateriales® también llevé a cabo talleres regionales en bioeconomia.
Su objetivo era informar a las regiones, comprender sus necesidades y desafios, y facilitar la
conexion de los bioemprendimientos con laboratorios, centros de investigacion e incubadoras para
el desarrollo de propuestas de valor por medio de talleres en Puntarenas, San Carlos, Pérez Zeledon
y Cartago, con dos talleres en cada lugar (Medina, 2023, comunicacion personal). Los talleres se
centraron especialmente en apoyar a los negocios que brinda la bioeconomia a la sociedad
costarricense, que, en ultima instancia, son los que concretan y dan vida a la bioeconomia. Asi, se

proporcionaron diversos hallazgos sobre el avance de la bioeconomia en el pais.

18 Con apoyo del sector académico, privado, publico y organizaciones internacionales.
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Las empresas en fase de ideacion no tienen una ruta clara para el acompariamiento técnico.
Se identifica la necesidad de fortalecer aspectos relacionados con propiedad intelectual, cultura
empresarial y gobernanzas corporativas, pues hay poca claridad respecto a los accesos a fondos y
recursos para la fase de prototipado y/o escalamiento. Es necesario reforzar la comprension de las
necesidades para definir el alcance de productos, pues muchos emprendimientos no saben que sus
productos son bioecondmicos y constituyen parte de las soluciones a las amenazas globales. Lo
que subraya la importancia de una mayor difusién de herramientas y servicios de apoyo. (Medina,
2023, comunicacion personal y Trelles, 2023, comunicacién personal).

En Costa Rica se realiz6 el primer programa centroamericano de apoyo de inversion a la
bioeconomia gracias a Kirshner Impact Foundation, donde por medio de un andlisis exhaustivo a
las empresas del pais, se seleccionan aquellas que cumplan con su tesis de inversion. En este caso,
para el primer capitulo de Costa Rica se encontraron mas de 100 emprendimientos de base
bioecondmica y, entre sus principales retos, se destaco la internacionalizacion del producto,
dificultades de los procesos legales e institucionales para su respectiva formalizacion y aval del
producto. Esto impide la iniciacion de estructuras empresariales, ademas, muestra que algunas de
las empresas que estuvieron en el proceso se acercaron a la convocatoria debido a la afinidad con
la tesis de inversion y no porque se reconocieran como bioemprendimientos (Napsusiale, 2023,
comunicacion personal y CR1, 2023, comunicacién personal).

Estos elementos concuerdan con los resultados obtenidos en los talleres regionales llevados
a cabo por el Hub de Materiales. Vega (2023, comunicacion personal) expresa su sorpresa al
observar como este tipo de negocios en la bioeconomia estan avanzando, y recalca que es necesario
traducir la institucionalidad en incentivos al mercado, impulso asi la bioeconomia en los territorios.
Sobre este ultimo punto, el MICITT ha hecho capacitaciones y programas, como el Agro
Innovacion y “Biolnnova -Training”, este tltimo especialmente enfocado en la biomasa residual:

un programa especializado e intensivo de 10 semanas, el cual esta dirigido a personas

participantes tomadoras de decision de Unidades Productivas, que busca fortalecer las
capacidades empresariales de las unidades productivas cuyo modelo de negocios actual es
lineal, de manera que identifiquen nuevas formas rentables de aprovechamiento de la
biomasa residual para el avance hacia su transformacion productiva basada en la

bioeconomia. (Bioemprender, 2023)
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Este programa, segun destaca el viceministro, merece atencion especial, pues la estrategia
disefiada implica otorgar becas a los seleccionados. No obstante, se requiere que abonen una tarifa
(FEE) de aproximadamente 450 000 colones para acceder a cursos valorados en alrededor de
7,000,000 colones. Esto no solo permite una tasa de retencion de los beneficiarios del 95%, sino
que también desarrollen un sentimiento de pertenencia (Vega, 2023, comunicacion personal).
Actualmente, la diputada Paulina Ramirez (PLN), presentd en la Asamblea Legislativa el proyecto
de fomento a la bioeconomia, expediente N.° 23.868. Este ain no ha sido aprobado, sino que se
encuentra en la orden del dia y en debate en la Comision de Econdmicos, segln consulta realizada
en la pagina de la Asamblea Legislativa el 1™ de enero de 2024. (Asamblea Legislativa, 2023).

El marco normativo propone un impulso en esta area, manteniendo la definicion
establecida en la estrategia nacional de bioeconomia. La supervision recae en el MICITT, y tanto
este como el MEIC (Ministerio de Economia, Industria y Comercio) deben elaborar politicas para
el fomento a la bioeconomia. Mientras tanto, el ente encargado de la formacion profesional seré el
INA (Instituto Nacional de Aprendizaje). Se asigna a COMEX (Ministerio de Comercio Exterior)
la responsabilidad, a través de PROCOMER (Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica), de
desarrollar programas que fomenten las exportaciones de productos relacionados con la
bioeconomia y de promover la inversién en este sector. Otro elemento vitalicio de la norma es la
seccion de financiamiento, especialmente lo relativo a la creacion del Fondo de Estimulo de
Innovacion Bioecondmica, el cual indica como se obtendran los recursos (cabe anotar que la
administracion recae en PROCOMER):

a. El Instituto de Desarrollo Rural, la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica, la
Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion y el Instituto Nacional de
Aprendizaje destinardn el 3,5% de su presupuesto anual al Fondo via transferencia
presupuestaria.

b. La emisién de bonos verdes conforme a la Ley para potenciar el financiamiento y la
inversion para el desarrollo sostenible, mediante el uso de valores de oferta publica
tematicos, N.° 10051, del 14 de octubre del 2021 y leyes conexas del mercado de valores.

c. Fondos de cooperacion internacional, convenios y donaciones con entes publicos y

privados nacionales e internacionales.
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d. Las instituciones del Sector Publico quedan autorizadas para que incluyan en sus
presupuestos aportes a este Fondo, ademas del presupuesto especifico que destinen a
ciencia y tecnologia.

e. Los recursos que anualmente puedan designarse mediante la ley de presupuesto general de
la Republica.

f. Los ingresos por legados, herencias o donaciones.

Para Frutos-lbor et al., 2020, uno de los principales retos que tienen las iniciativas que
implican sostenibilidad —o un cambio de paradigma de produccién, como lo es la bioeconomia—,
es que necesitan de un brazo econémico que les incentive. Es decir, de politica publica de indole
comercial que tenga como finalidad impulsar, regular y financiar este tipo de actividades que
derivan de la sostenibilidad y estimulan el mercado. En este caso, eso lo cubre el articulo 11 de la
propuesta legislativa.

Segun Vega (2023), una politica pablica eficiente no es la que se publica, sino la que se
ejecuta. Por eso, ademas de lo propuesto en el expediente N.° 23.868, el MICITT trabaja en los
planes de accion para brindar una puesta en practica a la Estrategia emitida durante la
administracién Alvarado Quesada. La suma de estas actividades muestra cuél ha sido el avance de
la bioeconomia en Costa Rica. Por ejemplo, diferentes instituciones han reconocido la importancia
de la temaética en el pais al crear y proponer normativas para su regulacién. Mientras tanto, la
preocupacion ambiental y la oportunidad de integrarse a mercados internacionales han ofrecido el
interés por el desarrollo de negocios proveniente de la materia. Asimismo, se denota un amplio
esfuerzo por identificar a los actores involucrados, sus campos de accién y responsabilidades para
el desarrollo efectivo de la normativa.

Ahora bien, es importante destacar, tal y como lo menciona Carballo (2022, comunicado
personal) la bioeconomia en Costa Rica ha estado presente desde el siglo XX en los centros de
investigacion de educacion superior por medio de proyectos de investigacion basicos y aplicados
en temas de biopolimeros o biorrefinerias. Asi, mediante revisién documental se comprueba que
en dichos centros se han generado trabajos finales de graduacion desde 1981 sobre contenidos de

bioeconomia, biocombustibles y biopolimeros, como lo muestra el Grafico 5.
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Grafico 5. Cantidad de trabajos finales de graduacion en la educacion superior desde 1981

hasta la actualidad
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Fuente: OPAC UNA (2023); SIBDI (2023) y SIBITEC (2023).

La UCR destaca como la universidad con mas publicaciones en el area, con participacion
de escuelas como Economia Agricola, Zootecnia, Computacién e Informatica, Convenios UCR-
CATIE, Agroalimentarias, Odontologia e Ingenieria Quimica. Seguidamente, la UNA alberga el
Instituto Centroamericano de Administracion Publica, Ciencias Agrarias, Veterinaria, Centro
Agroambiental Tropical de Investigacion y Ensefianza, Economia, Bioldgicas, y la Facultad de
Ciencias Exactas y Naturales. Finalmente, el TEC cuenta con la Escuela de Agronomia, Ingenieria
Forestal, Biologia, Computacion, Quimica e Ingenieria en Seguridad Laboral e Higiene
Ambiental?®,

De forma particular, la Universidad Nacional cred el Programa UNA-Bioeconomia con
vigencia del 1™ de julio del 2021 al 31 de julio de 2025. El proposito del programa es “articular
los esfuerzos académicos en investigacion, docencia y extension para brindar respuesta a los
problemas del desarrollo nacional mediante iniciativas cientifico-técnicas en el &rea de
bioeconomia” (UNA, 2023) y sus objetivos son (84):

1. Generar espacios de difusion de conocimientos y proyectos universitarios, tales como
seminarios internacionales y encuentros in situ en las regiones del pais.

2. Disefiar cursos para estudiantes y personas académicas con aplicaciones reales y proyectos
con metodologias novedosas.

3. Generar sinergias con sector productivo-academia para la promocion del quehacer
académico, por ejemplo, a través de encuentros de innovacion abierta y proyectos en

Alianza publico-privada.

4. Captar recursos en innovacion y transferencia tecnoldgica.

19 La Universidad Técnica Nacional no obtuvo registro de publicaciones relacionadas.
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Carballo (2023, comunicado personal) subraya que este programa tiene como objetivo
reconocer los esfuerzos notables llevados a cabo por la UNA en el &ambito de las ciencias bioldgicas,
donde se han integrado procesos innovadores que, en un principio, no fueron considerados
directamente como parte de la bioeconomia, sino hasta que el término fue introducido y difundido
en la regién. Aunado a ello, ademas de informar a la sociedad de civil sobre la bioeconomia, es
necesario involucrar a las demés areas de la universidad. En Costa Rica, la UNA es la unica
Universidad con un programa dedicado a la bioeconomia, el cual se ha dedicado a realizar
actividades sobre la materia (Carballo, 2023, comunicado personal).

Ahora, desde la sociedad civil existe la agrupacion CR Biomed (2023, §3), la cual tiene
como Vvisién “insertar a Costa Rica en las cadenas globales de valor de la biotecnologia, los
dispositivos médicos y las ciencias de la vida en general”. Esta agrupacion estd formada por
emprendedores, cientificos, profesionales, miembros de la academia y representantes del sector
publico y privado. Actualmente, se encuentran: Speratum Biopharma Inc; Tristan Grupo; BioBest;
Morpho Biotech; Lanotech; Market Plaza; PBW Bioldgica; Rokbit; Carao Ventures, Establishment
Labs; Florex; Regenesis Labs; Deep Science Ventures; Arias; Centro de Investigaciones
Biomédicas ACIB — FUNIN; CINDE; UNA; UREK; Clinica Biblica; y Singularity Group.

A su vez, hay otras instituciones tanto nacionales como internacionales con altos intereses
en los sectores de la bioeconomia en el pais. Esto se muestra en la Tabla 8.

Tabla 8. Actores de la bioeconomia en Costa Rica

Institucion Descripcion Interés

La fundacion CRUSA es una organizacion _
_ o Dentro de sus lineas estratégicas
costarricense sin fines de lucro que se
CRUSA » N se encuentra promover el
encarga de la gestion de la cooperacion ) ]
) desarrollo sostenible en el pais.
norteamericana.

Creador de empresas de riesgo que Creacion de la iniciativa de

combina el conocimiento cientifico Agricultura Tropical y
Deep Science disponible con emprendimiento con la Bioeconomia, un programa
Venture facilitad de crear empresas de impacto. nacional para crear empresas

Opera en cuatro sectores: Farmacéutico, emergentes de alta tecnologia y

Clima, Agricultura y Computacion. escalables.
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Dentro del plan de mediano
IICA Costa Rica Oficia del IICA en Costa Rica. plazo del IICA se encuentra
fortalecer la bioeconomia.
Es el ministerio del rector de politica
publica de ciencia, tecnologia y Operativizar la estrategia
MICITT o . .
telecomunicaciones del pais y creador de la formulada en la tematica.
estrategia de bioeconomia.
INA Institucion de autdnoma de aprendizaje Facilitar cursos en bioeconomia
para carreras técnicas. en conjunto con el MICITT.
La Promotora es el antiguo CONICYT Brazo ejecutor que debe tener el
Promotora de ) _ o o .
_ _, (Consejo Nacional de Cienciay Ministerio en la tematica de
innovacion ] ) ]
Tecnologia) bioeconomia.
Institucion educativa que propone aprender
Kirshner Impact haciendo. Selecciona a una cohorte por En Costa Rica, la tematica
Foundation pais para brindarle la oportunidad de estuvo centrada en bioeconomia.
realizar una inversion de impacto.
Tiene dentro de sus lineas de
BIOFIN Finanzas para la biodiversidad. acciones movilizar finanzas en
temas de biodiversidad.

Fuente: Elaboracion propia.

La suma de estos actores evidencia que en Costa Rica hay tanto instituciones nacionales
como internacionales respaldando la tematica. No obstante, se destaca la ausencia de una
institucion nacional dedicada exclusivamente a la bioeconomia. Esto resulta en la existencia de
disparidades en las oportunidades de financiamiento y tratamiento en esta tematica. Por ejemplo,
los negocios relacionados con la bioeconomia, en comparacion con los tradicionales, presentan
diferencias notables, como una mayor necesidad de fondos semilla en las etapas iniciales, junto
con un periodo de validacion méas prolongado antes de alcanzar la viabilidad minima del producto.

Ademas, segun informacion proporcionada por Comex (2024, comunicado personal) y
Chavarria (2023, comunicado personal), se destaca que, hasta la fecha, Costa Rica no ha
implementado ninguna politica comercial especifica para fomentar el comercio de la bioeconomia

en el pais. También, se sefiala que tampoco se han establecido elementos relacionados con la
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economia circular. No obstante, las acciones emprendidas en esta tematica estan orientadas
principalmente a cumplir con los requisitos establecidos por la Union Europea y poder entrar a su
mercado.

Ahora bien, es preciso mencionar que, en Costa Rica, existe dos tipos de bioeconomias: la
tradicional, que utiliza insumos bioldgicas para la creacién de bioproductos, biomateriales o
bioservicios de bajo valor agregado y la high tech, que utiliza insumos biolégicos con intervencion
de altos procesos tecnoldgicos para obtener valor agregado en sus resultados. Esto se muestra en
la Tabla 9 a continuacion.

Tabla 9. Tipologia de desarrollos bioeconémicos en Costa Rica

Tipologia de desarrollos de bioeconomia en Costa Rica

Tradicional High Tech
Utiliza insumos biologicos para la Utiliza insumos bioldgicos con
Definicion creacion de bioproductos, intervencion de altos procesos

biomateriales o bioservicios de bajo | tecnoldgicos para obtener resultados con

valor agregado. valor agregado.

o Extractos de plantas endémicas del pais
Utilizacion de bosorolas de café para » _
_, - para la creacion de skincare
la creacion de fertilizantes. o
comercializado en mercados

o ) angloparlantes y asiaticos.
) Utilizacion de heces de gallinas, en
Ejemplo ) Bolsas solubles en agua y
conjunto con otros elementos que ) )
biodegradables, fabricadas con
pueden ser plumas, desechos de )
_ _ 3 macromoléculas completamente
alimentos, bagacillo de cafia, como o .
N _ naturales, como almidon, aceites
fertilizante para la granja. ) )
vegetales y fécula de maiz.

Fuente: Elaboracion propia.
Esta tipologia concuerda con lo indicado por Trelles (2023, comunicado personal) y Carola
(2023, comunicado personal), quienes indican que en Costa Rica se encuentran dos tipos de
negocios de la bioeconomia. Por un lado, aquellos considerados tradicionales, donde sobresale
proyectos agroindustriales donde la materia prima son las frutas, café, pifia, etc. Por otro lado, los
negocios de base tecnoldgica, los cuales implican analisis, procesos y desarrollos en laboratorios

de las biomasas. Esto ultimo no solo implica altos proceso de innovacién, sino también costos
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elevados en la produccion que, en cierta medida, se ven compensados por los precios de los
productos. Sin embargo, estos altos costos o incluso la dificultad para acceder a los laboratorios
implican un filtro para el desarrollo de esta bioeconomia el pais.

Por otro lado, la temética en biocombustibles fue desarrollada en Costa Rica a finales del
siglo XX, sin embargo, su desarrollo fue corto por limitaciones técnicas como de infraestructura,
en 2005 se realiz6 una prueba piloto sobre biocombustibles y en 2008 se cred el Programa Nacional
de Biocombustibles (RECOPE, 2023). En afios siguientes, indica el autor supracitado, se
desarrollaron tanto legislaciones como estudios en la tematica y la administracion Alvarado-
Quesada retom0 la puesta en practica del uso bioetanol, pero no cont6 con lobby suficiente para
su respectiva implementacién. No obstante, la administracion Chaves Robles retomo el tema
incorporandolo al Plan Nacional de Desarrollo en Inversion Pablica 2023-2026 y al Plan Nacional
de Energia indicando que en la actualidad se esta utilizando un 0% pero en el 2026 la meta sera un
8%. (MIDEPLAN, 2022). En ese mismo sentido MINAE ha solicitado a la Refinadora
Costarricense de Petroleo (RECOPE) trabajar tanto en sus habilidades técnicas como de
infraestructura para cumplir la meta del 2026 (Torroba y Orozco, 2023).

Segun, RECOPE (2023) desde el 2022 se trabaja en replantear el proyecto de bioetanol,
por ello se estan incorporando las lecciones aprendidas de las administraciones anteriores y a su
vez, se ha sumado acciones cooperacion técnica con organizaciones internacionales como U.S.
Grains Council y el IICA con la finalidad de conocer casos de éxito que puedan ser replicables en
Costa Rica y promover la educacion en la materia (U.S Grains Council, 2023).

Considerando el panorama general de la bioeconomia en Costa Rica, es importante sefialar
que la creacion de un fondo, como el propuesto en el proyecto de ley expediente N.° 23.868, podria
facilitar la promocién de la bioeconomia. Interesa acotar que los participantes involucrados en la
implementacién de esta politica no incluyen a la mayoria de las entidades que ya cuentan con
experiencia en el ambito de la bioeconomia (Tabla 8). No obstante, hasta el momento no se han
implementado politicas comerciales para impulsar la comercializacion de estos productos tanto a
nivel nacional como internacional y no se encuentra data disponible por parte de las autoridades

nacionales para medir el impacto de la bioeconomia desde una Optica ambiental ni economica.
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Capitulo V. Impacto de la bioeconomia en la crisis climatico
La emergencia climatica es una carrera que estamos perdiendo, pero es una carrera que
podemos ganar. La crisis climatica estd causada por nosotros y las soluciones deben venir de
nosotros. Tenemos las herramientas: la tecnologia esta de nuestro lado.
(Antonio Guterres, 2019)

Con el fin de valorar si la implementacién del paradigma bioeconémico ha tenido algun
efecto en materia de mitigacion o adaptacion en temas climaticos, se revisa el Climate Action
Tracker (CAT). Este evalta los compromisos y politicas de mitigacion de los paises tanto en
relacion con el Acuerdo de Paris como con su descarbonizacion a nivel nacional. EI CAT utiliza
una metodologia de evaluacion de ‘Reparto de Esfuerzos’, que aplica la literatura cientifica mas
avanzada sobre cdmo comparar la equidad de los esfuerzos gubernamentales y las propuestas de
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)? con el nivel y la temporalidad de las
reducciones de emisiones coherentes con el Acuerdo de Paris (CAT, 2020).

De esa manera, se espera conocer si existe alguna correlacion entre la bioeconomia y los
compromisos ambientales establecidos por los pais, especificamente en términos de MtCO-e
(megatoneladas de diéxido de carbono equivalente). Cada pais estableci6 una serie de
compromisos. Estos se muestran la Tabla 10.

Tabla 10. NDC de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, EE. UU. y UE para el 2030

Pais Argentina Brasil Colombia | CostaRica | EE. UU. UE
1,200 169,4 9,11
o 359 MtCO2e 3,728 para | 2,423 para
Objetivo NDC MtCO:e MtCO:e MtCO:e
en 2030 el 2030 el 2030
en 2030 | para 2030 | parael 2030
Emisiones de
1,170 210 15 5,900 3,400
MtCOze en | 350 MtCO-e
2030 MtCO-e MtCO-e MtCO-2e MtCO-e MtCO-e

Crecimiento/
o 0,3% 0.4% 2,4% 1,4% 0,9% -1,5%
Decrecimiento

20 Significa que cada nacién tiene la flexibilidad de establecer sus propias metas en funcién de sus
circunstancias, capacidades y objetivos nacionales.
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anual

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del TAC (2020).

Nota: Las emisiones de MtCO:¢e en 2030 se calcularon mediante un andlisis de tendencia
lineal?!, determinando el crecimiento o decrecimiento anual a través de la obtencion de una
ecuacion simple que se refleja dicha tendencia.

En términos generales, todos los paises, con excepcion de la UE, muestran un crecimiento
en el aumento de las emisiones de MtCO-e. Sin embargo, solo Argentina y Brasil podrian cumplir
con el objetivo de acuerdo con la tendencia de emisiones generadas del 2010 al 2020, prospectadas
para el 2030. Si bien estos paises tienen un larga trayectoria en biocombustibles, no se puede
establecer una correlacion directa. Por otro lado, Colombia, Costa Rica, EE. UU. y la UE deberan
gestionar esfuerzos drasticos para disminuir sus emisiones de acuerdo con el NDC que indicaron.
Ahora bien, se analiza de forma especifica el comportamiento de las MtCO.e, el PIB per capita y
el desarrollo de la bioeconomia en cada en cada uno de los paises.

En ese sentido, aunque Argentina realiza el Programa Fomento de la Bioeconomia en 2017,
se evaltan la emisiones de MtCO-e histdricas en el periodo correspondiente con la finalidad de
ver si hubo algiin cambio posterior a su incorporacion (Grafico 6). Cabe destacar que Argentina,
anterior a esa fecha, ya habia incorporado acciones en biocombustibles.

Grafico 6. Emisiones historicas de MtCO:e en Argentina
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Fuente: Elaboracion propia con base en el CAT (2020).
Pese a que se nota un decrecimiento de las emisiones de MtCO-e desde el 2017 al 2020, el
CAT (2020) indica que las acciones de Argentina en relacion con su NDC son, en general,

insuficientes. Esto se debe a que carece de acciones concretas para su implementacion. De modo

2L La construccion del analisis de tendencia lineal es explicada en la seccién metodoldgica.
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contrario, aumento la produccion de petroleo, sobrepaso los récords de afios pasados y, ademas,
comenzd su exploracién marina frente a la costa de Buenos Aires. Ademas, cabe destacar que el
autor supracitado indica que los sectores energia, agricultura y ganaderia carecen de lineas de
accion, ambiciones y planes de accién claros, lo que da como resultado que su clasificacion sea
criticamente insuficiente.

Se vislumbra que las MtCO2¢ disminuyeron, pese a que su PIB per capita pasé de 11,543
dolares para el 2010 a 20,797,7 dblares para el 2020, y que finaliz6 este ultimo afio con 45,38
millones de personas (Banco Mundial, 2021, 2022). Esto podria sugerir mayores ingresos
disponibles para la poblacion. Segin Ramirez (2017), es natural que esto se encuentre
correlacionado con mayores niveles de produccion industrial en los Estados, por lo cual se podria
inferir que la implementacion de la bioeconomia en sus diferentes sectores ha permitido amortiguar
la emisiones de MtCOze .

Mientras tanto, Brasil, cont6 con una densidad poblacional de 213,2 millones para el 2020
(Banco Mundial, 2022), pero su PIB per capita no sufrié mayor diferencia en estos afios, ya que
obtuvo 14,254 ddlares al 2010 y 14,900 al 2020 (Banco Mundial, 2021). De forma similar sucedio
con las emisiones de MtCO-e, las cuales, en 10 afios, aumentaron solo en 64 MtCO2, como lo
muestra el Grafico 7. Ademas, se nota un punto creciente hasta el 2014, con muestras de un
decrecimiento inconstante al 2020. En ese sentido, el programa de bioeconomia fue lanzado en el
2018, pero no se muestra una coincidencia con las reducciones per se.

Graéfico 7. Emisiones historicas de MtCO:e en Brasil
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Fuente: Elaboracién propia con base en el CAT (2020).
El CAT (2020, 82) indica que las acciones de Brasil en relacién con su NDC son casi
suficientes, mientras que sus politicas y planes de accion son altamente insuficientes. Esto le brinda
una clasificacion general insuficiente, ya que la inversion en “la exploracion y produccion de

combustibles fosiles podria alcanzar mas de 500 mil millones de délares. Ademas, la deforestacion
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aumento y se espera que continle aumentando en los proximos afios debido a la mineria ilegal y
la ganaderia”.

En Colombia, la situacidn con respecto los NDC refleja similitudes con respecto a Brasil,
es decir, resulta casi suficiente su objetivo de NDC, mientas que la evaluacion de sus politicas y
planes de accion en la tematica se considera insuficiente. De acuerdo con el CAT (2020), esto se
debe en parte a la dependencia continua del carbdn, la cual representd aproximadamente el 13%
de las exportaciones colombianas en 2020. Efectivamente, las emisiones histéricas de MtCO-e de
Colombia han experimentado variaciones marcadas por periodos de aumento y disminucién, como
lo muestra el Grafico 8.

En ese sentido, la estrategia de bioeconomia del 2015 no muestra mayor injerencia en su
comportamiento. De hecho, se observa un crecimiento de MtCO-e del 2010 al 2020, y culmina
este afio con un incremento de mas de 21 MtCO2 al 2010. Simultaneamente, el PIB per cépita
aumento: paso de 10,830 dolares en 2010 a 15,103 dolares en 2020, con una poblacion de 50.93
millones de personas para este Ultimo afio (Banco Mundial, 2021, 2022).

Gréfico 8. Emisiones historicas de MtCO:e en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia con base en el CAT (2020).

Por otro lado, la situacion en Costa Rica muestra una variacion en comparacién a los demas
Estados. De acuerdo con el CAT (2020), su calificacién general es casi suficiente, lo que indica
que tanto la calificacion de sus politicas y planes de acciones como de su objetivo de NDC es
compatible a 1,5°C. Mientras tanto, sus MtCO:e han mostrado un crecimiento interrumpido en el
afio 2015 y 2020. Sin embargo, su momento mas alto fue 2019 con 16 MtCOz¢e, como lo muestra
el Gréfico 9. No obstante, estas son las emisiones mas bajas registradas hasta el momento en los
paises revisados. Al igual que en Colombia, la implementacion de la bioeconomia no muestra un

cambio sustancial en el comportamiento de las emisiones. En relacion con su PIB per capita,



110

alcanzé los 12,740 dolares en 2010, y aumento significativamente a 21,693 délares en el afio 2020,
con una densidad poblacional de 5,123 millones (Banco Mundial, 2021, 2022).

Grafico 9. Emisiones historicas de MtCO:e en Costa Rica
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Fuente: Elaboracion propia con base en el CAT (2020).

Ahora bien, segn el TAC (2020), la UE cuenta con una calificacién general de insuficiente.
Especificamente, sus politicas y acciones estan calificadas como casi suficientes y el objetivo de
NDC como insuficiente. Sin embargo, sus emisiones de MtCO-e muestran que ha tenido
tendencias a la baja y con pequefios aumentos del 2015 al 2017. Ademas, existe una diferencia
entre el 2010 y el 2020, afio mas bajo, con 3298 MtCOs-e, tal y como lo muestra el Grafico 10.
Efectivamente, este elemento también puede darse debido a la pandemia provocada por el COVID-
19. Aunque la normativa en bioeconomia se realiza en el 2012 y se actualiza en el 2018, desde el
2011 se ve una disminucion de las emisiones.

Grafico 10. Emisiones historicas de MtCO:e en la Union Europea
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el CAT (2020).

Ahora, el PIB per cépita de la UE es de 32,866 en 2010 y aumento a 45,934 en 2020, con
un total de 447 millones de habitantes para este ultimo afio (Banco Mundial, 2021, 2022). Asi,
pese a este alto incremento se demuestra que la UE ha realizado esfuerzos para disminuir sus
emisiones de MtCO-e. Sin embargo, segun el CAT (2020), esto no es suficiente para alcanzar los
compromisos globales acordados en el Acuerdo de Paris, sumado a la continua inversion en las
inversiones en nueva infraestructura de combustibles fosiles. Especialmente en terminales de GNL
y gasoductos, socavan sus esfuerzos de descarbonizacion. En EE. UU. la situacién varia un tanto

con respecto de la de la UE, pues su calificacidn general, politicas, planes de accién y objetivo de
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NDC son insuficientes. Sus emisiones de MtCO.e muestran un decrecimiento del 7034 a 6005 Mt
del 2010 al 2020, como lo indica el Gréafico 11. De continuar asi, no podra alcanzar los 1.5°C. Para
ello, debe disminuir su dependencia de origenes fosiles.

Graéfico 11. Emisiones historicas de MtCO:e en la Estados Unidos
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Fuente: Elaboracion propia con base en el CAT (2020).

El PIB per capita aumentd de 48,650 dolares a 63,528 dolares del 2010 al 2020, afio con
una densidad poblacional de 329,5 millones (Banco Mundial, 2021, 2022), lo que muestra que el
dinamismo en la economia aumentd y disminuyé sus MtCO-e. Cabe destacar que el 2012 Estados
Unidos emitid su politica en bioeconomia; sin embargo, no es posible determinar si hubo injerencia.

Ahora bien, aquellos paises donde existe mayor densidad poblacional no solo cuentan con
un PIB maés alto, sino también con emisiones de MtCO-e més altas. Sin embargo, no ha sido posible
conocer el impacto de la bioeconomia en sus paises, en la medida en que esta iniciativa no ha sido
reportada ante el CAT como forma de incidencia para mitigar o adaptar el cambio climatico. No
obstante, es posible conocer su impacto si los Estados lo han reportado, ante lo cual cabe destacar
que varios de ellos desarrollaban actividades bioecondémicas sin haberle asignado ese nombre.

De forma Unica y especifica en el periodo de tiempo estudiado, la UE reporta
cuantificadamente el impacto de la bioeconomia, no en términos ambientales, sino econémicos.
En ese sentido, informa sobre la generacion de empleo en el &mbito de la bioeconomia, con cifras
que oscilan entre 19 y 17 millones de empleos durante el periodo comprendido entre 2010 y 2020,
como se ilustra en el Grafico 12. Durante este lapso, se observa una disminucion entre el 2010 y
el 2016, seguida de un aumento de 2016 a 2018, para luego descender nuevamente hasta 2020. Sin
embargo, segln el analisis de politicas comerciales (OMC, 2019), la tasa de desempleo disminuyo

en un 3.4% durante el periodo 2010-2020, con un 6.2% en este ultimo afo.
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Gréfico 12. Empleos de la bioeconomia (en millones) de la UE
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Fuente: Elaboracion propia con base en Lasarte-Lopez et al., 2023

En este contexto, la considerable disminucion en el empleo relacionado con la bioeconomia
se atribuye en gran medida a un escenario regional mas amplio, donde diversos sectores se vieron
afectados. De acuerdo con la OMC (2019), en 2019, factores como la recesion en el sector
manufacturero, el aumento de tensiones comerciales y la salida del Reino Unido de la UE en 2020
fueron elementos clave que influyeron en esta situacion.

Especificamente, el mercado de bioproductos y biocombustibles, ademéas de generar
empleo, representa aproximadamente 57 mil millones de euros en ingresos anuales y ha
experimentado una tasa de crecimiento del 17.5% desde 2015 hasta 2020. (Lasarte-L6pez et al.
2023). Aunque los bioproductos pueden obtenerse de materiales bioldgicos diversos, los
biocombustibles dependen en gran medida de materias primas como la cafia de azlcar y la soja.
Durante el periodo analizado, la agricultura de la UE fue subvencionada como una estrategia para
fortalecer el sector y la sostenibilidad alimentaria. Eso implico que los precios de este mercado
pasaran de 16.000 en 2016 a casi 20.000 millones de euros en el 2020 (OMC, 2019). Ademas, la
bioeconomia ofrece la posibilidad de impulsar la creacion de bioemprendimientos.

En este contexto, la UE ha promovido, de acuerdo con la normativa Comision Europea
(2018), la atracciéon de inversiones para esta tematica, elemento que, sumado a la estrategia
regional continua en inversion, la ha consolidado como el principal origen y destino de inversion,
a pesar de la tendencia global y en medio de la incertidumbre generada por la politica fiscal de EE.
UU., que llevd a la repatriacion de sus multinacionales, segun indica la OMC (2019). Ciertamente,
la creacion de empleo y la integracion de la bioeconomia como un componente del desarrollo de
su modelo econdmico no solo propiciaron un valor afiadido al PIB, sino que la bioeconomia
contribuyé al PIB con 664 mil millones a la UE en 2020. Por esto, el Grafico 13 muestra una

tendencia a la alza en el periodo comprendido.
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Gréfico 13. Aporte de la bioeconomia al PIB del 2010 al 2020 en la UE
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Fuente: Elaboracion propia con base en Lasarte-Lopez et al. 2023

Este fendmeno se explica por el hecho de que los productos de la UE alcanzaron niveles
maés elevados de sofisticacion, lo que les permitié agregar un mayor valor econémico en diversos
sectores de la industria europea, como se ve en el grafico anterior. No obstante, es importante
sefialar que se observa un impacto significativo en dos industrias particulares: agricultura y
alimentos, bebidas y tabaco (Lasarte-Ldpez et al., 2023). Cabe destacar que el primero cuenta con
una salvaguardia y el segundo con el establecimiento de contingente de origen (OMC, 2019). En
cuanto a los demas paises, no ha sido posible obtener informacion de forma tan detallada, pues no
han establecido metodologias para la medicion de la bioeconomia en cada uno de los afios del
periodo comprendido. Sin embargo, la produccion y consumo de los biocombustibles si pudo
establecerse.

El Grafico 14, que corresponde a Argentina, muestra la alta produccion de biocombustibles,
donde la principal materia prima del bioetanol es la cafia de azucar. Posteriormente, en el 2012, se
incorporan de forma gradual el maiz. Mientras tanto, el biodiesel es fabricado al 100% de aceite
de soja (Torroba et al., 2023).

Graéfico 14. Produccién de biocombustibles en m3 en Argentina
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Fuente: Torroba et al., 2022.
El consumo total de bioetanol entre 2010 y 2020 alcanzé aproximadamente 35 mil millones
de litros (Gréafico 14), lo que representa solo una produccion de méas de 4 mil millones kg de COo.
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Mientras tanto, esa misma cantidad en gasolina hubiese representado mas de 17 mil millones kg
de CO..

Gréfico 15. Emisiones evitadas de CO: por consumo de bioetanol en Argentina de 2010 a 2020
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Fuente: Elaboracion propia.

La produccion de biocombustibles en Brasil es una de las producciones mas robustas, como
se muestra en el Grafico 16, ya que fue el primer pais latinoamericano en producirlo. El bioetanol
es producido principalmente por la cafia de azucar, con un poco de incorporacion del maiz.
Mientras tanto, la produccion de biodiesel se realiza del aceite de soja, con una incorporacién de
grasa animal y, en menor medida, otros aceites vegetales (Torroba et al., 2023)

Grafico 16. Produccion de biocombustibles en m3 en Brasil
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Fuente: Torroba et al., 2022.
El consumo de bioetanol en el periodo de estudio fue mayor a 224 mil millones de litros,
lo que representa una emision de 132 mil millones kg de CO». Esto evita mas de 92 mil millones

kg de CO2 que hubiesen estado presentes si se hubiese producido gasolina, tal como lo muestra el
Gréfico 17.
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Gréfico 17. Emisiones evitadas de CO: por consumo de bioetanol en Brasil de 2010 a 2020
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Fuente: Elaboracion propia.

La produccion de biocombustibles en Colombia muestra un aumento a partir del 2018, lo
cual coincide con la publicacion de la politica de crecimiento de verde (Gréafico 18). En cuanto al
biodiesel, su materia prima es el aceite de palma. A este se ha incorporado, desde el 2015, aceite
usado de cocina en un 4% o 6%. Mientras tanto, el bioetanol se realiza al 100% con cafia de az(car
(Torroba et al., 2023).

Gréfico 18. Produccion de biocombustibles en m3 en Colombia

1000 000

S | I (T | T [ | (|
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Produccion de biodiesel ® Consumo de bioediesel ® Produccion de bioetanol = Consumo de bioetanol

Fuente: Torroba et al., 2022.
El consumo total de bioetanol superd los 4 mil millones de litros, lo que permitio retener
aproximadamente 8 mil millones kg de CO.. De haberse utilizado gasolina convencional, estas
emisiones habrian sido liberadas en la atmosfera (Gréfico 19).

Gréfico 19. Emisiones evitadas de CO: por consumo de bioetanol en Colombia de 2010 a 2020
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Fuente: Elaboracion propia.
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La produccién de biocombustibles en EE. UU. es la mayor de los paises explorados en la
tematica?® (Gréafico 20). Para el biodiesel, su materia prima es el aceite soja, aunque también se
utiliza aceite de maiz, canola, grasa animal, blanca, camarilla, desechos avicolas, etc. Mientras
tanto el bioetanol se realiza con maiz y una pequefia porcion del sorgo. (Torroba, et al. 2023)

Grafico 20. Produccién de biocombustibles en m3 en EE. UU.
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Fuente: Torroba et al., 2022.
El consumo de bioetanol del 2012 al 2020 fue mayor a 400 mil millones de litros, con 276
mil millones kg de COy, las cuales, en gasolina, se hubiesen visto representadas como 1.102
billones de kg de CO. (Gréafico 21). Cabe destacar que la informacion obtenida en el 2012
concuerda con la publicacion del Plan Nacion de Bioeconomia de Estados Unidos.
Gréfico 21. Emisiones evitadas de CO: por consumo de bioetanol en EE.UU de 2010 a 2020
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Fuente: Elaboracion propia.

La informacion relativa a biocombustibles liquidos aiin no encuentra disponible para Costa
Rica, pese a estar trabajando en la normativa la mezcla atin no es obligatoria. En este momento se
estd creando los entornos habilitantes para su uso, gracias a que el Plan Nacional de Desarrollo e
Inversion Pablica 2023-2026 brindo las bases del proyecto de gasolina con etanol, sin embargo, el
“objetivo es comenzar en 2024 hasta alcanzar gradualmente un 8% en el 2026” (viceministro
costarricense de Energia, Ronny Rodriguez, citado por SWI swissinfo.ch — unidad empresarial de
la sociedad suiza, 87). Segin RECOPE (2023) si este proyecto se hubiese desarrollado del 2013
al 2021 se hubiesen reducido de 72.900 a 128.000 toneladas métricas de dioxido de carbono
equivalente (TMCO-e), dependiendo de la materia prima utilizada (maiz o cafia de azUcar),

demostrando asi el potencial que tiene para el Estado costarricense.

22 Debido a que en la UE no se encuentra esta informacion disponible de la misma fuente.
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Capitulo VI. Conclusiones

En cuanto al primer objetivo (identificar la crisis climatica como amenaza a la seguridad
y su incidencia en las politicas comerciales), este se logré a cabalidad y se descubrié una alta
afectacion a las politicas. Entre los principales hallazgos se encontrd que la conceptualizacion de
amenazas se ha desarrollado de forma tradicional, especialmente en el &mbito de la seguridad
internacional. En este sector se destaca la necesidad de reconocer la emergente amenaza climatica,
propuesta como de quinta generacion, ya que plantea un desafio Unico al afectar a toda la
humanidad, independientemente de su estatus econdmico, en areas vitales como la salud, seguridad
alimentaria y energética. A diferencia de las amenazas previas, sus consecuencias son graduales,
pero no menos severas. Asi, se representa a la humanidad contra si misma, pues sus acciones en
contra del medio ambiente repercutirdn en las mismas sociedades contemporaneas,
independientemente si se realizé con dolo o sin él.

Cabe destacar que, desde un nivel tedrico, se han propuesto modelos progresistas. Sin
embargo, la aplicacion préactica del Consejo de Seguridad ha seguido patrones mas tradicionales
propios del realismo, pese a que la sociedad ha atravesado diferentes sucesos desde entonces. Por
tanto, se enfrenta a nuevos retos que, en un inicio, no fueron considerados como amenazas para la
comunidades internacional. En este caso, surge la siguiente pregunta: ;,como abordar los nuevos
desafios que enfrenta la humanidad con imaginarios de Estado-Nacion instaurados desde el orden
westfaliano y mantenidos en los principales espacios internacionales?

La interrelacion entre la seguridad nacional e internacional, evidenciada en la era de la
globalizacidn, destaca la importancia de adoptar iniciativas globales para abordar la crisis climatica.
El reconocimiento por parte del Consejo de Seguridad de la conexién entre seguridad y crisis
climatica otorgaria legitimidad y poder simbdlico, pues validaria la consideracion de la crisis
climatica como una amenaza a la seguridad. Ademas, implementar resoluciones vinculantes por
parte del Consejo de Seguridad podria facilitar la movilizacion de acciones concretas, incluyendo
recursos para mitigar los impactos de este fendmeno. La amenaza climatica plantea desafios Gnicos
y severos. La falta de medidas concretas y la asignacion desproporcionada de presupuestos a
cuestiones militares en lugar de la proteccion ambiental influye directamente en la politica
comercial de cada pais y puede llegar a modificar las ventajas comparativas de los Estados.

Lo anterior da como resultado una reconfiguracion de politicas comerciales, especialmente

en temas agricolas y turisticos, segun indica el PNUMA y la OMC (2009). Sin embargo, la vida
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marina, que corresponde al sustento de diferentes poblaciones costeras, sufrira dafios directos. Asi,
es necesario entender que la crisis climética es una crisis multi-esfera, pues aborda diferentes
sectores. Tanto los EE. UU. (Military Advisory Board, 2007, 2014) como la UE (Consejo Europeo
de la Comisidn de la Unién Europea, 2008) han expresado una preocupacion por la consecuencias
de la crisis climatica, catalogado como potenciador de crisis. Estas preocupaciones se suscitan en
el seno del Consejo de Seguridad e indican que las primeras regiones que se veran afectadas,
ademas de los costeras, serén el Caribe y Centroamérica, por su susceptibilidad (Abarry, 2020).

Esta situacion crearia una interrupcion en las cadenas de suministros, aumentando riesgos
econdmicos para el funcionamiento habitual de los Estados afectados. Por eso, debe existir una
convergencia de esfuerzos interinstitucionales. Una posible resolucién vinculante del Consejo de
Seguridad facilitaria la implementacion de medidas globales, que son esenciales para abordar
eficazmente la amenaza climética y sus impactos econdmicos y comerciales. Mas alla de ampliar
el trabajo de accion de CS, se propone un trabajo en conjunto con otras instancias de la ONU,
especialmente el PNUMA 'y la OMC, con la finalidad de dar seguimientos sobre el avance de esta
amenaza en la seguridad de los Estados.

Sobre el segundo objetivo, se considera que este se cumplié a cabalidad, pues se
examinaron los proyectos bioeconémicos que han implementado los paises lideres en la materia
en el hemisferio occidental. Asi, se estudiaron los Estados Unidos, la Union Europea, Argentina,
Brasil y Colombia, pues estos habian desarrollado normativa pablica en bioeconomia, politicas
comerciales para su desarrollo y estrategias de difusion y comunicacion para la sociedad civil. Se
destaca que no hay una unica forma de desarrollar la bioeconomia; es decir, esta es heterogénea,
pero comparte ciertos elementos para su operativizacion.

Los principales hallazgos muestran que Argentina destaca por la creacién de politicas
publicas que generaron, programas e instituciones relacionadas, lo que implicitamente muestra la
destinacién de recursos por parte del aparato pablico en la contratacion de personal, ademas de
partidas presupuestarias especificas para su desarrollo. Brasil demostr6 un fuerte compromiso con
los biocombustibles, seguido por los bioinsumos, respaldado con asignaciones presupuestarias
significativas para impulsar la bioeconomia. La contextualizacion politica en la que se implementd
el Programa de Bioeconomia en Brasil afiade interés, pues los proyectos de bioeconomia, al igual
que cualquier elemento de la esfera publica, pueden estar influenciados por los intereses politicos

y economicos del gobierno de turno, lo que lo convierte en el Unico pais que hace alusion al Pro-



119

extractivisimo (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2019). En ocasiones, esto ha
sido considerado como perjudicial por sus impactos negativos al medio ambiente, la salud de la
comunidades y la sostenibilidad en largo plazo (Flores, 2016; Recillas, 2022; Universidad de los
Andes, 2021).

En Colombia, se observa una fuerte estrategia de difusion en relacion con la bioeconomia.
Aunque no se puede afirmar que hayan descuidado sus esfuerzos comerciales, la mayor parte de
sus iniciativas se centran en esta etapa de difusion y comunicacion. Esta situacion se puede explicar
por el hecho de que Argentinay Brasil ya contaban con una trayectoria mas extensa en el desarrollo
de proyectos relacionados con la bioeconomia, lo que podria haber facilitado aun mas la difusion
eficaz de la comprension de la bioeconomia en la sociedad civil. No obstante, se destaca la
importancia continua de los esfuerzos, pues, como se evidencio en el capitulo correspondiente,
cada Estado persiste en fortalecer estos elementos de comunicacion y difusion.

Ahora, tanto EE. UU. (Military Advisory Board, 2014) y la UE (Consejo Europeo de la
Comision de la Union Europea, 2008), identificaron la crisis climatica como una amenaza para la
seguridad. Uno y el otro expresan inquietudes sobre su seguridad alimentaria y energética,
evidencia de que fueron pioneros en establecer normativas en torno a la bioeconomia. Ademas,
han empleado elementos de politica comercial para influir en otros Estados, instandolos a adoptar
un enfoque similar, ya que, si su produccion no cumple con sus estandares, no podran
comercializar en sus mercados, lo que limita el comercio su desarrollo econémico de los Estados.
Mientras tanto, es notorio que, para impulsar su bioeconomia, los Estados utilizaron elementos de
politica comercial, especialmente por la creacion de una necesidad en el mercado. ElI mejor caso
para demostrar esto es el de los biocombustibles, ya que los gobiernos establecieron mezclas
obligatorias para ser combinadas con el combustible fosil, obligando no solo la produccion, sino
también el consumo, lo que fomenta el comercio de los biocombustibles.

Lo anterior indica que las premisas de Bauman y Bordoni (2016) y Beck (2021), para
quienes el aparato institucional cada vez tiene menor fuerza y el mercado funciona de forma
autonoma, no necesariamente se cumplen a cabalidad. Esto debido a que en el tema de
bioeconomia se estd desarrollando, gracias a exoneraciones, incentivos fiscales, lineas de
financiamiento, régimen de inversién y subsidios brindados por el aparato pablico. Por medio de

ello, logra que el mercado vea esto como una sefial y facilite su produccion, en la medida en que
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se apoya la produccion por parte del Estado y este brinda difusion para que los ciudadanos tomen
conciencia sobre la importancia de consumir productos de origen sostenible.

En cuanto al tercer objetivo (conocer las acciones que ha empleado el Estado costarricense
relacionadas al desarrollo de la bioeconomia), se reconoce que se cumpli6 a cabalidad. No obstante,
sus hallazgos demuestran una amplia ruta por mejorar. Se destacan cuatro puntos: a) tres afios
después de su realizacion, ain se trabaja en su operacionalizacion, principalmente porque ese
periodo de tiempo coincide con la pandemia por el COVID-19, lo que implica que el aparato
publico aumentara sus esfuerzos entornos a esta tematica; b) el MICITT trabaja en planes de accion
para implementar la Estrategia de Bioeconomia y subraya la importancia de una ejecucion efectiva
de las politicas publicas; ¢) ninguna de las politicas comerciales que ha desarrollado en Costa Rica
gira en torno a la bioeconomia o la economia circular. Sin embargo, este es el elemento principal
para darle vida a la bioeconomia; d) el sector privado ha desarrollado de manera auténoma las
unidades de negocio relacionadas con la bioeconomia, pero no necesariamente motivado por
estimulos de politicas comerciales a nivel nacional y €) el desarrollo los biocombustibles liquidos
por medio de mezclas suele ser uno de los principales elementos que desarrollaron los Estados
lideres.

Ahora bien, es preciso mencionar que en Costa Rica existen dos tipos de bioeconomias: la
tradicional (se utilizan insumos biologicos para la creacion de bioproductos, biomateriales o
bioservicios de bajo valor agregado) y la high tech (utiliza insumos bioldgicos con intervencién
de altos procesos tecnoldgicos para obtener valor agregado en sus resultados). Las sugerencias al
Estado costarricense se encuentran en el capitulo titulado recomendaciones. Ademas, es
fundamental finalizar la caracterizacion de la biomasa en los territorios costarricenses y evaluar la
infraestructura de CTI para impulsar la bioeconomia. Este segundo elemento requerira la
intervencion de diferentes actores; sin embargo, la bioeconomia, como lo muestra la Tabla 9,
requiere de la inter-multidisciplinariedad.

El viceministro del MICITT destaca la necesidad de incentivos econémicos y fiscales para
su apoyo (Vega, 2023, comunicado personal), lo cual puede ser complementado con IED. La
creacion de una entidad nacional dedicada facilitaria la concentracion de esfuerzos, con asignacion
presupuestaria que pueda canalizar apoyos a los tipos de bioeconomia que se estan desarrollando
en Costa Rica. Ademas, contar con politicas comerciales en la materia como la implementacion

de instrumentos para medir el impacto de la bioeconomia en el PIB, considerando aspectos
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economicos y ambientales podria resultar un area de trabajo tanto la cooperacion internacional
como para futuras administraciones. Cabe destacar que el proyecto de ley busca facilitar parte del
incentivo econdmico que requiere la bioeconomia, aunque no necesariamente implica su
comercializacion y la mayor parte de los actores involucrados no cuenta con suficiente experiencia
en la tematica. Finalmente, es meritorio destacar que el Estado costarricense, especialmente las
Universidades, han ejecutado practicas bioecondémicas desde el siglo XX. Sin embargo, no fueron
conceptualizadas dentro de este paradigma.

Finalmente, el cuarto objetivo, referente a demostrar la utilidad del modelo bioeconémico
desarrollado en los paises lideres para la mitigacion de los efectos de la crisis climatica y el
aumento de la competitividad comercial en sus paises, se logré parcialmente. En la actualidad,
solo la UE cuenta con una metodologia para medir su impacto en la economia, mientras que en
temas climaticos no se contempla de forma cuantitativa, aunque desde su concepcién en las
respectivas politicas publicas se hace alusion a su aporte. En el capitulo correspondiente, se
recopila informacion de forma auténoma para revelar que no existen suficientes datos para
corroborar que el modelo bioecondmico mitiga la crisis climatica y aumenta la competitividad.

La investigacion hecha arroj6 varios hallazgos. Primero, resulta notorio cémo el
seguimiento al calentamiento global no incorpora los esfuerzos que los paises estan realizando en
bioeconomia. De hecho, no parece haber un consenso por parte de los Estados en incorporar el
tema, pues la revision y seguimiento a las normativas y planes de accion presentados a la ONU
solo aluden a tematicas cuyos titulos refieren a la temética climatica (TAC, 2020). Es decir, existe
una amplia oportunidad para que los paises logren incorporar esta area dentro de sus esfuerzos
para lograr el NDC, lo cual ayudaria no solo a mejorar su calificacion en el area, sino también a
validar uno de los elementos méas complejos, como lo es cuantificar el impacto de la bioeconomia.

La UE muestra cudles sectores de la bioeconomia estan siendo impactados y cuanto es el
valor agregado que se esta produciendo, asi como la cantidad de empleos generados y su aporte al
PIB. En ningln pais se encuentra la cuantificacion de la retencion del MtCO; o su impacto en el
ambiente, elemento que resulta vital, pues segun Goven et al. (2015), Hodson de Jaramillo (2018)
y Martinez-Riascos (2020), la bioeconomia en si misma, ademés de brindar mayor desarrollo
productivo a los paises, se encarga de ser una alternativa al modelo econdémico imperante amigable
con el ambiente, que permite una disminucion de las afectaciones en temas climaticos realizados

por una matriz productiva dependiente a combustibles fosiles.
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Los biocombustibles en Argentina, Brasil, Colombia y los EE. UU. se encuentran
cuantificados tanto en oferta como demanda. En Costa Rica, este dato no aplica, ya que no hay
una legislacion en esta area. Ademads, aunque se puede identificar cuanto MtCO. se estaria
produciendo si los biocombustibles fuesen gasolina, no se cuenta con los datos para verificar en
cada pais como son las préacticas para su proceso de produccion, o sea, si contaminan mas o0 menos
que el proceso de produccién del petréleo. Por eso, seria beneficioso contar con metodologias
estandarizadas que proporcionen formulas homogéneas y permitan realizar comparaciones de
manera consistente. La homogeneidad en las formulas y metodologias aseguraria que se logre una
comparacion mas precisa y significativa entre diferentes paises. Se nota una disparidad
considerable en las emisiones de gases de efecto invernadero entre paises de renta alta, como la
UE y EE. UU., y aquellos de renta media en Latinoamérica, incluyendo a Argentina, Brasil y
Colombia. A pesar de que Costa Rica ha sido clasificada como renta alta, junto con estos paises
de la region, mantiene niveles bajos de emisiones de MtCOxe.

En ese sentido, aunque la informacion presentada en este capitulo es insuficiente para
determinar completamente el impacto de la bioeconomia en la lucha contra la crisis climética, se
destaca que su implementacion. Especialmente en el sector de biocombustibles, se logra una
retencion significativa de MtCO-e. A partir de esto, se podria inferir que, sin su incorporacion, las
economias experimentarian mayores emisiones de MtCO:e.

En términos generales, esta temética posibilita a la comunidad estudiantil de la Escuela de
Relaciones Internacionales ampliar su foco de investigacion y ambito laboral, pues ofrece
oportunidades para desarrollar su labor desde los diferentes sectores que ofrece la bioeconomia. A
su vez, abre el camino a realizar analisis que les permitan a los Estados establecer en espacios
internacionales nuevos paradigmas o metodologias para enfrentar la crisis climatica. Entre las
posibles lineas de investigacion se puede estudiar el impacto de la cadena de produccion de los
biocombustibles en la crisis climatica, la entrada de nuevo actores que reconfiguran los sistemas
de financiamiento para la sostenibilidad, cooperacién regulatoria para la creacion de métodos de

medicion para la bioeconomia.
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Capitulo VII Recomendaciones para el Estado Costarricense
Se recomienda al Estado costarricense, para el desarrollo 6ptimo de la bioeconomia,

adoptar algunas practicas que se realizaron en los paises consultados en el periodo de tiempo
establecido. A la luz de esto, es crucial completar la caracterizacion de la biomasa disponible en
cada uno de los territorios costarricenses (como en el caso colombiano). Luego, se debe evaluar la
disponibilidad de infraestructuras de CTI en cada zona geografica, ya que impulsar una
bioeconomia de alto valor agregado requiere contar con estos recursos. Para esto, podria
necesitarse el respaldo de otros sectores para abordar las necesidades especificas de cada territorio,
que van desde el acceso a internet y electricidad hasta facilitar la educacién superior. En resumen,
la bioeconomia implica abordar las necesidades fundamentales de la sociedad, para crear un
entorno propicio para su desarrollo.

Posteriormente, se recomienda realizar una consulta publica (como en el caso
estadounidense) para actualizar la estrategia de bioeconomia actual, en la medida en que esta, al
abarcar tanto sectores y no contar con un presupuesto asignado, puede quedar solo en lo tedrico.
Por lo tanto, al igual que en los demas paises analizados, es crucial seleccionar los sectores de la
bioeconomia por desarrollar y crear un plan de accion. Con el tiempo, se recomienda establecer
institucionalidades y normativas especificas para cada sector de la bioeconomia. Asi, la creacion
de un programa o entidad nacional dedicada al desarrollo de la bioeconomia, circunscrito al ente
rector, facilitaria la concentracién y potenciacion de los esfuerzos en este ambito. Resulta
complicado que una unidad encargada de multiples temas pueda abordar de manera efectiva todos
ellos y garantizar el desarrollo de la bioeconomia.

Al mismo tiempo, resulta menester asignar partidas presupuestarias a los planes de
acciones en coordinacion con politica comercial, para crear demandas internas al mercado, como
el caso de los biocombustibles, y abrir lineas de financiamiento con tasas de interés bonificado
para la bioeconomia, beneficios fiscales, subsidios, incentivos financieros y partidas especificas
para agricultores o ganaderos que quieran introducir en sus fincas la bioeconomia. Cabe destacar
que algunos de los paises examinados crearon lineas de apoyo especificas para que los agricultores
logren comercializar sus productos. A su vez, el actual viceministro del MICITT indico que es
necesario generar incentivos economicos y fiscales que faciliten el desarrollo y, por tanto, el
comercio de la bioeconomia (Vega, 2023, comunicacién personal). Aungue el financiamiento sea

un obstéculo, la IED podria representar una opcion para canalizar capital internacional y respaldar
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el desarrollo del mercado de la bioeconomia. Esto permitiria complementar el conocimiento
nacional con el expertise extranjero. (Wesseler, 2023) comunicado personal.

Si bien puede existir una gran interrogante sobre como propiciar que el sector agro se pase
al nuevo paradigma, se recomienda implementar una estrategia de mercado lider (como en el caso
europeo), donde se prioriza la apertura y la comercializacion de productos bio. Esto da una sefial
al mercado, pues indica que los productos realizados desde la bioeconomia tendran mayor
remuneracién economica, facilidad de exportacion y consumo. La creacion de instituciones
dedicadas a la bioeconomia o a alguno de sus sectores es una practica adoptada por los paises
analizados para operacionalizar la bioeconomia en sus territorios.

De manera simultanea, se deben llevar a cabo talleres, webinars y eventos a nivel nacional
e internacional. Esto no solo facilitaria la atraccion de cooperacion internacional, sino que también
informaria a la industria costarricense sobre las potencialidades que ofrece la bioeconomia en
diversos sectores. Segun Vega (2023, comunicacion personal), es fundamental que la sociedad se
involucre y tome conciencia sobre esta tematica. Por lo tanto, seria apropiado incorporar cursos
sobre bioeconomia en la educacion (como en el caso argentino y de la UE).

En términos generales, se recomienda, ademéas de la creacion de un fondo especifico,
establecer una institucion publica especializada en la tematica que se encargue de su seguimiento
y ejecucion. Segun Lasarte-Lopez et al. (2023), en el mercado de la UE, la bioeconomia no solo
generé mayores oportunidades de empleo, sino que también aportd con 664 mil millones al PIB
para el 2020. Sin embargo, para lograr esto es crucial incorporar elementos de politica comercial
que abran las puertas a este tipo de mercado, asi como facilitar la IED para su desarrollo. Para
alcanzar estos objetivos, es necesario que el marco legal permita su desarrollo, ya que actualmente
en Costa Rica, la comercializacion de productos bio enfrenta un proceso legal que dificulta la
consolidacién de este tipo de negocios. Por otro lado, el desarrollo de los biocombustibles es un
buen indicador para el impulso de la bioeconomia en general.

Por ltimo, se recomienda la creacién de una metodologia para medir el impacto de la
bioeconomia en el PIB, permitiendo distinguir entre los productos provenientes de la bioeconomia
y los de la economia tradicional. En este sentido, se propone la realizacion de misiones mediante
la cooperacién técnica a la Unidn Europea, quien lidera en la cuantificacion y medicion de la
bioeconomia. En efecto, no solo se debe velar por la cuantificacion en el PIB, sino también por el

impacto de la bioeconomia en relacion con la crisis climatica.
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