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PRESENTACION

" La Escuela ds Planificacifn y Prbmociﬁn Social, presenta a la co-
munidad Univorsitaria la eualﬂabién.do su proyscto de Extensién en Em
présas Cdmunitarias Campesinas, La gvaluacidn fué realizada por el "~
Inétituto Superior para el Adigstramiento S. A. (ISADE), Organismo -~
que de.comﬁn acusrdo con la Fundacidn Interamericana, habfia sido nom-

brado desde los inicios del Convenio en 1974, para este fin.

La presente evaluacidén constituye el informe final qﬁe remitid -
ISADE a_la‘IHF, al-Finalizar el Convenio que regulé la donacién de re

CUTrsOs,.

Sin emﬁé;go, el Proyecto de Extensién de la Escuela de Planifica-
cidn y Prbﬁoﬁién Social, iniciado en 1974 no ha finalizado alin, a pe-
sar de haberse agotado la donacién que lo origind. La oxperiencia -t
acumuladé dufahte esfos.;ﬁoé se continfa aplicando en las tareas de -
Extensién de la Escueia,'aﬁnque en menor escala, y ha sido incorpora-
da on gran medida en los trabajos del Consejo Central de Extensibn de

la Upiversidad Nacional,

EX Prbyecto'pormitiﬁ ademé&s de los logfos sefialados en este infor-
me, retroalimentar ‘a la docencia y la investigacidn de la Escuela . E1
nuevo plan de estudios de la Escucla recientemente aprobado, para las-
carreras de Técnico en Promocién Social y Bachiller y Licenciado en -
Planificacién que ha sido reiteradamente destacada por su nivel acadé-
mico y como método de programacién docents, sefialé en su introduceiéns
"La Experiencia de Extensién ha sido especialmente rica no solo para la
parte promocional, sino también para visualizar con mayor claridad y -

profundidad las necesidades de la Planificaecidn en nuestro pais. La ne-
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cesidad de que el planificador tenga conocimiento de administracidn
para la planificacidn interna de la empresa constituye unmo de los -
elementos nuevos de este curriculum y responde, en lo fundamental,-
a la expériehcia de Extensidn"., La importancia de oste aporte men-—
Eidnado en la introduccidn, so reflcjaAun suU complejidad y detalle-
on la orientacién misma del plan de estudios . Sin la actividad de~
Exténsién,~cumo pregrama incorporado a la Escuela de Planificaeién-
y ﬁromocién Social, la docencia no habria tenido la posibilidad de-
someter a pfueba en tan corto tiempo, muchas de sus concepciones, -
técnicas y mftodos. Lo gue normalmente exigia la graduacién de .va-
rias:ppomociones de profesionales v la recopilacién de su experien-
cia, péra introducir variaciones que mejoran el plan de estudios, -
ha sido logrado en un periodo de tres afios por el aporte del Progra
ma de Extensién de la Escuela. Estos aportes no se incorporaron Gni
-camentaual finalizar el hroyecto sino gue permitieron durante los -
afios do.desarrdllu i ir_mejdrando la naturaleza de la préictica de -
los estudiantes . Asimismo génoré nuevas concepciones motodoldgicas
y técnicas que en el momonto de elaborar el Gltimo plan de estudios,
'ya se éncontfahan incorporados a la préctica docente y por lo tanto

no se considerarcn como "elementos nuevos'.

; ‘La Extensién constituyd para sl programa de investigacién un -
vinculo y una fuente permanentc de informacidn y temas . Fué un vin
culo que facilitd el desarrollo de las primeras etapas del Proyeca;
CONAUCA (Concurso Naciocnal de Autobiografias Campesinas), al cual -
le aporté los contactos iniciales y elabord en su difusién. Consti-

~tuyd también una fuentc do inspiracidn y comprobacidn del trabajo

de Promocién y Planificacidn.



Una de las principales investigaciones de la Escusla sobre "Tgo-
rfa e instrumental profesional de la Promocidn Social" ostéd usando -
la experiencia de Extensidn como un material de gran importancia en-

su trabajo.

El Proyecto de Extensidn ha trascendido ya el dmbito universita-
rioy desde el exterior han llegado solicitudes de consultorias e inﬁ
tancias para exponer la experiencia de la UNA. Miembros de la Egcue-
la han viajado duranto el (ltimoc afio para exponer la experisncia de
la Escusla de Planificacidén y Promocidn Social, a Colombia, Ecuador,

El Salvador, Perd y los Estados Unidos.

Las experiencias realizadas y sus perspectivas han sidc recibidas

como una via que presenta alternativas al trabajo de promocién social,

en el cual se gasta una suma anual cercana a los mil millones de délg

res en ol Continonte, sin lograr .casi ningldn resultado.

Somos conscientes, al presentar la experiencia, de los pasos que-
faltan para un desarrollo metodolégico adecuado. Sin embargo creemos
necesario dar a conocer la experiencia con el fin de lograr la parti-

tipacién y apuyo que requicren este tipo de experiencias para poder -

desarrollar plenamente las futuras etapas. El presente informe refle

Ja un esfuerzo académioo de grandes perspcctivas , realizado en las -
condicionss de la etapa inicial de la Universidad Nacional por la co-
munidad academlca de lg'Egcusla y en particular, por los integrantes-
del equipo de Exten316n, tanto los que trabajaron durante la totali -

dad del proyecto, como aguellos que participaron en alguna de sus eta

pass
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I.- GENERALIDADES SOBRE CDSTA RICA: -vﬁﬁ‘a%f{
‘tésta Rica es un pafs con 50.900 kms de superficie, ubi-
“cado en América Central, entre Panami (al Sur) y Nicaragua (al

NOrte) y con costas sobre gl Océano Pacifico y el Mar Caribe.

.Ségﬂﬁ”ﬁroyaccidnes que arrancan del Censo de 1973, el pais
cuenta con una poblacién de 2.166.313 habitantes; esto equiva-
le a una densidad de 41.38 heb./kmz, ligeramente menor que la-

. ﬁé@ié de la regidn centroamericana (46.hab./km2) pero bastante

"pur encima de la latinoamericana( 17.3 hab./kmz).

- La divisién politica comprende 7 provincias y 79 cantones.
. 'Dos cadenas montafiosas (cuyas méximas cumbres no llegan a =
4.000 metros) reconocen el pais a lo largo de la regién central

y definen cuatro regiones climdticas,

@) ‘Regién Central. Con suelos de origen volcénico (los mds -
fértiles del pafs) y clima moderado, 2.400 mm. de lluvia -

anual 'y temperatura media que varfa sntre 18 y 2692 c.

La mesekévcentral, (entré 800 vy 1.500 mts. de_altura) gs la
subregién que, desde la colonizacidn espéﬁola ;concentrﬁ;a casi
toda .la:poblacién del pais; alli, desde mediados del siglo pasa
do ,se . acentraron las fincas productoras de café, base con la -~
economfa nacional y fuerte, tanto de la concentracién de cafeta
les como de las diferenciaciones sociales en el pais.(+) Hoy -

l_ConcentraVSB.B%'defla'pnbléﬂidn total.

T3) Por caracteristicas del cultivo y por Bscasez de mano de obra -

(poca poblacién)no se did histdricamente en Costa Rica la gran -
propiedad terrateniente que funda a las oligarquias de casi todos -
‘los paises latinoamesrisanoss La concentracién de.la riqueza y del po
der no se refirié aqui tanto & la propiedad de la tierra sino,més =
bien ,a aquellos de entre esos propietarios que llegaron a controlar

los beneficios de café, sobre concentracidn de riqueza y poder confr,
el acuicicso ostudio de S. Stone."La dinastfa de los Conguistadores"
Ed. EDUCA, San José, 1976.
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'b). Las tres regivnes .:Pacifico Norte y Central, Pacifico Sur

.~y Atléntico restantes; son bajas, de temperatura media so-

bre 252 c,. clime tropical {tropical. himedo en Pacifico Sur y

Atléntico) y cafida fluvial que varia entre 2.000 mm anuales -

-en Pacifico Ngrte:ry Central (donde tiende a bajar segdn nos -

'movemos hacia el Norte) y 4.100 mm en el Atléntico.

En cuanto al usoc potencial. del suelo, las caracteristicas
apuntan que 11.6% del &rea total es apta para la agricultura-

intensiva, 5% para uso extensivo ,25.5% para cultivos permanen

“tes y pastos,ASD 5% para usos forestales 'y cultivos permanentes

de &reas secas. E1 27. 8% restante corresponde & zonas de protec

”clén G+ ).

Costa Rica se puede considerar una sociedad organizada b&-

sicamente en torno a la agricultura : el 59.4% de la poblacién

”Uiue en zonas clasificadas como rurales. (++) E1 37% de la po-

Flacidén econdmicamente activa labora en-tareas agricolas, (++)-

Y el 73% de las exportaciones egtén constituidas por bienss a-

agropecuarias. (+++)

Este (ltimo dato es el més significativo y el que comuni-
ca sentido a los demds ( asi como a otros‘que podrian incluir

se aqui)

(+)
i(++)
(+++)

= e e T T e

Datos del Instituto de Tlermas y Colonizacién’ de Custa Rica -
(17C0).

Cfr,‘"Csnso N8010nal da Poblac;on"D1r80016n Aac;onal de Esta-
distica y Censos, San José, 1974, ,

"Plan Nac10nal de: Desarrollq, Dlagndstlco"'oflelna de Planifi
cacién - Naclonal 1375 p. 215
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Veinticinco afos de politicas que favorecen la industria-
1izacién ha mostrado claramente gue, segln las caracteristicas
que ésta ha podido asumir en Centro América, (terminado de par
tes prefabricadas), ese esfuerzo depende permanentemente del -
mercado externo para prevesrlo de insumos, de tecnologfa, de -
maquinaria y repuestos que no sa producen en la regidén, y por-
tanto, se funda sobre las cuotas de divisas que genera el sec-—

tor agropecuario de exportacidn.

Es més, todos los analistas concuerdan que, por la via de-
politicas fiscales preferenciaies (trato tributario especial -
excensiones) y la construccién de infraestructura (caminos,red
pléctrica) asumidos por el Estado para crear condiciones y -
atrasr al capital, sl proceso de industrializacién centroameri
cano se ha desplazado gracias a las transferencias de valor -

permanente desde el agro.

Viene una diversificacidn y una expansidn en la superficie

dedicada a los productos de exportacién. (+)

En'lQGU'al café y el banano (productos tradicionales)repre-
sentaban el 80.2% del valor de exportaciones agropecuarias jen-
1972 solo representan el 54.5% mientras la carne de vacuno y -

el azlcar ocupan cuotas significativas del resto(++).

Entre 1950 y 1973 el 4rea dedicada a café disminuyd en un -

20% (+++), el érea de cultivo de cafa de azlcar subié al doble,

(+)

1965 es el afio en que se empieza a manifestar la crisis mundial
de alimentos.

(4+) Cfr. Banco Central de Costa ,Memoria Anual 1972

(+++)

El volumen de la produccién, sin embargo ,crecid debido a la
introduccién de nuevas variaededes y al mejoramiento en las téc
nicas de sombreo gue permitieron colocar los cafetos més préiz
mos unos de otros. 0
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;la.éuperficie en potreros para ganado subid en 58% y la dedi-

cada ‘al arroz se multiplicd por 4. (+)
'Este proceso de “modernizacidén' en la produccidn agricola

genera consecuencias  altamente correlacionadas,
- Creciente concentracién de la tierra,

El 36.8% de los propistarios poseen solo el 1.02% de 1la -
tierra, mientras el 3.54% de los tenentes son duefios del 54,45%

de la tierra (cfr. Cuadro anezo NE 13.5) (+)_

- A medida que aumenta el tamafio de la finca se incorpora més

tecnologfa economizadora de mano de obra.

El n@mero de tractores en.uso en la agricultura se ha multi-
plicado por 13 en 18 afios (1955-73) el 93.8% de las explotacio -
nes de menos de dos hectéreas utilizan (nicamente fuerza humana-
cosa que solo sucede en el 55.1% de las fincas de més de 200 hec

téreas . (+)

~ la pequeﬁa propiedad que por escazes de capital y tecnologia-~
resulta poco competitiva'en el mercado dinterno y totalmsnte aje

na al mercado externo.

En 1973 las fincas de menos de 5 hectdreas alcanzaron una -
productiuidad de 901.6 kgs./hat .de arroz en dos cosechas en cam
bio las propiedades de més de 100 hectéreas lograron 2,240.3 hé; /

hat, en ambas cosechas. (+)

Censos agropecuarios.



~ Esto ha llevado a la destruccién de la peguefia propiedad
y al incremento creciente de quienes se ofrecen a trébajar an

propiedades ajenas.

- Solo el 22% de la poblacidén agricola econdmicamente activa-

es‘pruﬁietaria del suelo que trabaja. (%)

La Gltima consecuencia de esta situacidn( dltima en cuanto
a nosotros aqui nos interesa) es la expulsién creciente de cam

pesinos del campo.

Nieﬁtras el PEA total del pafs (1950-1973) crecid segidn un
{ndice de 100 a 215 ,el PEA. agricola para igual perfodo solo -
crecid de 100 a 143 . (++)

La relacién poblacién rural-poblacidén urbana era 65.5/34 en

. 1965, .y pas6.a 59.4/40.6 en 1873, afirmamos gue la causa princi

..pal) ( no la @nica) es la expulsi’on desde el campo y no la a

. traccidn que la ciudad ejerce sobre los campesinos ,pussto que

(+)

M. Seligson "The peasent and Agrarian Capitalism in Costa Rica%
University of Arizona. Tocson,. '977. 8l autor cita un estudip
de Ch.L. Taylor y M.C. Hudson"'warld”Handbuok of Political,and

““'goecial Indicators" Yale University Press donde aplicando el in

(++)

dice de Ginni a la distribucifn de la tierra el resultado 0.86
ubica a Costa Rica en gl 62 lugar en cuanto a mayor desigualdad
en una muestra de 54 naciones estudiadas por los autores.

Desgraciadamente hasta 1967 los censos registraron su informa -
cidn en "manzanas" como medida desuperficie ,en 1973,en cambio-
eetos volcaron a "hectdreas" lo que hace imposible la compara -
cién directa de la disminucidén de la pequefia propiedad{una bec-

_térea equivale a 1.43 manzanas).

Los requerimientos de trabajo en banéna en el mismo periodo su-
bieron de 100 a 131 y los de cafia bajaron de 180 a 89 (aunque-
la superficie plantada subié de 100 a 195).
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gstos no logran incorporarse a trabajos urbanos estables que
‘les ‘permitan acceder a los consumos "modernos" que ofrece la

ciudad.

'El'éuméﬁtu de pueétas en la industria mantuvo,préctica-
mente ,8l paso del crecimiento vegetativo del PEA nacional -
11,2% en 1955 a 11.6% en 1973 (+).

En cambio crecid notablemente el sector que el curso ubi-
cado en actividades no bien especificadas"(++) y que oculta-

elegantemente a desempleados subempleados y sectores(Lumpen).

La oficina de Planificacidn Nacional aumentaba asi 1a si-

tuacidn:

+Tal cual se ha visto en 2l diagndstico( del Plan Nacional
de Desarrollo) la subocupacidn en el agro y el desemplen abier
to ©n las ciudades han aumentado progresivamente como resulta
do de un mismo fendmenc que tiene sus raices en el campo..los-

problemas de tenencia de la tierra parecen reflotar y pasan a-

= — e e e —_———————— _—

(+)

Cabe anotar dos consideraciones respecto .de este dato: 12 E1-
perfodo anotado es el de méAxima expansidén de la industrializa-

cién , apoyada por la puesta en marcha del Mercado Comidn Centroame=x
ricano al que Costa Rica se incorpord en 1963. 22 Que el crecimien-

to

oferta nacional de trabajo quiere decir que queda por debajo del

de la oferta ocupacional en industria mantenga el ritmo de la -

" crecimiento del PEA urbano pecr las razones de UESBQUlllbrlD campo/
" ciudad que hemos venido anota. jo.

T

El PEA total, con base 100 em 1950 ,se considers como. 215 en

1973,10s sectores "no bien especificados" por su actividad,

sobre base 100 en 1950, saltaron a 372 en 1973,



congtituir el factor principal de conflictos sociales en el cam-
pov.u de una.migracidn masiva @ los centros urbénos, caando no -
_émbos fendmenos aunédos, rébaaando la capacidéd del sistema para
| observar la masa campesina dislocada y contribuyendo asi a amena

zar el equilibrio que todavia conserva el modelo costarricense.

(+3.

II.- LOS ACTORES SOCIALES QUE INTERVIENEN EN LA CUESTIONA AGRARIA.

l.- Entendemos que 1la sifﬁacién agraria en Costa Riga se ha copn
uertidﬁ.en un "problema social", (+) En el titulo de este capitg
1o hemos empleado el término "cuestidn", entendemos por tal - si
guiendo a algunos cientificos politicos latinoamericanos no solo
algdn aspecto que objetivamente "anda mas" en la sociedad, sino
que ese aspecto-es agitado por algln sector social en términos de

que "algo debe hacerse" al respectog (++) la 'cuestién" es la-

(+) UWright Mills"Conceptualizacién "El problema social", "Los proble
mas " se relacionan con materias que trascienden del ambiente lg
cal del individuo y del &mbito de su vida interior. Tienen .Ique-
ver con la organizacidén de muchos ambientes dentro de las insti-
tuciones de una sociedad histérica en su conjunto, con las mane-
ras en que diferentes medios se imbrican e interpenetran para -
formar la estructura més amplie de la vida social e histérica.-
Un problema es un asunto plblico"...

..."Consideramos a esa luz sl desempleo. Cuando en una ciudd de-
100.000 habitantes, solo carece de trabajo un hombre, ©s0 consti
tuye su inquietud personal, y para aliviarla atendemos propiamen
-te al carécter de ese hombre, a sus capacidades y a sus oportuni
dadee inmediatas. Pero cuando en una nacién de 50 millones de -
‘trabajadores, 15 millones carecen de trabajo4eeo sonstituye un -
problema, y no podemos encontrarle solucién dentro del margen de
oportunidades abierto a un solo individuo”. :

Ch. Wiright Mille "La Imaginacién Sociolégica "Ed Fondo de @ultu
ra Econfmice, México 1969, p. 28. : 17 o

-

(++) Sobre la emergencia,desarrollo y solucién de "Cuestiones' cfr.
0. Oszlak y G. 0. Donnell "Estado y Polfticas Pdblicas en América
Latina, Sugerencias para su Estudio" CEDES/GE, CLACSO, N2 4 Bue
nos Aireas. 1976.




asesoria donde se articulan y se oponen los intentos y proyec-
tos de distintos sectores socialss afectados por el problema -
que buscan , de maneras a veces contradictorias, darle solu =~

s F
Cl0No.

B4dsicamente vamos a considerar tres fgtores, gue son los-

gue mas interesan para la ubicacién de las Empresas Comunita -
rias Campesinas, los grandes propietarios de tierra, los cémpg
sinos y sin tierra y el Estado,cuya funcidn social es buscar -

la articulacién dé'distintos intersses en la totalidad social.

Evidentemerite en la medida en que el propdsito de estos pé
rrafos es delinear el contexto en que se define el programa -
que hemos estado evaluando y no es , directamente ésta la "cues
tién " gl objeto de la evaluacién, soloc vamos a puntear los as
pectos méds importantes que caracterizan el comportamiento de -
cada uno de los factores sin intentar desarrollar ni explicar -

. tal comportamiento.

'il.l.— Luego de la.contraccidn del sistema econémico.muhdial,_
que se expresd en Costa Rica por la baja de los precics. inter-
nacicnales del café en 57 y 58 ,se inicia un perfodo muy favo-

rable a los productos agricolas para el mercado mundial. (+)

(+) Como un hecho significativo ,en 1965 el Presidente Johnson . la-
por terminada la polftica de subenciones a los agricultares nor
teamericanos para limitar la produccién y de colocacidn de exceden -

tes agricolas en todo el mundo bajo la forma de "donaciones del pUe—
blo americano" sucede que los excedentes mundiales de alimentos hap-
bajado; la situacidn se agraba por las grandes sequias del 71 yirails'=
73 que afectaron a gran parte. de Asia y Africa y por el hecho coinci
dente que, el afio 73 empieza a.desaparecer de las costas de Perd, la—
anchoveta, principal fuente de proteina animal para la allmentac16n—
de ganado y que debes ser reemplazada por eoye. Estamos en plena crisis
de allmantos.
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Las oportunidades que se abren para nusves explotaciones la

- ganaderfa de carne, la cafia(fortalecido por el reparto de la -

cuota cubana de azlcar importada por Estados Unidos) sumado a -
la modernizacién gque, en el contexto de la "revolucidn verde" -

se emprende en los cultivos tradicionales ( café y arroz) signi

' fica que los proyectos que responden a los intereses del sector

exportador conlleva un dinamismo peculiar que tiende a acentuar
las tendencias en el agro & la concentracidn y centralizacidn -
de la rlqueza (tlarra/capltal), a la incorporacién de tecnolo -
gias excluyentes de mano de obra y a la consecuente gener8016n—
de un exceso no demandado de oferta de trabajo tal como se per

cibié en las cifras gue entregamos an el capitulo anterior.

‘La Ualorizécién de la tierra que acompafié a este proceso lle
vé a que,'en'turﬁoJa 19659 se considerara agotada la frontera a-
gricola y la colonizacién esponténea (tradicional vdlvula de es
cape para sl campesinado que va quedando sin tierra), . No es -
que toda la tierra cultivable esté siendo laborada, sino que to-
da tendria duefioc legal aunque, en muchos casos; haya sido apro-

piada por el capital especulativo, que esp~ra la valorizacién fu

tura por (a) la escasez de oferta (b) le inversidn estatal en in

fraestructura.

A modo de indicacién, en una entrevista a un funcionario de-

Ministerio en le regién de San Carlos (una llanura muy fértil de

' _colonizacién reciente sn la zona centro-norte) nos informé gque -

. -a su juicio -alrededor de un 40% de la tierra nc .-estaba _siendo

explotada allf.

1.2.- E1 deterioro tendencial de los sectores més bajos crea -
condiciones para una percepcidn, por parte de estos grupos de ipn
toreses propios, diferenciados de los que se asigna el conjunto-
de la sociedad, asi como de la consecuente organizacidn y movili

zacién para perseguir tales intereses.
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Entre 1940 y 1957 se cons tituyeron en Costa Rica 65. sindi-
catos- (15.5% del total de sindicatos establecidos), en los 1l-
afios siguientes (1958-1969) se constituycron 170 sindicatos -

(41.0% del total) y en los seis afios siguientes entre 1970 y 75

"'se establecieron 179 organizaciones sindicales (43.5% del total.(+)

Estos datos , 5% bien son indicativos de unma tendencia de los sec

tores populares ( y campesinos en particular) a organizarse en -

~torno a la defensa de los propios intereses, no apuntan directa-

mente al sector campesinos sin tierra que es el que nos interesa.

Mucho més pertinente (pero en el contexto de la organizacién-
popular nacional recién anotada) resultan los datos de la ocupa -

cién en precaric ( invasién ) de fincas particulares.,

()

E. Diaz y N, Molina "Condiciones del Desarrollo. Sindical en Costa

Rica". Tesis de la Licenciatura Centroamericana de Sociologia ,

Universidad de Costa Rica, 1977, h, 22. Del total de sindicatos -
s6lo 24 (el 5.7% ) son de trabajadores agrfcolas y agrupan a
12.184 afiliados ( 17% del totsl de 'indicalizacién.
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~2 7L .NUMERD AREA ARERA : NUMERDO DE

ANO FINCAS OCUPADA 1/  TOTAL 2/ OCUPANTES 3/
TOTAL 666w . "¥150:5855 250.085 5.9.3
81067, - T4 ¢ +41%580 60 048 1.083
1964 55 5.895 13.134 344
i O 3.269 7.004 167
1966 i 2,152 5.112 94
1967 14 65 1.170 12
1968 10 61 15895 41
1969 6 306 905 27
1970 36 " Padosn T P 433
1971 25 3.754 6,612 _ 69
1972 29 3.780 5.598 9 W205
1973 -+ 66 6.082 13.835 IR
1574 Rz .38.662 - 36.196 946
1975 - 00 12,520 39,547 974,
1976 A 650 200157 533
1977 46 21585 33.077 609

1/ En 32 casos no se reportdé el drea ocupada

g/ En 20 casos no se reportd el Adrea de la finca

3/ En. 7 casos no se reporté el ndmero de ocupantes

Datos del Instituto de Tierras y Colonizacién,ITCO, Las
cifras representan ,en todos casos, el minimo anual ya gue se ba-
san en las denuncias que hacen los duefios legales de la tierra una
vez que ésta ha sido invadida . Se supone que se producen asenta -
mientos esbonténana que no son denunciados ya que se producen en
terrenos que han sido redlahaﬂos por propietarios ausentistas con -

afanes especulativos y qua_ﬁan sido de jadas luégo en abéndbno,



+1,3.,~-El tercer-actor social gue consideramos es el Estado.lLa

funciﬁn.smcial del Estado es asegurar el equilibrio y -

la -articulacidén entre los. intereses- a veces en pugna- de los-

diuersos_sactores componentes de una sociedad total.

Vale decir que enerada una "cuestidn" que opone intere-
s Q p

ses y proyectos de distintos sectores, del Estado, por medio de-

polfticas plblicas, interviene en dicha "cuestién" ( en este ca-

so la cuestidn agraria), busca orientar la situacién y anular la

pugna.

El Estado constarricense de la post-guerra puede caracts -

rizarse (en perfiles muy generales) por los tres rasgos y una con

secuencia siguientes:

a) A similitud de todos los Estados centroamericanos,por el-

alto grado

ciativa para crear

de intervencidén en la economfa: asume la ini -

condiciones que hagan més atractiva (y menos

riesgoza) la entrada del capital privado ( nacional y transnacio-

nal) en los sectores de punta.

b) Ha ido, casi sismpre, un paso adelante del conflicto so -

cial donde
"jinstitucidn® que,
para adelantarse a
problema antes Que

centroamericanos .

la legitimacién que

empieza a surgir una "cuestidén",se crea amna- -
en ese Frante particular, implementa acciones-
la movilizacidn popular y bajar el nivel del -
se haga critico. A diferencia de otros Estados
los conflictos tienden a solucionarse més por -

por la fuerza.(+)

(+) Esto no quiere decir
igualmente indiferente a

los contradictorios intereses de los sectores-

que se incprporan al conflicto;"solqcién" de una cuestifn significa que
gsta deja de ser objeto central de preocupacidn social aunque objetiva-
mente no se halla resuelto el problema que le da origen, (por ejemplo -

cuando se convence a la
to.)

gente que no se puede hacer mucho més al respec
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c) Ha ido ampliando y modernizando un aparato institucional
y la coprespundiente bupobracié, para mantener el aparato
sestatal sn.forma con propdsitos de servir funcionalmente a -

las dos tarsas crecientes enunciadas en los puntos a) y b).

Como éonsecuencia; la pdiitica estatal ( y el Estado que-

se manifiesta en esa politica) a favorecido los intereses de:

— E1l capital industrial
.~ E1 sector més dindmico de la agricultura

-  Los sectores medios urbanos . -(+)

2.~ La Politica -Agraria.

Em 1962 , poco después que se declara agotada la frontera-
agrfcola, y del calor de la Conferencia de Punta del Este, el-

gobierno instala al Instituto de Tierras y Colonizacidn (1TCO).

(++)

(+) E1 prestigioso sociblogo costarricense José Luis Vega, caracteri
za asf al Estado de los Gltimos 25 aRos:'"Lo que ha ido guedando=
definido desde entonces como proyecto hist8rico del cambio que ha -
respetado’y perfeccionado el esquema clésico de la democracia liberal
es ol lanzamiento ds la industrializacidén, y en general del desarro -
llo econdmico, scbre la base amplia de una banca y de un sector de -
acoqomia estatizada, bajo un marco administrativo altamente burocrati
zads de orientacién paternalista, que en su aspecto "progresista" prg
mueve. la ampliacién y la movilidad de los sectorss urbanos medice, -
"gstabiliza" a los populares y se abre permanentemente a "negociar" -
con los smptesarios locales y extranjeros de cuyo desarrollo se hace-
responsable”. eI ! : a AT
J.L. Vega, wgociedad, Estado y Politica en Costa Rica Hoy"Mimeo .pre
sontado al IIT Congreso Centroamericanc de 50c¢iclogia,Tegucigalpa, -
1978 ¥ ' Y i e e DR e T i foond
(+#+) En 1961 se habfa creado en Costa Rica el "Partido Agrario" -que-
tenfa como -lema "Tierra para el que la Trabaja".
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Las metas que la ley le sefiald a la nueva institucidn fue-
ron s (2) mejorar las condiciones socio-econdmicas del campesi
nado, (b) conservaer los recursos naturales, (c) promover y au-
mentér‘la productividad de la tierra, (d) svitar la concentra-
cién de la tierra en manos de aquellos que la usarian sdlo con
fines especulativos, (e) ayudar al desarrollo de las pequefias-
y medianas propiedades, (f) evitar la creacidén de minifundio,

(g) promover las cooperativas.

Como sefiala Mitchell Seligson "aunque se alcanzaran todas-
las metas, cosa gue de todas formas parece improbable, los cam
pesinos no saldrian muy beneficiedos, ya gue lo que el grueso-
de campesinos costarricenses necesita son tisrras .

y esta nueva ley fue planteada en tal forma, que -
casi garantiza que esta necesidad de tisrra no serd satisfe -

cha " (+)

El autor se refiere a la cldusula segin la cual toda expro

piacién deberé ser pagada previa y totalmente

El'ITCU“uiue cuatro perfiodos que aqui vamos a seﬁalaf muy -
vscuetamente en cuanto constituyen el marco en que se define sl

ﬁfdyecto.de Capacitacién y que lo condiciona ',

a) La primera de estas fases se caracterizd por un marcado &n-.
- fasis en los planes de colonizacidn que pretendfan ubicar -

un gran nlmero de campesinos sin tierra en regionas VirQBnas.(+;)

{30)8 M A. Seligson.'la. REfc:u:ma Agmua an Costa Rica, '1942- 1976 La Evol
lucién de un Programal Estudics Sociales Centroamericanos N2 19 Y
Abril-julio 1978, pag. 59. En las préximas lfneas seguimos de cerca
.la informacién que trae Seligson.

(++) Entre 1962 y 19656 se establscieron. 11l colonias qua Dcupaban B35 a2
hectézeas y favorecieron a 1.222 familias colonizadoras,
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Los llmltados recursos fipancieros y su voluntad de alcanzar sl

‘mayor nidmero dc campeslnos se decidid 1a compra de tierras en -

lugares remotos.

No se destinaron fondos ni a caminos ( en la mayoria de los
casos 1nex1stentes) lo cual costf a los colonos de 1nsumos, mer

cados y Qyuda técnica, ni a UlUandaS ni a serU1c1os.‘

b) A Flneé del 66 resultaba claro que los proyectos de coloniza
cidén eran demasiado caros para pretender una expansmén ex1tosa -
de los mismos. E1 ITCO buscd una acclén compatlble con su capaci
‘dad econémlca y se redujo a soluclonar los confllctos creados -
por las invasiones (la ley de treacibn enfatizaba este aspecto).
Solo se utilizaba equipo legal y administrativo y 8l costo era -

minimo , y el éxito relativo. (+)

Claro esté que el programa abordaba las consecuencias (con -
flictos ya producidos ) y no rasultaba aceptable para las élites

politlcas ni para los campesinos.

c) En base 2 la experiencia acumulada,‘ei-ITCD establecid cua-
tro crlterlos para guiar las acciones por emprender, Prlmar0° =
Los asentamientos debfan ubicarse en lugares de f301l acceso. -
Segundos Las fincas deberian contar desde el pr1nc1p10 con una
minima infraestructura. Tercero:'Los'proyactos deberfan tener -
viabilidad econémica potencial y Cuarto: Los adjudicatarios de-

berfan ser campesinos gue se encontraran buscando tierras;

En esta tercer etapa se fomentaron en prlnCLplD dos t1pos de
proyectos° Uno de. parcelas ad;udlcadas 1nd1u1dualmente, muy simi

lar a la colonia pera intentando seguir los cuatro prlnclplos -

(+) Entre 1966-1969 se otorgaron 1 093 tftulos (comparadoe 224 otor~-
gados en los cuatro afios anteriores).
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arriba anotados, el otro el de Empresas Comunitarias Campesinas
basado en las experiencias experimentadas en Hgnduras, Panamé y

Colombia. (+)

0 P Ei:ﬂgoyactolde Exteﬁsién de lé Escuela de Pjanificacidén y -
pfomocién Sqqial‘(EOP,P,S.) se inicia en eée momen.ta9 cuando las
empresas Comunitarias Campesinas (E.C.C.) eran promovidas oficial

. mente desde el gobierno. La Extensidén se proyectd con la Universi
sidad in;orporada a una concisidn interinstitucional en gue particil
paba el ITCO, el Ministerio ds Agricuitura y Ganaderia (MAG{, al-
Instituto de Fomento Cooperativo (iNFDCDDP), ei Inétifuto Mixto -
de Ayuda Social (INAé) due.fue el promotor ﬁe'laa“E,C.C. en los -

afios 72-73 ) y otras instituciones mésj esa comisidn aseguraba:

a) Asistencia técnica amplia
b) Respaldo financiero

c) Canales de mercadeo.

Todo ello rebotaria en una multiplicacidn de las Empresas Co-
munitarias Campesinas. De hecho esa comisién dejé de funcionar ca

si. junto con nacer.

En el afio 75, el ITCO rscibse una inyeccidén de dinero que nun-
ca habfa tenido, lo cual le permite aspirar a programas que antas

sestuvieron fuera de su posibilidad.

Respecto al modelo de Empresa Comunitaria Campesina cfr, el primer
_informe de Evaluacién ISADE a IAF para una exposicidn detallada de
los principios del modelo cfr. J. E, Araujo "La Empresa Comunita -
‘rias uyng sistemdtica reformista en sl proceso agrario latinoameri-
cano" Institutc Interamericano de Ciencias Agricolas , San Josg, -

ﬁ975; : ; o

8speécto de la experiencia hodurefia cfr. PROCCARA( Programa de Capa
citaci@p Campesina para la Reforma Agraria) Las Empresas asociativas
.gampesinas. Taguciga;pa, D.C., PROCBARA , 1975.
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Esta capacidad correlaciona con una definieidn de.la poli-
t§ca agréria del gobiérno que se expresa en el cambio de Presi
dente del ITCO, se sigue hablando de Empresas Comunitarias co-
ﬁo posibilidéd para ser escogida por los campesinos pero, de -
hecho éa‘promouié y se informd sobre logros de una politica al-

ternativa (+).

La nusva polftica se perfila asi en 'sus lineas‘més‘gruesas:
a) E1 gobierno compra grandes extensiones de tierra en-ragio -
nes gue ya han alcanzado un desarrollo econdmico acéptable.
(cfr. cuadro en péginas siguientes en que aparecen las fzecas de

tierras adguiridas por el ITBD)7

b) Orienta hacia ssos "fondos de tierra” a los grupos de campe
. sinos que se encuentran presionando por tiserras que han in-

vadido.

c) Asigna parcelas individuales
d) Junto a ellés instala una central del ITCO qhe'traza y cons

_truye caminos internos y apoya a los campesincs en los dis -
tintos momentos del ciclo productivo, con lo cual se tiends

a eliminar la desventaja de las parcelas respecto de las econo -

mias de escala.

(+) Testimonies de funcionarios del ITCO as{ como de otaas institu-
: ciones confirman que Jgsé Manuel Salazar Navarrete, el nuevo pre
--gidente es enemigos de las Empresas y sclo cree enh la parcela. indivi -
_duael. En'el informe gque Salarar entregd en la Universidad de Cornegll -

‘sobre el caso de Costa Rica como ". upa solucién innovacién" presenta,
no las empresas Comunitarias Campesinas, sino la alternativa que deta-
llamos a conhtinuacidn. Y - ki

Esta evaluecién fue testigo enlCDbpe—Nazarath y en Coope-Isabel-~
como los funéionarios del ‘ITCO prometfan solucifn de problemas -
en el momento en que la Empresa se parcelara.
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e) El modelo se completa en la medida en que el ITCO se pro-

pone a aseQQrar el mercado de terminados productos hacia-
los cuéles orienta a los papcelérus, (por ejemplo la explota-
_ciéﬁlde ié hadera'en Cote Sur ;donde se instala un aserrade-—
ro para TEClDlr las entreqas de los parueleros) La agroindus
trla se p”esenta como la respuﬁsta a este nivel con lo que . 1la
sclucidén innovadora™ del ITCO empata con los intereses del ca-
pital transnacional, parza la regién en general y para Costa -

Rica en particular. (+)

(+) La 1fnea de la polftica agraria del gobierno se puede seguir-
en J.M. Salazar Navarrete, "Politica Agraria en Costa Rica" -
(Versidén preliminar) Mimec mayo de 1976. (Salazar Navarrete es el-

Presidente del ITCO entre 1975 y 1978).

J.M. Salazar Sr., Ennio Rndriguez;'J.M. Salazar Jr. "An Inno-
varing Agrarian Policy: The Case of Costa Rica'". Paper presenta-
do an la Universidad de Cornell, 1977.

E1l modelo del ITCO parece interesante ya que elimina varios de
los problemas que acarrera la simple parcelacidn (Los parceleros -
guedan reducidos a una tecnologfa poco compestitiva, los pequefios -
pmpietarios son debiles antes del mercado).

.5in embargo, el modelo presenta, al menos dos limites:
1) Es claro ya gee le impone al Estado una inversidn inicial y un
capital de eJacuc16n muy elevado. La multiplicacidn de la expe
riencia enfrenta una contradiccifn entre el ritmo que impono sl -
presupuesto y al que marca la dindmica de reproduccién del proble-
ma que se busca enfrewtar. :

2) En la forma en que se ha aplicado, el modelo lleva a un control
polftico creciente del ITCO sobre los campesinos.No solo éstos de -
penden de la institucidn por arriba y. por abajo(insumos- financiamien
. to y mercado) sino que ®l gobierno no ha entregado titulos de propie
dad ,al finalizar el afio, en la regidn de Coto Sur gque aparece en el
cuadro siguiente como érea escriturada, entregé certificados a cada-
propistario pero el valor legal de éstos es dudoso y no son acopta -
dos por sl SISTEMA BANCARIO como avales de créditao,-~
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En la préctica esto ha significado el abandono del apoyo
institucional a las Empresas Comunitarias Campesinas, como -
conjunto no se multiplica en ndmero, y las que existfian a -
principios del 75 deben luchar solas por consolidarse en un-
sistema Frénte-al cual son fundamentalmente débiles por no -
ser propiestarias jurfidicas de la tierra ( problemas que el -

ITCO nunca ha arreglado).

Para el Programa de Extensidn de la Escuela de Planifica
cién y Promoecién Social, el viraje del ITCO significé quedar
sélo.en una tarea que se programd al interior de un conjunto

de recursaos.
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REGIONES DE DESARROLLO CREADAS POR EL ITCO A
DICIEMBRE , 1977

Y

AREA ESCRI- ESCRITORAS caminos construidos

NOMRKE AREA TOTAL FAMILIAS (kms. )
v St el
(Has ) TURADA(Has) BENEFICIADAS OTORGADAS f e i o i Mejr ~dos
_ ANEITE .
TOTAL 80,376 20,000 1.804 1.100 107 B7S 20,8
Caotu Sthr 24,550 18.000 1,500 900 /% 42,5 175
pio Frio 20.496 2.000 304 200 34 550 i
Pelo \erde 1/ 18, 3308 - - - - - -
Coyelar 1/ 17.000 - - - - - -

i/ &Gn no se ha llegado a la etapa de asentamiento

Latos ¢ ITCO.
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III.- LA CAPACITACION A SECTORES POPULARES:

Presentamos en ésfe'bgpitulo los prihﬁipios tedricos que
: fraducan lb gque el Equipo de Extensidn cnmpfandié‘como éu ta
rea de "capacitacién", E1 Equipo no partié de estos princi -
pios .0, por lo menas, no los tenia explicitados tal como a -
- continuacién los detallamosg més bien fue a partir de su expg
~riencia , a2 lo largo de laes tres afios que fue clasificando pro
gresivamente las intuicionee oscuras en las que buscd guia-
desde un principio y que iban encontrando confirmacién o refor
mulacién en lo que habfan llegado a explicitar algunos estudig

sos sobre el tema.

Para un orden rigurosamente cronolégico, estos principios
deberfan ir después, y no antes, del capftulo 4 em gue se pre
sentarén las diversas etapas por las que atravesd el poryectos
-sin embargo, en la medida en que elleos no fusron acufiados por
el Bquipo sino por una tradicién muy anterior (+) esto los fue
encontrando. en su bdsqueda y mejorando su accifén a medida que-
los explicitaba. Estos principios son los referentes contra -
los que se confrontaban los éxitos y los fracasos en un Iniy =
venir de la accidén a la reflexién (para luego actuar mejor )y
por tanto ,los que permiten entender la evolucién del hacer del

Equipo.

3.1.- Hablamos de una -capacitacién para el "desarrollo intagral;.
"En e®llo implicamos una doble dimensidn (a) se trata de me

jorar las circunstancias materiales gue abren me jores oportuni-

dades a una vida més humana(mejorar las viviendas, las condicio

nes de salud, hacer un pusnte, etc.) (b) se trata también de -

(+) EL resultado original de la'exparisﬁcia'a'qua gvaluamos no gs -
haber llegado a un nuevo concepto de "capacitacién", sino de ha
ber elaborado una operacionalizacidén de sse concepto.




Ayudar a gque las personas cregca en cuantoc tales, vale decir
gue tengan més conciencia de su propia situacidn, gque aumen=

ten en responsabilidad solidaria, que mejoren,su organizacidn..

3.2.- " Estos no son dos esfuerzos péralelos e iridependientes° -

El enfoque personalista ( a la mansra de Mounier) insis-

te sobre el desarrollo de las personas ( de las concidencias )-

. haciendo abstraccidén de las condiciones materiales en que esas-

' personas se insertan, los distintos tonos de "modernizacidn'in-

sisten sobre el mejoramiento de las condiciones con despreooupa
cidnde como llega ese moraramiento y, en la préctica, siemprs -
caen en el paternalismo. Estas scn cdeformaciones pard¢ializado -
ras.

Aqui{ entendemos que son los mismos grupos beneficiados los qus
deben asumir la inpiciativa y la responsabiiidad del mejoramien_
to material de su condicién y que, es precisamente en @sa tarea

que se desarrolla la conciencia y se consolida la organizacidn.

Esta necesaria integracién del desarrolloc material y del de-
sarrollo humano ee un sole procesc, nos permite, inmediatamente-

dos conclusioness

Primero,-hay un mutuo control entre ambos polos del desarro-
1lo en cuanto a sus dindmicas: el mejoramiento material, por ne-
cesario que aparezca en ciertas situaciones, no puede procesarss
tan répido que se despegue (que no arrastre) a la concisncia res
pornsable y organizativa del grupo beneficiador:(+) igual a la in
versa s no es sano un desarrollo de conciencia que no se apligue

a la transformacién de la situacidn del grupo " concientizado".

El ritmo de la capacitacién va a ser siempre muy lento para la
mirada técnica.
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Segundo , lo social y 1lo técnico deben abordarse en conjunto
en la capacitacién : no se puede "grganizar" a un grupo sino pa-

ra que emprenda ciertas tareas; (técnicas).

3.3.- Consecuentemente, surge un problema respscto al rol que -
cabe atribuirle al capacitador cuando se trata de que el-

grupo popular "cumpla con sus propias tareas".

Esta ha sido, quizés, la preocupacién més SenibnaiWen ot pen-
samientc de Paula Freirs(+) gue rechaza el esquema més comin de-
educacidn (capacitaciﬁn). aguel gue transfiere conocimientos des
de alguien que sabe (el profesor) hacia alguien que no sabe (el-
alumno) . El rechazo a ssas formas de definir al "educador" vy -
al "educando' llevd a destacar -gn forma a vecses unilateral el -
valor de conocimiento que contiene la experiencia vital de los -

campesinos.

‘La reflexién posterior ha egquilibrado que hay conocimiento-
experiencial gue se adgquiere por la vivencia y que hay conoci -
mientos tebrico-téchnico que se adquiere mediante al aprendizaje
y que , ambos no se identifican ,sino més bien, tienden & coOm

plementarse.

En esas condiciones, concluimos los siguientes principios:
-. E1 capacitador no debe reemplazar al grupo campesinog no de-—

be asumir responsabilidades gue.el propio grupo puede asumir,

(+) E1-tema es fécilmente detectable en los dos extesmos de' la obra-
Freire, surge claramente en "Educacién como préctica.de libertad".
£d., Tierra Nueva. Montevideo 1969, y se 1o reencusntra en "Cartas
Guinea-Bassau" Ed. Siglo XXI. .
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:—_ El capacitador debe completar al grupo, entregando aqguello

de la tarea de mejoramiento material gue la experienciaes ca-

paz de mostrar como necesidad perc, gque no sabe como enfrentar.

- Hay una relacién entre aprendizaje técnico y experiencia vi-
tal, En educacidén formal lo técnico va cronoldgisamente antes -
de lo experiencial, en educacién no formal es al revés, En am -

bos casos, lo que se ensefia y no se aplica, se pierde y debe -

‘ser ensefiado nuevamente.

3.4,+ Todas las metodologfas que aceptan estos principios los-

operacionalizan -de alguna manera-como abordajes sucesivos en -

'que el grupo va pasando desde los problemas més evidentes, més-

fragantes y mes simples( los gue el grupo més fécilmente puede-
percibir vy enfrentar) hacia los problemas més complejos y menos

evidentes a la experiencia inmediata.

El enfrentamientc de los problemas més simples significa un
crecimiento en organizacidén, en responsabilidad y-en manejo de-
t& micas, que crea condicicnes para enfrentar tareas gue no hu-

biera podido abordar sin esa primera experiencia.

El tréneito de crecimiento estaria objetivamente posibilita-

do por la articulacidn que existe entre las distintas situacio -

nes en una estructura social,subjetivamente( en el grupo popular
agente de esa accidn social) ese trénsito es posible gracias al-

capacitador que va acompafiado al grupo, entregando los elementos

‘teéricos (gue permiten comprender esa articularidn objetiva entre

un problema y otro) y los elementos técnicos (que permiten al -

grupo enfrentar la solucidn de ese problema que ha comprendido -

tebricamente. )
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LA EUULUCIDN DE LA EXPERIENCIA CAPACITADORA DEL EQUIPGo

Intentaremos aqui una periodizacién del proceso capacitador
del Bguipo de Extgnsién segln los cambios cualitativos e impor-
tantes que la accién emprendida por ese Equipo experimentd en -
relacidén a los principios referenciales gue acabamos de anotar-

en el capitulo anterior.

En gran parte, en este acdpite seguimos un trabajo anterior
presentado por uno de los miembros de esa evaluacidén a un encuen

tro regional sobre capacitacién campesina (+).

En céda etapa se incluirdn (a) las caracteristicas que la -
marcan, (b) las debilidades méds fragantés, (c) la reflexidén eri-
tica del Equ1po sobre el trabajo realizado que los lleva a incor
‘porar mueuos clementos a la accidn y a inaugurar, asi, una nueva

‘etapa.

4,1,~ Primeré,Etapaz

Se realizé un diagnéstico que combind (a) informacidn conte-
nida en algunos estudios especializados sobre el agro costarri -
cense, (b) el conocimiento dirscto de las Empresas Comunitarias-
Campesinas de algunas de las personas involucradas en el proyec—

to ,(c) elementos de teoria:macrosocial. (++),'Cpn base en esa =

( YeesChma b A MGHtEJD« "Reflexiones sn torno_a un Proyecto de Capacita-

cién Campesina ". Mimeo, San Jgsé 1977, especialmente pé&g. 13-28,

Cabe anotar, desde ya, que no se incorpord &l dlagnéstlca una -
observacién detallada de las necesidades de cada empresa particu-
lar ni de su percepcidén y capacidad orgénlca para enfrentar 8808~
problamas particulares.
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diagnfstico se seleccionaron seis especialidades técnicas y se

contratard al personal respectivo.

" Estos fenbmenos técnicos solicitaron a las asambleas que nom

' braran algunos homélogos, (asf se les denomind) ,responsables cam

‘pesinos que serfan "capacitados" en cada una de las especialida -

des.

Se procedié a entregar contenidos a los homdlogs en cada una-

de las Empresas, seqlin un programa que habia sido elaborado en Hg

“redia y qué'partian, en un estilo muy académico,desde los princi-

pios més generales de cada diséiplina, buscando encaminarse hacia
ejercicios cocretos. En estas condiciones la "formacién" fue la -
mismh para cada realidad concreta distinta, segln una didéctica-
tradicional muy expositiva y que no se liga directamente a la -
prédctica sino que (se éspeba), mediando una internalizacidn del-
conocimiento en los alumnos, influiré en esa préctica posterior-

mente. (+).

Los resultados que se obtuvieron en el primer semestre de ac-

tiuidades ,llevaron al Equipoc a cuesticnar la metodologfas

Como  puede notarse, el inide del Proyecto se caracteriza por una
repeticién de los esguemas tradicionales de capacitacién. A pe -
sar de que los técnicas aceptan y comparten los fines del Proysc
to (lo que incluye una preocupacién por la autogestién del grupo
capacitade al quehacer diario de los campesinos, al decidir las-
acciones , predominan le influencia dominante. Al elegir formas-
para el conocimiento de la realidad, que dan informacién sobre =

..agpectos.de la._realidad en Arsas.y.momentos determinados, pero -

que no permiten obtener informacifn sobre 'la realidad entendida-
como_ proceso dinémico y. como totalidad. En cuanto a los conteni-
dos sucede algo_similar, se repite el esquema conocido por los -

_téqnicos,don base en la _investigacidén cada técnico selecciona a—-

su criterio los omtenidos de su especialidad y elabora un progra
ma para desarrollarlo con campesinos. Las técnicas de transmisidn
de informacidén son también las més conocidas para el Equipo(pre-
dominan las charlas) A. Monte c op. cit, p- 17-18.

‘9
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"a) ‘Aungue las asambleas designaron a los campesinos que debian

seguir los cursos:

- No los asignaban a tareas para las cuales se gstarian capa-
cutandn° En la mayoria de los casos, 105 con001mlentos llegaban
a personas que no los empleab31 s €n camblo aquellos que los po

drlan haber apllcado pe;man901an ajenos a @sos conocimientos. (+)

— Cuando el nombramiento correspondid con una funcidn efectiva

' .(la funcidén correspondia a la preparacién que se prometia) jcon

facilidad el Consejo cambiaba al campesino a otra funcidén distin

ta.

p) El nivel de organizacidn empresarial no permit{fa utilizar -
los caonocimientos separadamente, ya que el grado de divisidn del
trabajo en las Empresas Comunitarias era minimo y muchas labores
eran realizadas indistintaments por casi cualquier miembro de la

empresa.

c) Por otra parte, los problemas respecto de los que se busca-
capacitar a los campésinos, se dan altamente agregados :(admi -
nistracién-produccién-mercadseo) pero los especialistas estaban-

traba jando por separado y con campesinos distintos.

Como aspectos muy positivos que se lograron en esta etapa -
se deben con31gnar°

a) . La réplda acepta01on del Hguipo por parte de las Emprssas -

En este sentido parece haber sido muy importante el "estllof;de

la presencia del Equipo en las comunidades. ( se convive, se .co=

(+)

En varias empresas los verdaderos responsables (miembros del -
Consejo' )no se ‘inscribisron en la capac1taclén"porque tenfan mu
cho que hacer y no 193 dada tlampc"
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me en casas, se dapta sin problema a las condiciones~ a veces
muy precarias- que la Empresa puede ofrecer; se respetan las-

autoridades de la comunidad.

b) fue favorable el que el equipoc se presentara contando con

especialietas em disciplinas técnicas muy concretas y claramen
te ligadas a situaciones due para los campesinos eran muy rea-
les, por ejemplo: un cémulo de papéles (recibos, facturas, etc.
.eos) QuUe se reconocen como importantes pero gue no se sabe co-
mo ordenarlos, ni menos utilizarlos; y que el "encargado "guar
da ..en una caja en su casa, en ese caso el especialista en con

tabilidad aparece como un auxilio muy concreto. (+)

c) Estas visitas y contactos de permanencia de algunos dias-
en cada una dellas empresas permitid detectar rasgos de origi-
nalidad que presentan estas comunidades y gue no_habfa sido -

percibida por el diagndstico general realizado desde Heredia.

El conjunto de obstdculos ,es recogido en la autocritice-
del Equipo como el descubrimiento de la dimensién_social de la
problemética que se busce abordar. Los problemas no sﬁn pura -
mente técnicos, hay dimensiones en la organizacicdén de las co-
munidades que estédn obstaculizando sl abordaje técnico que se-

ha intentado.

(+)

El caso que pusimos como ejemplo no es hipétetico, describe lo

que encontramos en Coope Isabel en la primera salida que hicimos al

campo coen .el Equipo de Extensién. Dg hecho las especialidades que -

trabajacron con problemas definidos y reconocidos por los campesinos

obtuvieron los mejores resultados. Los gue, como mercadeo y elabora

cién de proyectos, requerfan de la captacidn de un contexto ajeno a

la inmediatez de la experiencia concreta de cada campesino, encontra
ron mayores dificultades. En todo caso ,esta accidén de los técnicos
en problemas inmediatos (que tuvo un gran valor de legitimacién para
el Equipo)operd al margen y paralelo a los esfuerzos programados de-
capacitacidn ", no se concebfa aln una "metodologfa" que incorporaré
ambos aspectos. ]



4,2.- ‘Sequntda Etapa:

o daracterizé'pof la introduccidén de los laboratorios de or-
ganizaciény tal como los ha delineado y aprobado Clodomir Santos

de Mgprais-(+) y por la incorporacién al Equipo de un socidlogo en

cargado de dirigir-los laboratorios.

El Dr. Santos de Morais parte de la dificultad que muchos cam-
pesinos tiene para enfrentar una empresa comdn en términos de di -
visién: del trabajo, debido a los hébitos artesanales en que los ha
formado su experiencia laboral de peén, arrendatario o pequefio pro
pietario, (#+) Para ayudar a estos campesinos a incorporarse a -
una tspea comunitaria, el laboratorioc los coloca en una situacidn
(un lugar comién, un conjunto de insumos y carencia de autoridad -
predeterminada) en: la cual.se ven obligados an ﬁna experiencia muy
intensa de inciativa, responsabilidad y a organizarse para subsis—

T

Vale decir que la experiencia de " _aboratorios" se ha geﬁeradu
en torno a un conjunto de personas que nunca han debido organizar-
se més alléd del &mbito familiar y que, en.uisperas de inciar una -
empresa comunitaria de gran envergadura, realizan una experiencia-
en la que aprenden a dividir el trabajo, a distribuir recursos, a-

agsignar responsabilidades, a plansear, a administrar ,a controlar..

(+),

(++)

Una descripcidn del laboratorio se encuantra en Sobrado,Miguel "E1
Método de Santos de Mgrais su aplicabilidad a la Egcuela de Rla-
mificacibn y Promocidn Social'mimeografiado UNA-CR, 1974.

Santos de Morais, Clodomir '"La organizacién Campesina Yy el Desarro-
11o Rural" en el Desarrollo Rural: Problemas y Procesos PROCCARA, -
Honduras , 1974. :
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El primer intento de apliesacidn del laboratorio tuvo numero-
sas fallas, esto se debid a que no se operaba con conglomeradce-—
amorfos desafiados por la tarea de constituirse en grupo,sino -
con ampreéas ya formadaes, con una historia e inmersa en un proce

- so qué e imponfia al proceso iniciado por el laboratorio.Por -
ejemplo, en un laboratorioc tradicional el'grupo es responsable y
aprende de sus propios errores., En una empresa en funcionamiento
si el gbupo ndmbfadu'bara una tarea especifica no era consciente
de la importancia de un'paso, dumo por ejemplo de gue se necesi-
taba fumigar uﬁ.cultiuo en‘daterminada fecha; no se podia esps -
rar gue apreﬁﬂiera de la experiencia por cuanto las consecuen -

cias podrfan significar la quiebra de la empresa.

" Como sé V= lc social se integra comp actividad paralela,
En esta atépa subsiste la capacitacién fécnica relativamente in
dependiente. E1 éupuesto es que los laboratorios suhinistraran-—
la base organizstiva necesaria para gue opere la capacitacién -

téecnica.

Los resultados fuefon'parcialas. Se alcanzaron algunas mejo-
ras en la plaﬁifitaciﬁn, y en algunas précticas administrativas-
de las Empresas, la parte mayor de estocs cambios caen en desuso-
cuando el Equipo se va y aln no se logra que opere la capacita -
cién técnica sn base a homélogos.

¢ A-pgsar'dal avance que significé la intraduccién de los labo
“ratorios ,permanecen muchos de los problemas. encontrados en la -

“.primera fase,

- La programacién ee continua realizando en la Universidad en -

términos generales y se aplican las mismas respuestas a todas :

las empresas.
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planes espécificas'para cada empresa considerando su particu-
larldad Lo social no serd tampoco actividad paralela, sino -
elemento integrador que unido a las otras disciplinas conforma

el todo.

La reflaxién‘criticarde; Equipo sobre resultados se centrd

sobre los hechos siguientes:

- En tres casos los campesings (o al menos un grupo significa-

tivo de &stos) ss mostraron abiertamente disconforme con la téc

nica.

- En dos de esos tres casos, sl laboratorio no se pudo.feali—
zarj en ese momento, ax1stian en la empresa, problemas particu
lares y urgentes gue ‘exigfan la preocupac16n de los socios y -
que impedfan que éstos dedicaran tres semanas al ejercicio gue

se les proponia,

- En los casos en gue se realizd el Laboratorio, a.pésar de -
1rlogros parclales9 la partlclph01on fue parc1al y pasiva con -
raspecto de las expectativas. La gente més lntaresanta se man-—
tiene ,en tiempo vy preocup301ﬁn, llgadns a actividades . P
gente més 1nteresante se mantlene, en tlempm y preocup301ﬁn g =

ligados a act1u1dades extra~1aboratorlos.

El Equipo fue ekﬁlicitando, a pfincipios de lé??, que los-—
esfuerams organizatiﬁos debian inﬁentérsa precisamente en tor-
no a esos "prbblemasxurgentesﬁ que atraer la_preoqupaqién de- -

“la comunidad iﬁbiden la reaiiiécién“tranﬁuila'de étraé aétiui—

dades.

No tan consciente para el Equipo en ese momento, es el hecho
gue se estd caminando hacia una metodologia que asume e incorpo-

ra lo particular de cada comunidad.
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- La permanencia en terreno no es.regular, ss permanece un
periodo relativamente prolongado durante el laboratorio (15
a 22 dfas) pero no se ejecuta un plan de seguimiento, por lo

que el impulso se pierde.
- Continda: una cierta separacidn entre especialidades.

- La “"organizacidén" es un problema visualizado por los téc-

nicos pero no por los campesinos. (+)

En lo fundamental, la reaccidn contra las limitaciones de

lo puramente técnico, hizo gue el equipo pendulara hacia la -

preccupacién por los problemas de relaciones; pero el énfasis

"en lo organizacional de la comunidad-(desllgada de las tareas

técnicas que la Empresa debfa abordar).

Como elementos positivos alcanzados en esta stapa podemos
destacar los siguientes:

La introduccidén de los laboratorios tuvc una fuerte influeﬂ
cia en el Egquipo de técnicos.Por primera vez participan en uuna
experiencia de capacitacién con un enfoque metodoldgico difaren
te. Se empieza a ver los contenidos como aspectos secundarins y
a sentir la necesidad de enfrentar con el grupo su problemdtica
como un todo y no como una suma de problemas aislados que se re
suelven segidn la especialidad. Se ve la necesidad de encontrar-

un métodc que integre las distintas disciplinas y de elaborar -

En Coope-Silencio, la dirigencia amenazd con detener la experien
cia de la Universidad por sentir que se estaba significando un -
corto ,a la Empresa sin beneficio: En Coope-Danta,la empresa cor
té deflnltiuamente la experiencia al 52 dia.
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4,3 Tercera Etapa:

Kl Iguipo se aboca a la bisgqueda de un método que permi

< ta la integracibén de las distintas disciplinas y que esté liga

do a2 la realidad de los grupos con quienes se trabaja.

@1 método escogido es bisicamente el de estudio de pro-

blemas. Se parte de la definicidn de un problema.generador -

que representa un reto, una ;nsatisfaccién o una necesidad pa-

tente para el grupo y que sea lo suficientemente fuerte como -

. para.mover al grupo a tomar alguna accibén. El grupo capacita-

dor acompafia a los campesinos en su accidén y les ayuda a refle

-xionar accerca del resultado de sus acciones. Esta reflexibn -
conduce .a explicitar &reas en las cuales se requieren -nuevos =
conocimicntos, técnicas o actividades que permitan enfrentar -

los problemas con mejores resultados.

11 Equipo y los campesinos organizan entonces activida-
des parc cumplir esos objetivos. El grupo campesino se enfren
ta nuevamente a la solucién del problema y discrimina e incor-
pora 2 su accidn los contenidos y habilidades que considera -

convenlentes.

Bn ¢l proceso de reflecién acerca de la accidn, se des-

cubren clementos que condicionan el problema y que el grupo no

,habla descubierio, esto provoca gue nuevos problemas pasen & =

ser scntldos por el grupo,

De osta mﬂnera la capa01ta01on parte de los problemas -
sentidos uara lograr llegar a las tareas que el grupo deba cum
plir-paraercsolver los problemas que obstaculizan su desarro =

1loe
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Como vemos en esta tercera etapa, cobra especial signifi=-
cacidn la particularidad de cada empresa. Interesa afinar el
diagndstico global que fundamenta el Proyecto, pero interesa -
sobre todo el'diagnéstico de los problemas sentidos en cada enm
oresa y las tareas objétivas, ya que de ello se deriva todo el

programa de capacitacidn.

Tl affn de realizar tareas de capacitacidn aéecuadas a la
particularidad de cada Empresa; impulsa a realizar diagnésti -
cos concretos de cada comunidad.

Se decidid (y Se‘comprobé) gue la mejor forma de particu=-
larizar cl diagndstico era participar eon los campesinos en el
trabajo diario de agricultura y reuniones del Equipo al final

del dfa en que se iba poniendo en comiin la experiencia que ca-
da miembro habiarrecogido. R priﬁcipio, las distintas apre -
ciaciones generaban hipdtesis que se confrontaban en las con =~

versaciones con campesinos en los dias siguientes. ()]

. Tn los primeros casos, esos diagnésticos mostraron que -
los planes de explotacidén eran el problema que podis organizar

y movilizar a la comunidad. (**)

Todas las dimensiones de la capacitacién se articulaban en

torno a la "Tarea de la produccidn''e

(*) ILa participecibn en el trabajo productivo resultd una excelente
té&cnica de "observacibén participente', ademds legitimaba al = =
Equipo que consegufa relaciones de confianza y espontaneidad, que lle
.. 3 .2 Z: N —
vaban, a menudo, a lograr informacidn y apreciacién de la informacidn
muy distinta de la que alcanza cualquier funcionario.

(**) Al finalizar la experiencia, nos parece mids claro, que, contra -
sus mejores intenciones, el Equipo indentificeba a "la comunidad®
con los socios (los hombres adultos).

o
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Estar forma de trabajo obligd a los.miembros del Equipo a
despojarse cn algln grado de su especialidad para reconocer -
junto a los campesinos los problemas, y esto llevs a la inte -
gracibn de un equipo de trabajo.

En csta_etapa\el,Equipo adquiere solidez y se puede ver

el efecto.de su accibdn junto a las empresas.

Todavis o este nivel subsisten deficiencias:

= El Kguipo no descubre alin la manera de integrar en la ca
pacitacién de la dimensidn externa a la empresa. La dimensibn

polftica (*) se toca tangencialmente.

i Fl trabajo a nivel de base ¥y a_niﬁel de la organizacién -
de segundo grado se realiza separadamente. No hay intégracién

en las accicnese

= El problema de permanencia en las empresas no se ha solu
¢ionado del todo. El Equipo muestra gran preocupacién por el -
seguimiento después de un periodo prolongado de permanencia en

la empresie

Al reflexionar acerca de la fase més avanzada del proyec-
to vale la pena ver en gqué medida se ha superado la concepcidn

tradicional de la capacitacibn. (**)

(*) Cuando, en estos pdrrafos, anotemos '"'politico', queremos decir
la incorporacién de elementos que se refieren al conjunto de la
sociedad y que, por tanto, son externos a las empresase

(D) Esta rofléxibu fietodolbgica-sobre la tercera etapa.coimcide. -

basicamente, con la que pueda hacerse sobre el conjunto del -
Programs& en este aspecto. Esta coincidencia proviene del-hecho que
. esta etape -no es la negacidn simple, sino el enriquecimiento de las
anteriores que sc asumen incorporando NuUevos elementos,
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2o Vemos que se logra perfilar una metodologia que traduce,
en los rasgos més gruesos, los principios tedrico-técnicos que
anotamos en el capltulo anterior; esta mctodologla se probd en
la PT&Cthﬂ (no se trata de una prop05101on en el papel, como

tantas que circulan por Latinoamerica).

iste evuluac1on estima que ese logro es notable, resulta
que dcupvcs de décadas de extensidn a campesinos, de desarrollo
comunal, de ayuda externa para proyectos socio-econdmicos en -
zonas rurales, amplios sectores de capacitadores sigan operan-
do con métodos y técnicas que niegan los principios que se pos-
. tulan a nivel ideolégico, no se trata de una voluntad de engafio
sino de no enfrentar o no resolver el problema delia traduccidn
de esos principios a una operacidn de método. EL Equipo de 1la
. Escuela de Planificacidn y Promocidn Social, ha logrado una res
puesta que, en la prgctica, se ha mostrado bésicamente vdlida.-
El problema no es fundamentalmente de querer permanecer fieles
a los principios, la participacién incide directamente en la -
productividad de la inversidn que se realiza ya que, en la medi
da en que la participacidn disminuye, crece la probabilidad que
la comunidad regrese a su condicibn inicial una vez que los tég

nicos terminan su perfodo y se retiran. (*)

! ~Se logra articular un equipo que aprende a trabajar con
campesinos, que se apropia suficientemente de los principios -
como para poder enfrentar la prictica con esos principios y ver

... que faltarfn por lograr, que es capaz de aprender de sus propias

14imitaciones y, por tanto, de emplear la préctica como "feed back",

(*) Serfa muy importante para mejorar 1as formas de trabajo que la
Fundacibn intentara una evaluac1on de la permanencia de los =

programas que terminaron hace dos © tres afios.
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Ese cquipo no es fécil de conseguir, una de las grandes
limitaciones con gue esta evaluacidn se ha encontrado en dis-
tintas programas de capacitacibén es la confianza esponténea -
que tienen los profesionales en su condicién de universitarios
(creen gue porque tiemen un certificado'que legitima socialmen
te algunos conccimientos, pueden desempefiarse vélidamente en -
cualquier funcidn respecto de los campesinos que no tienen ese
certificado)e (*) El proyecto logrd formar, en lo fundamental,
a ese tipo de profesional apto y a ese tipo de equipo adecuado.
.Ia Rscuela de Planificacidn y Promocidn Social deberd hacer to

do lo posible por conservar ese grupo logradoe.

b, . Bn el contexto de un esgquema metodoldgico que nos parece
altamente positivo pero que seé encuentra afin en proceso de de-
finici®n, nos parece necesario apuntar algunos aspectos que -

afin no estfin logrados.

- ¥l esquema metodolbgico se centra sobre la organizacidn
para la produccién (de hecho, en todas las empresas se_trabajé

en torno a elaboracidn y ejecucid

(*). Al final de 1la experiencia, la evaluacidn sostuvo entrevistas
con cada unc de los miembros del equipo y uno de ellos sefialb

asi esta dificultad que ellos mismos debieron remontar "La Univer-

sidad no forma profesionales para este trabajo; un agrénomo se for
ma para tomar decisiones técnicas y mandar, no para edudar-campesE
nos para que ellos puedan tomar decisiones técnicas. (Entrevisté_

a Carlos Alvarez en enero de 1978).

n de los planes de explotacidn.
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Esto significa que la metodologia se sxcluye de otros as-
pectos de la empresa que no son directamente productivos . (%)
. Por otra parte, significa que esa metodologia ,tal como -

. ahora se la aﬁtipnde, no es apliceble sino a grupos gue s reu-

nen para la produccidén y no a otro tipo de organizaciones.

- Bi blen en la tercera etapa senalada, a diferencia de las -
dos prlmsras, se llega a artlcular lo técnioo y 1o organlzatl-
vo, esta mutua solidarided de los dos aspectos operd en contra
de aquellos aspectos técnicos que se definfan con un ritmo de-
maduracién distintos no hubo asesorfa frente a problemas técni
cos de coyunturas (gque no se incorporabéh al ritmo gradual y -
ordenado que marcaba la capacitacién) y deberd ser incorporado
como un complemento necesario en un futuro programa de estas-
caracterf{sticas, (++) Curiosamente son los agrdénomos del Equi-
po los que en las entrevistas,critican gue el proyecto~euolucig
néd excesivamente hacia lo organizativo y deja de aportar en 1o

técnico.

(+) Las empresas Comunitarias Campesinas a difencia de una fédbrica -
'no son Gnicamente unidades 'de produccidén sino,ademds, unidades -
de consumo y de esparcimiento .Uno de los miembros del Equipo lo
expresa as{ en las entrevistas de fin de experiencia". El Cquipo
debibé haber contado con un promotor deportivo". (Entrevista a Vi
cente Arroyo).

Esta metodulogfa h501a la producc;én dlfibulta la llegada a las-
_mujeres y a los Jﬁyeneq no socios.

{(++) No es solo un problema de 551gnar recursos, Creemos que la-

st s misma metodologia en torno a "planes" de explotacién" ge=

torna rfgida respecto de necesidades coyunturales, gque pueden te

. ner una evolucidn muy importante , para las. comunidades, y se Sl
. tuan al margen de esa metodologia.

En Coope-Silencio se vivid un problema muy .serio con la construc
cién de las nuevas viviendas,donde la Empresa perdidé mucho dinero

y que surgid ,eveoluciond, hlZO crisis y buscé su solucibn, comple
tamente al margen del hacer del Equipo.
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- Falta incorporar técnicas pedagdgicas, elrEquipo usa solo la
asamblea , la charla y la reunién de pequefio grupo. (Falta el -
empleo de audiovisuales adecuados a la cultura campesina e in -

corporacién al método).

- . - No hay seguimiento luego del perfodo de capacitacién. Es el-
mismo esquema de trabajo de un equipo que opera desde un lugar-
~central y que se desplaza hacia las cumunidades campesinas, por
periodos limitédns (3 a Sdsemepas)'y muy intensos (24 horas por

dfa) el que impide todo seguimiento . (+)e

Este esquema de trabajo obliga a que, terminada la presencia
de capacitacién, gl conjunto del equipo vuelve al centro para -
luego emprender otra tarea de internidad similar que lo absorbe

totalmente.

‘Pareciera que, en estas condiciones, gran parte de la gue -
se entrega a los campesinos en cuatro semanas, se pierde después

por no poder aplicarse en un ritmo més reposada.

El esquema de un Equipo central parece bueno, permite tras-
ladar las experiencias de un lugar a otro e ir enriqueciendo -

las primeras prédcticas cuandoc se las intenta an circunstancias

(+) Entendemos aqui por seguimiento un perfodo necesario, posterior a
la sstancia de capacitacién,durante el cual los campesinos,sin la
presencia inmediata del equipo pero con la posibilidad de recuriir
a su asesorfa_cada cierto tiempo, traducen las técnicas y-habili-
dades descubiertas durante la capacitacién a una serie de circusgs
tancias novedosas e imprevistas que surgen en su vida dieria.

Entendemos gue este seguimiento se cumple en un perfiodo limitado,
luego del cual la presencia regular del Equipo se hace inncesario
solo entonces el ciclo de capacitacién se-puede considerar cumpli
do y el grupo cappesino es regularmente atendido mediante aseso =
r{a técnica. L3y
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nuevas . Sin embargo ,;pareceria necesario complementar ese equi-
pb central con la presencia de técnicas a nivel local. (Pueden -
ser'regidnales) ques

a. Que prepars en la comunidad la llegada del equipo.

b. Participe como un recurso en la actividad intensiva.

c. Asegure la traduccién y aplicacién posterior de la capacita-

cidn.

Este funcionario de nivel més local permitirfia operar con un
equipo central més reducido ya que, siempre que ese equipo salga

a terreno, puede tener el complementc de algdn técnico regional.

V.- - EFECTO DE LA CAPACITACION EN LA EMPRESA
Hasta aqui nos bemos concentrado sobre las capacidades (hapi

lidades y técnicas adquiridas por el Equipo para enfrentar sus-
tareas ante los campesinos. Esta prioridad correspondid a la -

cronologfa de preocupacién de }a evaluacidn.

Durante todo el primer tercio del desarrollo del programa, -
toda la concatesnacidn causa efecto de objetivos que se expresaba

en el Marco Ldégico segdn el cual nos normdbamos(+), no funciona

( 7 A mediados del programa luago que el Equipo de Cxten316n tenia un
conocimiento, tanto tedrico coemo sxperiencialy, de la realidad de las -
Empresas y de las dificultades objetivas de la capacitacidén/.

La evaluacidn, junto con el Equipo , confecciond un marco l6gico que-
redefinid las metas, explicité los productos y las acciones para al -
canzar esas metas y constituyd sl referente programético respecto del
cual se planeé y se evalud .Ece Marco Légico obra en poder de IAF,ya
que da evaluacidn lo incorpord al informe N2 4., se anexa a este infor
me final y serd objeto de referencia continua de ahora en adelante .
En la medida que el instrumentec "Marco Légico" es conocido por la IAF,
no.vamos a explicar aquif los conceptos propios de ese instrumento a -
loa cuales vamos a hacer referencia.
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01ongba a partir de los productos 3 ¥ bk, Lo que se realizaba a

‘manera de cupa01%a01on no era lo méas adecuado en vistas a con-

solidar el modelo de Empresa Comunitaria, por eso debimos cen-

trarnos sobhre los aspectos metodoldzicos.

Cuando cse problema aparece bhsicamente solucionado en =
cuanto a sus momentos ldgicos 1nternos, pasamos al efecto que

el eger0301o dc esa metodologis aspire a lograr los productos

“l g, (%) :

En realidad y desde cierto punto de vista la evaluacidn a

partir de ese Marco Légico no le hace justicia al Proyecto.

Cuando el equipo se aproximaba a la mitad del tiempo pro-
grama&o, 1a misma Universidad ee hizo muy conciente del hecho
que el aparato institucional del gobierno no'estaba.apoyando -
ni iba a apoyar la consolidacién de las Empresas existentes ni
la futﬁra mﬁltiplicacién de las experiencias. En estas con=
dicidnés, si se deseaba ﬁantenér las metas qué justificaron la
realizacién del Proyecto, la responsabilidéd de la Universidad
se‘tornab mucho mayor que 1a que se intent8 en un principio -
ya que deberia asumir la creacién de ciertas condiciones nece-
sarias que, en el proyecto orlglnal correspondian a otras ins

titucionesse

©n estas condiciones laz Escuela de Planificacibén y Promo-

cidn Social, planteb ante la Fundacidn Inter-Americana la nece
sidad de modificar los términos del Convenio entre ambas enti-
dades, ¥ clabord una propuesta gue permitiera continuar con mi
nima modificacibn de las metas orlglnales. Esa propueuta de -

modificacibn 1nc1uia algunos recursos gue hablan permlt1@o en-

(*)

Cfr.: Marco L8gico en anexo: Producto 1: Empresas Comunitarias

Campesinas Operando Eficientemente. Producto 2: Federacidn de

Empresas Comunitarias Funcionando.
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frentar problemas gque s¢ seflalan a lo largo de este informe.(*)

&l Marco L8gico incluye tareas, metas de productos y su -
puestos que resultan "l8gicos'" (coherentes) con los propdsitos
gue se decidieron necesdrics para impactar la realidad agraria
de los recursos primera solicitados. En la medida en que esos
recursos no fueron ampliados, el marco resulta una medida ina-
decuads para juzgar el Programa de Extensién en cuanto al gra-

do con que alcanzd ciertas metas.

Deciamos al principio que esta inadecuacidn era relativa,
En la medida en que el marco es el modelo mMégico" de la accidn
intentada, la comparacién de ambos momentos nos revela las ca-
rencias y vacios del esfuerzo realizado y nos ensefia respecto

de las tareas futuras.

Todavia gueda por preguntarse porqué, una vez que se negb
la modificacibén, no se fijaron metas nuevas; al respecto :cabe
decir gue el proceso de negociacidn de esa modificacidn fue -
miy largo y se ‘prolongd més alld de lo conveniente; el Equipo
tratb, durante esa indefinicibén, de tocar -corn los recursos -
disponibles = todas lasg dreas a que se intentaba llegar con =
las ampliaciones propuestas, asi, cuando se supo que no.se con
tarf{a con recursos nuevos, habian ya &reas (como el teatro) -
que se habfan abierto sobre la base de recursos pobres y que -
no se podfan cerrar por causa de los campesinos que se habian

- comprometido en ellas.

~

(*) Asf la neccesidad de una comunicacibén &gil entre las Empresas,
_1a Federccibn y la Universidad; asi también, recursos adicio-

nales para divulgacibn..
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Ia' meta que se considerd hecesaria-en el producto 1 para
que el "fortalecimiento del modelo de Empresa Comunitaria Cam
pesina’® permitiera el paso al logro del propdsito del Proyec-—
to se expres8 asi: "Que tres empresas.a fines de 1976, 6 em-
presas & fines de 1977 v 9 empresas a fines de 1978, como mi-

nimo, presentaron las siguientes caracteristicas:

" Productividad igual o superior a la medida de los peque -

o RS |

os propietarios de la zona.

-  Situacifn financiera mejorando.

= Organigrama funcionando con instancias de partiCipacién -
abiertas a todos los socios y con un 75% de los socios efecti

vamente participado.

- MccanlSﬂOu ‘de participacidén funcionando para los no socios
(muaeres v j8venes) con incremento de la participacibén en cada
empresas Durante los fltimos '6 meses si baja la tasa de deser

cidn con reépecto a agosto de 1976 y agosto de 1977.

- Acceso parejo a beneficios para todos los socios seglin tra

bajo aportado.

‘_  Agceso o servicios para todos los socios segin necesidades

- No tienen peones permanentes

- Vinculacidn con otras organizaciones campesinas por lo me-

nos a nivel de comunicacidén regular.

Si nos atonemoé a esta méta expreéada, hay gue anotar que
no se cumplid en el aspecto cuantitativo las empresas que el
'Equlpo rcalmente llego ‘a trabagar (segun el modelo metodolog1
co logrado ¥ que se cons1dera condicién necesaria para que, -

junto con ctras condlclones, se establesca el ninimo suficien
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te para aspirar al cumplimiento del objetivo) fueron actual-
mente cuatros Zamora, Silencio, Alianza y Vaguita y, en par

tey Coope Malanga.

Frente a este hecho se puede preguntar-porqué esa pregun

“ta nos lleva a- constatar (1) que el universo es muy pequefio.(2)

que, conc se espetré desde un principio, no era posible traba-
jar con todas las Empresas de ese pequefio universo, por lo que
el grupo efectivo de Empresas a las que el Equipo se pudo re-

ferir era, por razones externas al trabajo, méds pequefio afin,

El error se refleja en los supuestos: siempre se supuso -
que el universo posible iba a crecer como consecuencia de la
continua presién de grupos campesinos sin tierra por conseguir

1ae

En la medida en que, desde 1975, la politica del ITCO no =
solo no favoregfa la constitucidn de empresas, y mids bien se -
oponia activamente a este tipo de forma asociativa, el univer-
so, no solo no crecid, sino que tendid a disminuir. E1 ITCO -
para que, algunas de las Empresas que se habian constitufdo -
anfes del 75, se parcelaran; la presién -de la cual la evalua-
cibén fue testigo por lo menos en dos oportunidades- se ejercia
por medlos ccondmicos (ofreciendo avales, financiamientos, re-
fundicién de deudas), y por medios ideoldégicos (activado a tra
vés de campesinos que en discusiones, formales e informales, -

defienden las ventajas de la parcela.

El cquipo dedicd mucho tiempo y esfuerzo de tres Empresas

que se parcelaroﬁ por apoyo del ITCO (Isabel, Gil Tablada y Ce

rritos) y otra mfs (Nazareth) que, si bien no se parceld, fue

abandonada por un nfimero significativo de los socios que reci

bieron parcelas en las cercanias.
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5.2 El Aspecto Econdmico:

5e241

Tl presente:anilisis se basa en el estudio de la si-
tuacidn Ffinanciera de cuatro empresas: Silencio, Vaguita, o
Sierra Cantillo y Zemora. - Se efectuaron estudios de la conta
bilidad y se completd la informacidn con estudics en las em-

presas I 4s00S5ae

. Es necesario seflalar aqui que en esta parte de la evalua-
cién topamos con problemas para obtener informacién confiable.
La chtabilidad de tres de las empresas estudiadas (*) la 1lle=~
va el ITCO jor medio de FEDEAGRO y se encontraron errores u -
omisiones significativas que imposibilitaron contar con datos

tan importantes como la produccidén por cultivo.

Algunas de estas deficicncias en la contabilidad se supe-
raron cuando la empresa lleva registros internos pero en otros
1la informacibn que la empresa pudo suministrar fue muy pobre.
En el caso de Coope Zamora, no se pudo obtener ninguna informa
cidn cn la cmpresa misma yc que los dirigentes entregan toda -
la documentacién a FEDEAGRO y ellos desconocen el manejo que -
se hacc de esta informacién. En FEDEAGRO s8lo obtuvimos datos
penerales (Balance General y Estado de Excedente o Déficit) -
pues aparentemente no se han abierto libros de contabilidad -
para esta empresa. FPor este motlvo, en algunos rubros nos re
fenaranou finicamente a las tres empresas de las que si pudimos

obtener informacidn.

_ Unicamente Il Silencio ha ccntratado un’ profeslonal para"que

se haga cargo de la contabilidad.
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ILas deficiencias encontradas en el manejo de la contabili
dad de las empresas, nos obligan a advertir acerca del grado -
de confiabilidad de los datos gque se manejan. Si bien los Qﬁ
meros absolutos podrian no responder exactamente a la realidad
econbmica de lus unidades estudiadas, la comprobacidn hecha a
nivel de campc nos confirma que si es ﬁtil para mostrar las -
fgndeh@ihs yncrgles de desarrollo y los problemas que afrontan

las empresas en el presente estadio de desarrollo.

5.202

Antes de entrar a otros andlisis, creemos necesario desta
.car los fesultadoé que a nivel global muestran las empresas -
estudiadas., BEn la nuestra estudiada, 173 familias que anterior
mente estuvieron marginados de la produécién, se encuentran =
cultivando m&s de 1.300 Has. (cuadro N 1) utilizando en su na
yoria, tecnologia'propiaAﬁe las economias de escala y manejan-
do considerables voliimenes de capltal como lo demuestran los
activos de cstas empresas que superan los 20.000.,000 de colones.

(Ver cuadro N2 2),

Tos niveles de rentabilidad por héctarea conseguidos por -
estos grupos son aceptables como se muestra en el cuadro NQ,3,
los cultivos que dejan pérdidas como en el caso del plétano ¥

“del mafz en el Silencio, son cultivos marginales. (*)

En ostudios hechos por el MAG en 1977, se estimd para la -
= zona del Pacifico Sur una ganancia efectiva de ({1.108.96 por -
" hectdreas de arroz y de (11.673.29 por hectérea de mafiz. Compa

rando los resultados obtenidos por las empresas con la media -

(*) El mafz ocups un 1.48% y el plétano 6.33% de la tierra en cul-

tivo en esta cmpresa.
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establecida por el MAG, vemos como Silencio yVVaéulté obtie-
nen ‘unha ganancia por hectdrea superior a la medida en ei cul
tivo de arroz, (*) En el Silencio .la capacitacidn dada por
el Equipc para el cultivo de arroz, permitid bajar el .costo

dé meno de obra por hectdrea, de ¢#802.59 (en 1976) a {410.99

‘en 1977 ¥ aumentar la produccién de 70 quintales por hectérea,

en condiciones en que el promedio de produccidén en la zona ba
36 de 75 quintales / hectdrea en 1976 a 63.97 quintales / hec
tdrea en 1977, En el caso de la papaya no-fue posible obtener
datos de ctras empresas en la zona, Pero la ganancia por hecté

rea muestra que es sumamente rentable.

Debido a la carencia de-informacidn, (no se lleva un regis
tro de la produccidn por éféa'Ae“bultivo; ni siquiera por cose
cha), no fue posible obtener datos de productividad en todas -
las empresas. ~Se obtuvo un dato aproximado a partir de los =
ingresos por cultivo, el ntmero de hectéreas cultivadas y los
precios vigentes en el aho. De aqui se deduce qﬁe los rendi-
mientos obtenidos son similares a los rendimientos promedio a
nivel nacional,

Si bien cuantitativamente los datos podrian parecer poco
significativos, es necesario recordar que esto se ha obtenido
en ausencia de politicas oficiales de apoyc a las empresas Y
en la mayorfa de los casos con rechazo hacia las formas comuni
tarias de produccidn. Algunos especialistas en la prqbleméti-
ca agraria costarricense que fueron entrevistados, opinaron -
que la subsistencia. de estas empresas en las condiciones adver
sas de falta de apoyo oficial y en algunos casos de franca hos
tilidad, se debe fundamentalmente a la accién del Proyecto de
Extensidn Universitaria a que se refiere este informe.

AP

ol

Fste cultivo ocupa el 52% de las tierras cultivadas.
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Como ﬁuedu‘observarse'en el cuadro N@ 4 todas las empresas
estudiadas presentan déficit en el périodo 1976 - 1977. Este
dato llevec a preguntarse por qué se producen pérdidas si la -
productividad es buena y si las ganancias por hectlrea cultiva

da estin cerca o superan los promedios para la zona en estudio.
" Aparecen agui una serie de rubros por los. cuales el wvalor
agregadc por los campesinos se traslada a otros sectores. -

Anflicencs cstos rubros.

-  Costos directos de produccién

Si. comparamos los costos directos de produccidn por hecté-
reas cultivadas que en las empresas y los avisos otorgados por
los bancos, Vemos Que en todos los casos son menores. (Cuadro
N2, 5) In los avios del Banco se incluyen costos que la empre
sa no tiene, tales como arrendamiento de tierras y seguro de -
cosechas, sin embargo afin disminuyendo estos renglones, los -
costos de produccidn estén por debajo de las estimaciones del

banccs

A pesar de que en nuestro estudio resulta evidente que al-
.gunos cultivos dejan pérdidas, (ver cuadro N2, 3) la falta de
controles incrnos impide a los 8rganos directivos darse cuenta
de eéta situdcién, y la contabilidad no suministra informacidn
al respccto, Este desconocimiento lleva a que las decisiones
relacionadas con los cultivos se tomen en base a impresiones -

subjetivas y no a datos concretos.

En algunos casos los costos direotos de produccién son meng
‘res por el empleo de una tecnologia deficiente (caso del plata

no en Sileneio) lo que repercute en bajos niveles de produccidn.
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Sin embargo, como ya seilalagpos, esto ocurre bédsicamente con_

productos marginales que no han recibido atcnclon prlmordlal

. de los socics de las empresass

‘= . 'Costos financieros:

La carencia de una politica oficial-de apoye a estos gru-

‘pos, los obliga a competir con otros sectores de productores

por la obtencibn de crédito, .las casas comerciales ofrecen -
- . - £ - I 4

maguinaria e insumos a plazos ¥y créditos que en la mayoria de

los casos resultan inadecuados para 1as empresas. Bsta situa

cibn provoca un endeudamiento elevado (como puede verse en -

- Cuadro H2. 6) =~ tasas de interés .que oscilan del 8 al 24% anual.

Michos de los créditds no responden 2 un plan de inversidn,
esto ©e especialmente notorio en lanadquisicién de maquinaria -
debido a las presiones de las casas comerciales gque crean fal-

sas necesidades.

Al no existir un control de pago de intereses ¥y amortizacio
nes .con frecuencia“los costos financieros se ven aumentados por

incumplimicnto. E1l caso de Sierra .Cantillo ejemplifica bien

. esta situocidn . en enerd de 1976 esta empresa adquiere un lote -

de maguinaria agricola:-y gueda con un saldo deudor de @?90 600
Gon un tipo de interés del 2% mensual. Al 30.de setlembre de
1977 el saldo del principal es de:ﬂ713.261.05 y los intereses

acunulados & pagar ascienden a 1365¢805.20 (*) . Ademés‘de la

carga financiera que esto representa para la empresa, la mayor

. (Ver cuadrc N, )i

-

()

Fuente: Cuadro de endeudamiento Coope Sierra Cantillo, FEDEAGRO

1977.



- ' Mercadeo:

A pesar de que las empresas operan en gran escala, las di
ficultades de mercadeo se asemejan mas a las que afronta el pe
quefio productor. Todas las empresas dependen de intermediarios
para vender sus productos, no tiene acceso, © si lo tiene es -
limitado, a informacidn sobre precios en el mercado. Ia tecno
logfa para el trasiego de productos es muy baja lo que ocasio-

na pérdida considerable de la produccidm.

- Propicdad de la tierra:

El ITCO no ha entregado a estos grupos titulos de propie-

dade. FExiste un compromiso de entregar la tierra pero solamente

- ﬁ Coope Vaquita le entregaron un titulo posesoric por 117 héc-
-ﬁéreas. (*) Ia extensidn de la finca segin plano levantado por

el ITCO es de 293 hectireas.

La carcncisa de titulos de propiedad afecta los activos de
la empresa. A manera de ejemploj mencionados ¢l caso de Coope
Silencioc: si nos atenemos a la situacibén legal, los activos
de esta empresa en 1977 alcanzan la suma de $5.080.594.55, si
1a contabilidad reflejara la situacidn de hecho, es decir in-
cluyendo el valor del terreno, los activo$ ascenderian a T
#14.826:044,55, Como se ve, este hecho motivado por politicas
institﬁcionales afecta especialmente la garantfa fisica y la -

independencia .financiera de la empresa.

(*) A fines del gobierno anterior se entregaron titulos de propiedad
a los parceleros de la zona y Coope Vaguita recibid titulo por

parte de sus tierras. = 5 e
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CUADRO ENDEUDAMIENTO

AL 30 SET.  DE 19%%

FECHA PAGARE DETALLE SALDO SALDD
ACREEDOR SUSCRIPCION N2 OBJETO INICIAL ACTUAL Vence el
Bebra S. A. 26-1-76 159939 Maquinaria 790,600,00 71852615050 2P22=76
1-76 Tractor Agricola Fact-N©138308 36G6,000,00
5-76 Rastra ArcO Fact-N2138328 55,000,00
3_76 2 Sembradoras Fact-N2140328 66,000,00
4-76 Cosechadora Fact-N2141294 470,000,00
=.77 Repucstos Facts-00153-00022-00122/ 5,420.20 Repuestos 5,420,20 5,420.20
‘ 1.T.C.0. 14-4-77 7526 TR & Arroz 250,000,00 2505000.00" 1 L4=7-77
I.T.C.0. 22~2-77 7506 IA  Destronque 189,000,00 189,000.00 . 22-2-79
IDTOC,Do 10-1-77 C. Arrend, 1,00 =1 e
e 25-10-76 6880 IA 225,128 :00 223,128,00 25-10-78
1.7.C.0. 25-8~75 9553 IA  Vivienda 764,017.00 764,017,00 25-8-77
I.T.C.0. 30-7-75 9554 1A 30,000,00 30,000.00 30-11-75
I.7.0.0. D. Finca 127,489,00 127,489.00
I.7.C.0 10-3-76 9466 IA  Vivienda 628,867, 30 628,867.30 10-3-78
FEDEAGRU Rolos 22-6-T77 a/pagaré C. Platano 10,000,00 2,753.60 22-01=747
Banco Costa Rica Op. Arroz 20-4-77 opN299293 C. Arroz 1.129,771.65 911,661.60 31-13-77
H. T. Purdy Motors Maquinaria 435,900,00 478,231,25
Jorgs yillalobas 12,330.00
Bonen 70577 40,000,00 45,000,00
e 20-9-77 960,00 960,00
Agro quimicos del Sur 25-8-77 62,50 62,50
José Montealegre 18-8-77 620,00 620.00

4,382,802,50
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Otrcs efeeto de este hecho es que no se contabiliza el valor
agregado a los precios por mejoramiento de los mismos, En -
Coope Vaguita casi 200 hectireas de montafia se han incorpora
do a la produccién y esto no aparece reflejado en 1a contabi

lidad.

- Problemas administrativos:

Hay carencia de planificécidén a . largo plazo, las em-

presas operan en base a planes aruales de produccidn,

En.la medida. en que.la emﬁresa;maneja mayores volfimenes
¥ cuenta con mayor nfimero de socios, se dificulta la toma de
.decisiones. ILas empresas més;grandeS'y'que utilizan tecnolo
gia m&s desarrollada han presentado mayores problemas en es-

te sentido.

~

El contrato para construccidn de casas suscrito por Cogo
pe Silencio con una empresa local, en noviembre de 1975, es-
tablecfa la obligacidn de 1a enpresa de entregar las construc
ciones en un plazo de 45 dias. En junio de 1976 no se habia
terminado- la primera etapa de la obra, valorada en (364.000.00
¥ ya la Cooperativa habfa girado a 1a compafifa constructora -
$1.160,892.25 colones., La: Cooperativa en vez de exigir el -
cumplimiento del contrato inicial, aceptd rescindirlo y firmar

un segundo contrato en condiciones francamente desventajosas

El manejo de este contrato incidid desfavorablemente en -

los resultados econbémicos de los perfodos fiscales 7S S T

La administracidén dispone de poca informacidn para la toma
de decisiones y en los casos en que la informacién existe es -

frecuente que no se la utilice,
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,5.2.4 : X

Del anflisis de la informacidn econémica obtenida, pode-
mos deducir ques

- La institucidn responsable de este tipo de empresas y -
de la politica agraria del pais, no cuenta con informacidn su
ficiente ncerca de evolucidn econdmica de las empresas comu-
nitarias., ILa forma en que FEDEAGRO lleva la contabilidad no
refleja la verdadera situacidn de estos grupos y por lo tanto
la informacidn que maneja es de muy poca utilidad para orien
tar las decisiones tanto a nivel® institucional (ITCO) como de

las empresas.

- Muchas de las dificultades econdmicas que las empresas -
han afrontado derivan de la“carencia de informacidn para la -

toma de decisiones.

- El problema no solo se origina en el sistema o forma de

llevar la contabilidad, los Consejos de Administraeidn de las

.empresas tampoct sienten la necesidad de contar con informacidn

para la toma de decisiones.- las técnicas de toma. de decisiones
que se utilizan, resultan apropiadas para problemas simples pe

ro insuficientes para el manejo de una gran empresa.,
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Los Aspectos Sociales y Organizativos Internos a

cada Empresa:

La seaqunda dimensidn gue buscamos controlar evalua-
Q g

_tivamente en cuanto al impacto que la metodologia de ca-

pacitacidn alcanzdé en la vida de las empresas considera-
das, es el conjunto de aspectos que se refieren a lo
"comunitario", como forma particular de realizar las
tareas y los beneficios que corresponden a las "em-—

presas".

Para recoger la informacidn de valor evaluativo
se emplearon bédsicamonte técnicas de entrevista a in-

formantes claves (individuales y en grupo) completa-

das y afinadas mediante la observacidén participante.

S dividid cada universo (empresa) en cuatro sec-
tores: socios dirigentes (que se desempefian o se han
desempefiado como taleos; socios de base, mujeres y jé-
venes y so intentd recabar la opinidn de informantes
pertenecientes a cada uno de estcé sectores en torno
a centros de interds que la evaluacidn establecid de

antemano.

La faceta de los puntos gue interesd detectar asi
como las técnicas que se emplearon en cada caso parti-

cular se pueden consultar en ol anexo. (%)

(%)

Las mismas actividades recogieron informacidn sobre ol
aspecto "comunitarie", gue se analiza en este sub-capi-
tulo, asi como sobre el aspecto "conciencia campesina",
que se comenta esn el siguiente y para sl cual son igual-

‘mente vélidas, tanto las anotaciones sobre metodologia

que sé esbozan arriba, como los anexos a que nos referi-
mos.
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5.3.1 La Accidn del Equipo de Extensidn alcanzd algunos lo-

gross

En todas las empresas consideradas, luego del

trabajo del Equipo, se dividid el trabajo, se planifi-

cd y se establecieron comisiones que participaron en

la planificacidén y realizan el trabajo.

zacidn se mantiens hasta hoy.

Esta organi-

Las comisienes que funcicnan a marzo 1978 son

las siguisntes:

- La Vaguita

- Sierra Cantillo

- Zamora

- Silencio

(%)

(365¢)

Consumo (Comisariato)
Aserradero

Maguinaria

Deshi ja

pPlétano

Platano
Ganado

Café

Sorgo-Arroz (36%¢)
Platano

Papaya

Sorgo
Sandia
Riego
Tacotal (%)

Maquinaria

Arroz

Comisiones
Temporales

segdn
cultivos

Ganado
Maquinaria

Oficina (3096¢)

Estas cuatro son temporales seqln caracteristicas de los

cultivos.

El sorgo y el arroz se cultivan alternativamente en los
mismos terrenos pero en distinta época, por eso son a-
sumidos por una misma comisidn.

En Coope Silencio existian comisiomes antes de la llegada
del Equipo pero estas no planificaban ni tenian responsa-
bilidad sobre la tarea; solo esjecutaban trabajo por cuen-

ta del Consejo.
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La organizacidn en base a comisiones que plamifican
(estéblecen metas, determinan recursos, fijan tiempos...)
y se responsabilizan de realizar lo planeado por ellos, evi-
dentemente ha elavado los niveles de participacidn y respon-
sabi;idad‘y ha creado condiciones para racionalizar la di-

visidén y organizacidén del trabajo en las Empresas.

Asi ha sido considerado por los campesinos guienes u-

ndnimemente aprueban el trabajo del Equipo. (%)

"La empreéa ha progresado, sobre todo organizativa-
mente". Este progresc se debs, en parte, a la labor del
Equipo (de EPPS) por medio de la labor de capacitacidn",

(reunidn con el Consejo de Administracidn de Vaquita).

) o
"Sp aprendid mucho en cuanto a organizacidn, por las
actividades que realizaron. En parte, se debs a ellos (al
_equipo) gue todavia estemos crganizados" (reunidn con socios

aen Vaquita).

"La labor que realizaron (el equipo) fue buena, lo que
pasa es que nosotros no la hemos puesto en préctica. Al-
gunos elementos de lc que eprendimos si 1o estamos aplican=-
do, sobre todo lo que se refiere a planes de explotacidn vy
‘CDmiSiDﬂDS do trabajo, pero no del todo" (reunidn con Con-

sejo y Coordinadores en Sierra Cantillo).

(%) Incluso en el Silencio, donde el trabajo mostrd fallas,
que se analizen méds adelante, los campesinos considera-
ron la capacitacidén como "bésicamente buena',
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"Respocto al trabajo de la Universidad, uno de los be-
neficios principales fue que aprendimos a hacer planes de
ekplotacién y planes de trabajo, lo cual se pone en précti-
ca'fodaufa; Fs necesario gue naos visiten mds seguido, para
renovar conocimientos y aleccionar a los nuevos". (Reunidn

con el Consejo de Zamora).

- "Respecto al trabajo de la Universidad Nacional, fue
bueno, pero no se ha aplicado en gran parte lo que se dio,
solamente lo referido a planes de explotacidn”. (Reunidn

con hombres en Zamora). ()

"El trabajo realizado por el Equipo, puede decirse
que tuvo un 90% bueno. Ayudd mucho sobre todo a que el so-
cio participe mdés y se sienta duefio de la empresa. Fomen-
té el trabajo de las comisiones gue, antes de su labor de
capacitacidn, también sé hacia pero &n una forma desorgani-
zada y con mucha indiciplina”. (Reunidn con Consejo de E1

Silencio).

"Con respecto a la labor del Equipo de Extensidén, en
s fue buena, pern quizds fue mal interpretada por los so-

cios". (Entrevista a Gerente de El Silencio).

5L a2

5in embargo, a parte de la organizacidn de los socios
para el trabajc en comdn, hay una serie de problemas socio-
organizativos que permanccieron no tocados por el trabajo

de la extensidn,

(%) En la entrevista con el Gerente de Coope Zamora hay un
testimonio interesante para comprender el cambio reali-
zado., "Los planes de trabajo se hacen en sl consejo y
se presentan a la asamble unos dias antes de su ejecu-
cidén®. E1 ITCO era antes quien los elaboraba.
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Las mujafGS'sigﬁen sin participar.

"En la asamblea participemos, solo cuando la interpe-
lan a una directamente o cuandoc van a hablar sobre el com-
pafiero. Por lo demds, no participemos. Lo demds lo oimos
pero sin entender mucho de que se tratan los asuntos pro-

puestos en la asamblea'. (Reunidn con mujeres en La Vaquita).

"Las mujeres no tenemos ninguna partidpacidn en las ac-
tividades que se realizan en la cooperativa. No asistimos
a rbuninnes pues los hombres no nos dejan y, en todo caso,
no tenemos ni voz ni voto on las asambleas. Muchas veces
alguna tiene una buena idea sobre alguna cosa referente
a la Cooperativa, huertas, otc. vy no puede apartarlas".

(Reunidén con mujeres en Zamora).

"nNunca las mujeres han tenido un puesto de responsabi-
lidad ni nada de eso. Al principioc habfia una mujer como
socia, para completar el minimo exigido por la ley, pero
‘ella después cambio por su hijo, asi es que no hay ninguna

socia, - (Reunidn con mujores en Zamora).

"NingUna es sfcia de la emprésa9 aungue tienen voz y
voto ©n la asamblea. Tienen muy poca participacidn, pno se
porqué serd. En toda la cooperativa hay aproximadamente
40 mujeres y no més de 6 asisten a asamblea®. (Entrevista a

Secretario del Consejo en Silencio).

Esta no participacidn generalizada de mujeres se debes

a) en parte a las actividades domésticas.

"Otro impedimento son los nifies, gque no tenemos con

quien dejarlos". (Reunidn con mujeres en El Silencio).
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"T rabajan si pueden dejar los nifios con alguien, ta-
les como hermancs mayores". (Entrevista al Gerente de La

Vagquita).

b) En parte porque ellas mismas tienen poco interés y

no buscan precionar por més participaciodn:

"Como las mujeres no tienmen ni voz ni voto, no le gus-
ta ir a perder tiempo a las asambleas". (Compafiera de so-

cio de Sierra).

"Tiene cuatro afics de vivir en la empresa. No parti-
cipa de la asamblea ni de ninguna otra actividad porque le
da mucha pereza perticipar. S5e siente contenta de vivir

aqui.” (Entrevista a una mujer de El Silencio).

c) Hay machismo de parte de los hombres. Hubo un pro-
yecto de formar una granja O una chanchera mene ja-
da en comdn per el grupo de mujeres, pero los hombres
se opusieron, diciendc que eso seria como poner una

cooperativa dentro de otra. (Mujer de Sierra).

"Hay veces gue asisto a asamblea, psro a los hombres
no les gusta que las mujeres vayan, nos hacen mala cara y
comentan cosas de la participacidn. Cuando se va, de todas
maneras no sc puede hablar porque no tenemos ni voz ni vo-

to". (Mujer de Alianza).

No asisten a reuniones; pues los hombres no las dejann
°

(Mujer en Zamora).

"ia forma en que se informan de los asuntos de la coo-
perativa es que alguien comente lo que se dijo en las asam-
bleas. El esposo nunca nos comenta lo que se dice en las
reuniones, y si una pregunta,; lo que saca es una regafiada y
dicen gque a una no le intersesan los asuntos de hombres". (Re-

unidn con mujeres en Zamora).
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Lo ‘mismo para con los jdvenes, que solo tienen alguna
participacidn en El -Silencio. ALli hay un grupo de 15 es-
tudiantes de colegio profesiocnal (%) que son llevados diaria-
mente en el camidén de la Cooperativa. Los hombres estén
incorporados a las distintas comisiones y las mujeres en el
cultivo de hortaliza, con lo que ganan costean 40% de sus
gstudios y el 60% restante lo asume la empresa, tienen voz
y voto en la asamblea y obligacidn de asistir (no les gus-

ta participar porque los socios viejos se burlan de ellos).

El problema general a nuestro entender, es que la par-
ticipacién, en todas las Empresas, se entiesnde como parti-
cipacidn en el trabajo. Asi los jévenes en Silencio pue-
den participar porgue si enccntrd trabajo para ellos; en
las cuatro cooperativas la discusidn sobre le participa-
cidn de las mujeres no topa con el limite de que no se pue-
den encontrar trabajos estables para ellas, este enfoque es
limitativo sn la medida en que "trabajo" tiende a entender-
se como labores de campo. (Toda la actividad doméstica no

' se considera "trabajo").

Las mismas mujeres participan de esta cultura, lo cual

el Gerente de La Vaquita se expresa asis

"Estén empezando a participar en la Empresa, conforme
la Empresa tenga mis fuentes de trabajo, esta participacidn

aumentara',

"No somos socias, como no hay trabajo permanente para
nosotras, no podemos ser socias". (Entrevista con grupo de

mujeres de Vaguita).

(%) Los hombres reciben agricultura (son 10) y las 5 muje-
res, educacidn para el hogar y similares.,
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El Equipo le hizo el juego a esta situacidn ya que la
metodologfa se centrd sobre organizacidn para la produccidn,
no incorpord a aquellos grupos de la empresa queno partici-

paban directamente en la produccidn.

Fl cempo para ampliar la organizacidn y enriqﬁecar la
metodologia existens un grupo de socios de Alianza reuni-
dos frente e una casa lo expresan asi: "No hay ninguna di-
versidn dentro de la empresa. No se sabe que hacer con el
tiempo libre, ni siguiera hay foot ball organizado aunque
tenemos una buena plaza. Hay un televisor pero es de un

socio y no todeos van. La gran diversidn es la cantina".

Efectivamente,en todas las cooperativas, la vida co-
mdn (salvo asambleas) terminan muy temprano, cada uno se
mete a su casa y enciende su radio. (%) A pesar de ser
Empresas Comunitarias, en este aspecto se comportan igual

que parceleros individualistas.

' He3e2:2

Los 6rganos de funcicnamiento (y de participacidn), de
todas las empresas, operan desigualmente, hay unos gue son
efectivos y otros que no pueden definir operacionalmente sus

tareas, guedan sin funciones y, de hecho, no hacen nada.

(%) La excepcidn es Coope Zamora. Alli compraron un tele-
vigsor comdn que aglutina incluso a los parceleros. E=
videntemente la T. V. trae otros problemas.

Dos de los miembros del Equipo (V. Arroyoc y H. Mora)
en las entrevistas realizadas al final de la experien-

cia indicaron que un préximo Equipo deberia'tontar con
un Promotor Deportivo.



-pl=

Los comités de vigilancia y de educacidn no funcionan
en ninguna empresa, lo cual provoca recargo de tareas sobre
otras funciones (Gerente en Sierra y Consejo en Silencio)
y cancentracidn de la decisidn (del poder.) Otro problema
que aparece en todas las émpresas es la independencia que
adquieren los comisariatos, gue manejan fondos propios (y
que en momentos llegan a tener mejor liguidez que la Empresa)

y no rinden cuentas a asamblea.

La organizacidn de las empresas no es perfectamente ra-
cionalizada lo cual se expresa en las diferencias que ofre-
cen (1) el organigrama racionalmente programado, entregado
por el ITCOD a las Empresas para que éstas normen su funcio-
namiento y gue esas Empresas meconocen como su organigrama,
y (2) el organigrama que refleja el funcionamiento efectivo
de las Empresas y reconstruido a posteriori a partir de la
observacidn y de las preguntas de entrevista en torno a ni-

veles de decisidn y niveles de dependencia.
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Notas al Organigrama Efectivo de Coope Zamora:

1.

El Consejo de Administracidn se reune todos los martes
para presentar a la asamblea sus acuerdos, al dia siguien-
te. -

El Gerente tiene Unicamente la funcidn de representar le-
galmente a la empresa. No tiene que ver con el trabajo,
puesto que las comisiones se organizan de modo informal
todos los lunes, con el Presidente del Consejo. El Ge-
rente, asi, es integrado a cualquiera de las comisiones
que se constituyan.

El Consejo de Administracidn estd integrado por un Pre-
sidente, un Vicerpraesidente, Secretario, dos Vocales, ni
el Comité de Vigilancia, ni el de Educacidn, funcionan
actualmente.

El Comisariato, cuyo encargado funge como "oficinista"
(aunque no tiene una oficina propiamente dicha), tiene
mucha independencia de todo el movimiento de la empresa,
pues €l mismo hace los inventarios, las compras, fija pre-
cios, recopila informacidén para el contador, hace las pla-
nillas y control de horas, y lleva la cheguera. Los che=-
ques son girados por el Gerente. Maneja alrededor de
#6.000,00 colones en efectivo, movimiento dnicamente

del Comisariato. Rinde cuentas solamente a la Asamblea
General. No sabe si el negocioc pierde o gana.

La contabilidad de la Cooperativa es llevada por sl ITCO,
seglin la informacidn periddica que le dan al contador
cuando éste viene a la empresa. FEste contador se lleva
la "totalidad" de la informacidén de la emprssa: Factu-
ras, estadas, planillas, etc. Y NO DEVUELVE NADA, asi
QUe_nadia sabe, ni el Consejo cémo es la situacidn con-
table y financiera de la Cooperativa, Solamente lle-

van la cheguera para controlar los ingresos y los egresos.
Ademds, hace 8 meses no reciben visita de este contador,
pussto que tuvieron un pequefio roce con él por esa misma

razdn.



Como las comisiones son temporales y organizadas semanal-
mente,; no existen los coordinadores propiamente dichos,
sino que "cada quien es responsable de lo que hace". Se
nombra a uno que dirija la accidn, pero no es responsa-
ble en forma personazl del trabajo, sino que es quien ge-
neralmente, sabe mds de la actividad a la gue se va a de-
dicar la comisidn por esa semana.

Todos trabajan en el campo, excepto el encargado del Co-
misariato, durante 8 horas diarias. (El1 del Comisaria-

to reporta 10 aunque trabaje més, por la naturaleza es-

tacionaria de su-actividad). e s
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b. Organigrama Efectivo de Coope Vaguitas
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La Comisidn de Consumo maneja una cuenta corriente autd-
noma con dos firmas: encargedo del Comisariato y Geren-
te, con el otro miembro del Comit$.

La Comi giién de Vigilancia funciona, perc no con toda la
eficiencia gue es de esperar. (No asisten a reuniones
eventualmente).

Las comisiones permanentes y temporales son nombradas
por el Gerente,; que es ademds del Coordinador de la Co-
misidn de Maquinaria, miembro de la Comisidén de Consu-
mo y eventualmente, chofer del camidn, todo ello por nom-
bramiento del Consejo ratificado por la asamblea.

Los coordinadores no tienen un consejo comdn, (no se
rednen entre éi). El Gerente centralize las decisiones

de los coordinadores, quienes se limitan a ejecutarlas.

Los coordinadores tienen poca ingerencia en la responsa-

bilidad de los trabajos. Se limitan a ejecutar las 4r-

denes del Gerente, Por ser alqunas de las comisiones tem-

porales, no participan en la elaboracidn del plan de de
explotacidn,

El plan de explotacidén es hecho por el Consejo y presen-
tado a la asamblea, luego ejecutado por el Gerente,
quien delege en los coordinadores las funciones concre-
tas en cada comisidén, Como se dijo, éstos no tienen una
visidn global del trabajo de la empresa, por cuanto no
funcionan como un cuerpo de la empresa, sino individual-

mente.
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8. Organigrama Efectivo de Coope-Silencio:
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Notas del Organigrams Efectivo de Coope Silencio:

1.

Blei

La Bsémblea General, es la méxima autoridad, pues sin
ella no se llevan a la prédctica las actividades; las
cudles son informadas y consultadas en asamblea, (adn
los acuerdos de las comisiones). Se redne cada 8
diasy, y la multa por no asistencia es de £50.00 colo-
nes, Las mujeres tienen voz y voto, pero asisten no
més de 6, éunque son casi 40, (En nuestre estadia

habia una asamblea programada, pero no se realizd por

falta de quérhm, debido 2 que estaban traba jando en el

80TQO).

'El Comité de Vigilancia tiene un papel muy ambiguo,

pues no funciona bien. Tienen muchos favoritismos,
y su-peso no se siente entre los socios. E1 Comité
de Eduéaéién; formado por dos mujeres y un hombre tie-
ne una labor muy satisfactorias, en opinidn del Consejo

y de muchos socios.

El Consejo de Administracidn se redne cada 8 dias, jus-

to antes de cada asamblea, para tomar los acuerdos re-

_cibidos de las comisiones y otros, que luego son dis-

P

cutidos en la asamblea. E1l secretario del Consejo es
a la vez el encargado’de la oficina, en la que cuenta
con un ayudante y una mecandgrafa. E1 ayudante lleva
las planillas y el control de horas, y otras funciones
varias, . 7

La oficina lleva también la correspondencia y el con-

trol de la informacidn contable, aungue Ultimamente

‘estd fallando este aspecto, pues los libros contables

de control estdn desactualizados. De la oficina depen-

.de el comisariato, aunque éste tiene cierta autonomia

para realizar las compras, fijar precios y llevar con-
troles. El encargade tiene una ayudante. Depende
también el taller de maquinaria y le bodega, gque en

la actualidad son manejados por la misma persona (la

bodega es de insumos y lubricantes).
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Asimismo, el camidén no estd incluido en la comisidn

de maquinaria, sino que depende de la oficina para
control de salidas y transportes. La comisidn de
maquinaria se refiere especificamente a labores del
campo-. ; ‘

El Gerente no tiene un papel importante en-la marcha
del trabajo de la empresa, sino mds bien en cuanto a
la representacién legal y ante los bancos, de la coo-
perativa. Se relaciona muy gventualmente con las
comieiones y no participa de hecho en la elaboracidn

de los planes de trabajo, sino méds bien en la bdsque-
da de financiamiento para esos mismos planes.

Las. comisiones operan cada una por su cuenta. Cada

una de ellas elabora su plan de trabajo, lo presen-

ta al Consejo, éste a la Asamblea, la Asamblea lo ra-
tifica, lo pase al Consejo y éste ordena su ejecucidn.
El plan de trabajo es integramente glaborado por cada
comigién y &stas no se relacionan con las demds, no
tienen una visién global de la empresa. La comisidn

de MEquinéria ooordina con el taller y bodega-de in-
sumos. La de arroz y sorgo son variables, de acuerdo

a las fechas y condiciones de estos cultivos. Las de-
més, son permanentes. Los coordinadores se rednen de
vez en cuando con el Consejo para discutir asuntos re-
lativos a la mercha de las comisiones. (Ultimamente

1o han hecho cada 8 dias.).

En la actualidad, la empresa tiene 55 sgocios, 9 califi-
cantes, 15 estudiantes y una muchacha integrados en los
traba jos remunerados en la empresa, El1 Consejo de Admi-
nistracidén se integra a los distintos trabajos de campo,
salvo el encargado de la oficina. (Hay una comisidn de
mu jeres ancargadaa de un proyecto de granjas, pero no
funcionan bien, pucs solamente una es la que trabaja,

y ademds no son remuneradas. En el Comité de Educacidn

trabajan dos mujeres).



=P

Existfan dos tramos, uno para la venta de papaya en
el Mercado de Mayoreo en San José y otro en Quepos,
para venta de varios articulos, al por mayor y al de-
talle., Este dltimo fue cerrado por mala administra-

cidn y el de San José por ne poder atenderlo,
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d. Organigrama Efectivo de Sierra Cantillos
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Relaciones formales

_______________ Relaciones informales
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Notas al Organigrama Efectivo de Coope Sierra Cantillo:

l. ' El Gerente ejerce un papel sobre todo, de representa-
cidn legal de la empresa. A la vez, es sl encargado

de distribuir el trabajo de las comisiones.

2. La fisamblea es la méxima autoridad en teorfa. Actual-
mente, tieme S meses de no reunirse, desconociendo par
consiguiente, todos los acuerdos tomados en ese lapso,
oficialmente. Extrapficislmente, muchos socios cono-
cen situaciones graves que afectan la marcha de la em-
presa y acuerdcs que se han tomado a espaldas de la
Asamblea. Esto ha gensrado gran descontento en las
bases. Por ende, su poder de decisidn estd sujeto a

la realizacidn de reuniones en lo susesivo.

3. El1 Comité de Vigilancia, estd tratando de llevar a
cabo una buena labor, pero es obstaculizado por la di-
rigencia. Ademds, ha perdido todo contacto con la a-

samblea,

4, E1 papel del ITCO dentro del organigrama, aunque no
estéd claro, quiere representar la discoordinacidn que
existe entre el delegado, y los distintos drganos de
la empresa. 5e dan drdenes separadamente y a veces con-

trarias a las disposiciones del Conssjo.

5. El Gerente, ocupa un puesto paraleloc al Consejo de Ad-
ministracidn, aunque no medie entre éste y las comisio-
nes. Las decisiones gensralmente, las toman la geren-

cia y 8l Consejo en conjunto,.

6. Se hace notar la separacidn que existe entre la ofici-

na y los demds drganos, a excepcidn del Gerentae.
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Todos los socios integran las diversas comisionss. Los
hijos de los socios son "co-socios', debido a que no
tienen edad para afiliarse, perc deben trabajar con un

permisoc del Patronato Nacional de la Infanciea.

Segdn el perfodo, (siembra, cosecha, etc. ) se forman
las comisiones temporales quo laboraran en los distin-

tos trabajos gue surgen.

No se pudoc svaluar el funcionamiento de la Asamblea, pues
on el periodo de la visita, cstaba programada y no se
ofectud. Rita Gamboa se presentd en la empresa en una
fecha pasterior, con la que se reprogramd la asamblea

y tampoco se 1llevd a cabo, pucs el Gerente estaba en
San José. En opinidn de los socios;, la Gerencia y ei
Conse jo gstdn boicoteando la Asamblea, para que no se

informe de la marcha real de la empresa.



Una mencidn especial merece el trabajo que se realizd
en E1 Silencioc donde la capacitacién'y sl refor;amiento
de las comisiones en cuanto a planificar, decidir y admi-
nistrar sus propias actividades, ha llevedo a una desor-
ganizacidn por la exagerada autonomiag y despreocupacidn
que esas comisiones han mostrado respecto de un plan cen-

tral en el que todas deberian acordar y coincidir.,

El Equipo diagnosticd un exceso de control por parte
de los dirigentes que llevaba a una concentracidn de la
toma de decisiones e inhebia la participacidn; sl trabajo
realizado por la Universidad Nacional fue‘eficiente, el
incremento de poder de las bases llevd al cambio de diri-

gentes, perd, los nucvos tampoco han podido articular la

iniciativa de las bases con una autoridad central

‘orientadora; todo parece indicar que sl problema no se de-

bia a las personas concrotas que desempefiaban la dirigen-

¢ia de la Empresa sino a la sstructura de funcionamiento

(por _eso los problaemas dirigantes~base gsubsisten aunque

cambien las personas). Cabe notar gue, tanto los anti-
guos dirigentes, como los que los reemplazaron, pieusan

bdsicemante igual respecto de la influencia del Equipo.

"iia génte no asimilé bien el sentido de esta capacita-
cidn, se les dijo a todos que la coopeérativa era de ellos,
sin que estuvieran preparados para eso, N0 supieron que
hacer con clla, mal entendieron lo que esto significaba.

5i descuidan una méguina, por ejemplc; no se les pueds

‘decir nada, porque esa mdquina "es de ellos", y si la

quiebran, es cosa de ellos"como dusfios de la mdguina".

(Entrevista al expresidente del Consejo de E1 Silencio),



" 5 labor del equipo de extensidn, en si fue buena,
pero quizéds fue mal interpretada por los socios... cuan-
do vino el equipo se le quitdé todo el poder al Consejo de
Adminigtracién... dédndole mucho poder a las comisiones. ..
ahora no se nombrén a los coordinadores porque son mas tra-
ba jadores, o porque conocen bien su trabajo, sino que la
comisidn elige a los més simpdticos, a los més irresponsa-
bles, que no exigen mucho a los demds"., (Entrevista al

gerente actual de El Silencio).

La relacidén de las autoridades con la base es un pro-
blema que deben enfrentar -todas las empresas, las funcio-
nes de base (participacidn responsable) y dirigencia (o-
rientacién) son complementarias y distintas, ambas deben
desarrollarse y ligarse cortinuamente y, parece seTr, gue
osto debe ser segdn un plan intencionado. En todas las
empresas que conocimos, el desarrollo "natural lleva a

uno de dos excesos contrarios:

a) Los dirigentes se perpetrean -no necesariamente en
los mismos cargos— y se tienden a constituir, en for-
ma lenta pero segura, en un estamento separado: son
. los lnicos que tienmen los contratos con los bancos y
con los comerciantes, les Unicos que se saben desen-
volver en la marafia burocrética..., tienden a concen-
tpar autoridad y la comunidad no quicre correr el

riesgo de cambiarlos.

b) Ningdn grupo dirigente logra ligitimarse ante una ba-
se muy critica; los Camposinos perciben a la dirigen-
cia realizando tareas que se identificaban con los
antiguos patrones (trabajos de oficina que en la pers-
pectiﬁa del campesino se consideran trabajos comodosy
sentados, sin sol,..) pero sin poseer la justifica-
cién a ese privilegio que tenian los patrones de ser
duefos de 1la tierra., En esas condiciones se produce

la rotacién permanente de los dirigentes.
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Parece ser que los problemas se agudizan notablemente
gn las empresas ograndes.

Los mecanismos técnicos que manejan los campesinos
para administrar y tomar decisiones, funcionan mediana-
mente adecuados en las comunidades pequefias y sin embar-
go, llega un momento en el crecimiento y desarrollo de
las empresas, Qque éstas adquieren una comple jidad cuali-
tativamente distinta y las antiguas técnicas ya no sirtven.
Ya lo insinuamos con ocasidén del andlisis de aspectos e-
condmicos: Los datos que puede entregar la contabilidad
no llegan a constituir base para la toma de decisiones,
sigue operando el "acuerdo del Consejo” y "la decisidn
de la asamblea", pero ni el Consejo ni la Asamblea mane-
jan antecedentes como para que su acuerdo y su decisidn

tengan validez objetiva.

5,3.3

£l grado de desarrollo de la "conciencia campesina®
interesa por Gltimo, en este capitulo, recoger el grado
en gue éstos campesinos,; que han dado pasos positivos porT
transformar su propia realidad, siguen percibiéndose coO-
mo solidarios y similares a los otros campesinos de Costa
Rica. Creemos que esta "conciencia', para ser operacional
y contribuir al efecto de demostracién de la experiencisa
comunitaria sobre el resto de los campesinos, debe expre-
sarse en actitudes y actividades positivas respecto de

esos sectores.

En las entrevistas tomamos en consideracidn: a) co-
nocimiento de otras cooperativass b) opinionos y actitu-
des respecto de la Federacién (que representa el interds
comén del conjunto de las empresas y por tanto obliga a

mirar mds alld de los limites més pequefios de la propia
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empresa)s c) opiniones y actitudes respecto a pequefios

propietarios del entorna.

5.3,3.1

“{a totalidad de los socios saben'de.la existencia de
otras empresas,:muchos han visitado otras empresas Y, du-
thnte una parte del trabajo del Equipo de Extensidn, las
permanencias de capacitacidn se hicieron. acompafiados de
'cahpesindé'qUG, sucesivamente, las asambleas de anuifa,
Silencio y Sierra, destinaron a este trabajo dec coopera-

cidn con otros campesinos.

El conncimiento es méds bajo en las mujeres. .Los ni-
filos pequefios, continuameénte, mandaron mensajes grabados
con saludos a los chicos de otras cooperativas, que los

destinatarios escuchaban con mueho entusiasmo.

En los aniversarios de La Vaquita y El1 Silencio; se
realizaron grandes asambleas de dos dias que presencia-
ron dslegaciones de otras cooperativas y de grupos cen for-

macidn.

5.3.3.2

La Federacidn es conocida en detalle por los dirigen-
tes, no asi por los socios de base (sélo en EI Silencio
pero débidb al hecho de que Miguel Jiménez, el Gerente
de FECOPA, es socio de la Emprésa y la mayoria le conoce

como tal).

Tanto La Vaguita como E1 Silencio, tienen socios gue
san mlembros del EDHSOJD de Administracidn de FECOPA y los
dlrlgentOQ de ambas Empresaq reciben infomacidn mensual
He la marcha de la Fedaraclén° El conocimiento es. menor

Bntre las dlrlgenclaq de las otras empresas.
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Este hecho llama la g&encidn hacia la necesidad de algdn

z

drgano informativo de la Federacidn a sus bases., (3¢)

Coopé Silencio; :hasta el final del programa-de Exten-

sidn manteria el sueldo del Gerente de FECOPA.

Todas las Eﬁprésas, ée reconocen sclidarias con el
campesinado, en términos generales; y con los campesinos
que los.rodean, an términos mds particularss. Esta soli-
daridad se-hé expfesado en oestos muy concretos: la Asam-
blea de El Silencio entregd una cantidad importante de
alimentos a trabajadores de la zona que se encontraban en
hueloa; se ha prestado maquinaria; sin embargo, parece
gue no se han creado los canales para no separarse de los
pequefios propietarios vecinos que tienen problemas distin-
tos de los que se viven en las Empresas (la utilizacidn
de los comisariatos, de las plazas de foct Ball, de cier-

tos recursos ténicos son muy esporddicos y los vecinos

muchas veces tienden a ver a los socios como asimilados

a los "grandes propietarios"”.

Una situacidn muy positiva se produjo en La Vagquitas
luego que la evaluacidn entreqd a la Empresa la informa-—
cidn cue habia recogido en el entorno acerca de la impre-
sidn (de distancia econdmica y social) que causaban en
sus vecinos, los socios escribiergn, a los parceleros del
rededor, la carta que apregamos al final de este capitu-
lo, En la prdxima visita que realizamﬁs é-La Vaquita vi-
mos gque algunos parcsleros (B8) asistian a la Asamblea de

la Cooperativa.

sacd el primer ndmero de un periddico de la Fede-

(%) - Se
TRy - . 4
racidén pero, desgraciadamente, no se continud.
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En Zamora, la compra del televisor por parte de la

Empresa ha significado gue muchos parceleros vecinos se

rednan todas las tardes y que la interrelacidn sea mucho

mis rica. Es una muestra de lo que podria significar un

empleo adecuado de recursos gue concentra una Empresa Yy

gue son normalmente ajenos a los campesinos.

PRODUCTD 2: La Federacién de Empresas Comunitarias Fun-

6Ll

cionando:

Necesidad que llevd a crea la Federacidns:

Uno de los sspectos gue se levantd como obstéculo al

intentar quo la capacitacidn, entregada por el Equipo

en cada comunidad campesina, se tradujera en una con-

solidacidn del modelo de Empresa Comunitaria Campesi-
na (Ecc), fue que no todos los problemas gue experi-
mentaban las Empresas, suUrgen en las Empresas mismas,
varios se generan en la particular forma de insercidn
de estas comunidades en el todo social y de las rela-

ciones que, en ese caso, 8@ astablecen entre estos

grupoe campesinos Yy otros actores sociales.

- Las instituciones del Estado
- Las fusntes de financiamiento

- Los centros de mercado, (compra de insumos-venta
de productos).

Frente a estas tres instancias, vitales para la re-
produccién y el crecimiento de cualquier empresa,las
Empresas Comunitarias Campesinas deben competir con
una serie de grupos y particulares alternativas en
condiciones de: grupos pequefios (los proyectos a-
fectan entre 20 y 50 familias), de baja capacidad
econdmica (legalmente ninguno tiene titulo de pro-
piedad sobre la tierra que usan Yy ubicados en luga-
res retirados de donde se realiza la relacién que es

piempre en loe centros urbanos.
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La debilidad de cada Empresa para hacer presente sus
particulares intereses ante cada una de las instan-

cias anotadas resulta evidente.

Consecuencia de la situacidén sefialada -y ya aludida
en el cepitulo anterior- es el aislamiento de las

Empresas entre si, antes de la llegada del Proyecto

se conocfan escasamente y nunca habian operado en un

plan comdn.

Existia desde antes del inicio del programa, una
Federaéién de cooperativas Agricolas (FEDEAGRD) pero
esta prganiZECién recubria a cooperatiués de muy di-
versa indole: junto a las de produccién, habian o-
tras de mercadeo, o de abastecimiento; incluso entre
las que agrupaban a productores, al lado des la pro-
piedad comunitaria se ubicaban los ﬁedianas y pe-
quefios propietarios Lndiuiduaies, cuyos interese ¥y
tareas parecian diferir de las que exigfan a las
Empresas Comunitarias Campesinas. Se estimd negati-
vo, en un momento de defipicidn y consolidacidn de
las Empresas, el gue su proyecto propic quedara di-
luido en muella qenaralidad que coincidia con el de
otras organizaciones varidadas y, en estas condicbo-
nes, la Escuela de Planificacidn y Promocidn Social
prestd su apoyo a la iniciativa de lds‘campasinos de

estructurar una federacidén propia de las Empresas

Comunitariass FECOPA . ()

El Equipo asesoré.permanbntamento al Gerente y al
Cohsﬁjolde la Federacidn en aspectos administrativos

bdsicos para el funcionamisnto de ésta.

(%)

En la medida gue FEDEAGRO éra promovida por el ITCO
(las oficinas de la Federacién estaban en los edifi-

“ecios del ITCO y el Instituto pagaba a2l Gerente de

FEDEAGRD) este apoyd de la Universidad a FECOPA fue
otro punto permancnte de friccidén entre las dos insti-

tuciones.
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El Equipo aportd la asesoria legal indispensable pa-

ra gl establecimisnto institucionals el abogado mém-

bro del Equipo elabord los estatutos en la forma in-

dispensable y acompafié al Gerente de la Federacidn en

todas las gestiones necesarias para conseguir la per-

soneria juridica de la institucidn, requisito indis-

pensable para constituir a éata en sujeto de crédito,

de contratos y de donaciones.

A partir de esta condicidn, la Federacidn ha podido

recibir financiamiento de institutos extranjeros, ha

podido establecer una oficina central en San José y

. para 1978 entrar a administrar dos proyectos en bene-

ficio de las Empresas Comunitarias Campesinas.

El Equipo ha destinado una persona gue se incorpord

al Equipo Administrativo de FECOPA como asesor per-

manente y nexo entre la Federacidn y la Universidad, (x)

 6.3 La Fedracidén ha alcanzado los logros siguientes en

su funcionamientos

- Las ampresas'comuﬁitarias se han conocido entre si
y sé han dado a qbnocer entre grupos de asaleriados
temporales modiante actividades comunes (reuniones,
gseminarios, vigsitas) praomovidas o directamente or-

ganizadas por la Federacidn.

(%) El1 Equipo ha constituido, durante estos tres afios, un
recurso profesional permanente para toda la serie de
problemas gue surgen inusitadamente, en que la Fedse-

~racidn debe intervenir pero que, por su variedad e
imprevisibilidad no puede esa Federacién contar con
recursos permanentes para enfrentarlos,

Nsi cuando E1 Silencio tuvo problemas serios con el
contratista que debia construir las casas, sl Proyec-
to pudo poner a su disposicidén un abogado especialista.

Aungue este recurso m se emplee constantemente, su po-
sibilidad significd un apoyo permaenente que conferia
seguridad a la Federacidn., Sin este respaldo del E-
quipo (que nunca se ‘transformé en un reemplazo de

los campesinos) la Federacidn dificilmente hubiera
alcédnzado el grado de consolidacién que hoy tiense.
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- Ligado a lo anterior, ha alentado la formacidn de
una @srie de grupos gue emprenden algunas tareas en
forma comunitaria; esta accidn se ha realizado par-
ticularmente en la provincia de Limén (al este del
pais) donde uno de mllos, Malanga, llega a ostable-
cerse como Empresa Comunitaria.

- Ha operado como csctiela de formacidn de lideres y ad-
ministradores campesinos, el Consejo de Administra-
cidn de FECOPA -Fdrmado por cuatro campesinos repre-
sentantes~ se reune regularmente uﬁa vez al mes.

- Desde principios de afio administra un programa de
fgricultura de Autoconsumo y mejoramiento nutricio-
nal, fundado en ur financiamiento concedido por
Catholic Relief Ssrvices. Antes de terminar el afio
gse recibird el financiamiento de una agencia holan-
desa (CEBEMD) para establecer un centro de capaci-
tacidén y una central de mercadeo. (La Universidad
Nacional establecid un convenioc con FCCOPA para
proveer parte del personal técnico necesario para
el funcionamiento de @se centro, el resto deberd ser
contratado en base a ese financiamisnto holandés gue
ya esté aprobado).

- FECOPA mantiene un prepresentante en ol Consejo de
CONACOOP (Conscjo Nacional de Cooperativas), y el
gerente de FECOPA perdid por un solo voto la elec-
cién como directivo de INFOCOOP, (instituto de Fo-
mento Cooperativo).

- E1 local de FECUPA incluye espacios minimamente a-
condicionados para la prrmancncia de campesinos cuan-

do éstos deben concurrir a San José.

6.4 El limite fundamental que frena a la Federacidn es la
sscasa base con que cuenta. Sdlo cobija a cinco (5)
empresas, esta q1tua01nn se debe-adjudicar. a.las mismas
causas gue 1mp1d1uron gl Equipo abarcar una cobertura
‘mayor: bésicamenteo la falta do nnt 8 res y apoyo gu-
berpamental a la oxperiepcia que frustrd la posibili-
.dad de multiplicer las empresase : '
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Lo peguefio. de la base (que como contrapartida signi-
fica la dispersién de las empresas .a lo largo y ancho
del pais) impide regionalizéf la accidn para hacerla
més d0il y eficiente & impide también contar con un
Equipo permanente de campesinos dedicados a la orga-
nizacidn de sequndo arado (hasta el final del Pro-
grama que aqui evaluamos, el Unico campgsino perma-

nente fue el Gerente).

6.5 Las proposiciones de tareas préximas inmediatas que

esta evaluacidn ha presentado se delinean asis

Bie 5.l

Sequir apoyando a los dirigentes campesinos en aseso-
ria y capacitacidn respecto a las tareas que tienen
por delante (particularmente el proyecto CEBEMO que
significa un nivel cualitativemente nuevo en cuanto

a programacidn.y administracidn). Esta forma de en-
tregar contenidos en la medida en que pueden ayudar

a realizar tareas guc se deben emprender, ha resulta-
do positiva, tanto con las Empresas como con la Fe-
derancidn

6.5.2 _

ppoyar la multiplicacién de la base, (%) Se trataria,
tarea que ya se ha iniciado al finalizar el Programa
de Extensidn de la UNA, qﬁe FECOPA entrara a la pro-
mocidén de las tareas cooperativas entre los campesi-
nos y gue no esperara recibir a las Empresas Comuni-
tarias Campesinas una vez gue éstas estdn constitui-
das, Significa colocar a la Federacidn como causa

de la organizacidn campesina y no solo como efecto

de ella. o

(%) E1 8 de mayo asumid un nuevo gobierno en Costa Rica quey

si bien adn no define pdblicamente su politica respecto
al agro, ha afirmado repetidamente a través de distintos
voceros que va a promover el movimiento cooperativo (no
sabemos en qué campo). En todo caso, se abren condieio-
nes para trabajar con las instituciones estatales en
distintos grados de cooperacidne
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Que FECOPA s» relacione y ofresca servicios a distin-
tos grupos de campesinos que se Drganizanla diversos
niveles, en esc servicio y en la reflexidn scbre ese
servicio se promoveran en esos grupos formas de coo-
peracidén mds evolucionadas y completas, que facilite
gl enfrentamiento de sucesivos problemas con que o©s-
tos grupos se van topando.

La Federacidn va a necesitar apoyo externo (de parte
de la Universidad y do otres institutos o agencias)
por un tiempo fijo mientras ofrece programas como
servicio con el propésito de motivar y promover la or-

ganizacidn campesina,

EL PROPOSITO DEL PROYECTO:

E1 "Propdsito" del proyéctdméé expresa asi en el
marco ldégicos

"Modelo de Empresa Comunitarie exitoso es a) co-
nmcido y técnicamente aceptado por iﬁstitucionesg b)
conocido y aceptadc por asalariados temporales rura-
les de las zonas seleccionadas ﬁomo cstratégicas.”

Las metas que traducen, en términoé operaciona-
les, el propdsito expresado arriba se plantaa asis
- “pl terminar el proyecto, el 75% de los funcio-
narios con poder de decisidén en politicas agrarias
(de nivel nacionzl y regional) apoyah la iniciativa
que favorsce a las Empresas Comunitarias y que no pre-
sentan contradiceiones ;ﬁliticas con las lineas de

gobierno.™
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-~ Uppr lo menos el 25% de los cams de precarismo se or-

ganizan, de hecho o de derecho, en Empress Comunitarias.”

- "por lo menos sl 209 de los solicitantes de tierra ante
el ITCO, ostdn interesados en asociarse en Empresas Co-

munitarias."

; Para recoger la informacidn que permitieran svaluar tal
propésito , se realizaron entrevistas personales a funcio-
narios y a campesinos ubicados en el "entorno" de cada u-
na de las empresas analizadas. Mas detalles respecto de
tal muestra se entregan en cada sub-capitulo correspon-

dienta,

7.1 Entrevistas a funcionarios:

Se realizaron un total de 31 entrevistas entre el 16
de agosto de 1977 y el 16 de setiembre del mismo afio,
22 dg las entrevistas eran de nivel local (jefes, a-
gentes de extensidn, delegados rurales), y los nueve
restantes eran funcionarios de nivel medio-alto en

San Jose.

Las instituciones elegidas fueron los bancos, el

ITCO, el Instituto de Fomento Cooperativo (Fomento
y Cepacitecién cooperatives). El Consejo Nacional
de Produccidén (entrega semillas asegura mercadeo a
precios minimos)e Ministerio de Agricultura y Ga-

naderfa (Capacitacidén y ayuda técnica).
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Para exponer los resultados obtenidos vamos a separar
la informacidn que entregaron los funcionerios locales
de la que se recogid en las instituciones centrales.
Tolol

Los funcionarios locales poseen un conocimientoc muy
escaso de las Emprosas Comunitarias Campesinas; todos co-
nocen lo que se ubica en su zona do responsabilidad, ca-
si ninguno logra nombrar otra més. Muchos conocen El Si-
loncio, debido a un corto filmade por el Ministerio de
Cultura y que sc pasd varias veces por T.V., sin embar-
go, la idea gue tienen de Coopesilencio es muy mitica
(una realidad "ideal” en lo econdmico y lo organizativao)
que les dejé la televisidn en un momento en que sl go-
bierno no apoyaba a las Empresas Comunitarias Campesinas,

El conocimiento gue tienen de la Cooperativa gue co-
rresponde a su responsabilided es bajo.

- Sué precios son pre-juicios (a favor o en contra) Yy
nunca correspaonden a lc que efectivemente estd pasan-
do en la Empresa en cusstidn,. .

- La Empresa es una responsabilidad mds (igual que cual-
quiera otro "clisntc"™) enm ninguno de los entrevistados
ha habido una preocupacidn especial y mayor por éstas
que por otros, (no la consideran una expefiancia pri-

.Uilegiada gue requiera mayor atencidn).
- El conocimientn de cada funcionario estd segmentado

a la especialidad de su institucidn. (x)

(%)

psi, @Dr ejemplo, los delegados 'de los bancos, ctonsisgten-
temente fundamentaran sus juicios aprobatorios en térmi-

nos de que la Empresa paga puntualmente sus compromisos;
otras dimensiones no han llegado a despertar interés.
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Los funcionarios locales no conocen nada sobre el E-
quipo de Extensidn de la Universidad Nacional, ni sobre
la Federacidn. (%) Las opiniones sobre este tipo de
trabajo se ven arrastradas por los prejuicios respecto
de las Empresas.

No hay, a nivel local (concreto) politicas de apoyo
a las Emnhrosas, la mayoria contestd indicando las condi-
ciones generadas que debfa comuplir cualquiera gue 2as-

pirara a solicitar servicios de la Institucidn.

eilrer2

Los funcionarins de nivel central si conocen las Em-
presas, la Federacidn y al Fguipo de Extensidn,

Sin embargo, sus juicios no estén confrontados por
lo que efectivamente cstd sucediendo sino por la "ppli-
tica" institucional, 21 interior de la cual son coheren-
tes. Sistomdticamente 1los funcionarios del ITCO emi-—
ten juicios negativcs y los de el INFOCOOP, juicios po-
gitivos.

Estos juicios comprenden aspectos que podrian ser ob-
jetivos como la productividad de las parcelas regpecto de
las que corresponde a las Empresas, distintos funcionarios
afirmaron que positivamente la eficiencia de cada una (de-
pendia del funcionario) era claramente superior a la otra

(no se citaron cifras ni fuentes en ningdn caso).

(3¢)

Algunos sefialan que han ecnontrado estudiantes sn el Cam-
po pero que no saben gue hacen. Cabe notar que la mayo-
ria de sstos funcionarios salen muy poco al campo, UNO eX-=
presd que no conocia a determinada comunidad porque los
campesinos nunca habian venido a su oficina a solicitar

servicios.
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Solo un funcionario del ITCO sefald el problema anotén-
dolo asi: - '

- "Indudablemente la Empresa Comunitaria es econdmica-
mente més barata que la empresa parcelada, por cuanto
requiers menos inversionss de perte del ITCO. Ademés,
los Eeneficios son recibidos en comdn y pueden alcan-
zar nivel més alto de tecnologfa. En todo caso no
se han hecho evaluaciones en gse sentido."

Se leﬁpragunté por qué, entonces, el ITCOD fomenta la
parcela, si la alternativa mejor es la comunitaria.
No quiso respender a2 la pregunta, sduciendo que se
trataba de una politica intorna de la institucidn.

o2
Para conocer el impacto que la experiencia de Empresa

comunitaria Cammsina ha producido en los campesinos nos

referimos al "entocrno' la de la Empresa. ()

Elrehforno.ﬁo ee un espacio fisicamente definido(no
gs 'tantos kilémetros a la redonda") sino el conjunto de
lugares (fincas, caserios, parqg;as) que tienen relacidn
con la cooperativa. Se definié en conjunto con los mis—
mos socios, quienes nos idicaron con quiencs s8llos man-
tenian relaciones comerciales, desde donde viene la gen-
te a'comprar o cuales snn los caserips cuya salida al

poblado neccsariamente pasa por la Cooperativa.

Esta estrategia representa una desviacidn con respecto
al propdsito planteado donde se buscaba importar a cam-
pesinos de las denomidadas ‘‘regiones estratégicas" (don-
de el problema de la tierra fuese més agudo). Sucedifd
gue cuando se repajd el nimero de Empresas que se traba-
jé (de 12 a 4) se perdid la posible saleccidn de focos
de demostracidn en "regionss estratégicas.”



e I

Se entrevistd en cada lugar 2 los lideres formales de
la comunidad, (dirigentes cecmunales, maestros y funciona-
rios de oficinas pdblicas) y se sostuvieron entrevistas
mas libras (individuales y en grupos) con obreros banane-
ros y comerciantes,

También se hicieron reuniones con nifins, escolares, de
guinto y sextﬁ grado, con el fin de detectar la imagen gue
se proyectaba en sus hrgares de la cooperativas. (En estos
casos se mostraron fotografias tomadas en las cooperativas
y se dejaron fluIr.le comentarios que luego se ordenaron

seglin la misma pauta de las entrevistas).

7021

Cuadro resumen de opiniones del Entorno

sobre las empresas, Silencio, Vaquita,

Alianza y Zamora,

ODpiniones Silencio Vaquita Sierra Zamora Total %
Cantillo

Positiva ‘ 9 115 112 10 44 45

Negativa 10e 8 231, 27

Neutral 7 3 1l 2 13 1a

~No conoce 2 4 2 13 14

TOTAL 28 29 28 25 97 100

- Tomando de la informacidn recopilada en la ovaluacidn
torno de las ompresas en: cuestidn.

7°2u2

al ean=

5i dividimos las opiniones segln la categorfa social a que per-

tenecen los entrevistacdos:



a)

b)
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Los parcelesrcs y los campesinos sin tierra:

La Empresa limita de libertad individual, sobre todoc
en decidir la produccidn, &l horario de trabajo (paro
opinan que ellos trabajan mé&s gus el socio de coope-

rativa).

Creen que los salarios son bajos (coincice con opi-
nién de peonses bananeros) o gue es un inconvenients
el gue todos ganan igual,

De Silencio y Alianza se opina muy comunmente que
ahi se racionan los alimentos, que no se paga salario
sino gue el comisariato entrega unz cuota de alimen-
tos que debe durar para toda la semana. ("Eso es

feo") que unos trabajan mds que otros. Muchos creen
que los dirigentes se estdn hacisndc ricos. Opinan
que las Empresas no se proyectan a la comunidad y

que solo ellos (la cooperativa) son los que progresan.

Algunos piensan que la tierra se posee en comdn
mientras se paga la deuda pero que luego se va a re-
partir en parcelas.

A los parceleros no les atrae el hecho que cuan-
do los socios se van de la Cooperativa se van sin

nada.

Los pequefios propietarios y comerciantes piensan
que las Empresas (no Zamora) tienen grandes deudas,
a ungue reconocen que poseen mucha maguinaria., O0O-
pinan gue sl progreso alcanzedo se debe a los lide-
res (a la administracidén) y, concretamente, a la per-

sona del Cerente.

Los comasrciantes tienen, en gensrel,una opinidn

muy positiva.
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La labor de la Universidad no ha sido percibida
en el entorno como algo coherente y definido, con
lo cual ellos mismos nodrfian 1llegar a contar,.

Las empresas sdh'uistas, en gereal por todos,
como cuslguier otra gran propiedad, lo que se cono-
ce de ellas se entiende a la luz de la gran empresa
terrateniente; el hecho de la. propiedad cooperativa
y/o gque se trate de campesinos que antes no poseian
tierra, no ha producido impacto en el entorno de
cada empresa.

‘Las empresas nNo son percibidas como asociacidn
de campesinos, iguales a los habitantes del entor-
no, sino como un ente distinto, inyectado fisica-
mente en la comunidad. Vaguita es algo més acep-
tada, pero también se le percibe como separada vy
ajena a la comunidad y a sus posiblidades de de-
sarrollo.

En algunos casos, las empresas han pasado a
sustituir la imagen del terrateniente paternalista
al que se pueds recurrir para sacar un accidentado
al hospital o.en caso de solicitar alge de plata
rdpida; en sl caso de Sierra, se nota gue los mis-—
mos terratenientes tienden a considerar a la Empre-
sa como sus iguales y distintos de los campesinos

sin tiserra.

7a 2D i

Podemos preguntarnos por qué no se ha ‘producido
1a demostracidn, requisito para que més campesinos
busquen conformar Empresas Comunitarias Campesinas.

Es vdlido responder, en la medida en que no se

clumplié con las metas de productos (el nimero gue

empresas trabs jadas fue sustancialmente menos que
las que se habfan considerado necesarias para ge-
nerar el efecto de demostracién) no se podria es-

perar cumplir con el propdsito.



Creemos que esta explicacidn es insuficiente | noTr eso
q ! 95 ¢

fue gue buscamos el impactoc en sl entorno inmediato de cada

Emprecsa.

Nos parece que la informacidn apunta hacia la exagédrada
confianza en un supuesto que, de hecho, resultd demasiado
fuerte:

Los aspectos positivos alcanzados en una Empresa Comu-
nitaria, por si sdlos, no tienen un neso de irvadiacidn su-
ficiente como para constituir la sola dinamica del efecto

de demostracidn.

Fse éxito constituye condicidn necesaria, pero debe im-
plementarse mediante acciones planificadas que hagan llegar
esos logros en traducciones comprensibles, a lecs Tunciona-

rios y a los campesinos,

En la dltima etapa del proyecto, las experiencias de
teatro campesino resultaron altamente psitivas. Un promo-
tor de teatro trabajando con los campasinos, es capaz de
hacerles contar su historia y su realidad, el grupo llega
a trasladarse a San Josd y dar funciones plUblicas,; muy e-
xitosasy en gue logran traducir su expevriencia a un lengua-
je pléstico, impactante y comprensible. (cfr. Recortes de

peridédicos en los anexosj.

Desgraciadamente esta experisncia teatral fue tardia
y no llegd a integrarse, como un momento constitufivo de
la metodologia ermanecid como un intento paralelo al
s P P

ue propiamente, oroanizaba 1la capacitacidnm,
que prop ’

Sugerimos que en futuros proyectos se incorpore a la
planificacidén, los recursos y las técnicas para la difu-

gidn de la experiencia,
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En el caso de los funcionarios se puede pensar en bo-
letines de informacidn,peridédicos de la actividad del E-
quipo, de los lograos y las dificultades y en reuniones en

gue la experisncia se pone 2 discusidn.

En el caso de los campesinos, el teatro pude resultar
un instrumento muy adecuado, si se complementa con reunio-
nes posteriores de preguntas, intercambio de opiniones ¥y

profundizacidn de situaciones.

PROPIEDAD DEL
(ENTRO DE DOCUMERTACION
CASA DEL AULOR,

cc: Archivos
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ACINSE X BIRS

Marce Ldégico,
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