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RESUMEN EJECUTIVO

El comercio de servicios a nivel mundial es un &rea de interés, no solamente por su
amplia perspectiva sino ademas por la dinamicidad propia, lo que genera que su
estudio sea complejo y sin datos estandarizados. Por lo tanto y comprendiendo esto,

se utiliza la prospectiva como herramienta de andlisis y observacién hacia el futuro.

Se utilizé la caja de herramientas de prospectiva desarrollada en los setentas por
Michel Godet y equipo, una combinacion de técnicas orientada a la construccion de
escenarios, en las siguientes tres etapas: construccion de las bases, identificacion de
cuestiones principales en juego y, construccion de escenarios. La primera
correspondera a la utilizacién del método Mic Mac, la segunda al método Mactor, para

gue juntas brinden la informacidén necesaria para la creacién de escenarios a futuro.

De este modo, un acercamiento a la realidad centroamericana en este aspecto fue
primordial para esta investigacion, generando un panorama por pais de la situacién
con respecto al comercio de servicios, asi como una radiografia de la politica
comercial de EE.UU., todo esto apoyado bajo la teoria de Enrique Palazuelos

“Economia Politica Mundial”.

DESCRIPTORES
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INTRODUCCION

La complejidad de las relaciones econdmicas internacionales, a partir de las
negociaciones y acuerdos alcanzados en el marco del GATT (Ronda de Uruguay) y
desde 1995 en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se convierte en un tema
de constante andlisis para la disciplina, en especial para las Relaciones
Internacionales. Las elecciones en los Estados Unidos para el afio 2016 marcan un
cambio en los paradigmas del comercio internacional y especial para las reglas de
este. Como sefiala Snyder, citado por Dougherty & Pflatzgraff (1993):

“gue un problema se considera primordialmente politico, econémico, militar, social o

cultural normalmente tendra consecuencias respecto de cémo se lo manejara y por
parte de quién” (Dougherty & Pflatzgraff 1993, p. 483)

Y es precisamente en este punto, donde el resultado de dicha eleccion genero
incertidumbre en el mundo, y propia de analisis por diferentes disciplinas. En el caso
particular, la politica comercial de los Estados Unidos de América hacia América
Latina resulta afectada desde la campafia electoral, donde las visiones de pais
diferian sustancialmente; por una parte la propuesta republicana con tendencia al
proteccionismo, con prioridades como la construccién de un muro fronterizo, del
incremento de un arancel alrededor del 20% para aquellos productos provenientes de
México para su financiamiento, la salida de los norteamericanos del TPP, entre otros;
y en la otra acera, una candidata demécrata que divagaba entre medidas liberales
pero también proteccionistas, proponiendo mantener los acuerdos comerciales
existentes, pero oponiéndose abiertamente al TPP y al CAFTA, recorte de impuestos
para fines de subcontratacion de puestos de trabajo, y promover un plan “Hecho en
EE.UU.” para incentivar la manufactura y compra de productos nacionales, generando

empleos, por citar algunos ejemplos (Trump, 2016a).

Una de las mayores preocupaciones de los norteamericanos en dicha campafa
electoral fue el tema econdémico. Por ello, la propuesta ganadora de Trump giré en
torno a mejorar los niveles de ingreso real de sus ciudadanos, donde los
consumidores pueden invertir, comprar productos nacionales (preferiblemente),
donde en este caso particular las empresas de la mano del gobierno comienzan a
tomar decisiones con respecto a inversiones y movimiento de operaciones. Es asi

como:



“a medida que el ingreso real aumenta, afecta a los productores y a los consumidores.
Los productores necesitan decidir como modificar la produccién, dado que el
incremento en los recursos o el cambio en la tecnologia. Los consumidores, de igual
modo, se enfrentan al hecho de como gastar el ingreso real adicional. Estas dos
acciones tienen implicaciones sobre la participacion del pais en el comercio
internacional y, por tanto, en la determinacién del mayor o menor grado de apertura a
medida que ocurre el crecimiento econdmico”. (Appleyard & Field, 2003, 182)

Como se indica en la cita anterior, las acciones que tome un gobierno, en este caso
la administracion Trump, tendra implicaciones sobre la participacion del pais en el
comercio internacional y mas aun cuando estamos hablando de una de las principales
economias del mundo, quien por afios pregond la apertura y en este momento esta
llevando a cabo acciones en sentido contrario. Ahora, no puede omitirse que si bien,
las decisiones estadounidenses responderan a sus intereses econémico-comerciales
y de interés nacional, los desafios que estas provocaran tendran alcance global. En
el caso de América Latina resultard fundamental que se tomen las medidas y
decisiones respectivas a la brevedad de los hechos para que las repercusiones sean
en menor o mayor grado acorde con estrategias que no impacten negativamente el

crecimiento econémico de la region.

Tomando en cuenta que el comercio internacional es un area dinAmica de mucha
versatilidad y las necesidades del comercio de servicios varian segun los afios e
influenciados por los cambios tecnoldgicos, su estudio y aprovechamiento es de prima
importancia para encontrar nuevos nichos en los cuales Centroamérica puede
participar. De esto, laimportancia que amerita el tema de identificacion de los avances

en el area de atraccion de inversion extranjera directa por pais.

A patrtir de la informacion recopilada de la situacion actual de los paises de la region,
se genera un estudio prospectivo, utilizando los sistemas informaticos del MICMAC y
MACTOR para la generacion de escenarios posibles para la region centroamericana
en torno a la atraccion de inversion extranjera directa en el sector servicios de Estados
Unidos. Asimismo, se evalia al DR-CAFTA, como mecanismo de fomento del
comercio entre EEUU y Centroamérica, para observar su marco juridico-legal que

ayude al comercio de servicios en la region.

Cabe destacar que en este estudio se sigue la teoria de la “Economia Politica
Mundial” de Enrique Palazuelos (2015), en la cual se genera una teoria donde el actor
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principal son las grandes compafiias transnacionales (CTN). Los actores
internacionales cuentan con resortes de poder (varian segun el actor) que pueden ser
utilizados de distintas maneras, especialmente cuando son apoyados por Estados-
potencia.

[La Economia Mundial] no se define desde una vision espacial (como un lugar),
aunque efectivamente incluya las posiciones exteriores que ocupan las economias
nacionales. Tampoco se define por las modalidades de intercambio, aunque los flujos
de comercio y capitales sean otro de sus componentes. A su vez, el desarrollo de esos
intercambios y los vinculos entre economias nacionales son llevadas a cabo por un
conjunto de sujetos o jugadores que actian mas alla de esas fronteras nacionales
(Palazuelos, 2015, 21).

La estructura de centro-periferia, norte-sur esta presente en esta teoria, por lo que
sera de utilidad para comprender el espacio centroamericano y su relacion con los
EE.UU., lo que a la vez facilita la definiciébn de actores y variables para el estudio
prospectivo, enfocado especificamente en las politicas de atraccion de servicios. Esto

en el marco de que la teoria a la vez propone:

Asi, el dominio de unos u otros jugadores principales, origina situaciones de
hegemonia exclusiva o compartida, promoviendo vinculos mas o0 menos cooperativos
o conflictivos. El predominio de cada modalidad de intercambio favorece la integracion
de jugadores y economias nacionales, o bien acenttan los factores de inestabilidad y
de pugna (Palazuelos, 2015, 23).

De este modo, servirA para comprender los efectos de las decisiones
gubernamentales con la alineacién, o no, del accionar de las CTN, asi como la
interaccién entre un pais hegemoénico y un grupo de paises no desarrollados. Asi, el
reajuste de la politica comercial estadounidense podria afectar las definiciones de
politicas de atraccion de servicios en la region, o afectar completamente la distribucion

de la Inversion Extranjera Directa (IED).



CAPITULO 1

DIAGNOSTICO ACTUAL DE LA POLITICA
COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS Y EL COMERCIO
DE SERVICIOS EN CENTROAMERICA
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SECCION 1

a. El discurso politico de Donald Trump y la realidad de la politica comercial
de los Estados Unidos de América, en el marco del DR- CAFTA.

Resulta pertinente acotar que durante este capitulo el objetivo principal se enfoca en
la realidad discursiva impulsada por el Presidente Donald Trump, respecto de la
politica comercial de los EE.UU. Lo anterior, con la finalidad de conocer la medida en

la que ha impactado en el marco del DR- CAFTA.

Para el 20 de enero del 2017, predominaba la incertidumbre en el espectro comercial,
ya que en estas épocas existian altas expectativas referentes a que Donald Trump
asumiria la presidencia de los EE.UU., lo cual conduciria a “la aplicacion de un
programa econdmico heterodoxo, que se aparta en gran medida de las lineas por las
gue ha discurrido la politica econémica de EE.UU. en las ultimas décadas” (Berganza
y L’Hotellerie, 2017, p.97).

Desde su campafa politica el discurso de la administracién Trump, se ha centrado en
la ferviente necesidad de volver a hacer que América; entendiendo ésta Unicamente
como Estados Unidos de América, vuelva a ser grande de nuevo a través de la
utilizacion de politicas comerciales proteccionistas, tales como las que expone
Bernardos (2018): alzas arancelarias en el acero y aluminio (10% y 25%
respectivamente) y restricciones a la importacion de otros productos o de sus

componentes, todo esto de forma muy selectiva.

Lo anterior, aunado a la utilizacion constante de frases como: “La proteccién nos
llevara a una mayor prosperidad y fortaleza” (Gonzalez, 2017), ha contribuido a que
se fortalezca la politica discursiva que el mandatario ha querido proyectar. Esta
grandeza se ha enfocado en mejorar las condiciones nacionales del sector industrial,
pues este es el qué mas se ha visto afectado desde la recesion a través de “la pérdida
de puestos de trabajo, la reduccion del poder adquisitivo de los salarios y la
emigracion” (Bernardos, 2018) que enfrentd el sector. Por o que suponer que estas

medidas no generan afectacidén a otros sectores resulta completamente ingenuo, ya
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gue la imposicion de aranceles o limitacion de importaciones se traducen en el

encarecimiento de productos manufacturados.

Otro de los principios sobre los cuales se ha basado la justificacion para el accionar
comercial de los EE.UU., se ve reflejado en la declaracion emitida por Peter Navarro;
Director del Consejo Nacional de Comercio de la Casa Blanca, al comentar que el
proteccionismo, se trata de un tema “de seguridad nacional y se debe evitar que el
capital extranjero se haga al control de amplias franjas de la economia
estadounidense” (Rojas, s.f.), es por eso que el pensar en medidas comerciales
restrictivas como la creacion de un nuevo impuesto fronterizo para las importaciones
no resulta una medida radical, ya que se busca proteger un fin ulterior, la estabilidad
y seguridad de los ciudadanos norteamericanos.

Es claro que a través de estos nuevos pilares de la politica comercial norteamericana,
se denota la existencia de una dicotomia entre todo este esfuerzo discursivo
impulsado por el Presidente Trump, y la apuesta comercial impulsada por EE.UU.
desde finales de la Segunda Guerra Mundial; en donde el enfoque se dirigia a:
democracia, seguridad y liberalismo comercial; este Ultimo plasmado en la
proliferacion de acuerdos regionales y su participacion en foros internacionales, con

el objetivo de mantener el dinamismo comercial a nivel global.

Ahora bien, se procede a evaluar si esta hueva politica comercial estadounidense ha
impactado a los paises centroamericanos. Durante el primer afio electoral de Trump,
Latinoamérica -a excepcion de México-, era raramente mencionada, debido a que la
region carecia de importancia estratégica para su administracion. Sin embargo,
recientemente el Presidente Trump, “anunci6 que cortaria la ayuda de Washington a
los paises del "Triangulo Norte" centroamericano, Honduras, Guatemala y El
Salvador, acusandolos de no hacer "nada" para evitar la emigracion hacia EE.UU.”
(Lissardy, 2019). Lo anterior, conlleva claras consecuencias para la region ya que se
podria identificar una “disminucién del 7.6 por ciento anual del flujo de remesas, si un
siete por ciento de los migrantes deciden regresar a sus paises o un efecto disuasorio
a migrar que implicaria la necesidad de crecer entre 0.2 y 1 por ciento anual para
cubrir la demanda de empleo adicional” (Alvarez, 2019). Lo anterior, permite
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previsualizar ciertas consecuencias, algunas pueden ser: el aumento de la
competitividad de sus exportaciones; ya que la moneda local estara depreciada con
respecto del délar, mientras que en segunda instancia -y en donde se presenta el
mayor riesgo-, el encarecimiento de las importaciones producto de las variaciones del

tipo de cambio estadounidense,

A continuacion, se observa una tabla con la informacion de la IED (salida neta de
capital hacia el resto del mundo) en % PIB y en monto en millones de dolares:

Tabla 1 Exportacién de inversidn extranjera directa de los Estados Unidos de América,

2008-2018

Ano uSD

2008 2.34 $343,583,000,000
2009 2.16 $312,597,000,000
2010 2.33 $349,828,000,000
2011 2.81 $436,616,000,000
2012 2.33 $377,240,000,000
2013 2.34 $392,796,000,000
2014 2.21 $387,529,000,000
2015 1.69 $307,056,000,000
2016 1.70 $318,318,000,000
2017 1.97 $384,572,000,000
2018 -0.38 ($78,456,000,000)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de IndexMundi (2019)

El afio 2018 se consolida como el afio con menor exportacion de IED en la historia de
los Estados Unidos. Sin embargo, tomando en cuenta la exportacion enfocada en el
sector servicios hacia la region centroamericana (excluyendo a Panama) se observa

lo siguiente:
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Tabla 2 Exportaciones de servicios comerciales - anual (2013-2019)

Pais 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Costa Rica | 1525 | 1551 | 1674 | 1882 | 1788 | 1905 | 1966

El 1007 | 1080 | 1207 | 1267 | 1295 | 1475 | 1501
Salvador

Guatemala | 1422 | 1479 | 1537 | 1595 | 1655 | 1696 | 1638

Honduras | 917 | 971 | 1051 | 1147 | 1221 | 1271 | 1294

Nicaragua | 391 | 400 | 439 | 448 | 466 | 437 398

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OMC (2020).

En la tabla anterior se puede observar que los paises centroamericanos en los Ultimos
afios han incrementado la atraccion de IED por parte de EE.UU., con la excepcién de
Nicaragua. Al contraponer las tablas 1 y 2, se logra visualizar que a pesar de la
contraccion que identific6 EE.UU. en el 2018, dicho efecto no fue correlativo para lo

gue identificaron los paises del istmo; excluyendo el caso de Nicaragua.

Es claro entonces, que la administracion de Trump le ha dado prioridad a otros temas
en su agenda, tales como el propiciar variaciones en acuerdos comerciales como el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), para aumentar el
proteccionismo a lo interno, no afectando las exportaciones de inversion extranjera
directa per se. Bajo este panorama se puede deducir que, a pesar del cambio en la
politica comercial estadounidense, los paises pertenecientes al DR- CAFTA, no
deberian de tener mayor preocupacion, respecto a una posible variacion en la politica
econdmica estadounidense que resulte perjudicial para su politica comercial. Por lo
cual, a continuacion, se vera el panorama del comercio de servicios en la regién

centroamericana y la influencia de ésta.

b. Panorama Actual de Centroamérica y el Comercio de Servicios

Actualmente, el comercio de servicios a nivel mundial es un area de interés, no
solamente por su amplia perspectiva sino ademas por la dinamicidad propia, lo que
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genera que su estudio sea complejo y sin datos estandarizados. De este modo, un
acercamiento a la realidad centroamericana en este aspecto es primordial para esta
investigacion. Al realizar un analisis integral con el DR-CAFTA, se excluird a
Republica Dominicana, centrdndose solamente en los paises del istmo, ya que esta
investigacion forma parte de un proyecto macro que solo incluye el accionar de los

paises centroamericanos.

En diez afios la exportacion de servicios en Centroamérica ha aumentado un 5,51%*
del 2008 al 2018, y la importacion de servicios un 5,52% en la misma década. Costa
Rica figura como el pais con mayor actividad tanto en la exportacion como importacion
de servicios en la region. Segun los datos de 2018, las estadisticas serian las
siguientes:

Grafico 1 Exportacion general de servicios por pais

Nicaragua
71%

Honduras
15,2%

Costa Rica
481%

Guatemala
14,8%

El Salvador
14,8%

Fuente: Elaboracién propia con los datos de UNCTAD-Stat,2019.

El crecimiento individual presenta a El Salvador y a Costa Rica como los que mayor
crecimiento cuentan: 9,40% y 4,46% respectivamente al afio anterior; asi como un
panorama negativo para Guatemala y Nicaragua con un -1,72% y -13,78%
respectivamente. En el segundo capitulo se analizara la situacién por pais, para

observar el comportamiento y estado juridico de esta area.

1 Se utiliz6 la formula de la tasa de crecimiento anual compuesto [(f+i) Y% - 1]x100
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Grafico 2 Importacién general de servicios por pais

Nicaragua
7,9%

Costa Rica
31,0%

Honduras
17,3%

Guatemala
281%

El Salvador
16,1%

Fuente: Elaboracién propia con los datos de UNCTAD-Stat, 2019.

Al momento de analizar la informacion de las importaciones desde los distintos planos
nacionales, Honduras y El Salvador son los que mas aumentaron en comparacion al
afio anterior, 11.62% y 9.52% respectivamente. Un panorama negativo para
Nicaragua con un -9.73%. Guatemala sobrepasa a Costa Rica en un 3% para un

crecimiento anual del 6,52%.

De lo anterior, se denota que la region presenta comportamientos muy diversos entre
los distintos paises. De lo cual se puede destacar: en Costa Rica la variacion entre
las importaciones y las exportaciones de servicios no resulta tan pronunciada,
mientras que en Guatemala se presenta un desequilibrio de la balanza; importando
mas de lo que se exporta. Se infiere por tanto, que la cantidad de empresas que estan

instaladas generando servicios en estos paises es menor.
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Gréfico 3 Distribucién en millones de ddlares por sector

7675
8000 B Exportacion

B 'mportacion

6000

4000

Servicios Transporte Viaje Otros
relacionados a
bienes

Fuente: Elaboracién propia con los datos de UNCTAD-Stat, 2019.

Anexo 2.

Como se pudo observar, se utiliza la clasificacion de los servicios segun el Manual de
balanza de pagos y posicion de inversion internacional (MBP6) del Fondo Monetario

Internacional (FMI). Los graficos especificos por sector se pueden encontrar en el

Grafico 4 Andlisis comparado entre exportacion e importacion por sector de servicios en la

region

Exportacion por sectores Importacién por sectores

@ Servicios relacionados a bienes @ Transporte @ Viaje @ Otros servicios

Fuente: Elaboracién propia con los datos de UNCTAD-Stat, 2019.
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Segun los graficos, se puede denotar que a nivel regional prevalece el comercio de
servicios tradicionales sobre los servicios modernos; sin embargo, de estos ultimos
se presenta un incremento sustancial a través de los ultimos afios, principalmente en
Costa Rica y Guatemala, entre los que se destacan los servicios de back office y call

centers.

Segun un estudio de Martha Cordero (2018) para la Comision Economica para
América Latina y Caribe (CEPAL):

Los servicios modernos estan cada vez mas entrelazados con la produccion de
mercancias y juegan un papel importante como determinantes de su competitividad,
aungue también son relevantes para la competitividad de los servicios tradicionales.
La incorporacion de estos servicios permite la reduccién de costos en actividades
como transporte, logistica, finanzas, seguros, servicios de tecnologia de la
informacion, entre otros. De esta manera se agrega valor a los productos y se facilita
a las empresas la entrada a nuevos mercados con mayores probabilidades de éxito y
con mayor conocimiento. (Cordero, M. 2018, 13)
Entendiendo lo anterior, correspondera a los estados centroamericanos buscar una
mayor integracién en los sistemas productivos mediante cadenas de valor regional
y/lo global para incrementar el comercio de servicios modernos en la region,
ajustandose a las necesidades del mercado y acentuando las capacidades por medio

de la focalizacion.

Con respecto a la inversion extranjera directa (IED), es importante observar el
comportamiento de la misma en la regién, representada en la siguiente tabla:
Tabla 3 Comportamiento de la IED en la region
Entrada neta de Salida neta de Diferencia relativa

capital (%PIB) capital (%PIB) 2017-2018 (en %)
(entrada de IED)

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Fuente: Elaboracion propia con los datos del Banco Mundial y la Comision Econémica para
América Latina (CEPAL), 2019.
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A partir de la tabla anterior, se considera que la entrada de IED para los paises
centroamericanos corresponde a un porcentaje significativo en su producto interno
bruto, sin embargo, un decrecimiento generalizado excluyendo a Honduras impacta a
la region con respecto del afio 2017 al 2018, a lo que debera prestarse atencién y
revision por si ocurre por efectos globales o por pérdida de atractivo de los paises

centroamericanos en un estudio mas macro e integral.

Correspondera en el siguiente capitulo analizar las politicas y estrategias utilizadas
para la atraccidén de inversion extranjera directa, asi como determinar las variables

claves correspondientes al sector servicios.

c. Vision del Tratado de Libre Comercio Estados Unidos, Centroaméricay
Republica Dominicana

El presente apartado presenta, a modo de resumen, los acuerdos establecidos en el
Tratado de Libre Comercio, Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana

(DR-CAFTA, por sus siglas en inglés).

El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica (CAFTA) fue
firmado el 05 de agosto del 2004 y define las relaciones comerciales entre Estados
Unidos, los paises centroamericanos (Honduras. Guatemala, Nicaragua, El Salvador,
Costa Rica) y Republica Dominicana. En el cuadro a continuacion se detalla la fecha

de entrada en vigencia del documento en cada Estado parte:

Tabla 4 Entrada en vigencia del CAFTA por pais

Estado Parte Fecha de entrada en vigencia

Estados Unidos 01 de marzo 2006

El Salvador 01 de marzo 2006

Honduras 01 de abril 2006

Nicaragua 01 de abril 2006

Guatemala 01 de julio 2006

Republica Dominicana 01 marzo 2007

Costa Rica 01 de enero 2009

Fuente: Elaboracién propia, basado en datos del Sistema de Informacién sobre Comercio
Exterior de la Organizacion de Estados Americanos.
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El documento consta de 22 capitulos que cubren diferentes topicos como lo son el
tema ambiental, las inversiones, comercio transfronterizo de servicios y la solucion de
controversias, entre otros, y 3 anexos que tratan de medidas disconformes de cada
pais en dichos temas, junto con los servicios y servicios financieros; ademas de las

listas de desgravacion arancelaria (COMEX, 2019).

Para los efectos de esta investigacion se tomara particular interés en las areas de
Inversion y Comercio Transfronterizo de Servicios que corresponden a los capitulos
10 y 11 del tratado y las disposiciones establecidas en los mismos para identificar el
marco juridico correspondiente al comercio de servicios en la region dentro del marco
legal del DR-CAFTA.

1. Inversion

El capitulo 102 esta dedicado al tema de la inversion y se subdivide en tres secciones
donde se explican los principios bajo los cuales se regiran las inversiones entre las
partes, la solucion de controversias inversionista- Estado y las definiciones de la

terminologia utilizada en el capitulo.

En la primera seccion se define la regulacion a las medidas tomadas entre las Partes
y los inversionistas, las inversiones cubiertas e inversiones en el territorio de los
Estados miembro; ademas se indica que, si entre este capitulo y algin otro hay alguna

inconsistencia, prevalece el segundo.

Tabla 5 Principios de aplicacién del tratado en el area de Inversiones

Principio Definicion

Cada parte dard un trato no menos favorable a las

otras partes de lo que le daria a sus propios
inversionistas en lo referente a disposiciones
(establecimiento, adquisicion, expansion,
administracién, conduccion, operacion y venta u otra
forma de disposicién) de las inversiones en su

territorio; también a las inversiones cubiertas. En

2 Contenido del tratado tomado de la pagina del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, del Capitulo
10 Inversidén y el capitulo 11 de Comercio Transfronterizo de Servicios.
http://www.comex.go.cr/tratados/cafta-dr/texto-del-tratado-1/
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cuanto a gobiernos regionales aplica el trato mas
favorable que ese drgano otorgue a los inversionistas

e inversiones del Estado al que pertenece.

Se debera dar un trato acorde con el derecho
internacional consuetudinario, incluido el trato justo y
equitativo (no denegar justicia de acuerdo al debido
proceso), asi como proteccién y seguridad plenas.

Esto es interpretado por el Anexo 10B del capitulo.

Se debe brindar un trato no discriminatorio relacionado
a las medidas que se tomen en relacion a pérdidas
sufridas por inversiones producto de contiendas en el
territorio de las Partes.

Ninguna Parte expropiard ni nacionalizara una
inversion cubierta mediante medidas de expropiacion
0 nacionalizacion.

Todas las transferencias relacionadas con una
inversion cubierta se deberan realizar libremente y sin
demora.

Las Partes pueden adoptar cualquier medida que se
considere apropiada relacionado al tema ambiental;
siempre que las mismas no entren en conflicto con

alguna otra disposicién del capitulo.

Las Partes tienen potestad de denegar beneficios
estipulados en el capitulo si se cumplen las
condiciones del articulo 10.12.

Se asegura un articulo para el tema de medidas
disconformes de los Anexos |, Il, y lll y como seran
resueltas por las Partes.

Fuente: Elaboracién propia a partir del texto del Tratado DR-CAFTA.

En la seccion B del capitulo se trata todo el tema de solucién de controversias

Inversionista-Estado. Se indica claramente que, ante una controversia relativa a una

21



inversion, las partes deben tratar de solucionar dicha controversia mediante consultas
y negociacion. Si no se llega a una resolucion a través del método antes mencionado,
el apartado indica todo el procedimiento a realizar para someter el reclamo a arbitraje,
pero ambas partes deben de dar su consentimiento para participar del mismo bajo lo
establecido en el Reglamento del Mecanismo Complementario para la Administracion
de Procedimientos por el Secretariado del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) y seguir todo el procedimiento establecido
en esta seccion. El capitulo cuenta con un Anexo (10 G) donde se menciona incluso
el lugar designado por cada pais para la entrega de notificaciones y otros documentos

referentes a estos procesos y a cuestiones relativas a este capitulo.

Por ultimo, cierra con la seccién de definiciones referentes a los términos utilizados a
lo largo del capitulo. Para mayor claridad, se adjunta un cuadro con los nombres de

los Anexos de este capitulo:

Tabla 6 Desglose de Anexos del Capitulo 10

N° de Anexo Nombre

A Deuda Publica

B Derecho Internacional
Consuetudinario

C Expropiacion

D Tratamiento en caso de
Contienda

E Sometimiento de una
Reclamacion a Arbitraje

F Organo o Mecanismo Similar de
Apelacion

G Entrega de Documentos a una
Parte de conformidad con la
seccion B

Fuente: Elaboracién propia a partir del Texto del Tratado DR-CAFTA.

2. Comercio Transfronterizo de Servicios
El capitulo 11 se aboca al Comercio Transfronterizo de Servicios su aplicaciéon cubre
todas las medidas que adopte o mantenga una Parte, misma que puede ser gobierno
0 instituciones no gubernamentales, que afecte el tema de comercio transfronterizo

de servicios entre las partes.
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Se incluyen medidas que afecten a la produccién, comercializacion, distribucion,
venta y suministro; compra, Uso 0 pago por un servicio; acceso y uso de sistemas de
distribucién y transporte, redes de telecomunicaciones u otros servicios que se
necesiten en la prestacion de un servicio; presencia en su territorio de un proveedor
de servicio de otra Parte o entrega de garantias financieras como condicién de la
prestacion de un servicio. También a los que afectan a la prestacion de servicios de
un inversionista de otra parte. Sin embargo, no aplica a servicios financieros, servicios
aéreos (transporte y apoyo de servicios de apoyo) con excepciones ni a servicios

suministrados en el ejercicio de facultades gubernamentales.

Tabla 7 Principios de aplicacion del tratado en el &rea de Comercio Transfronterizo de
Servicios

Al igual que el capitulo 10 se abordan estos temas
referentes a la equidad en la forma de trato entre los
proveedores de servicios propios y los de otras
Partes.

Se indica que no se puede imponer limitaciones
sobre el nUmero de proveedores, numero total de
operaciones, cantidad de empleados o tipos de
empresa que ofrezca los servicios.

Se regula la transparencia en el desarrollo de las
mismas y la rapida resolucion de consultas y
solicitudes para aprobar a empresas prestar
Sservicios.

Todas las transferencias relacionadas con una
inversion cubierta se deberan realizar libremente y
sin demora.

Se indica la posibilidad de denegar servicios por
cuestiones legales o de relaciones diplomaticas con
paises Parte o que no sean Parte, 0 que ese pais no
tiene actividades comerciales con él.

Fuente: Elaboracién propia a partir del texto del Tratado DR-CAFTA.

Cada pais tiene compromisos especificos estipulados en el Anexo 11.3 del Tratado
ademas del tema de servicios de envio urgente y como funciona entre las partes. Es

importante sefialar que en el apartado de medidas disconformes y los anexos
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relacionados a los mismos, se adjuntan listas que pueden generar condicionamientos
gue afecten a la inversion extranjera directa, dado que se mencionan ciertas medidas
gue toman las Partes que afectan las obligaciones establecidas en el texto del

documento.

Para mayor claridad, se adjunta un cuadro con los nombres de los Anexos de este

capitulo:

Tabla 8 Desglose de Anexos del Capitulo 11

A Servicios profesionales
B Compromisos especificos

Fuente: Elaboracién propia a partir del Texto del Tratado DR-CAFTA.

En el anexo 3 se detalla en un cuadro resumen el contenido de ambos capitulos de

manera comparativa para una mejor comprension del lector.

Tomando en cuenta la informacion planteada en este capitulo referente a la
importacion y exportacion de servicios en los paises de la region, la situacion actual
de la politica comercial estadounidense y un esbozo de los capitulos 10 y 11 del
CAFTA referentes a inversion y comercio transfronterizo de servicios se procedera a
analizar la situacion actual de cada pais centroamericano en torno a la atraccion de

IED que servira para la creacion de escenarios del capitulo tres del presente trabajo.
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CAPITULO 2

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PAISES
CENTROAMERICANOS
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SECCION 2

Corresponderd en este capitulo analizar las politicas y estrategias utilizadas para la
atraccion de inversion extranjera directa, asi como determinar las variables claves
correspondientes al sector servicios. Se realiza un analisis de la situacién por pais
con la legislacién, institucionalidad y demas variables que fomenten la atraccion de

inversion extranjera directa hacia el pais.

a. Atraccion de Inversiones en Guatemala

Entre 2007 y junio de 2019, segun datos obtenidos del Banco de Guatemala
(BANGUAT), este pais recibi6 mas de 12, 972.8 millones de ddlares en IED,
colocandolo como el cuarto receptor de IED en la region. (PRONACOM, p.11, 2019).

Gréfico 5 IED en Guatemala del afio 2007 al 2018 en mdd
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Guatemala (2019)

Los datos que brinda el Banco de Guatemala (BANGUAT) sobre las cifras de inversién
extranjera directa muestran que para el 2018, la actividad que mas inversion recibio
fue el comercio con $325.2 millones. Sefiala también, que Estados Unidos fue el pais
qgue mas dinero invirtio en Guatemala con $246 millones; sin embargo, también refleja
una contraccién que se mantiene desde el afio 2014.
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a.1l. Politica comercial de Guatemala

La Republica de Guatemala desde mediados de la década de los ochenta estableci6
tres objetivos en su politica de comercio exterior: 1) incrementar el comercio exterior,
2) diversificar las mercaderias exportadas y 3) diversificar el destino de dichas
exportaciones (MINECO, 2017). Gracias a estos objetivos es que la Republica de
Guatemala cuenta en la actualidad con mas de una decena de tratados de libre
comercio, entre los cuales se incluye el DR-CAFTA.

Hay que sefalar que incluso antes de que se ratificara dicho tratado ya la Republica
de Guatemala habia comenzado a generar politicas para la atraccion de Inversion
Extranjera Directa (IED) a su pais, como se indica en el Decreto 9-98 “es obligacion
fundamental del Estado, proteger la formacién del capital, el ahorro y la inversion, y
crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales nacionales

y extranjeros” (Ley de Inversion Extranjera, 1998).

En febrero de 2012 surge la Politica Integrada de Comercio Exterior, Competitividad
e Inversiones de Guatemala. Cabe mencionar que previo a esta politica existieron
otras, pero esta recupera y revisa lo establecido por las mismas para actualizarlas.
Su objetivo es el de buscar contribuir al desarrollo econdmico sostenido, la generacion
de empleos y el bienestar de la poblacién; mediante la participacion exitosa de la
produccion nacional de bienes y servicios, tanto en el mercado nacional como
extranjero, asi como la promocion y la atraccién de inversiones al pais (CONAPEX,
2012).

Esta politica viene a establecer cuatro grandes areas estratégicas a saber: 1) Mejora
de la competitividad, 2) ampliacion y diversificacion de la oferta exportable, 3)
consolidacion del acceso a los mercados (estos tres objetivos se mantienen desde la
década de los ochenta) y 4) promocion del comercio exterior y de la inversion

extranjera directa (IED).

En el &rea de interés para este trabajo que es el tema de la inversién la meta que se
plantea es la de promover a Guatemala como un centro de inversiones, y lo hace en
base a cinco lineas de accion:

1) Disefiar, desarrollar y promover una imagen pais.

2) Identificar los mercados prioritarios
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3) Fortalecer la promocion del comercio y las inversiones

4) Desarrollar una estrategia de promocién comercial

5) Desarrollar una estrategia de promocion de la IED: en este punto se especifica que
dicha politica debe incluir: a. Definicion y desarrollo de sectores prioritarios, para atraer
Inversion Extranjera Directa, b. Promover la suscripcién y el aprovechamiento de los
Acuerdos de Promocion y proteccion Reciproca de las Inversiones y c. Desarrollar
programas de promocién de la IED, tales como, preparaciéon de proyectos de
investigacion, mercadeo y promocion, entrada temporal de personas de negocios,
servicios al inversionista (facilitacibn de tramites, aspectos legales, enlaces
empresariales) (CONAPEX, 2012).

En junio de 2016 se crea el Plan de Accién para la Politica Integrada de Comercio
Exterior, Competitividad e Inversiones de Guatemala que lo que busca es dar
continuidad a dicho plan estableciendo objetivos, encargados y planes de accién por
objetivo para que la Politica se vuelva operativa. Para el IED se establecen las
siguientes acciones:

1. Definiciobn y desarrollo de sectores prioritarios, para atraer Inversion Extranjera

Directa.
2. Promocién, suscripcion y aprovechamiento de los Acuerdos de Promocion y

Proteccion Reciproca de las Inversiones.
3. Desarrollar programas de promocion de la IED (MINECO, 2016)

a.2. Inversion Extranjera Directa en Guatemala

Segun la Evaluacién de las Relaciones comerciales entre Guatemala y Estados
Unidos de América realizado por el Ministerio de Economia de Guatemala en junio
del 2017 en el marco del tratado DR-CAFTA (MINECO, 2017), se establecia que este
ultimo era uno de los inversionistas directos mas importantes para Guatemala con
una participacion del 34.2% del total recibido en el pais por concepto de IED, cuya
distribucion fue en orden descendente comercio, electricidad, industria
manufacturera, telecomunicaciones, bancos, agricultura, petréleo, minas y canteras y
otras actividades. Servicios tiene un gran potencial y de hecho se establece que los
call center de empresas norteamericanas son fuentes importantes de empleo en el

pais.

Hay que indicar que previo a esa fecha del informe, Guatemala estaba pasando por
una coyuntura complicada en el tema de atraccién de inversion extranjera directa,
dado que no se reflejaba a lo exterior una politica contundente de atraccion de
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inversiones y la imagen pais estaba afectada por la crisis politica del 2015; ademas
de una falta de presupuesto por parte del MINECO para la labor de atraccion de

inversion (Bolafios, 2016).

Segun un analisis realizado por la UNCTAD en 2011 los principales desafios para
atraer mas IED son los altos niveles de crimen e inseguridad, la grave desigualdad de
los ingresos, un sistema educativo débil y una baja inversion en infraestructura
econdmica y social (UNCTAD, p.7, 2010).

Si bien este informe data del 2011, estos desafios se mantienen dado que Guatemala
lleva un patron a la baja en el &rea de recepcion de IED. Durante el 2018, segun datos
del Banco de Guatemala, la IED tuvo una contraccion del 11.8% con respecto al 2017;
recibiendo un monto de 1 mil 032 millones de délares, cuando en el 2017 recibio 1 mil
169.5 millones de dolares (CEPAL, 2019).

El ambiente en Guatemala sigue siendo complicado el dia de hoy como lo era en el
2011 cuando la UNCTAD realiz6 su “Anélisis de inversiones en Guatemala’.
Especialistas sefialan la falta de estabilidad juridica, la certeza juridica y la falta de
inversion en infraestructura, ademas de la seguridad para las empresas son aspectos
gue afectaron el ingreso de IED (Gamarro, 2019); y no sélo eso, sino que también

afecta la competitividad del pais.

Para el 2018, Guatemala quedoé en el puesto 96 del indice de Competitividad (World
Economic Forum, 2018); sélo por debajo de Costa Rica dentro del grupo de paises
centroamericanos, pero si presenté una caida desde el puesto 91 que habia obtenido
en 2017. En los graficos a continuacion se desglosa los ingresos por IED en el 2018

y su distribucion por sector:
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Gréfico 6 IED en Guatemala por millones de délares
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Guatemala (2019)

Grafico 7 IED por sector especifico
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Fuente: Elaboracion propia con los datos del Banco de Guatemala (2019)
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a.3. Variables de valor para la atraccion de IED en Guatemala

A continuacion, se detallan algunas variables de importancia para la atraccion de IED

en Guatemala:

Tabla 9 Variables de valor para la atraccion de IED en Guatemala

INSTITUCIONES A VARIABLE CARACTERISTICAS

CARGO
Clima Estabilidad politica golpeada por los altos
Geopolitico indices de violencia e inseguridad y los

casos de corrupcién investigados por el
CICIG -entre ellos el que sefalaba al ex
presidente Jimmy Morales-; por lo que le
genera un malestar a posibles inversores
por la falta de certeza y estabilidad juridica.

Talento Humano

Guatemala es el noveno pais a nivel
lationoamericano en cuanto a poblacion
econdémicamente activa (PEA).

Alto indice de alfabetismo.

11% de la poblacion universitaria es
bilingue.

-Ministerio de
Economia
(especificamente el
Viceministerio de
Inversion Y|
Competencia con sus
respectivas

direcciones)

-Consejo Nacional de|
Promocion de
Exportaciones
(CONAPEX)

Contexto
Econdémico

Economia mas grande de Centroamérica
Nivel de inflacion moderado y estable

Buena calificacion de riesgo, segun
Moody’s Investors Service.

Buen clima de negocios.

- Programa Nacional de
Competitividad de
Guatemala
(PRONACOM)

Experiencia
comprobada

Solo en el area de TICs y centros de
contacto hay mas de 700 empresas
trabajando y se establecieron nuevos
clusteres para incentivar inversion en mas
campos.

- Invest in Guatemala

Estabilidad

Democracia y estabilidad politica (ha]
mejorado en este aspecto).

Mejora continua

Se han tomado medidas para ajustarse a
las necesidades del mercado de la mano
con la academia y otras instituciones.

Conveniencia

Comparte huso horario con parte de
Estados Unidos (hora estandar central).

Segunda mayor operacion de carga
maritima en Centroamérica.
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Eficiencia- Listo| e Primer lugar en Latinoamérica y el Caribe
para los del ranking Doing Business 2019 en la
negocios mejora de competitividad en la inscripcion
de empresas.

e Invest in Guatemala da acompafiamiento a
nuevos inversionistas y ayuda en Ila
presentacibn de nuevas empresas,
capacitaciones.

Tramite &gil de e Requisitos sencillos para tramitar
migracion residencia como inversionista.
e Facilidades para la apertura de empresas.

Conectividad e Cuenta con conexién redundante por lo que
es estable, sin embargo, en el indice de
competitividad global se indica que uno de
los retos del pais es el rezago en el uso de
las TICs.

Incentivos e Incentivos tributarios y leyes de proteccion
al inversionista.

Fuente: Elaboracion propia con datos de MINECO y PRONACOM.

El tema de la atraccion de inversion en Guatemala corre por parte del Ministerio de
Economia (MINECO) que fue fundado el 27 de diciembre de 1944. Su mision es la de
“contribuir a la mejora de las condiciones de vida de los guatemaltecos, apoyando el
incremento de la competitividad del pais, fomentando la inversion, desarrollando las
Micro, Pequefnas y Medianas Empresas y fortaleciendo el comercio exterior.”
(MINECO, 2019). Dentro de su organigrama esta el Viceministerio de Inversion y
Competencia con sus respectivas direcciones que trabajan el tema de la atraccion de
IED y competitividad, como el PRONACOM.

Ademas, cuenta con un organo llamado Consejo Nacional de Promocion de
Exportaciones (CONAPEX) que fue creado en 1986, cuya mision es la de proponer al
presidente de la Republica la politica nacional de promocion, diversificacion e
incremento de las exportaciones e inversiones del pais. Se compone de miembros del
sector publico (ministros) y del sector privado (presidentes de cadmaras) y tiene un
organo técnico que es la Comision Nacional Coordinadora de Exportaciones
(CONACOEX). (MINECO, 2019).
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a.4. Marco juridico con respecto a la promocion de atraccion de IED?3

En Guatemala existen tres regimenes que gozan de ciertos incentivos fiscales y
colaboran en la atraccion de IED. En el siguiente cuadro se detalla la legislacion que

los regula:

Tabla 10 Regimenes especiales en Guatemala

Nombre

Decreto 65-| 22 de | Exencion total de derechos arancelarios a

89, también | noviembre |la importacion e IVA aplicables a

conocido de 1989. importacion de maquinaria, equipo,
como Ley de mobiliario, herramientas y materiales
Zonas destinados a la construccion de
Francas. infraestructura, entre otros.

Exencion del 100% del impuesto sobre la
renta por 10 aflos sobre las rentas de
actividad como entidad administradora de

Zonas Francas.

Exoneracion del 100% al Impuesto Unico
Sobre Inmueble, por 5 afos, sobre los
inmuebles que sean  destinados
exclusivamente al desarrollo y ampliacion

Zona Franca.

Exencién de impuestos ordinarios y
extraordinarios creados por crearse que
afecten el patrimonio y las utilidades
derivadas de sus operaciones.

Decreto 29-| 23 de | Creada para promover, incentivar y
89, también | mayo de | desarrollar en el territorio nacional la
conocido 1989. produccion de mercancias sin necesidad

3 La informacion para este apartado fue obtenida del documento Promocion e Inversion Guatemala
(2017) y de la Guia de Negocios e Inversion en Guatemala (2019) elaborado por el MINECO,
ademas de los contenidos de cada uno de los decretos mencionados.
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como Ley de de estar dentro de una zona franca, con
Fomento vy beneficios como la exoneracion del pago
Desarrollo de del Impuesto de la Renta y suspension de
la Actividad aranceles varios.

Exportadora
y Maquila

Decreto 22-| 21 de | Exencién del 100% del impuesto de la

73, también | marzo de | renta durante diez afios y sobre el IVA,

llamado Ley | 1973 ademas de derechos arancelarios sobre
Orgéanica de importaciones y demas cargos aplicables
la Zona Libre a la importacion de mercancias.

de Industriay
Comercio
Santo Tomas

de Castilla

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion brindada por el MINECO. (2019)

Fuera de estas leyes también cabe mencionar otras piezas de legislacion importantes

en cuanto al tema de atraccion de inversiones como lo son:

- Decreto 19-2016
También llamada Ley Emergente para la Conservacion del Empleo. Este decreto fue
emitido el 25 de febrero de 2016 y estipula la suspensién temporal de derechos
arancelarios a la Importacién e IVA, 100% exoneracion de impuesto sobre la renta
por 10 afios y exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la

exportacion.

- Ley de Inversion Extranjera

El 04 de febrero de 1998, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobé el
decreto 9-98, también llamado Ley de Inversion Extranjera. En su articulo 2 establece
gue el Estado promueve la inversidn extranjera y que con este decreto se va a regular
el tema de una forma general (previo al decreto habia directrices dispersas, segun el

contenido de esta ley); y en su articulo 3 establece la plena equiparacion entre
34



inversionistas extranjeros y nacionales, indicado que queda prohibido cualquier acto

discriminatorio en contra de un inversionista extranjero y su inversion.

Dentro de las garantias que establece para los inversionistas extranjeros se
encuentran: propiedad privada (art. 59), expropiacion (art. 6), libertad de comercio
(art. 7), acceso a divisas (art. 8); en los articulos 9, 10 y 11 se establece el tema de
los seguros a la inversion, la prohibicion de la doble tributacién sobre la inversion

extranjera y la solucién de controversias.
- Leyde Libre Negociacion de Divisas

Dos afios después de la Ley de Inversidon Extranjera, el 19 de diciembre del 2000, se
aprueba el Decreto 94-2000, también llamado Ley de Libre Negociacién de Divisas.
El objetivo principal de esta ley es el de regular el sistema cambiario guatemalteco lo
gue facilita el intercambio de divisas para los inversionistas extranjeros; se puede
relacionar con la garantia establecida en el articulo 8 de la Ley de Inversion

Extranjera.
- Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica

El 13 de abril del 2010 se aprueba el Decreto 16-2010, también conocido como Ley
de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica. Esta ley contribuye al
marco normativo en tema de inversiones guatemalteco, dado que incentiva la

inversion en infraestructura.

b. Atraccion de Inversiones en El Salvador

Como base introductoria, resulta oportuno comentar brevemente el contexto en el que
se encuentra el pais, mismo en el cual se ve reflejado los avances modestos, aun asi,
significativos, que se han realizado en materia econdmica y comercial.
Geograficamente es el pais mas pequefio en el istmo centroamericano, para el afio
2017 contaba con una poblacion de 6.4 millones de habitantes, posicionandose de
esta forma como uno de los paises con mayor densidad poblacional (83° percentil),

el crecimiento de su producto interno bruto (PIB) alcanzé el 2.3% en dicho afio y a su

35



vez el PIB per capita ronda los $4000 siendo el sector de comercio, hoteleria y
restaurantes dos tercios de dicho crecimiento. Para el 2018 desarroll6 un incremento
en ingreso de remesas el cual significo un 21.3% del PIB, todo esto de acuerdo a

datos brindados por el Banco Mundial (Banco Mundial, 2020)

Ciertamente, El Salvador ha desarrollado practicas que le han permitido convertirse
en una economia moderna como a su vez competitiva y diversificada, mismas que se
consolidaron tras la instauracion de los Acuerdos de Paz en el afio de 1992. La
privatizacion, la dolarizacion y firmas de tratados de libre comercio fueron las
principales medidas que permitieron marcar la apertura para un nuevo desarrollo
socioeconémico (UNCTAD, 2010).

b.1. Politica Comercial de El Salvador

Segun el Sistema de Informacion Comercial del Salvador, la politica comercial “hace
referencia a toda medida de politica publica tendiente a regular los flujos comerciales
con el resto del mundo y determina el grado de contacto de productores y
consumidores nacionales con los precios mundiales” (Ministerio de Economia de El
Salvador, 2019) . Bajo ese principio ElI Salvador desde su incorporacion a la
Organizacion Mundial del Comercio en 1995 ha firmado tratados comerciales, dentro
de ellos el DR-CAFTA, tanto con paises desarrollados como en vias de desarrollo
procurando de este modo una modernizacion en su agenda comercial (Martinez,
2017).

La formulacion de la politica comercial refuerza su esencia en los dos ultimos Planes
Quinquenales de Desarrollo (2010 — 2014 / 2014 — 2019) en los cuales se establece
su vision, asi como sus objetivos principales. En el plan del primer periodo, se
sustenta la vision de posicionarse como una economia productiva para un periodo de
mediano y largo plazo siendo el aifilo 2024 su meta, reconociendo al mismo tiempo el
desafio que presenta la dependencia excesiva en las importaciones evidenciando de
esta manera una consolidada economia de servicios y comercio que no se respalda
en una base productiva (OMC, 2016). Con el propdsito de diversificar la estructura
productiva del pais y facilitar el cambio hacia la misma, se hace énfasis en cinco

procesos fundamentales a ser:
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a) El fortalecimiento de la institucionalidad estatal de apoyo a los sectores exportadores.

b) La incorporacion de procesos de innovacion y transferencia tecnolégica en el sector
exportador.

¢) Generacion de empleo decente en el sector exportador.

d) El aprovechamiento de los acuerdos de libre comercio, fortalecimiento del mercado
comun centroamericano y el establecimiento de relaciones comerciales con paises
emergentes

e) Aplicacion de un enfoque sistemético de promocion e internacionalizacion de sectores
estratégicos tanto en paises y nichos en los que hayan ventajas comparativas
reveladas (Plan Quinquenal de Desarrollo 2010 — 2014, pag 105).

Dichas estrategias vienen a formar parte de los objetivos de la politica comercial como
econdmica, donde destacan principalmente el objetivo N° 1y 10 del Plan Quinquenal
2014 — 2019. El primero sefiala la necesidad de dinamizar la economia nacional para
generar oportunidades y prosperidad; el objetivo diez plantea que el Gobierno
potenciara a El Salvador como un pais integrado a la regién y al mundo, fortaleciendo
la vocacion integracionista misma del pais y realizando esfuerzos para hacer avanzar
la integracion latinoamericana y caribefia (Plan Quinquenal de Desarrollo 2014 —
2019, pags 96 y 188).

b.2. Inversién Extranjera Directa en El Salvador

En El Salvador, PROESA ha enfocado en 8 oportunidades sectoriales la atraccion de
inversion, de las cuales 4 corresponden al sector servicios: turismo, aeronautica,

logistica y redes infraestructurales y servicios de salud (PROESA, 2019).

En cuanto a la procedencia general de la IED, Estados Unidos encabeza la lista como
el principal inversionista, el mismo, ha orientado sus respectivas inversiones hacia las
telecomunicaciones, generacion y distribucidén de energia eléctrica, entre otros. Segun
datos del Banco Central de Reserva (BCR) para setiembre del 2019 en materia de
importaciones EE. UU tenia un saldo de 2.751 millones de US$ y en exportaciones
1.999 millones de US$ (BCR, 2019), posteriormente le siguen Honduras y Guatemala.

En cuanto a sus areas, el sector servicios es el que brinda mayor porcentaje de
participacion a la economia del pais. Segun el presidente del Banco Central de
Reserva citado por Linares (2019), durante el primer trimestre del 2019, el flujo neto
de la IED fue alrededor $1.77.3 mismos que estuvieron asociados principalmente al

sector servicios, donde se destaca, el financiero por operaciones de empresas,
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electricidad por proyectos de energia renovable y servicios de transporte aéreo y

operadores logisticos.

Si bien, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el mismo Banco Central

de El Salvador visualizaron un crecimiento del 2.5% a lo largo del afio 2019, los

mismos prevén una desaceleracion en las proyecciones del afio 2020. De acuerdo a

Cea (2019) el FMI espera un avance del 2.3% en la tasa de crecimiento y que para el

ano 2024 la misma creceria en un 2.2%.

b.3. Variables de valor para la atraccion de IED en El Salvador

Mediante la Guia del Inversionista, el pais expone unas variables de valor para la

atraccion de IED en el pais, estas se detallan a continuacion;

Tabla 11 Variables de valor para la atraccion de IED en El Salvador

INSTITUCIONES A .
CARGO VARIABLE CARACTERISTICAS
: ” Tradicion democratica
Clima Geopolitico o i -
Ubicacion geogréfica estratégica
56% de la fuerza laboral tiene menos
de 40 afios
Talento Humano L .
Educacion Superior
Educacion técnica y tecnolégica
Experiencia o .
Comprobada Capacitacion y entrenamiento
Estabilidad Demo_graua N consolidada y
. PROESA estabilidad politica
- MINEC Economia libre de mercado y estable

Contexto Econémico

abierta al comercio e inversion
Economia dolarizada

Mejora Continua

Vinculacién entre demanda laboral y
oferta de educacion superior

Infraestructura moderna
Diversificacion de la matriz
energética

Conectividad Mercado de telecomunicaciones
abierto y competitivo
Proximidad a la ruta transpacifica y al
Canal de Panama.
Incentivos Atractivos incentivos fiscales

38



- Existe un conjunto de leyes que
promueven y protegen la inversion
brindando beneficios a nacionales
como extranjeros

- Acceso en tiempos cortos a las
principales ciudades de América.

Conveniencia - Comparte huso horario con parte de
Estados Unidos (hora estandar
central)

- Convenio de Creacion de la Visa

Tramite agil de Gnica Centroamericana para Libre

migracion Movilidad de Extranjeros

- Canal Unico para la constitucion de
empresas y obtencion de matricula
de comercio

- Ventanilla virtual Unica para inicio de
negocios.

Eficiencia - Listos para
negocios

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a datos de PROESA y MINEC

De acuerdo a Belloso (2018), El Salvador se ha caracterizado a lo largo de los afios
por presentar un flujo de inversién bajo representando aproximadamente el 15.9% del
PIB entre los aflos 1991-2016, siendo la mas baja a nivel centroamericano
evidenciando una desventaja en la region a razon del grado de corrupcion en las

instituciones, la inseguridad, etc.

b.4. Marco Juridico con respecto a la promocién de atraccién de IED

La Constitucion Politica de El Salvador empez6 a regir desde el 20 de diciembre de
1983, la misma establece en su articulo 89 que “El Salvador alentara y promovera la
integracion humana, econdémica, social y cultural con las republicas americanas y
especialmente con las del istmo centroamericano. La integracién podra efectuarse
mediante tratados o convenios con las republicas interesadas, los cuales podran
contemplar la creacion de organismos con funciones supranacionales.” (Constitucion
Politica de El Salvador, 1983)

La gestion propia de la politica comercial corresponde propiamente al Ministerio de

Economia (MINEC), que en el Reglamento Interno bajo el amparo del articulo 37
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estipula las siguientes facultades: 1) promover el desarrollo del comercio interno,
regional e internacional asi como la apertura o expansion de mercados para productos
nacionales; 2) ejercer la vigilancia y fiscalizacibn sobre comerciantes sociales,
individuales (nacionales y extranjeros) como a su vez autorizar a sociedades
extranjeras que pretendan realizar actividades comerciales, ademas de imponer
sanciones a comerciantes por infracciones que se cometiesen a la ley; 3) dirigir la
politica nacional con el propésito de realizar la integracion social y econémica en
Centroameérica; 4) estimular las inversiones en empresas para la economia del pais y
propiciar el desarrollo del sistema de crédito; finalmente 5) autorizar a personas
propietarias de empresas no domiciliadas en el pais que pretendan realizar
actividades industriales y comerciales de caracter ocasional o temporal
(MINEC,2019).

Dentro del MINEC, la unidad a cargo directamente de la politica comercial es el
Viceministerio de Economia, la cual colabora con el Ministro en el fortalecimiento del
comercio tanto regional como internacional mediante la formulacion de la PC y las
estrategias para el desarrollo de exportaciones, del mismo modo, coordina
negociaciones comerciales internacionales y la administracion de instrumentos
comerciales suscritos por el pais, a fin de que los mismos contribuyan a la apertura 'y

expansion de nuevos mercados y fortaleciendo los existentes (MINEC, 2019).

Para un mejor desempeiio de labores, el Viceministerio cuenta con una subestructura

gue se compone en cuatro unidades cada una con su &mbito de accion:

Unidad de Inteligencia Econdmica: su objetivo radica en proveer informacion, analisis

y estudios sobre el desempefio de la economia nacional e internacional y del mismo
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modo investigar y analizar las condiciones internas y externas que influyen en la
competitividad de los sectores productivos. La informacion recolectada la proporciona
tanto al Despacho del Ministro como a entidades publicas y privadas (Reglamento
Interno, MINEC, 2019, pag 20).

Direccidon Politica Comercial: tiene por misién el definir y desarrollar la politica
comercial, el fortalecimiento de los flujos de comercio e inversion, el manejo de
negociaciones comerciales con otros paises y organismos multilaterales, entre otros.
(Reglamento Interno, MINEC, 2019, pag 21).

Direccidon de Administracién de Tratados Comerciales: su objetivo se centra en el

cumplimiento de las obligaciones administrativas que nazcan a partir de los acuerdos
comerciales suscritos por el Salvador, como igualmente la atencion al cumplimiento
de las obligaciones administrativas por parte de las partes comerciales. (MINEC,
2019).

Direccion Nacional de Inversiones: la labor se enfoca en un facilitamiento y apoyo

para el desarrollo de las exportaciones y las inversiones generadoras de empleo, esto
a través de la contribucion al desarrollo socioeconémico mediante el apoyo al sector

empresarial (Reglamento Interno, MINEC, 2019, pag 16).

Con lo anterior, ciertamente se denota como El Salvador con el pasar de los afios ha
tomado decisiones con mira a afianzar sus respectivas estrategias y politicas para
lograr su desarrollo teniendo como base una economia de mercado abierta y
regulada. Dicho esto, tales elecciones también se ven reflejadas en el marco

regulador de las inversiones.
e Ley de Inversiones

Fue creada mediante el decreto N°732 del 14 de octubre de 1999 para regular el
régimen de inversiones en el pais incluyendo la inversién extranjera directa. En su
articulo 4 menciona que tanto como los inversionistas nacionales y extranjeros
poseen los mismos derechos y obligaciones sin que se les sea aplicables “medidas
injustificadas o discriminatorias que obstaculicen el establecimiento, administracion,
uso, usufructo, extension, venta y liquidacion de sus inversiones.” (Ley de Inversiones,
1999).
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Otro aspecto es que garantiza la libertad de inversiones y el trato nacional para
extranjeros, salvo en las areas en las que existan limitaciones con arreglo a otras
leyes (art. 6). Contiene las diferentes limitaciones a las actividades referentes a la
inversion, mismas que estan reguladas en su articulo 7, a ejemplo de ello sefiala que
el comercio, la industria y la prestacion de servicios en pequefio son patrimonio

exclusivo de los salvadorefios por nacimiento y de los centroamericanos naturales.

e Ley de Creacion del Organismos Promotor de Exportaciones e Inversiones de
El Salvador (PROESA)

Promulgada el 9 de abril de 2014. Es la entidad correspondiente a promover las
inversiones extranjeras en el Salvador cuyo objetivo es “promover las exportaciones
de bienes y servicios producidos en el pais, la evaluacion y monitoreo del clima de
negocios y la elaboracion de propuestas de mejora a las politicas de inversion y
exportacion” (Art. 3, Ley PROESA, 2014)

Con la promulgacién de esta ley se sustituye lo que antes fue conocido como la
Agencia de Promocién de Exportaciones e Inversiones de El Salvador, que se cre6
en el 2012 mediante el decreto N° 59 de la Presidencia de la Republica (PROESA,
s.f.). Con el cambio lo que buscoé fue otorgar mayores competencias, asi como mas
autonomia, puesto que la misma es una institucion adscrita a la Presidencia de la

Republica.
e Ley de Estabilidad Juridica para Inversiones

Entro en vigencia el 18 de diciembre del 2014. En su primer articulo relata su mision
la cual es “atraer y promover la inversion nacional y extranjera a través de un marco
legal que garantice la Seguridad Juridica al Inversionista, mediante la implementacion
de Contratos de Estabilidad Juridica”.

El art. 2 menciona que aquellas personas naturales, juridicas, nacionales y
extranjeras que realicen nuevos proyectos de inversion o amplien los ya existentes
dentro del pais pueden acogerse a esta Ley. El principal instrumento para garantizar
dicha estabilidad juridica radica en los contratos de la misma indole, mediante los
cuales los inversionistas gozan de estabilidad tributaria nacional como municipal,
estabilidad en las exenciones tributarias, de los regimenes aduaneros, de libre

transferencia al exterior de los fondos provenientes de inversiones extranjeras y de
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estabilidad del régimen migratorio en favor del inversionista (Art. 6, Ley de Estabilidad

Juridica para Inversiones, 2014).

e Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion

Creada el 3 de setiembre del afilo 1998, mediante decreto legislativo N°176. Su objeto
es regular el funcionamiento de las zonas francas y depdésitos para perfeccionamiento

activo, asi mismo, brinda beneficios a los inversionistas como lo son:

- Exencidn de Impuesto sobre la Renta

- Exencion de los impuestos municipales sobre el activo de la empresa

- Exencion del impuesto sobre transferencia de Bienes Raices (Art. 3, de Zonas
Francas Industriales y de Comercializacion, 1998).

e Ley de Servicios Internacionales

Tiene por objeto regular el establecimiento y funcionamiento de parques y centros de
servicio, asi como los beneficios y responsabilidades de los titulares de empresas que
desarrollen, administren u operen en los mismos (Art 1, 2007). Cabe destacar que
dicha Ley es mas restrictiva en cuanto delimita los servicios elegibles, estos son: 1)
distribucién internacional, 2) operaciones internacionales de logistica, 3) centro de
llamadas o “call centers”, 4) servicios de TI, 5) investigacion y desarrollo, entre otros

(Art. 5, Ley de Servicios Internacionales, 2007).
e Leyde Turismo

Creada el 10 de diciembre del afio 2005.Su objetivo es el de fomentar, promover y
regular la industria y los servicios turisticos del pais. Bajo tal principio establece, que
si una inversion es mayor a los $25.000 siempre y cuando la misma se declarada
como proyecto de interés turistico nacional tendra derecho a los siguientes incentivos:
1) exencion del impuesto sobre transferencia de bienes raices, 2) exenciéon de los
derechos arancelarios a la importacion de sus bienes y 3) exencion del pago del
impuesto sobre la renta por un periodo de 10 afios (Art. 36, Ley de Turismo, 2005).
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c. Atraccion de Inversiones en Honduras

La politica comercial en Honduras es fundamental para el fomento del desarrollo de
la economia y del pais, la cual se ha caracterizado por una insercion progresiva en el
mercado internacional. El fomento a la inversion nacional como extranjera constituye
uno de los pilares que el gobierno ha optado en el plan de Vision y Pais y Plan de
Nacion para que el Estado se posicione en el escenario internacional como un pais

moderno, eficiente y competitivo (Congreso Nacional, 2010).

c.1l. Inversiéon Extranjera Directa en Honduras

A través de su marco institucional como juridico (las cuales se detallaran mas adelante
en el documento) vemos como las diferentes medidas que se han realizado en el pais,
han permitido un fortalecimiento en las gestiones para la promocion de inversiones y
el crecimiento de estas. Segun la guia del inversionista, misma que se disefié a partir
de una alianza entre PROHONDURAS y el Consejo Nacional de Inversiones, el pais
se centra en 11 sectores estratégicos y potenciales para la atraccién de IED, de las
cuales 5 van dirigidas al comercio de servicios: Vivienda, Turismo, Servicios a

Negocios, Logistica y Energia.(Consejo Nacional de Inversiones, 2019)

Segun lo indicado por los datos del Banco Central de Honduras, para el segundo
trimestre del 2019, el ingreso neto por inversion extranjera directa fue de US$249.5
millones. La regidén norteamericana represent6 el 60.7% de dicho total, siendo México
su mayor contribuyente en el area de telecomunicaciones, en cuanto a Centroamérica
corresponde el 23,1% de participacion, donde Guatemala y Costa Rica fueron los mas
influyentes tanto en el sector financiero y de telecomunicaciones como en la

generacion de energia eléctrica renovable (Banco Central de Honduras, 2019).

En cuanto a la actividad economica el sector de servicios lidero la entrada por IED al
totalizar US$181.3 millones, siendo el principal componente la reinversion de
utilidades de instituciones bancarias con participacion extranjera, seguidamente el
area de transporte, almacenaje y telecomunicaciones se posicionaron en segundo

lugar con US$136.4 millones. (Banco Central de Honduras, 2019).
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c.2. Variables de valor para la atraccion de IED en Honduras

Parte de la estrategia para la atraccion de IED consiste en dar a conocer a futuros

candidatos inversionistas las ventajas competitivas que posee el pais que lo destaca

de los demas, las mismas se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 12 Variables de valor para la atraccion de IED en Honduras

Instituciones a cargo

Ventajas

Caracteristicas

PROHONDURAS
Consejo Nacional
de Inversiones

Clima Geopolitico y
Estabilidad

Democracia
Ubicacion geografica estratégica

Contexto Econémico

Sistema financiero consolidado y en
constante crecimiento

Economia abierta a la
internacionalizacion

Estabilidad de precios en el nivel de
costo de la vida

Eficiencia - Listos para los
negocios

Acuerdos comerciales con mas de 40
paises
Fuerte politica econémica y comercial

Mejora Continua

Modelos de desarrollo

Incentivos

Incentivos fiscales
Estrategia de atraccion con respaldo
institucional

Tramite agil de migracion

Facilidades para el inicio de
operaciones de empresas

Conectividad

Infraestructura vial de primera
interconectando con ambos océanos
Espacios industriales con multiples
servicios incluidos

4 aeropuertos internacionales + 1 en
construccion

Conectividad a través de Internet a
través de cables submarinos Maya 1y
ARCOS-1
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Posesion de las mejores terminales
portuarias

Conveniencia

Acceso a mercados claves como EEUU
en cortos periodos de tiempo

Misma zona horaria con paises
centroamericanos y EEUU centro
Liderazgo en la regién con canales de
comunicacion aérea, terrestre y
maritima

Talento Humano

Fuerza de trabajo joven, calificada y
bilingle

Alta productividad, capacidad,
dedicacién y empefio

Experiencia Comprobada

Profesionales altamente capacitados en
produccién, mercadeo, administracion,
logistica, industria textil y automotores

Fuente: Elaboracion propia con datos de PROHONDURAS y el CNI.

Pese a estas ventajas que las instituciones muestran al inversionista, existe un factor
gue genera incertidumbre a la hora de invertir el capital y es la indole politica y social.
Honduras acarrea una crisis derivada del golpe de Estado al ex presidente Manuel
Zelaya, al promover reformas constitucionales que por ley no procedian, esta se
agudiza a finales del 2017 tras las elecciones presidenciales, y que segun la parte

opositora transcurrieron de manera fraudulenta.

Segun Ismael Zepeda (2019), en una entrevista realizada por parte de Forbes
Centroamérica, la oposicion desde entonces exige la salida del poder de Juan
Orlando Hernandez, presidente de Honduras, al que sefialan de dictador y corrupto
al estar involucrado en delitos de narcotrafico ligados a su hermano. “El bajo
crecimiento econémico de Honduras (...) es solo una manifestacion de lo mal que se
ha manejado el Estado mismo, cuyas cifras oficiales hablan de pobreza, desigualdad,

bajo crecimiento y poca atraccion de inversion extranjera.” (Zepeda, 2019)
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c.3. Marco Juridico con respecto a la promocién de atraccion de IED

e Secretaria de Industria y Comercio

Es la encargada de “fomentar el crecimiento en las inversiones y exportaciones en
consonancia con la implementacion agresiva de la promocion de la imagen y marca

pais y, de la competitividad, garantizar el acceso en un 100% a los mercados

JJ

internacionales y la efectividad del funcionamiento del régimen de comercio exterior
(Secretaria de Desarrollo Econdémico, 2019). Dentro de sus competencias se

destacan las siguientes:

a) Formulacion, coordinacion, ejecucion y evaluacién de politicas vinculadas al
desarrollo de la industria, asi como parques industriales, zonas francas,
comercio nacional e internacional de bienes y servicios, promocion de
exportaciones, integracion econdmica, inversion privada y desarrollo
empresarial.

b) Control de pesas y medidas de actividades industriales y comerciales, siendo
estas coordinadas con las municipalidades.

c) Lo concerniente a la propiedad intelectual, como a su vez, a la micro, pequefia
y mediana empresa.

d) Lo concerniente a la promocion, desarrollo y fomento del sector social de la
economia (Consejo de Ministros, 1996, art 54)

Para un mejor desempefio de sus labores, la Secretaria posee dos subsecretarias:
Subsecretaria de Desarrollo Empresarial y Comercio Interior y la Subsecretaria de
Integracién Econdmica y Comercio Exterior, mismas que se componen por distintas

direcciones cada una con su ambito de accién. La primera tiene adscritas:

1) Direccion General de Sectores Productivos

2) Direccion General de Propiedad Intelectual

3) Direccién General de Produccién y Consumo

4) Direccion General de Fomento a la micro, pequefia y mediana empresa y del
Sector Social de la Economia (Consejo de Ministros, 1996, art. 55).

La Subsecretaria de Integracion Economia y Comercio Exterior cuenta de igual
manera con cuatro direcciones adscritas a su cargo, a ser:

1) Direccién General de Integracién Econémica y Politica Comercial

2) Direccidén General de Negociaciones Internacionales

3) Direccion General de Administracion de Tratados

4) Direccion General de Promocion de Comercio Exterior e Inversiones (Consejo
de Ministros, 1996, art. 55)
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e PROHONDURAS

Es la entidad oficial a cargo de la coordinacion y promocion de la inversién nacional y
extranjera en Honduras, de igual manera brinda apoyo a los exportadores nacionales
para la apertura hacia huevos mercados. Como parte de su mision se establece el
posicionar al pais como lider regional en materia de competitividad y productividad,

eliminando aquellas barreras que impidan el desarrollo exitoso de empresas.

Asimismo, en materia de inversiones se apuesta al crecimiento sostenido de la IED
mediante la difusion de los beneficios que ofrecen los tratados de libre comercio como
el marco regulatorio nacional y de igual modo se impulsa la inversion nacional a través
del contacto con las empresas internacionales vinculadas a los sectores productivos
(PROHONDURAS, 2019)

e Consejo Nacional de Inversiones

Es un ente publico encabezado por el sector empresarial de Honduras cuya finalidad
radica en ofrecer servicios legales para el facilitamiento y proteccion de la inversion
privada, nacional como extranjera. Su mision consiste en efectuar una coordinacion
entre sector publico y privado para atraer, facilitar y hacer crecer la inversion privada

en el pais, mediante el esquema de 4 objetivos:

1) Formulacion de propuestas de politica publica, para fortalecer el clima de
inversion en el pais.

2) Facilitacibn y acompafiamiento en tramites y procesos para inversionistas.

3) Promocibn, aceleracion y proteccion de las inversiones mediante incentivos
legales, antes, durante y después de establecida la inversion.

4) Diseiio e implementacion de mecanismos efectivos para el desarrollo de
nuevas inversiones. (Consejo Nacional de Inversiones, 2019)

Parte de los servicios que brinda el CNI son: registro de inversionistas, gestién de
beneficios fiscales para la inversion, servicio de proteccion tributaria, declaratoria de

proyectos de interés nacional, entre otros (Consejo Nacional de Inversiones, 2019).
A continuacion el marco legal que da base para la atraccién de IED en Honduras:

e Leyde Zona Libre de Puerto Cortés
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Se emitio el 19 de junio de 1976 bajo el decreto No. 356, con el objetivo de promover
el establecimiento de empresas orientadas a la exportacion de bienes. Tales
empresas quedan exentas del pago de impuestos arancelarios, cargos, recargos,
derechos consulares, impuestos internos, de consumo y demas impuestos y
gravamenes que tengan relacion directa o indirecta con las operaciones aduaneras

de importacién y exportacion (Consejo de Ministros, 1976, art.4).

Otro aspecto a destacar es que en su articulo 5, se estipula a su vez que las mismas
gozan de la exencién del pago de impuestos, contribuciones o gravamenes fiscales y

municipales.
e Ley de las Zonas Industriales de Procesamiento para Exportaciones

Se crea mediante el decreto No. 37 — 38 del 7 de abril de 1987. En ella se destaca la
figura de sociedades operadores y la de usuarias, donde la primera hace referencia a
aquellas que tienen a su cargo la inversion en infraestructura (art 4) y la segunda, son
las respectivas empresas que realizan las operaciones de produccion vy

comercializacion (art 13 y 14).

Asi mismo sefala, que tanto los bienes y mercaderias que se importen o se exporten
gozan de exoneracion total del pago de derechos arancelarios, consulares, impuestos
internos de consumo, produccién, etc.; ademas, las ventas y produccién que se
generen dentro de la zona industrial, asi como los inmuebles, establecimientos
industriales y comerciales quedan exentos del pago de impuestos estatales y

municipales (Congreso Nacional, 1987, art. 3).
e Ley parala Promocion y Proteccion de Inversiones

Se crea bajo decreto No. 51 — 2011, el viernes 15 de julio del 2011. En ella se
establece el interés primordial del Estado de atraer, promocionar y proteger la
inversion, sea nacional como extranjera, brindandole las debidas garantias y

facilidades para impulsar su crecimiento y desarrollo.

Les garantiza a los inversionistas extranjeros: 1) el principio de trato nacional, 2) la no
aplicacién de limitaciones de acceso a mercados ya sea a personas naturales o
juridicas, 3) el derecho a realizar transferencias al exterior en moneda o en valores,

4) acceso al Sistema Financiero Nacional en igualdad de condiciones, 5) libre
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participacion de la IE en la estructura accionaria de sociedades y 6) el derecho a
establecer sucursales, oficinas de representacion, etc, sin restricciones (Congreso
Nacional, 2011, art.4).

e Ley de Promocion de la Alianza Publico — Privada

Se emiti6 mediante decreto ejecutivo No. 143-2010 en setiembre del 2010. En su
articulo 1 se detalla su finalidad, la cual consiste en potenciar la capacidad de
inversion mediante la gestion y regularizacion de los procesos de contratacion que
permiten la participacion publico-privada en la ejecucién, desarrollo y administracion

de obras y servicios publicos.

Bajo ese esquema en el articulo 4 se sefialan las diversas modalidades de
participacion y asimismo el articulo 5 establece las formas de organizacion que
pueden tener las partes dentro del modelo de alianza publico-privada.

e Reégimen de Importacion Temporal

Creado bajo decreto No 37 del 20 de diciembre de 1984. En el mismo se establece
un mecanismo de importacion temporal para la promocién de las exportaciones bajo
la suspensién del pago de derechos aduaneros, derechos consulares, la tasa del 5%
de servicio administrativo aduanero mediante decreto No. 85 — 84 del 31 de mayo de
1984 y cualesquiera otros impuestos y recargos, incluyendo el impuesto general de

venta que cause la importacion (art. 1).

En su articulo 7 se estipula el modo a proceder para acogerse a dicho régimen, donde
las empresas deberdn presentar una solicitud mediante apoderado legal a la
Secretaria de Industria y Comercio quien emitira el acuerdo de autorizacion,

estableciendo los derechos como obligaciones del beneficiario.

d. Atraccién de Inversiones en Nicaragua

d.1. Politica Comercial de Nicaragua

Cabe iniciar comentando que hacia el exterior Nicaragua se intenta posicionar como

una economia abierta esto fundamentado en la revision de indicadores mundiales
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como: “el indice de apertura comercial 2018: 58,8% y el indice de apertura media por
importaciones 2018: 39,6%” (Oficina Econdémica y Comercial de Espafna en
Guatemala, 2019; 17). Entre sus productos de mayor exportacidbn sobresalen:
“productos de textil y confeccion (33.20%), arneses automotrices (10.30%), carne de
bovino (8.90%)” (Banco Central de Nicaragua y Comision Nacional de Zonas Francas,
2018), los cuales representan el 52.40% de sus exportaciones. Hasta el 2018,
Nicaragua mantuvo consistencia respecto de su crecimiento econémico sostenido

desde el 2012, en donde para el afio 2018 alcanza un 3.8% en el crecimiento del PIB.

Esta imagen se vio afectada por los retos sociopoliticos que identifica el pais a nivel
nacional “En abril de 2018 el Poder Ejecutivo promulgd reformas al Reglamento
General de la Ley de Seguridad Social y ello detoné protestas en diversas regiones
del pais, que han incluido bloqueos a vias de comunicacion clave” (CEPAL, 2018).
Una de las consecuencias mas directas que ha acarreado este ambiente de
conflictividad, se materializa a través de la desaceleracion que ha identificado en el
sector de servicios en sus distintas ramificaciones. Tal y como se logra evidenciar
gracias al Banco Central de Nicaragua, cuando emite una postura en donde expresa

que:

“(...) el crecimiento registrado en las actividades de electricidad, agua, ensefianza y
salud; fue contrarrestado por disminuciones en actividades de hoteles y restaurantes,
comercio, e intermediacion financiera, turismo y servicios conexos, entre otras” (Banco
Central de Nicaragua, 2019).

Gracias a datos proporcionados por el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio
de Nicaragua (MIFIC), se logra identificar que la politica comercial del pais se ha

basado en los siguientes ejes:

1. Busqueda de nuevos mercados para los bienes y servicios nicaragiienses, mediante
las negociaciones de acuerdos comerciales

Aumento y diversificacion de las exportaciones

Aprovechamiento de los acuerdos comerciales y regionales

Atraccion de las inversiones

Articulacion de la politica comercial con el resto de politicas prioritarias para el
Gobierno de Nicaragua.

akrown

Basado en lo anterior, se logra comprender que la politica comercial nicaragiense
posiciona a la IED como elemento esencial pues esta le permite aumentar sus

posibilidades “de acceso a mercados externos y lograr una mejor insercion en la
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economia internacional, a través de la negociacion y administracion de convenios

internacionales” (Organizacién Mundial del Comercio, 2013).

d.2. Inversion Extranjera Directa en Nicaragua

La IED es una fuente primordial para el producto interno bruto (PIB) de Nicaragua.
Desde el 2019 el promedio de representacién de IED en el PIB ha sido de 9.70%.
Segun los datos del Banco Mundial y el Banco Central de Nicaragua (2019), el

comportamiento que ha tenido el IED en el PIB ha sido el siguiente:

Tabla 13 Porcentajes de la IED en el PIB nacional, 2009-2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

IED en %
del PIB [5.20%)]5.60%|9.60%(11.80%(12.30%(12.20%|10.90%|10.80%]10.90%/|8.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos de PRONicaragua 2019.

“‘Hasta el 2013, los mayores flujos de inversion en el pais provenian de E.E.U.U,
México, Venezuela, Panamé y Espafia (El Nuevo Diario, 2018). En la actualidad, esos
paises siguen manteniendo cierta preponderancia en el clima inversor del pais, sin
embargo, existe una variacion en la magnitud de sus inversiones (BCN, MIFIC y
PRONicaragua, 2018); ya que Panama se ubica en un primer lugar con un 28.0% de
las inversiones, mientras que México y Estados Unidos representan un 18.2% y
15.7% respectivamente. Desde el “2010 el crecimiento del PIB se asocia
principalmente a la recuperacion de la economia mundial, este aumento también se
debidé a las negociaciones y firma de aperturas comerciales, en la finalizacion y
apertura de nuevos TLC” (Saballos y Mora, 2016; 30), es debido a lo anterior que el
pais se preocupa en demasia por mantener una participacion activa en foros
regionales e internacionales; en particular aquellos que impliquen una relacién con su
mayor socio comercial EE.UU. Actualmente, Nicaragua mantiene una relacion
comercial con 45 paises a través de los distintos tratados comerciales (bilaterales /

multilaterales).
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Nicaragua tradicionalmente ha mantenido una tendencia en donde una de sus
principales fuentes de atraccion de inversiones se focaliza en el area de servicios.
Dicho sector, segun los datos proporcionados por el Banco Central de Nicaragua, se
encuentra entre los sectores que contribuyeron a que se registrara en el 2019 un
descenso que alcanzé alrededor del 56.20% entre las ya mencionadas areas de
servicio. Esta caida se comprende por el comportamiento registrado en el 2018, en

donde ProNicaragua (2019), indica qué:

“los ingresos de inversion extranjera directa alcanzaron los 1.056 M$ es decir una
caida de mas del 30% respecto a 2017 en que los ingresos de inversién extranjera
directa alcanzaron los 1.510M$. Los cinco principales destinos de la inversion por
sector econdmico fueron Industria (39%), Financiero (20%), Comercio y Servicios
(20%), Telecomunicaciones (7%) y Minas (6%) " (Banco Central de Nicaragua, 2019,

p.8).

Gréfico 8 Ingresos de IED en Nicaragua
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ProNicaragua, 2019.

Lo que acaecio en Nicaragua para que se reflejara este panorama en sus ingresos de
inversion extranjera, fue un problema politico-social capaz de desestabilizar la
seguridad que se requiere al momento de realizar una inversién. Ante dicha situacion
se reportaron continuas protestas; por mas de cuarenta dias, en donde hubo civiles

muertos, heridos e incluso presos politicos. Afectando con esto cualquier nocién de
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democracia; atenuando con esto una nocion autoritaria, y poco transparente de los
procesos electorales. Es claro que, sin la existencia de ese evento, el comportamiento

de la atracciéon de inversiones se mantendra estable.

Incluso, se puede deducir que, si el clima politico-social no varia hacia un escenario
en el que se logre transmitir confianza de inversion a los distintos participantes de la
esfera internacional, la relacidén negativa entre el 2017 y el 2018, sera algo mas normal
de lo que se esperaria. Si esto es algo que se logra separar en definitiva apuntaria a
gue se deben de seguir potenciando los sectores de mayor impacto. Orientando esa

inversion a sectores de: infraestructura, agroindustria, comercio y servicios.

Tabla 14 Ingresos de IED por sector econémico 2017-2018 en miles de délares

Sector 2017 2018 Variacion | Participacion 2018
Industria 612,087.2 413,614.9 -32.4% 39.2%
Financiero 203,376.5 | 211,389.7 3.9% 20.0%
Comercio y servicios | 201,776.2 210,897.8 4.5% 20.0%
Telecomunicaciones | 148,034.8 77,108.4 -47.9% 7.3%
Minas 217,292.9 57,941.3 -73.3% 5.5%
Transporte 3,676.6 21,252.2 478.0% 2.0%
Turismo 22,237.8 20,055.9 -9.8% 1.9%
Energia 33,177.6 18,948.9 -42.9% 1.8%
Agricola 23,089.0 16,456.2 -28.7% 1.6%
Pesca 26,033.4 5,040.1 -80.6% 0.5%
Otros 19,601.50 2,792.30 | -85.75% 0.26%
Total | 1,510,383.5 | 1,055,497.6 | -30.1% 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de ProNicaragua, 2019.

A pesar de la contraccion sufrida durante el 2018, Nicaragua se ha preocupado por
mantener en funcionamiento un paquete de incentivos que buscan dinamizar la

atraccion de IED al pais, ya que como se verifica en la tabla anterior representa un
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porcentaje significativo del PIB. Dentro de los beneficios que Nicaragua ofrece en

términos del IED sobresalen:

o0k~ wdhpE

Libre convertibilidad de la moneda

Libertad de repatriar capital y utilidades

Trato igualitario a inversionistas extranjeros y nacionales
Inversion puede ser 100% extranjera

Plena proteccién de derechos de propiedad

Devaluacion fija de la moneda respecto al dolar

Tabla 15 Variables de valor para la atraccién de IED en Nicaragua

Ministerio de
Fomento, Industria
y Comercio (MFIC)
ProNicaragua -
Agencia oficial de
promocion de
inversiones Banco
Central de
Nicaragua (BCN)
Instituto Nacional
de Informacién de
Desarrollo (INIDE)
Tramites
Nicaragua
Direccién General
de Ingresos (DGI)
Instituto
Nicaragiense de
Estudios
Tributarios (INIET)
Consejo Superior
de la Empresa
Privada en
Nicaragua
(COSEP) Camara
Oficial Espafiola
de Comercio en
Nicaragua
(CAMACOES)
Oficina Econdmica
y Comercial de
Espafia para
Nicaragua
(OFECOMES)
Estadisticas de
Inversiones

Clima
Geopolitico

Desconfianza politica que lleva a nocion de

inestabilidad

e Nocion autoritaria y poco transparente
Talento Humano| e Ubicada en el rango de desarrollo humano medio

e Tasa elevada de subempleo
Contexto e Economia abierta al comercio y a la inversion
Econdmico
Experiencia e Las instituciones del pais no facilitan dicha]
comprobada informacion.
Estabilidad e Democracia autoritaria

Mejora continua

Academia colaborativa, se ajusta a las necesidades
del mercado

Conveniencia

Misma zona horaria con paises centroamericanos y
EEUU centro

Listos para los
negocios

Infraestructura Vial necesita de trabajo pues consta de
unos 24.000 kms, de los cuales s6lo unos 3.300 kms
estan pavimentadas

El pais cuenta con 6 puertos comerciales, y 11
aeropuertos

Eficiencia en laj e Existencia de una Ventanilla Unica de Inversiones
Inversion (VUI) facilitando el proceso de inversion
Conectividad e Cobertura de red del 90 por ciento del total de

municipios méas de 14,000 Km de transmision de fibra]
Optica en todo el territorio nacional
Mercado de telecomunicaciones abierto y competitivo

Incentivos

Paquete de incentivos de inversion atractivos
Marco legal y regulatorio estable para la IED
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Exteriores
(DATAINVEX)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Oficina Econdémica y Comercial de Espafia en
Guatemala

Con el fin de posicionarse como un pais lo suficientemente atractivo para la
percepcion de IED, Nicaragua se ha enfocado en potenciar -ademas de los elementos
ya mencionados- aspectos como: Logistica e infraestructura logrando mantener un
total de veintiin puntos de acceso al pais; en donde ha diversificado su forma de
mantener conectividad a través de aeropuertos nacionales e internacionales, puertos
maritimos de carga comercial y turisticos, y puertos terrestres, mientras que al mismo
tiempo ofrece la mejor calidad de carreteras en Centroamérica manteniendo
24.,514.9km red vial nacional; ubicandose en el puesto 60 del indice de Competitividad

Global del 2018, respecto a este tema.

Cobertura de Telecomunicaciones; “Para el afio 2018, Nicaragua ha alcanzado una
cobertura de red del 90 por ciento del total de municipios con mas de 14,000 Km de
transmision de fibra éptica en todo el territorio nacional’(PRONicaragua, 2019) este
ha sido uno de los aspectos fundamentales para la atraccion de la IED, ya que le ha
permitido atraer los mayores flujos pues “ofrece conexiones redundantes de fibra
Optica de alta calidad a través de tres sistemas de cables submarinos internacionales
(ARCOS-1, MAYA-1, Emergia)” (PRONicaragua, 2019).

Fuerza Laboral; en donde para el 2018 contaba con una fuerza laboral de 3.2 millones
de personas, una tasa de 44.2% de subempleo, y 818 mil empleos formales, en donde
el 84% de la mano de obra contratada presta servicios en inglés (INIDE,
PRONicaragua e INSS, 2018).

Facilidad para una creacion de empresa; Los inversionistas tienen dos opciones crear
una empresa o abrir una sucursal a través de la Ventanilla Unica de Inversiones (VUI);
en donde basicamente lo que se requiere para la apertura son dos aspectos contar
con una resolucion de la Junta Directiva o de Accionistas y una copia certificada del

Acta Constitutiva o Pacto Social.
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Para comprender de mejor forma el comportamiento de la politica de atracciones en
Nicaragua es valido exponer el marco legal que lo regula y estimula. Entre los
principales cuerpos normativos resaltan: Ley de Promocion de Inversiones
Extranjeras (Ley 344), el Codigo de Comercio; actualmente en proceso de revision y
reforma, Ley de Concertacion Tributaria (822), Ley de Incentivos para la Industria
Turistica (306), Ley de Zonas Francas, Zonas Francas Industriales de Exportacion
(Ley 917), Acuerdos de Libre Comercio, Régimen de Admision Temporal (Ley 382) y
Tratados Bilaterales para la Promocion y Proteccion de Inversiones.

d.4. Marco Juridico con respecto a la promociéon de atraccion de IED

Con lo que respecta a la Ley de Promocion de Inversiones Extranjeras (Ley N°
344), cabe destacar que la misma se encuentra vigente desde el afio 2000. Esta
realiza un abordaje mas especifico y detallado de los principios de trato nacional y no
discriminacion que se posicionan como principios reguladores dentro de la
Constitucion Politica de Nicaragua. Verbigracia, en el Capitulo 1l de la norma: habla
de los derechos y garantias de los inversionistas. O bien contempla otros beneficios
como el no establecer un monto minimo o0 maximo de inversién, acceso a préstamos
nacionales a través de bancos locales e incluso libre convertibilidad de moneda. Todo
este marco normativo se respalda en un aparato institucional, orientado a esta area,
algunos de los principales entes son: el Centro de Exportaciones e Inversiones (CEl),
la Comision Nacional de Promocidén de Exportaciones e Inversiones Extranjera, el
Consejo Superior de la Empresa Privada (Cosep); demostrando la alianza publico-
privada en temas de atraccion inversion extranjera, PRONicaragua; es la agencia
oficial de promocion de inversiones del Gobierno de Nicaragua, e incluso el Ministerio
de Industria, Fomento y Comercio; que vela por el cumplimiento de la ley y el

responsable del Registro Estadistico de Inversiones Extranjeras.
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e. Atraccion de Inversiones en Costa Rica

La inversion extranjera directa (IED) es una fuente primordial para el producto interno
bruto (PIB) de Costa Rica. Para el 2018 se registra un 4,6% de IED en el PIB nacional,
del cual un 3,03% corresponde a IED en servicios. Por lo tanto, la atraccion de la
misma es una tarea fundamental para el pais, por todos sus efectos identificados en
la economia nacional, entre estos, en la pagina oficial de COMEX se mencionan los
siguientes: encadenamientos; desarrollo y escalamiento de recursos humanos;
mejores estandares productivos; equilibrio de balanza de pagos; contribucién al PIB;
generacion de empleo de alta calidad; diversificacion y sofisticaciéon productiva;

integracion a cadenas globales de valor.

Asimismo, el comercio de servicios es una fuente importante en la exportacién e

importacion nacional, como se puede observar:

Grafico 9 Porcentajes en el PIB por afio de la balanza en el comercio de servicios en Costa
Rica, 2008-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR 2019.

Por lo que se puede observar en el grafico, para el 2018 un 20,4% del PIB nacional
corresponde a algun tramite con respecto a un servicio, lo cual es una cifra

significativa para el pais.
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e.l. Politica comercial de Costa Rica

Segun la ex viceministra del MEIC e investigadora del Observatorio de Comercio
Exterior (OCEX), la sefiora Velia Govaere Vicarioli, la politica comercial del pais se
ha basado en los siguientes tres ejes desde hace tres décadas:

1. Politica ofensiva a través de insercién al sistema multilateral y apertura de
mercados preferenciales
2. Politica defensiva —de la produccién nacional y de los consumidores— en la
administracion de comercio
3. Maximizar el aprovechamiento de las oportunidades generadas por el comercio —
creacion de empresas, atraccion de inversion, simplificacion de tramites y entorno
competitivo—.
(Govaere 2011; 5)
En ese sentido la atraccidn de IED se convierte en un aspecto esencial para la politica
publica nacional, en cuanto los efectos positivos del crecimiento productivo se
complementan con el incentivo de atraer IED, asi como por la corriente internacional
de crecimiento econdmico-desarrollo utilizado por las nuevas potencias mundiales
donde se enlaza la inversién con la matriz nacional para obtener multiples efectos. En
torno al tercer eje, se resalta la necesidad de mejorar las condiciones y el clima de
negocios nacional mediante la simplificacion de tramites, asi como una realimentacion

de las empresas consolidadas en nuestro pais.

e.2. Inversion Extranjera Directa en Costa Rica

Segun los datos del Banco Mundial y el Banco Central de Costa Rica, en la década
desde el 2008 al 2018 el comportamiento de la IED y el enfoque especifico al sector

servicios es el siguiente:

Tabla 16 Porcentajes de la IED y IED en servicios en el PIB nacional, 2008-2018

2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

IED en % | 7,9 53 51 6,5 [ 58 6,4 6,4 54 46 | 49 4,6
del PIB
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IED en| 2,1 29 16 | 3,8 3,0 3,1 3,1 3,5 3,2 3,5 3,0
servicios
% del PIB

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y el Banco Central de Costa Rica
20109.

Segun el Banco Central de Costa Rica, la IED se divide en 15 actividades econdmicas
de las cuales 9 se dirigen al sector servicios, detalladas a continuacion:

Electricidad, agua y servicios de saneamiento (D, E)
Construccion (F)

Transporte y almacenamiento (H)

Alojamiento y servicios de comida (I)

Informacién y comunicacion (J)

Actividades financieras y de seguros (K)

Profesionales, cientificas, técnicas, adm. y apoyo (M, N)
Administracion publica y seguridad social obligatoria (O)
Ensefianza, salud humana y asistencia social (P, Q)

©xo N ~WDE

Corresponde a las actividades de agricultura, silvicultura y pesca, minas y canteras,
manufactura, comercio al por mayor y por menor, actividades inmobiliarias y otras

actividades que no se contabilizan en el sector servicios.

Se presenta que a partir del 2015 se incrementa el ingreso de IED enfocada en
servicios hasta la fecha, lo que no demuestra un impacto negativo en el ingreso de
IED estadounidense posterior a la eleccion de Donald Trump como presidente, mas
no un notorio incremento posterior a la entrada en vigor del DR-CAFTA. Sin embargo,
Estados Unidos se posiciona como el principal actor/inversor en el pais, con un 62%
de la IED seguida por Holanda 6%, Panama 4.2%, México 3.4%, Colombia 3%, Suiza
2.4% y Brasil 2.4%. (CINDE 2019; 26)

Sin embargo, el periddico “El Financiero” indica que para finales del 2019 el panorama
no es tan positivo como lo presenta el CINDE, ya que el clima de incertidumbre y

desaceleracién econdmica disminuyo la atraccion de IED:

Con 44 nuevos proyectos de IED captados en el 2019, hay una ligera caida en relacion
con el afio anterior en el que 48 proyectos de este tipo iniciaron en el pais. Mantener
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el numero de proyectos del 2018 era justamente la meta que -CINDE- se habia

propuesto para este afio y que el pais no pudo cumplir (Madrigal, M. 2019).
De este modo, se presenta que, de estos nuevos proyectos, 19 corresponden a
empresas completamente nuevas, mientras que el resto a reinversiones. El empleo
se increment6 en comparacion con el afio anterior en casi un 29%, especialmente en
zonas fuera de la GAM en las areas agricola y turismo, dejando una deuda en
empleos de carreras de alta demanda y de perfiles tecnoldgicos, por deficiencias
estructurales. Una de las propuestas de COMEX y CINDE es crear nuevas
convergencias de sectores estratégicos y nuevos clusters para aumentar el atractivo
hacia el pais. (Madrigal, M. 2019)

e.3. Variables de valor para la atraccion de IED en Costa Rica

Se presentan algunas variables de valor para la atraccion de IED en Costa Rica,

segun dos instituciones:

Tabla 17 Variables de valor para la atraccién de IED en Costa Rica

COMEX Clima Geopolitico |e Estabilidad politica
e Larga tradicibn democrética
e Ubicacién geogréfica estratégica
Talento Humano e Alto desarrollo humano
e Compromiso con la educacién
e Recurso humano altamente calificado
Contexto e Economia estable, abierta al comercio y a la
Econdémico inversion
e Politicas ambientales con enfoque de
sostenibilidad
CINDE Experiencia e Se cuenta con 142 empresas multinacionales
comprobada de alta tecnologia en servicios, operando en el
pais.
Estabilidad e Democracia consolidada y estabilidad politica
Mejora continua e Academia colaborativa, se ajusta a las
necesidades del mercado
Conveniencia e Misma  zona horaria  con paises
centroamericanos y EEUU centro con mas de
1000 vuelos semanales a distintas partes del
mundo
Listos para los|e Multiples centros de negocio en territorio
negocios nacional
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Tramite agil de|e Procedimientos de migracion expeditos paral

migracion facilitar la instalacion del negocio

Conectividad e Conexion 100% redundante, 3 cables
submarinos

Incentivos e Incentivos tributarios atractivos

Fuente: Elaboracién propia con datos de COMEX y CINDE, sf.

Para el pais, el tema de la IED no corresponde a una Unica institucién, sino al trabajo
conjunto de tres: el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), Coalicion
Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE), y la Promotora de Comercio
Exterior (PROCOMER). Sin embargo, es el CINDE el que se encarga de la atraccion
meramente, la cual es una organizacion privada, creada en 1982 y declarada de
interés publico dos afios luego, ofrece sus servicios de forma gratuita. Dentro de sus
funciones se encuentra: promocion de inversion en Costa Rica, apoyo local brindando
informacion importante y apoyo especializado en areas estratégicas luego de

instalarse en el pais.

e.4. Marco Juridico con respecto a la promocion de atraccion de |IED

El principal incentivo es el Régimen de Zonas Francas el cual otorga ciertos beneficios
y exoneraciones a las empresas que se instalen en una zona franca en el pais, bajo
autorizacion de la Presidencia de la Republica. Esta basado en la Ley N°8794 y sus

reglamentos, asi como en la Ley N°7210 del Régimen de zonas francas.

Especificamente se realiza una exoneracion parcial o total del impuesto de la renta
por un tiempo determinado, segun los productos que se realicen, asi como un
diferimiento del pago. Asi como la exencién al 100% de los aranceles de importacion,
impuestos al consumo de bienes y servicios, impuestos sobre las remesas al
extranjero. Sin embargo, deben de cumplir ciertos requisitos minimos para poder
gozar de este incentivo. En el caso especifico de las compaiiias de servicio, deben

exportar al menos el 50%. (Ministerio de Hacienda, s.f.)

También existe un incentivo en el ambito de capacitacion técnica gratuita mediante el

Instituto Nacional del Aprendizaje segun las necesidades de la compafiia. Aunado a
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éste, pero no limitado al aspecto de atraccion de IED, mas es un plus en el marco

legislativo, se encuentran las siguientes leyes:

Ley para el Cumplimiento de Estandar de Transparencia Fiscal N°9068
Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria N°9069

Ley sobre Riesgos del Trabajo N°6727

Ley de Proteccion al Trabajador N°7983

Reforma procesal laboral N°9343

aprwbdPR

Asimismo, en materia de altercados entorno a las inversiones en el pais, se puede

aplicar todo un entramado juridico, presentado a continuacion:

1. Articulo 43 de la Constitucion Politica de Costa Rica

2. Ley de Aprobacién del Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados (Convenio CIADI),
Ley N°7332

3. Articulo 27 de la Ley General de la Administracion Publica N°6227

4. Articulo 18 de la Ley sobre Resolucion Alternativa de Conflictos y Promocion
de la Paz Social N°7727

f. Andlisis Comparativo

Tomando en cuenta toda la informacién por pais en el apartado anterior, se observan
variables en comudn, las cuales servirdn para realizar una tabla comparativa
catalogando a cada pais en una escala del 0 al 3 en calidad y eficiencia de cada

variable.

Se utilizan los mecanismos de observacion y consenso para determinar las preguntas
base de identificacién de variables comunes y su alcance. En ese sentido, se generan
10 variables comunes: politica comercial, atraccion, institucionalidad, clima
geopolitico, talento humano, contexto econdmico, conveniencia, conectividad,

incentivos y eficiencia.

De este modo, se realizan las siguientes preguntas base y alcances:
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Tabla 18 Sintesis de preguntas y su significado

Pregunta Base Variable Alcance
- ¢Cuenta el pais con una
¢,Cuenta el pais con una politica Politica politica comercial sélida?
comercial solida? comercial - ¢Cuenta con un marco legal
enfocado al sector servicios?
., - ¢Cuenta con una estrategia de
¢Es la atraccion de IED una parte - R . o 9
Atraccion atraccion de inversién con un

fundamental de la misma?

amparo institucional?

¢,Cuenta con una institucion (publica
o privada) que se encargue de la
atraccion de IED en el pais?

Institucionalidad

- ¢ Existen instituciones dirigidas
a la atraccion de IED?

- # de Instituciones
Publicas/Privadas

¢,Cuenta con un clima politico idéneo
para la atraccién de IED?

Clima geopolitico |

- Estabilidad politica

- Larga tradiciéon democratica
Ubicacion geografica
estratégica

¢Cuenta con recurso humano
calificado y con miras al desarrollo
humano?

Talento humano

- Alto desarrollo humano

- Compromiso con la educacion
- Recurso humano altamente
calificado (técnicos)

- Academia colaborativa, se
ajusta a las necesidades del
mercado

¢ Cuenta con un contexto econémico
abierto al comercio y la inversion?

Contexto
econdmico

- Economia estable, abierta al
comercio y a la inversion

¢ Se encuentra en un huso horario
conveniente?

Conveniencia

- Misma zona horaria
- Cercania a Estados Unidos

¢ Cuenta con alta capacidad de
conexion a banda ancha?

Conectividad

- Conexion 100% redundante,
cables submarinos

- Compromiso en el Desarrollo
en TICs

¢, Cuenta con incentivos para

- ¢ Tiene Incentivos de atraccion
de IED?

- ¢Cuantos
incentivos tiene?

paquetes de

i Incentivos .
favorecer la atraccion de IED? - ¢Cuéles son los paquetes de
incentivos?
- ¢Mdltiples  centros  de
negocios?
- Tramites migratorios agiles y
o expeditos
¢El proceso de establecimiento y L : P o .
Eficiencia - Procedimientos y requisitos

tramite migratorio es agil?

para la apertura y
funcionamiento de operaciones

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 19 Andlisis comparado entre los paises centroamericanos

VEEES

Politica Comercial 3 3 3 3 3
Atraccion 3 3 3 3 3
Institucionalidad 3 3 3 3 3
Clima geopolitico 3 2 2 2 1
Talento Humano 3 2 2 2 2
Contexto economico 2 2 2 2 1
Conveniencia 3 3 3 3 3
Conectividad 2 2 2 2 2
Incentivos 2 2 2 2 2
Eficiencia 2 2 2 2 2

Fuente: Elaboracion propia

Tomando en cuenta la informacion de la tabla, o que afecta la atraccion de IED es el
contexto econémico y el clima geopolitico de las naciones centroamericanas. Todas
cuentan con un entramado juridico e institucional favorable para la atraccion, pero la

imagen y la percepcion internacional de seguridad y estabilidad politica y econémica.

A partir de este andlisis comparativo entre las variables, Costa Rica podria ser el mas
atractivo para la atraccion de IED enfocada en servicios y Nicaragua el menos
atractivo, generando un punto intermedio entre el tridngulo norte por los mismos
problemas que presentan de imagen y estabilidad politica, seguridad y econémicos.
Sin embargo, se utilizara la prospectiva y el uso del MICMAC y MACTOR para
comprobar dicha hipétesis.
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CAPITULO 3

PROSPECTIVA Y CREACION DE ESCENARIOS
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SECCION 3

a. Aproximacién Metodolbgica

Fuera de la misma semantica de la prospectiva que del latin prospicere corresponde
a “mirar mejor y mas lejos aquello que esta por venir’, en el fondo se intenta ver la

realidad de otra manera, tal y como lo proponen Javier Medina y Edgar Ortegén:

[...] producir una mirada seria y diversa hacia la innovacion, hacia la creacién de
alternativas de futuro [...] Hacer prospectiva implica explorar la incertidumbre, elaborar
hipotesis razonadas, fuertemente sustentadas, con rigor en el método, el proceso y el
contenido. Hablar en términos prospectivos no es sofiar despierto, sino plantear
alternativas transformadoras pero realizables de la sociedad (Medina, J. & Ortegdn,
E. 2006; 148-149).

Se utilizara la caja de herramientas de prospectiva desarrollada en los setentas por
Michel Godet y equipo, una combinacién de técnicas orientada a la construcciéon de
escenarios, en las siguientes tres etapas: construccion de las bases, identificacion de
cuestiones principales en juego Yy, construccidn de escenarios. La primera
correspondera a la utilizacion del método Mic Mac, la segunda al método Mactor, para

gue juntas brinden la informacion necesaria para la creacién de escenarios a futuro.

a.1l. Método Mic Mac

Esta herramienta nos permite ordenar el comportamiento del sistema y comprender
sus ejes fundamentales —variables- que impactan a los actores involucrados. El

analisis estructural, que intenta sacar a la luz esta estructura, comprende tres etapas:

1: inventario de variables / factores: Esta etapa, que es la menos formal, es crucial
para el resto del proceso.

2: descripcion de las relaciones entre variables: Durante esta segunda etapa, el
punto es reconstituir y describir la red de relaciones entre las variables / factores.

3: identificacion de variables esenciales: Esta Ultima etapa consiste en identificar
las variables esenciales y los factores que son claves para las dinAmicas globales del
sistema. (Godet, M et al. 1999; 174)

Los puntos 1 y 2 fueron los que se realizaron en el apartado anterior realizo en el
apartado anterior, especificamente en las tablas 14 y 15. Para lo que correspondera
a esta seccion utilizar el software del Mic Mac para alcanzar el ultimo punto. En este

sistema se seguira la siguiente matriz de identificacion de variables:
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Gréafico 10 Matriz de identificacién de variables en el modelo MicMac.

0
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VARIABLES
REGULADORAS
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SECUNDARIOV
VARIABLES VARIABLES
AUTONOMAS DEPENDIENTES
RESULTADOS
Escala de Dependencia

Fuente: Godet, M et al. 1999; 178

Estas variables se explicardn concretamente en la aplicacion del ejercicio para su
mejor comprension. Es importante destacar que a partir de este ejercicio se daran a
conocer las variables primordiales en el tema de atraccion de IED para la region
centroamericana, es decir, a los principales factores a tomar en consideracion para

mejorar o analizar.

a.2. Método Mactor

Los actores del sistema objeto de estudio poseen distintos grados de libertad que
podran ejercer, a través de la accion estratégica, con el fin de alcanzar los objetivos
gue se han fijado y de este modo llevar adelante su proyecto exitosamente. La
herramienta servira para determinar el grado de influencia de los actores en estudio

y su dependencia dentro del sistema.

Cabe destacar que los actores son extremadamente especificos a nivel macro por el

caso de estudio, por lo que correspondera meramente a los Estados y las CTN.
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a.3. Creacion de Escenarios

Para este apartado se utilizard la formulacién de futuros posibles a partir de la
estructuracion deductiva, en la cual se definen los datos a partir de las variables
obtenidas por el MicMac y la participacion de actores segun el Mactor, generando
escenarios polarizados: preferible, probable, tragico. Creando consigo relaciones

causales y combinaciones que se plasman como posibles escenarios a futuro.

b. Aplicacién

Tomando en cuenta las variables identificadas en el apartado anterior, se realizé una
encuesta a un grupo de expertos y académicos en el area para establecer las
variables preponderantes para la atraccidon de inversion extranjera directa y alinearlas
a las variables ya seleccionadas o afadir al esquema. De tal modo, los expertos

concuerdan en las 10 variables como las mas importantes. (Encuesta en Anexo 4)

Asimismo, se consulté sobre la influencia de la variable para invertir o no en el pais,

de lo cual se representan las respuestas en la siguiente tabla:

Tabla 20 Sintesis de las variables segun su influencia a partir de las respuestas de los

expertos
Variable Influencia
Politica comercial solida Directa
Marco legal enfocado en servicios Directa
Estrategia de atraccion de IED Directa
Instituciones encargadas de atraccion de Indirecta
IED
Estabilidad politica y democratica Directa
Ubicacién geogréfica Directa
Recurso humano capacitado Directa
Academia colaborativa Indirecta
Economia estable Directa
Misma zona horaria No influye
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Incentivos atractivos Directa

Tramites migratorios agiles Directa

Claridad en los procesos Directa

Fuente: Elaboracién propia segun la encuesta a los expertos.

b.1. MICMAC

A patrtir de la unificacién entre las respuestas de los expertos y la influencia de las
variables se procede a utilizar la herramienta MicMac de Michel Godet, la cual nos da

un panorama objetivo de las variables y su interaccion en el sistema.

Para su mejor entendimiento se procedera a explicar la nomenclatura utilizada en el
sistema:

Politica comercial: Pc
Atraccion: At
Institucionalidad: It
Clima geopolitico: Cg
Talento humano: Th
Contexto econdmico: Ce
Conveniencia: Cn
Conectividad: Ct

. Incentivos: In

10. Eficiencia: Ef

© © N o gk wDNPR

A continuacion, se presenta la matriz de variables segun el software:
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Grafico 11 Matriz de influencia de las variables segun el MICMAC
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Fuente: Elaboracion propia en el sistema MICMAC

De este modo, se puede observar que la “politica comercial” y la “institucionalidad”
son variables determinantes del sistema, es decir, son condiciones necesarias para
el correcto funcionamiento de la atraccion de inversion extranjera directa para los
paises en estudio. Las variables “clima geopolitico, contexto econémico y atraccion”
son aquellas que promueven que los actores quieran actuar, es decir que cualquier
cambio en el comportamiento de estas, puede generar desequilibrios dinAmicos
capaces de provocar cambios en el sistema, dando como resultado la adaptacion de

las estrategias de los actores.

Las variables conectividad y eficiencia se consideran variables dependientes de las
dos primeras casillas ya explicadas. Por udltimo, las variables talento humano y

conectividad son variables independientes al sistema.
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Tomando en cuenta lo anterior, el sistema nos brinda un listado en orden de influencia
de las variables, y su variacion segun la matriz de influencia directa a indirecta,

presentado a continuacion:

Gréfico 12 Variacion segun la matriz de influencia directa a indirecta a partir del MICMAC

MDI MIl

Rank Variable Rank Variable
1 Ce 1 Ce
2 Pc 2 Pc
3 At 3 At
4 Cg 4 Cg
5 It 5 It
6 Th 6 Th
7 Cn — - I ——7 Ef
8 Ef - - ————8 Cn
9 Ct 0O O O ___ __ — —— 05 In
10 In =—— — - —10 Ct

Fuente: Elaboracion propia en el sistema MICMAC

De la imagen anterior, se puede denotar que las variables mas importantes no varian
segun la matriz de influencia, por lo que su rango es de verdadera relevancia para el
sistema. Entendiendo esto, las variables “contexto econdémico, politica comercial y
atraccion” son las mas importantes, seguidamente de “clima geopolitico,

institucionalidad y talento humano”.

b.2. MACTOR

Para complementar esta informacion, se procede a utilizar el sistema Mactor, también
de Michel Godet, el cual nos brinda una matriz de influencia de actores del sistema,
para el cual se utilizaron los siguientes actores de influencia:

Estados Unidos de América: USA
Guatemala: Gua

El Salvador: ES

Honduras: Hon

Nicaragua: Nic

Costa Rica: CR

Compaiiias Transnacionales: CTN
Poblacion civil: PC

© N o gk w DN

De este modo, se presenta a continuacion la matriz de influencia y dependencia de
los actores:
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Gréfico 13 Plano de influencias y dependencias entre actores
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Fuente: Elaboracién propia en el sistema MACTOR

Estados Unidos se presenta como el actor dominante del sistema, las compafiias
transnacionales corresponden a actores de enlace y todos los paises
centroamericanos son actores sumisos, en conjunto con la poblacién civil. En cuanto
los paises centroamericanos no afectan el accionar de Estados Unidos, dependera
de las decisiones comerciales y la posicion de Trump conforme a la inversion y politica
comercial la que influye en los paises centroamericanos, siendo las compafias
trasnacionales las dedicadas de hacer los estudios correspondientes de viabilidad y

conveniencia de instalarse en uno de los paises centroamericanos.
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Esto se acopla perfectamente con la teoria utilizada de Enrique Palazuelos (2015),
denotando que las compairiias transnacionales son el actor mas importante, ya que
se aprovechan del accionar del actor dominante y sus politicas e intereses, pero a fin
de cuentas son las que toman la decision de donde instalarse y solicitan beneficios,
condiciones y ambientes favorables para la misma. En cuanto a los paises
centroamericanos, estaran sujetos a las necesidades de las CTN y a invertir, mejorar
y competir por su atencién, para generar nuevas fuentes de trabajo y participar en el

comercio de servicios internacional.

c. Construccion de Escenarios

Tomado en cuenta las variables preponderantes y la influencia de los actores, en un
entorno normal en una situacion sin pandemia, los escenarios serian muy diferentes,
sin embargo, con el panorama actual del Sars-cov-19 afectando a la poblacion global
y en especial a los actores en estudio, se imposibilita la creacion de escenarios
pensados de manera idilica sin COVID. Por lo tanto, se presentaran tres escenarios
acoplados a la realidad internacional actual, ajustandose en la medida de lo posible a

las variables preponderantes.

1. Escenatrio idilico:

A pesar del Covid-19, las ventajas son mayores a los efectos del mismo, por lo que
se continua el flujo de inversion y los procesos de atraccidn, cuyos procesos iran
aumentando en cuanto se reduzca la enfermedad o con la aparicion de la vacuna. No
solo se mantienen los niveles productivos, sino ademas se presentan nuevas fuentes
e inversiones en los paises centroamericanos, generando mayor competitividad y
fuentes de trabajo. Tomando en cuenta las variables generales, seria Costa Rica y El

Salvador los estados que podrian llamar la atencion en este escenario idilico.

2. Escenario mas probable:

Tomando en cuenta la situacién econdmica y politica global, la instalacion de nuevas

fuentes de inversion en los paises centroamericanos es casi nula. Si se abre la
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posibilidad de reinversiones en los estados, caso que en Costa Rica se han
presentado en los ultimos meses, con la ampliacion de las operaciones en el pais y
la contratacién de mas personal, pero no se visibiliza el establecimiento de nuevas
fuentes de inversion enfocada en servicios en el corto plazo, dadas las limitantes de

negociacion, atencion y visitas in situ.

Se puede aprovechar este momento de pausa en los flujos de inversion para una
introspeccion de las politicas, de los mecanismos de atraccion, de los procedimientos
y pasos administrativos para instalarse en el pais, para identificar las falencias y los
posibles puntos de mejora. Del mismo modo, generar nuevas estrategias de contacto,
mejorar las actividades conjuntas con la academia, para generar una correcta
academia colaborativa al entorno y realizar investigaciones pertinentes para entender

el panorama mundial y la posible participacion del pais en ese nuevo entorno.

3. Escenario critico:

El mundo atraviesa una pandemia de la cual alun no se pueden saber las
consecuencias finales, el retraso en la aparicion de la vacuna y el juego de poder
internacional son un factor determinante para los estados-nacién. Tomando en cuenta
los ajustes en politicas publicas que se deben tomar para afrontar la crisis, el destinar
esfuerzos para la mejora continua e investigacion del area de politica comercial puede
verse menguada por la necesidad de re-direccionar recursos para atender las

necesidades en materia de salud publica y proyectos sociales.

Aunado al hecho de gue los estados-potencia tienen una ventaja significativa en la
adquisicién de recursos, el hecho de que aparezca la vacuna no significa que los
paises centroamericanos podrian acceder a la misma en tiempo sincronico, mas bien
pasara algun tiempo para que sea accesible para los estados en vias de desarrollo.
Lo que a su vez podria ocasionar mayor pérdida de la fuerza laboral, asi como un
debilitamiento estatal preocupante, en donde la atraccién de IED no seria primordial
(o viable) y también va a depender de los intereses de Estados Unidos de América y
su politica comercial sobre los ejes en los que vaya a actuar su politica comercial
post-pandemia.
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CONCLUSIONES

Actualmente, el comercio de servicios a nivel mundial es un &rea de interés, no
solamente por su amplia perspectiva sino ademas por la dinamicidad propia, lo que
genera que su estudio sea complejo y sin datos estandarizados. De este modo, un
acercamiento a la realidad centroamericana en este aspecto fue primordial para esta

investigacion.

Una de las mayores incognitas a la hora de que Donald Trump asume la presidencia
de los EE.UU. fue su accionar y enfoque de importancia hacia nuestra region, basado
en un discurso excluyente y con miras de hacer un mejor pais. Sin embargo, a través
del analisis de sus politicas, se observa que los cambios estratégicos promulgados
por Trump son hacia un proteccionismo interno, mas no una limitante para seguir

expandiendo sus grandes compafias transnacionales al resto del mundo.

En cuanto Centroamérica no es lo suficientemente potente para tener grandes
empresas transnacionales enfocadas en el sector servicios que afecten el accionar
interno de los Estados Unidos, se encasilla en la mera atraccion de las CTN
estadounidenses hacia el territorio centroamericano, favoreciendo con esto, una
vision de expansion comercial y re-dominio de la potencia americana con sus

cercanias.

De este modo, las compairiias transnacionales seran el actor predominante, las cuales
buscaran los mercados que mejor le convengan para disminuir costos o bien brindar
un servicio de calidad, para lo cual, Centroamérica intenta posicionarse y ser llamativo

para su instalacion en la regién.

A partir de una lectura del sistema de atraccion de IED en Centroameérica, apoyado
por las nuevas oportunidades que brinda el Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana, se puede denotar que a nivel
regional prevalece el comercio de servicios tradicionales sobre los servicios

modernos; sin embargo, de estos ultimos se presenta un incremento sustancial a
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través de los ultimos afios, principalmente en Costa Rica y Guatemala, entre los que

se destacan los servicios de back office y call centers.

La utilizacion de las herramientas del MicMac y Mactor nos dan la posibilidad de
establecer los ejes fundamentales del sistema, para asi identificar las variables
primordiales que decidiran el establecimiento —o no- de nuevas empresas de sector

servicios en el territorio centroamericano.

Uno de los resultados mas importantes de la investigacion fue el andlisis comparativo
de los paises y encontrar falencias comunes. La desconfianza en el entramado estatal
y los lentos procesos de establecimiento son puntos de quiebre en la toma de
decisiones de invertir en los paises centroamericanos. El proceso histérico
democratico y la estabilidad politica de Costa Rica se presenta como una de las cartas
de presentacion y un atractivo en comparacion a sus pares regionales, sin embargo,
la fluctuante situacion econémica y la corrupcién son la variable en coman de todos

los paises.

Tomando en cuenta que la variable mas importante es el “contexto econémico”, todos
los estados centroamericanos llevan un paso atras en su atractivo. Por lo que las
siguientes variables, “politica comercial y atraccion”, deben ser lo suficientemente
fuertes y llamativas para que los riesgos del contexto se vean aplacados. Por lo tanto,
contar con una politica comercial so6lida y una estrategia de atraccion adecuada,

concisa y llamativa es de suma importancia para conseguir la IED.

La institucionalidad, y su quinta posicion en grado de influencia, llama mucho la
atencion ya que fue un tema discutido tanto por los expertos como a nivel grupal. El
hecho de que se cuente con instituciones encargadas meramente de la atraccion de
inversion extranjera directa no se considera tan importante como se pensaba, sino
gue el clima geopolitico es alin mas importante. De este modo, si se cuenta con una
politica comercial sélida y una estrategia de atraccion eficaz, la institucionalidad

serviria como ente regulador u observador de ambas variables fundamentales.
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De alli la importancia de utilizar mecanismos de analisis de informacion imparciales,
donde ademas de vincular ideas, respaldar la investigacion, se consolida como una
herramienta soélida que disminuye la mala percepcion linguistica entre los consultados
y los entrevistadores. A partir del uso de la herramienta, se pudo ordenar el sistema
y comprender a través de un ejercicio medianamente sencillo, los ejes fundamentales

gue impactan a cada actor involucrado.

La herramienta Mactor ayudé a consolidar la teoria con la investigacién, demostrando
las influencias —0 no- de los estados centroamericanos con respecto a Estados
Unidos de América'y como las compaifiias transnacionales toman las herramientas de
USA para su beneficio y no la concepcion de CTN como herramientas politicas. El
hecho de que los paises centroamericanos tengan que acoplarse a las necesidades
del mercado internacional para ser llamativos y atractivos, refuerza el distanciamiento

entre paises potencia y paises en vias de desarrollo.

Sin embargo, utilizar los resortes econémicos y politicos que las CTN y su instalacion
en los paises de la region puede ser de ayuda para aumentar la percepcion
internacional, generando cambios sistémicos en el contexto econdémico y clima
geopolitico, variables de relevo para la atraccion de inversion extranjera directa en la
region. De igual forma, compartir informacion clave, buenas préacticas y generar
cadenas regionales de valor seran los resortes propios de los estados

centroamericanos para poder afrontar a los actores predominantes.

Ademas de las preguntas que se realizaron a los expertos para la identificacion de las
variables clave y la influencia o no de las mismas en el sistema de atraccion de IED
enfocada en servicios, se les realizé una pregunta adicional: Siendo usted Estados
Unidos, ¢invertiria en Centroamérica (especificamente en el sector servicios) en el

corto plazo?

La respuesta general fue afirmativa, pero con ciertas condicionantes: confianza
econdmica, politica y sanitaria. Asimismo, la mayoria seleccion6 a Costa Rica y
Panama. A pesar de que Panaméa no forma parte de esta investigacion ya que no
forma parte del DR-CAFTA, es el pais mas prometedor y llamativo para invertir (esto
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en el marco pre-pandemia), para lo cual seria de gran utilidad realizarle el mismo
analisis a Panama del realizado en esta investigacion al resto de paises
centroamericanos, para generar un contraste entre sus atractivos y marcos legales y

sus diferencias con lo que ofrece el resto de la region.

Correspondera de la evaluacion, la revision profunda y un chequeo del sistema
nacional y de la estrategia de atraccion de inversion de extranjera directa la que
determine el grado de éxito futuro del ingreso de actividades enfocadas en el sector
servicios en los paises centroamericanos. Aprovechar el periodo de crisis actual para
reformular, evaluar e identificar los malos procesos y malas practicas con respecto a
la atraccion de inversidn extranjera directa va a ser determinante para un periodo

post-pandemia mas favorable para la region.
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ANEXO 1

Indicador Exportaciones de servicios comerciales por sector e interlocutor - anual {2005-2019) (Millones de ddlares EE.UU.)

Economia dedarants Producto /Sector Economia asocada 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Estados Unidos de América  BOP6 - SOX - Servicios comerciales Costa Rica 1508 1533 1655 1861 1763 1876 1942
Estados Unidos de América  BOPG - SOX - Servicios comerciales El Salvador 976 1052 1172 1233 1267 1440 1450
Estacdos Unidos de América  BOPG - SOX - Servicios comerciales Guatemala 1389 1445 1498 1555 1619 1656 1597
Estados Unidos de América  BOP6 - SOX - Servicios comerciales Honduras 893 943 1020 1117 1191 1242 1268
Estados Unidos de América  BOPG - SOX - Servicios comerciales Nicaragua 382 290 4249 438 457 429 388
Estacdos Unidos de América  BOPG - SPX4 - Servicios relacionados con los bienes Costa Rica 3 g 12 17 g g 12
Estados Unidos de América  BOPG - SPX4 - Servicios relacionados con los hienes El Salvador 12 21 50 43 70 138 147
Estados Unidos de América  BOPG - SPX4 - Servicios relacionados con los hienes Guatemala & & 3 5 16 11 [
Estados Unidos de América  BOP6 - SPX4 - Servicios relacionados con los hienes Honduras 1 1 3 1 1 1
Estados Unidos de América  BOPG - SPX4 - Servicios relacionados con los hienes Nicaragua 1 5 1

Estados Unidos de América  BOP6 - SC - Transportes Costa Rica 415 471 450 4449 426 447 425
Estados Unidos de América  BOPG& - SC - Transportes El Salvador 417 411 387 404 415 471 430
Estados Unidos de América  BOPG - SC - Transportes Guatemala 434 423 425 397 395 436 403
Estados Unidos de América  BOP6 - SC - Transportes Honduras 266 270 285 290 308 312 303
Estados Unidos de América  BOPG& - SC - Transportes Nicaragua 161 163 175 124 152 166 126
Estacdos Unidos de América  BOPG - 5D - Viajes Costa Rica 574 E07 ES7 17 775 856 879
Estados Unidos de América  BOPG - 5D - Viajes El Salvador 356 409 535 571 545 597 629
Estados Unidos de América  BOPG - 5D - Viajes Guatemala 691 738 767 828 820 855 838
Estacdos Unidos de América  BOPG - 5D - Viajes Honduras 462 495 551 EOg E20 E24 528
Estados Unidos de América  BOPG - 5D - Viajes Nicaragua 152 161 183 189 153 193 192
Estados Unidos de América  BOP6 - SOX1 - Otros servicios comerciales Costa Rica 516 447 506 578 554 570 626
Estacdos Unidos de América  BOPG - SOX1 - Otros servicios comerciales El Salvador 185 211 200 215 237 234 244
Estados Unidos de América  BOP6 - SOX1 - Otros servicios comerciales Guatemala 258 278 303 325 388 354 350
Estados Unidos de América  BOP6 - SOX1 - Otros servicios comerciales Honduras 163 176 183 216 262 305 336
Estacdos Unidos de América  BOPG - SOX1 - Otros servicios comerciales Nicaragua 63 B5 <13 g1

Estados Unidos de América  BOP6 - S - Pro memoria: Total des los servicios Costa Rica 1525 1551 1674 1832 1788 1905 1966
Estados Unidos de América  BOP6 - S - Pro memoria: Total des los servicios El Salvador 1007 1080 1207 1267 1295 1475 1501
Estacdos Unidos de América BOPG - S - Pro memoria: Total des los servicios Guatemala 1422 1479 1537 1535 1655 1696 1638
Estados Unidos de América  BOPG - S - Pro memoria: Total des los servicios Honduras 917 971 1051 1147 1221 1271 1294
Estados Unidos de América  BOP6 - S - Pro memoria: Total des los servicios Nicaragua 391 400 439 445 466 437 398
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Anexo 2:

Servicios relacionados a bienes en mdd

B Exportacién

B 'mportacion

1556
116
Costa Rica El Salvador  Guatemala Honduras Nicaragua

Fuente: elaboracion propia con los datos de UNCTAD-Stat, 2019.

Servicios de transporte en mdd

B Exportacién

B 'mportacion
1546

1157 1202

738

466 476 . 421

130
60

Costa Rica El Salvador  Guatemala Honduras Nicaragua

Fuente: elaboracion propia con los datos de UNCTAD-Stat, 2019.
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Servicios de viaje en mdd

3832
B Exportacion

B 'mportacién

1549

1014
8oz 85 736
544

219

443 408

Costa Rica El Salvador ~ Guatemala Honduras Nicaragua

Fuente: elaboracién propia con los datos de UNCTAD-Stat, 2019.

Otros servicios en mdd

4517 B Exportacién

B 'mportacion

1825

1144
701 846

530 520
457 323 289

Costa Rica El Salvador  Guatemala Honduras Nicaragua

Fuente: elaboracion propia con los datos de UNCTAD-Stat, 2019.

ANEXO 3:

TABLA RESUMEN CAPITULOS 10 Y 11 DEL TRATADO DR-CAFTA
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Apartado

Objetivo

Aplicacion

Principios

Contenido

Capitulo 10:
Inversion
Brinda una linea de

disposiciones especificas en las
cuales las Partes han de
comprometerse a aplicar en
materia de inversiones y con
inversionistas de la contraparte.
-El capitulo regula las medidas
que adopte 0 mantenga una

Parte referente a los
inversionistas de otra Parte, las
inversiones cubiertas e

inversiones en el territorio de una
Parte.

-Aplica también a las empresas
del Estado u otras personas las
que la Parte delegue autoridad
gubernamental.

Garantiza las disposiciones en
materia de inversiones.

-Trato Nacional

-Nacion mas favorecida

-Nivel minimo de trato
-Tratamiento en caso de
contienda

-Expropiacion e indemnizacion
-Requisitos de desempefio
-Transferencias

-Altos  Ejecutivos y Juntas
Directivas

-Inversion y Medio Ambiente
-Denegacién de Beneficios
-Medidas disconformes
-Formalidades  Especiales vy
Requisitos de Informacién
-Solucibn  de  Controversias
Inversionista — Estado: podra
utilizarse en razén del
incumplimiento de las
obligaciones sustantivas del
capitulo, de una autorizacion de
inversion o de un acuerdo de
inversién que generara un dafio
al inversionista.

Capitulo 11:

Comercio Transfronterizo de
Servicios

Establece el marco normativo de
principios y normas para la regulacién
del comercio de servicios entre las
Partes, brindando una seguridad
juridica para un desarrollo progresivo
en materia de transparencia

-Medidas que las Partes (gobierno o
instituciones no gubernamentales)
adopten y que afecten el comercio por
un proveedor de servicios de la otra
Parte.

-Hay 3 tipos de suministros de
Servicios:

1) del territorio de una Parte al territorio
de otra (comercio transfronterizo) 2)
del territorio de una Parte a una
persona de otra Parte (movimiento del
consumidor)

3) de un nacional de una Parte en el
territorio de otra Parte (movimiento de
personas fisicas).

- Se incluyen medidas que afecten
produccion, comercializacion,
distribucion, venta y suministro, uso o
pago por un servicio, etc.

Definen el marco regulador del
comercio transfronterizo de servicios.
-Trato Nacional

-Nacion mas favorecida

-Acceso a los mercados

-Presencia Local

-Medidas disconformes

-Transparencia: las Partes han de
tener mecanismos aptos y adecuados
para resolver las consultas
relacionadas a las regulaciones de
dicho capitulo, a su vez han de
responder por escrito las dudas
presentadas y se otorgara un plazo de
tiempo prudente entre la publicacién
de las normas y su entrada en
vigencia.
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Restriccione
S

-Se establecen disposiciones
que rigen el procedimiento de
este mecanismo:

1. Consulta y Negociacion

2. Sometimiento de una
Reclamacion a Arbitraje
3.Consentimiento de cada una
de las Partes al Arbitraje

4. Condiciones y Limitaciones al
consentimiento de las Partes.

5. Seleccion de los Arbitros.
6.Realizacién del Arbitraje

7. Transparencia de las
Actuaciones Arbitrales

8. Derecho Aplicable

9. Interpretacion de los Anexos
10. Informes de Expertos

11. Acumulacion de
Procedimientos

12. Laudos

13. Entrega de documentos

- Se definen conceptos basicos
aplicables en el desarrollo del
capitulo, principalmente la de
inversion e inversionista.

NO aplica de forma retroactiva (a
inversiones ocurridas previo a la
aprobacion del Tratado).

1)Deuda Pubica

2)Derecho
Consuetudinario

Internacional

3)Expropiacion

4)Tratamiento en caso de
contienda

5)Sometimiento de una
Reclamacion a Arbitraje

6) Organo o Mecanismo Similar
de Apelacién

-Reglamentacién Nacional: cuando se
pida autorizacion por parte de una
Parte para el suministro de algin
servicio se deberd informar en un
periodo razonable sobre la decisién o
el estado mismo de dicha solicitud.

-Reconocimiento mutuo: las Partes
podran reconocer la educacién, la
experiencia obtenida, las licencias o
certificados de otras Partes para las
normas existentes para la autorizacion
o certificacion de servicios.

-Transferencias y Pagos: se debe
asegurar la facilidad para que las
mismas de hagan libremente, sin
contratiempos y en moneda en uso
libre al tipo de cambio vigente, sin
embargo, se podria impedir un pago de
buena fe cuando este afecte las leyes
relativas a este tipo de transacciones.

-Implementacion: consulta anual entre
las Partes

-Denegacion de Beneficios: se
deniegan servicios por aspectos de
indole legal o diplomético con paises
parte o no.

Se excluyen los servicios aéreos, los
servicios financieros, la contratacion
publica, las donaciones o subsidios
otorgados por el Estado.
No establece disposiciones para
imponer obligaciones en materia de
ingreso al mercado de trabajo o
empleo permanente
1. Servicios Profesionales: no
incluye obligacion de apertura
para este tipo de servicio.

1. Compromisos Especificos
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7)Entrega de Documentos a una
Parte de conformidad con la
Seccién B

ANEXO 4

HERRAMIENTA DE ENCUESTA A EXPERTOS (GOOGLE FORMS)

Variables atraccion de IED

Estimado(a) encuestado(a),

El presente formulario tiene como finalidad conocer su posicion con respecto a las variables
consideradas en torno a unavision de Estados Unidos de Américay sus empresas (enfocado
en el sector servicios), para invertir en los paises centroamericanos.

Su aporte se enfocara en delimitar sila variable mencionada es considerada influyente para
decidir invertir o no en algun pais.

Todalainformacion proporcionada serd utilizada de maneraanénimay con fines meramente
académicos.

Agradecemos de antemano toda la colaboracién que pueda brindar.
*Obligatorio

1. Direccién de correo electrénico *
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o De la siguiente lista de variables enfocada en el drea de Inversion Extranjera Directa, como
usted las priorizaria en orden de importancia del 1 al 10, siendo el nimero 1 el mas

importante y el 10 el menos importante. Por favor no repita ningin ndmero. *
Selecciona todos los que correspondan.

1 2

w
N
(9]
[e)]
~N

(o]

Polliittiica
comerrciiall

Attrracciion

Insttiittuciionalliidad

Clliima
geopolliittiico

Tallentto humano

Conttextto
econdmiico

Conveniienciia

Conecttiiviidad

lIncenttiivos

N O e I B A R R B
N O e I B A R R B
N O e I B A R R B
N O e I B A R R B
N O e I B A R R B
N O e I B A R R B
N O e I B A R R B

Effiiciienciia

N O e I B A R R B

o Justifique la priorizacidon de sus primeras tres opciones *

e ¢Considera usted alguna otra variable que no se incluyera en la lista?
Justifique su respuesta *



Selecciona todos los que correspondan.

¢ Considera usted que las siguientes variables influyen en la decision de
invertir en un pais centroamericano? (Desde una vision siendo usted
Estados Unidos de América) *

Influencia Influencia Mo

Directa Indirecta influye NS/NR
Polliittiica comerrciiall sollida, [] [] [ ] []
Marrcollegallenffocado.en sermviciios

Esturattegiia de aruracciion de lIED

N fucadasala
atoraccion de IED

billidad polliticay -

biicaciio Afi -

Begurrso humano aligamentte,
lifficad

lemiia collal ,

EconomJia. estiablle...abigrrma all
iy 2 la

Miisma zona horrarriia,

iivos fiiscalles. de o

A i0s 5gilles, v
i

Cllamiidaden llos prrocesosliegalles de
-

Y s Y Y e I O I O

OO 0g| oo oo oot

o oo oo oo o oo 8

oo jog| oo oogoy oot
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Siendo usted Estados Unidos, ¢ invertiria en Centroamérica
(especificamente en el sector servicios) en el corto plazo? Justifique su
respuesta

Este contenido no ha sido creado ni aprobado por Google.

Formularios
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https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms

