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PRESENTACION

e complace particularmente presentar a los lec-
tores un trabajo de la calidad del que hov presen-
tamos, escrito por un reconocido intelectual como
lo es Don Eduardo Saxe Ferndndez. Como maestro gue €s,
formador de nuevas generaciones de estudiosos en el campo
mternacional, Don Eduardo ha gquendo compartir 1a co-au-
toria de esia obra con un distinguido esmmdianie de nuestra
Maestria en Relaciones Intermacionales Christian Briigger
Bourgeois. Su excelente participacion en este ensayo. no sdio
sefiala la irmapcidon de un nuwevo intelectual, guien viene a
enriguecer el claustro de nuestra Escuela. sino gque recuerda
el alto nivel académico gque hemos logrado alcanzar en los
estadios de post-grado en relaciones internacionales.

Conviene asi mismo sefialar la importancia de Ia obra.
«E] globalismo democritico neo-liberal v la crisis latinoa-
mericana». se refiere a un tema de candente actuahidad, so-
bre el cual existen muiltiples enfogques tedGricos ¥ una profu-
sa vy creciente critica. En esta perspectiva se sitiia el trabajo
de los autores. Independientemente del enfogue adoptado
por ellos para el andlisis de una problemaitica en si misma
compleja ¥y multudisciplinaria, la obra merece, por su cali-



dad, una lectura reposada y convertirse en libro de texto en
aguellos cursos en donde se trata el fendmeno de la globali-
zacion.

La Escuela de Relaciones Internacionales, conjunta-
mente con el Departamento de Filosofia de la Universidad
Nacional ¥ la Maestria de Teorias Criticas del Derecho v la
Demeocracia en Iberoamérica de la Universidad Internacio-
nal de Andalucia, Espafia, se honra una vez mads, en poner
en las manos de nuestra Comunidad un texto de tanta cali-
dad v actualidad.

Dr. Alvaro Lopez-Mora
Drirectior
Escuela de Relaciones Internacionales



INTRODUCCION

ste tiempo ¥ el tiempo futuro proximo parecen ser
la época de decadencia v crisis civilizacional mun-
dial, v el «globalismo democratico neoliberal», co-
rrespondientemente, seria la organizacion politico
economica que buscan imponer el «Norte», el capitalismo
v la cultura «europeo occidental» dominantes. De tal ma-
nera, sin embargo, esta civilizacion profundiza v continua
reproduciendo su crisis general, esto es, empujando al pla-
neta entero hacia el agotamiento de la estructura cuaterna-
ria de la naturaleza y precipitando el concurrente colapso
historico general.

La situaciéon actual seria en algunos sentidos compa-
rable a la que enfrentaba la administracion del imperio ro-
mano, a partir de la crisis del siglo IIl: hoy como entonces,
para tratar de garantizar la cohesion y la continuidad de un
orden secular 6rbico en agotamiento, se utilizan las nocio-
nes e instituciones de imperio («democracia» ahora) vy de
ecumenismo totalizante (o universalismo segiin Kaplan -
1957) que han dado en llamar «globalismo», v que nosotros
combinamos en la nocién de globalismo democratico neo-
liberal. El componente precipitante de crisis, tanto en Roma
como en el mundo actual, es politico econdmico. Y es el sis-
tema econdomico llamado «neoliberal» (con posiciones ted-
ricas y politicas totalmente conservadoras, sin embargo) que

El "globalismo democrdtico necdiberal™ v la crisis latinoamericana ri



introduce niveles de violencia social (y consecuentemente
politica de una u otra forma) intolerables. El globalismo
democritico seria la forma extrema, de caracter politico e
institucional, para asegurar la continuidad de las practicas
neoliberales.

Respecto al Ambito regional, Latinoamérica estd hoy
dia bajo la renovada égida de Estados Unidos (U5A), en un
semiencierro re-neocolonial intrahemisférico de reactuali-
zado monroismo. Una situacidén con muchos rasgos simila-
res a la de exactamente hace un siglo, por ejemplo con el
neoporfiriato priista en México, con la politica Republicana
del neo-Big-Stick. con la utilizacion de la deuda latinoame-
ricana para justificar y ejecutar intervenciones en los esta-
dos de la region, con la penetracion a gran escala en los
recursos estratégicos latinoamericanos (petréleo y energia
en general, comunicaciones, infraestructura y banceos, por
ejemplo) de empresas norteamericanas. Hoy al igual que
eritre 1870-1930, USA establece nuevas formas de «protec-
torado» en la region y articula el conjunto hemisférico en
funcién de sus intereses nacionales e internacionales.

Las instituciones politicas de los paises de la region
estan siendo reestructuradas de acuerdo con las necesida-
des de los intereses metropolitanos. La region ocupa una
posicion cada vez mas marginal en la cada vez mas decisi-
va economia internacional, al mismo tiempo que se vuelve
imprescindible para la supervivencia internacional, como
potencia, de USA. Las politicas econdmicas y sociales na-
cionales, v la politica exterior, siguen directrices foraneas.
Mads aun, tal como se observa en los casos de Panama y de
Cuba, asi como respecto a la pretension norteamericana de
forzar la resolucion de contenciesos comerciales en las cor-
tes norteamericanas, la administracion en Washington bus-
ca que su legislacion tenga un alcance extraterritorial, no
solamente hemisférico sino eventualmente mundial. Esta
por verse si las regulaciones internacionales a las que USA
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se compromete en la Organizacion Mundial del Comercio
se aplicaran en €l continente americano, o si el neomonrois-
mo y la rapida asimilacion (Anschluss) (incorporaciéon)
norteamericanas de América Latina, implantan definitiva-
mente su soberania hemisférica. El obstaculo que hoy tiene
la potencia norteamericana €s, otra vez, va no tanto las bur-
guesias y los estados nacionales (gue han sido cooptadas v
desmantelados, respectivamente), sino sus Cﬂﬂ‘lpﬁﬁdﬂl’&ﬁ
internacionales, la Union Europea v [apén en primer térmi-
no, pero también otros actores del Pacifico.

Como resultado de la aplicacion de programas v po-
liticas neoliberales v «pro business», hov se pueden consta-
tar catastroficas y crecientes marginalizacion y polarizacion
sociales al interior de los paises de la region, que ademas
sufren, paralelamente, de marginalizacion v subsidiariza-
cion politica internacional. El desmantelamiento de los es-
tados nacionales en cuanto tales procede aceleradamente,
en un entorno que agrega a la descomposicion social la des-
composicion politica («mafiizacion de la politica», «narco-
repiiblicas=). Hay procesos traumatizantes vy catastroficos
de empobrecimiento general (mas y mayor redistribucion
regresiva de la rigqueza), v descomposicion comunales v
personales. Son «los iempos del célera v del SIDA» (Garcia
Marquez; Schifter), nuevamente las pandemias, el hambre
v el hampa dominan el paisaje. La region estd en un perio-
do de violencia comparable al medio siglo que siguié a la
independencia de la corona espanola. La violenca que ha
signado tipicamente a la region se ve exacerbada por la
nueva forma de violencia sistémica intermacional (psicoso-
cial ¢ institucional), desatada con particular fuerza desde la
ultima fase de la llamada Guerra Fria -el exitoso esfuerzo
de penetracion vy corrupcion de la dirigencia soviética, se
infiltra en todo el cuerpo politico, se generaliza vy se trans-
forma en la forma dominante de la poliica mundial. Esto
va sucedio con la capula hitleriana antes. Es la mafiizacion
de la politica.
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El trabajo de andlisis critico que exige la realidad lati-
noamericana nos empuja a comprender los alcances y las
caracteristicas de los procesos (politicos, sociales, econdmi-
cos) actuales. En este trabajo desarrollamos aspectos tedri-
cos v politicos de lo que llamamos el «globalismo democra-
tico neoliberal». Este concepto tripartito tiene al globkalismo
como miembro central por representar los intereses con
mayor poder (o «eminencia»} en el mundo, ¥ por ser la for-
ma institucional correspondiente a lo politico estrictamen-
te (lo democratico), v a lo econdmico estrictamente (lo neo-
liberal en sentido restringido). El globalismo democritico
nealiberal es la ideclogia que enarbolan ¥ promueven las
nuevas élites y alianzas hegemonicas -para el caso, de las
élites neo oligargquicas latinocamericanas v de USA.

La literatura sobre globalismmo y democracia tiende a
ser laudatoria, particularmente para la democracia como
unica forma decente de vida colectiva. El hecho gque se trate
de la ideologia triunfante de la Guerra Fria, hace que el glo-
balismo democratico neoliberal esté recargado de connota-
ciones positivas. En el sincretismo posmoderno caracteris-
tico de la época, a estos tres aspectos se les ha atmibuido
todo lo bueno, bello v justo pensable o memorable. De ahi
la dificultad para poder comprender sus significados mas
profundos. En este trabajo, consecuentemente, exploramos
aspectos criticos del globalismo democriatico neoliberal.

Este pequefio libre se desarrolld como insumo para la
discusidn en el programa de la Maestria de “Teorias Crit-
cas del Derecho v la Democracia en Iberoamérica: Demo-
cracia v Integracion Regional” de la Universidad Interna-
cional de Andalucia, Esparia, ¥ a instancias de su director y
sub director, Joaguin Herrera Flores y David Sanchez Ra-
bio. El Dr. Alvaro Lopez Mora, Director de la Escuela de
Relaciones Intermacionales de la UNA también ha conside-
rado pertinente apoyar esta publicacion interinstitucional.
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CAPITULO 1
UN CONTEXTO DE CRISIS
MUNDIAL Y REGIONAL

I. Aspectos econdmicos y estratégicos:

I.1.a. La crisis neoliberal:

a economia latinoamericana tuvo un crecimiento

notable desde ¢l fin de la Segunda Guerra Mundial

v hasta mediados de la década de los anos setenta,

como parte del conjunto mundial hegemonizado por
USA. A partir de esta ultima fecha, la region empezd a su-
frir recesiones igualmente correlacionadas con procesos si-
milares de alcance internacional, los cuales surgieron por el
debilitamiento de la hegemonia norteamericana a partir del
abandono del patron oro-délar, la menor competitividad
de la industria de USA, el desorden generado en el régimen
internacional del petrdleo, la derrota militar en Viet Nam v
una mayor presencia soviética en Africa e incluso América
Latina, bajo la direccion brezhneviana.

La crisis econdmica latinoamericana que se empezo a

gestar en los afos setenta se acentud en la década de los
anos ochenta, por el impacto de la lamada «crisis de la deu-
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da externa». Esta crisis imposibilitd la continuacion de las
tendencias modernizadoras <spopulistas nacionalistas» y las
concepciones economicas keynesianas que prevalecieron
practicamente desde los anos treinta. El mal manejo de las
negociaciones, por parte de los gobiernos y élites latinoa-
mericanas, en torno a la deuda externa, posibilité que acto-
res extermos,; en primer término USA, pudieran imponer a
la regién nuevos terminos tanto econdmicos como politi-
cos, mediante los cuales el control efectivo de las econo-
mias latinoamericanas, v las orientaciones politicas genera-
les de estos paises, han pasado a ser establecidos por y para
esos actores externos, en detrimento de la integridad de les
intereses nacionales v regionales latinoamericanos.

A mediados de los anos ochenta, Latincamérica de-
bia unos 500 mil millones de dolares, equivalentes en 1987
a la mitad del producto regional bruto, equivalente a cua-
tro veces el total de las exportaciones, v también egquivalen-
te a una deuda de mas de mil ddlares per capita (conside-
rando gue el ingreso promedio per capita en Latinoameérica
en 1987 era de unos 2.200 délares, esta deuda individual

representaba casi la mitad del ingreso anual per capita) (CF.
BID, 1988, Table B-1, p.540).

La deuda externa creci sobre todo a finales de los
afios setenta v durante los primeros anos de la siguiente
década. como resultacdo de al menos cuatro procesos en los
que se imbricaron los factores externos e internos.

Por una parte, €l aumento en los precios del petréleo
estimulé a México v Venezuela, y otros productores regio-
nales de este energético, a emprender una estrategia de de-
sarrollo acelerado, mediante préstamos masivos del exte-
rior. Inversamente, los paises no productores de petréleo
de la region se vieron obligados a invertir crecientes sumas
para pagar la factura energética, e igualmente a solicitar
préstamos para cubrir esos gastos, o bien para pagar por
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aquellas dimensiones que gquedaban desfinanciadas por este

motbvo.

En segundo lugar, la deuda externa crecié por las ne-
cesidades intrinsecas a la modernizacion emprendida por
los estados latinoamericanos, caracterizada por un modelo
populista nacionalista con un proceso de industrializacion
«incompleto» ( Fajnzyiber,1985). Esta orientacion pretendia:

a. Eventualmente universalizar los beneficios del de-
sarrollo, utilizando al estado como redistribuidor de
la riqueza social, e incorporando politicamente a la
totalidad de la poblacion. El modelo de democracia
buscado postulaba una democracia politica y también
una democracia economica y social («derechos basi-
cos» como vivienda, educacion. salud, alimentacion,
vestido);

b. Desarrollar la infraestructura y los servicios nece-
sarios para la modernizacion econémica, en particu-
lar para servir las necesidades de la industria nacio-
nalizada y de las grandes Corporaciones Trans INa-
cionales (CTNs) establecidas y protegidas en el pais;

c. Desarrollar un sector productivo (particularmente
industrial) nacional. de capital estatal o mixto (estatal
y privado nacional), capaz de liderar el proceso de
industrializacién y modernizacion, y de garantizar la
independencia economica de la nacion; ¥

d. Ofrecer el financiamiento necesario para el conti-
nuo crecimiento econdmico, incluyendo el llamado
«financiamiento para el desarrollo» de actividades y
sectores que el mercado por si mismo no tendria inte-
rés en financar, e incluyendoe también el financiamien-
to para que las CTNs se establecieran en el pais.
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Este myodelo de desarrolle universalista, populista v
{relativamente) nacionalista, requeria grandes recursos de
mversion gque los paises labinoamericanos no tenian inter-
namente, sobre tedo por el po de insercion tradicional en
Ia economia internacional, clasicamente caracterizado por
un intercambio desigual entre los productos primarios ex-
portados v los industriales ¥ financieros importados.

En tercer lugar, la crisis lainoamericana en tanto cri-
sis de la deuda tiene importante origen en el reciclaje de los
llamados «petroddlares» ya durante la década de los 70.
Cuando los productores de petroleo pudieron desequilibrar
{aunque solo fuera temporalmente) el régimen internacio-
nal energético coordinado desde la hegemonia de USA, se
dic un flujo de délares hacia esos paises, por concepto de
mavyores ingresos prnvementes de mejores precios del pe-
troleo. Estos recursos sirvieron para financiar el «wdespegue=»
modermizador, nacionalista en el caso mexicano (con la ad-
ministracion de Lopez Fortille) o irani, internacdonalista en
el caso de Arabia Saudita, por ejemplo. Pero gran parte de
esos recursos fueron depositados en la banca privada me-
tropolitana, gque conjuntamente con los Organismos Finan-
cieros Internacionales (OFIs) se dio a la tarea de colocar ta-
les fondos en préstamos, tanto al mismo México como al
conjunto de paises del entonces llamado Tercer Mundo. Los
paises latinoamericanos recibian ofertas de préstamos en
excelentes condiciones; la banca privada internacional v los
OFIs entregaban importantes comisiones a los funcionarios
latincamericanos, anto publicos como privados, que pro-
movieran y concretaran esos préstamos. Cuando a finales
de la década de los anos setenta la administracion Reagan
subid las tasas de interés, también se elevd notablemente el
llamado «servicio de la deuda» latinoamericana, precipi-
tandose una cadena de enlaces financieros gue la elevaron
astronomicamentes v la tomaron inmanejable.

En cuarto lugar, y complementariamente a ese tercer
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aspecto, la crisis latincamericana fue precipitada por nue-
vas posturas politicas v econdmicas de las administracio-
nes republicanas que pasaron a dominar en USA a partir de
la llegada a la Casa Blanca de Ronald Reagan v George Bush.
Con el proposito de «restaurar» la hegemonia norteameri-
cana (debilitada por la crisis del sistemna de Bretton Woods
desde principios de los afios setenta, por la guerra en Viet
Nam, por la debilidad productiva de USA, por el «desor-
den» en el régimen internacional del petrioleo v la “agresi-
vidad soviética™), la administracion republicana utilizé los
instrumentos financieros para localizar recursos que le per-
mitieran, por una parte relanzar ¥y modernizar la economia
norteamericana v, por la otra parte, emprender una carrera
armamentista que, eventualmente (como ciertaments suce-
dig), lograra el colapso del sistema soviético. Para esto, se
indujo una recesion economica internacional ¥ una concu-
rrente elevacion de las tasas de interés en USA. Con este
mecanismo, el sector financiero, en donde USA tenia ven-
tajas respecto a sus competidores europeos v japoneses, paso
a convertirse en el centro de los procesos econdmicos. Se
entré en una fase econdomica de mucha ESpa::uIa-::ifu"l', ca-
racterizada por altas tasas inflacionarias, decrecimiento de
la produccion (agricola e industrial), aumento del desem-
pleo estructural, y altas tasas de interés en LISA. Los bonos
del tesoro del gobierno norteamericano empezaron a pagar
buenos dividendos, lo que hizo que se generara un fortisi-
mo flujo de inversion hacia este pais. La deuda interna del
estado norteamericano empezd a crecer grandemente, v con
los recursos adicionales asi obtenidos la administracion en
Washington pudo pagar por los crecientes déficits fiscales,

! “Capital and fnancial markets have become global and the foreign ex-
change market processes approximately $1 trillion per day. Since 1983, globai
foreign direct investiment has grown at an average of 29 percent a year, three ti-
mes faster than the growth of export trade and four times the growth of workd
output. According to one expert on world monetary systems, some individual
currency speculators have as much money as some small countries.” (Brecher &
Costello 1994, p. T9). Véase 5. STRANGE (1986).
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resultado de haber emprendido una carrera armamentista
sin parangson, incluso en términos comparativos con los
sastos de la Segunda Guerra Mundial. Las nuevas admi-
nistraciones conservadoras norteamericanas adoptaron la
nueva filosofia antiestatista del liberalismo polibcoe econG-
mico, llamado neoliberalismo en Latinoameérica. Una me-
dida concreta de esta nueva postura tedrica y politica fue
acelerar el traslado de la deuda piiblica internacional («ex-
terna» para América Latina), de la banca estatal o mstitu-
cional a la banca privada, aunque siempre bajo los auspi-
cios de los OFls.

Al mismo Hempo, aguella elevacion general de las
tasas de interés tuvo un impacto catastréfico sobre Ia deu-
da latinoamericana. Se hizo necesario incurrir en NUevos
préstamos, tan solo para amortizar los intereses de la deu-
da. Asi, mientras que en 1970 América Latina pago 770 mi-
llones de délares por concepto de intereses de su deuda
externa, para 1980 el monto habia subido a 6.100 millones
de ddolares, v en 1986 la suma alcanzaba la cifra de 22.200
millones de doélares (BID, 1988).

Adicionalmente, la recesion mundial se combiné con
la entrada en vigor pleno deun nuevo paradigma tecnoeco-
nomico, centrado en la informatizacion y automabzacion
de la produccion. El resultado fue un mavor desbalance en
los términos de intercambio para América Latina, especial-
mente para los paises no productores de petroleo, como se
puede observar en la Figura 1.

A partir de la crisis petrolera de finales de los 70s, el
gobierno de José Lopez Portillo en México (1976-1982) reci-
bia presiones muy fuertes de parte del gobierno vy las em-
presas petroleras de USA, para que facilitara la riqueza pe-
trolera azteca. El nuevo interés estratégico norteamericano
incluyo como una pieza central la «incorporacions de Méxi-
co v Canada al control poliico econGmico directo. Se reto-
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FIGURA 1

Términos de comercio de America Latina, 1930-1985
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Fuente: Roddick (1988)

maron las ideas vy estrategias paradigmaticamente expresa-
das por el presidente Monroe, v la toma de México past a
constituirse en la pieza estratégica mas importante en las
politicas norteamericanas del hemisferio occidental, inclu-
=0 cuando, v porgue, entonces la URSS5 y Cuba lanzaban su
tiltima onda de atague en la regiéon centroamericana, apo-
yvando procesos revolucionarios en Nicaragua, El Salvador,
FPanama y Guatemala.
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Por eso la llamada crisis de la deuda latinoamericana
comenzo cuando en agosto de 1982 el gobierno mexicano
se declard en quiebra («falta de pago», default) respecto a
su deuda externa, de cerca de 90 mil millones de ddélares.
Las repercusiones financieras llegaron a poner en duda la
solvencia de los principales bancos norteamericanos y al-
zunos europeos. Se llegd a temer un «cracks= financiero
mundial -el predominio del capital financiero en una fase
econdomica genera gran inestabilidad-. Los acreedores me-
tropolitanos hegemonicos movilizaron todos los mecanis-
mos internacionales a su disposicion, incluyendo en parti-
cular el régimen financiero, apoyvado en una mayor presen-
cia v asertividad militar de los centros imperialistas (la ulti-
ma fase, mas violenta, de la Guerra Fria) (tal como se mani-
festd en la Guerra Centroamericana y la Guerra de las Mal-
vinas). Utilizan con éxito dos peoliticas:

Primero: garantizar el pago de la deuda (el «servicio
de la deuda=»); v

Segundo: tal como se hizo con el régimen energético
v la IEA (Interational Energy Agency), reconformar
el régimen financiero internacional aglutinandclo en
torno a la union de los acreedores, v al mismo tiempo
debilitar v /o impedir la conformacion de un «blogque
de deudores».

Parte importante de esto fue la preparacion y organi-
zacion de, vy apove a,. grupos vy sectores politicos vy econéomi-
cos locales que accedieran a la hegemoénia local, mediante
Ia asuncion de los intereses hegemonicos globales, bajo la
forma de nuevos intereses nacionales. El experimento cruxis
se venia desarrollando en Chile durante la dictadura pino-
chetista, bajo la orquestacion tedrica de la Universidad de
Chicago, imncluyendo los aportes de Milton Friedman v
Lewis Coser.
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La administracion delamadridista gque sucedié a la de
Lopez Portillo en México, adoptd prontamente posiciones
neoporfiristas. Empezd un proceso para hacer que el favo-
recimiento de los intereses extranjeros, principalmente de
Li'SA, contituyeran la finalidad del estado mexicano. Esta
postura fue luego imitada en la region, aunque también
aparecieron heterogéneos focos de resistencia, por ejemplo
con los gobiernos de Carazo en Costa Rica, de Alan Garcia
en Perid, de los sandinistas en Nicaragua y de las cipulas
civico militares en Brasil.

El gobierno de México v los de casi toda Latinoaméri-
ca aceptaron los términos de los acreedores en toda la linea.
Se les amenazaba precisamente con el aislamiento v el cas-
tigo financiere internacional. Si algiin pais no cumplia con
las «exigencias del FMI (Fondo Monetario Internacional)»
se le colocaba en la categoria de «pais paria» v se le amena-
zaba con una guerra economica similar (mutatis mutandis)
a la que se le venia aplicando a la URSS: todos sus bienes en
el exterior serian embargados yv/o tomados por los acree-
dores, lo mismo gque todas sus exportaciones. Sus lineas
aéreas no podrian operar; el pais no tendria acceso a les
sistemas internacionales de comunicaciones. Nadie le ven-
deria ciertos bienes cruciales, particularmente bienes de
capital, repuestos vitales, alimentos v energia. Ademas, tanto
interna como internacionalmente se organizarian grupos v
campanas para desprestigiar. desmantelar o sacar del go-
bierno, a individuos, grupos, sectores o paises «rebeldesw».
Los efectos internos de una parte de estas medidas fueron
desastrosos para los gobiernos de Caraze y Alan Gardia,
por caso. Estos «ejemplos demostratives» convencieron vy
convencen a los demas y sucesivos gobiernos latinoameri-
Canos.

Si el centro de la politica econdmica nacional es pagar

la deuda externa, entonces todo lo que genere ingresos en
las llamadas monedas duras es crucial. El mercado externo
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es el mas importante, vy no yva el mercado interno como en el
modele de sustitucion de importaciones. Algunas de las
medidas impuestas incluven entonces las siguientes:

20

1. Administracion de la demanda: se supone que el
déficit de la balanza de pagos se debe a una excesiva
capacidad local de compra. Los salarios reales, conse-
cuentemente,. deben reducirse, y conviene gue aumen-
te el desempleo.

2. Devaluacion de la moneda. Para abaratar ¥ hacer
mads atractivas las exportaciones. También para redu-
cir sdlarios v demanda. Sin embargo, esto aumenta
los precios de las importaciones v aumenta la infla-
cion. Con inflacion alta, no obstante, se beneficia el
sector financiero porgue se mantenen elevadas las
tasas de interés v se propicia, ademas, el ingreso de
capital inversor externo.

3. Liberalizacion del comercio exterior. Todos los con-
troles v barreras a las importaciones, directos o indi-
rectos, deben ser eliminados. Apertura comercial to-
tal v unilateral. Las importaciones fluyen a quienes
pueden adguirirlas. Los gobiermos no deben dirigir
las importaciones para garantizar la inversion en cier-
tos sectores productivos, o para regular el precio de
productos de consumo popular.

4. Liberalizacion de precios en el mercado interno.
Eliminacion de todos los controles de precios inter-
nos. Esto también es inflacionario en contextos mo-
nopolicos v oligopolicos.

5. Reduccion v /o eliminacion de los déficits presu-
puestarios estatales. Reorientando el apovyo estatal v
concentrandolo en «favorecer al mercado», gue en la
practica significa favorecer al capital. Por ejemplo re-
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oritentando los subsidios gubernamentales para la in-
version hacia los sectores exportadores o de servicios
(tunsmo por ejemplo). Paralelamente, reduccion v/ o
eliminacion de subsidios v gastos sociales (alimenta-
cion, salud, educacion, transporte) para los sectores

medios v populares.

6. Reestructuracion de precios relativos en el comer-
cio internacional. Aumentos y reducciones de precios,
para favorecer a ciertos sectores, particularmente los
exportadores ¥ bangueros. Esto generalmente depri-
me los mercados internos.

7. Reduccion general de la inversion estatal en la eco-
nomia, porgue la actividad econdomica estatal aumen-
taria las dificultades para la inversion privada.

. Aumento de las tasas de interés a sus «niveles na-
turales de mercado:.

Este bipo de medidas lanzd las sociedades v econo-
mias latincamericanas a una profunda crisis que perdura

hasta hoy.

Esto se nota en sentido general observando la caida
abrupta que tuvo inmediatamente el producto regional bru-
to (PRB), practicamente a partir de 1980 (véase Figura 2).

Si el Producto Regional Bruto (PREB) era de 812 mil
millones en 1980, en 1984 apenas se habia incrementado a
817 mil millones. En terminos per capita, esto significd que,
mientras el PRB en 1970 fue de 1.675 doélares v 2.340 en en
1980, para 1987 habia descendido a 2.223.

Ademas, si en los ocho anos entre 1974 v 1981 la re-

gion tuvo un saldo positive de transferencias financieras
de unos 100 mil millones de délares, en los primeros cuatro
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FIGURA 2

Ameérica Latina y el Caribe, PIB 1945-85
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Fuente: Roddick {1988 p. 82.

afios de crisis, entre 1982 v 1986, la region tuvo un saldo
negativo de transferencias financieras de unos 120 mil mi-
llones de délares (BID 1987, tabla 49). Las exportaciones de
capital desde Latinoamérica, por concepto de «servicio de
la deudax, representaron los siguientes valores durante el
resto de la década de los 80s:

1987 | 16.700 millones de dolares |
1988 | 29.000 millones de dolares |
1989 | 25.000 millones de dolares

"~ (Rosenthal 1990) :

Las cifras de la inflacién latinoamericana son la mejor

Id
[
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expresion del costo de la crisis para los sectores populares v
asalariados, asi como para el estado nacional:

| (En porcentajes anuales)

[ 1981 57 .5 %%
1982 84.6%
1983 1I30.5% .
1984 184 7%
1985 274.1% |
1986 64.5%

| 1987 198.5%
1988 | 757.7%

1989 | 994.2%

(Hosenthal 1990 cuadeoo 4%,

En 1989 la inflacion llegd a 3.700% en Argentina v a
1.476% en Brasil. El impacto sobre los sectores populares y
medios es devastador vy equivale a la renovacion de los ge-
nocidios caracteristicos de las épocas de conquista y escla-
vitud. Esto se refleja en el cuadro 1, sobre el deterioro del
los salarios:

CUADRO 1

Paises seleccionados, tasas de salarios reales
(1990 = 100)

—
i I

Argentina 5 4659 I
Brasil : 138.4 |
Chile : 114.4 !
Colombia | 93.1

Meéxico 2529

Peru 428.0 ‘
Venezuela 171.4 i

FUENTE: CEPAL (1995), Cuadro [I1-12, p.79.
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Igualmente, las tasas regionales de inversiom (TRI) se
redujeron drasticamente, de la siguiente formas:

— AT L ke T

m—— T E T —

1985 | 16.1%
1986 | 16.3%
1987 | 16.7%
(LUNIDO 1986, tabla 44).

Por paises, el siguiente cuadro nos indica Ias tasas
acumulativas de crecimniento de la inversion nacional bruta
(véase cuadro 2).

CUADRO 2
Inversiéon Nacional Bruta, por pais,
1960-1987
*%r&r Sl i =

.e'krgenlina E

Braszl F

Meéxico | ’

Amenca Latina 7.2 b A 5 | -3.1 |

(IDB 1988, Table 111-1 p. 30)

La caida en este rubro ha significado el deterioro ab-
soluto de la planta productiva latinoamericana, y la conse-
cuente pérdida de posicion internacional en momentos don-
de los centros metropolitanos y del Pacifico crecen acelera-
damente sobre todo cualitativamente. Las principales cua-
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tro economias regionales (Brasil, México, Argentina y Ve-
nezuela) tuvieron una reduccion en la inversion de unos 60
mil millones de dolares entre 1980 v 1983, Naturalmente, el
sector manufacturero se vio muy afectado. 5i el valor agre-
gado por este sector representc 102.431 millones de dolares
en 1970 v 189.882 millones en 1980, para 1983 habia caido a
169.428 millones de ddélares (BID 1988, tablas B 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13 v 14). La siguiente tabla nos muestra la situacion
de deterioro que sufre la industria latinoamericana durante
Ia ¢risis neoliberal (véase cuadro 3).

CUADRO 3

Sector Industrial, tasa acumulativa de crecimiento, por
pais, 1960-87

e T 2 e ¥ == i
i = ol - a ﬁ i .
- ! = | " - - g O ¢ E
e e 1#1.‘“ o e — __.5&,% § ey
5 -'\-Eb-_..' > il mo ! !-\...--\.\_-- = == - - e e e

| o - 1.6

| | | -1.2 |
| 6.9 . 9.0 - 1.1 -
! 9.2 i 7.1 . 0.3

| 6.7 _ o4 | D6

(M8 1988, Table I'V-5 p. 62)

El rezago industrial latinoamericano Se ve acompa-
nado por politicas de reduccién en los niveles de vida y en
la capacitacion de la fuerza de trabajo, que a mediano y lar-
go plazo Henden a profundizar y perpetuar la desindus-
trializacion vy la reduccion de la competitividad regional en
Ia economia mundial.

Este primer ciclo de choque tiene grandes intensida-
des criticas entre 1982 y 1985, v luego la situacion traumati-
ca se exacerba con una nueva y mas profunda caida a fina-
les de los ochentas y principios de los noventas. Ya para
este iltimo momento el modelo neoliberal ha sido llevado
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a lo que representaria su expresion «clasicas, en el gobierno
del tristemente celebre Carlos Salinas de Gortari, modelo
de modelos de lider neoliberal.

En la Alemania de posguerra, desde hace varias dé-
cadas existe una tradicion tedrica neoliberal. Pero no fue
sino durante la década de los anos 80 gue esta corriente de
pensamiento econdémico se torma hegemonica mundialmen-
be.

El neoliberalismo es la ideologia politico econdégmica
dominante en el sistema capitalista mundial durante la al-
fima fase de lucha contra el sistema socialista de la URSS.
Mo es extrano entonces que el neoliberalismo represente una
postura extremista vy dogmatica.

En primer término, el necliberalismo reifica el papel
de un llamadoe «mercado libre», en el que operaria la com-
petitividad perfecta. El mercado ideal es asumido como real.

Se le otorgan a este mercado olra serie de atributos
cuasi magicos. Destaca la ereencia en su capacidad para re-
solver todos los problemas humanos, tanto individuales
como sociales. La restauracion universal del capitalismo es
vista como el fin de 1a historia.

Aparte de ficcionalizar el mercado. el neoliberalismeo
ha sido reforzado eclécticamente con una serie de otros con-
tenidos, que ayudan a presentario como unica v definitiva
solucion. Hay una serie de aspectos importantes para ver la
relacidon entre necliberalismo, democracia v globalismo:

a. La creencia en que solamente los mecanismos del

mercado son capaces de generar crecimiento econdo-
mico, riqueza y bienestar;
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b. La creencia en que la intervencion estatal en la eco-
nomia es danina -entre menos gobierno, mejor;

c. La creencia en que, en condiciones de mercado,
siempre necesariamente habri unos que ganan v otros
que pierden;

d. La creencia en que la busqueda de la ganancia per-
sonal resultara en el bienestar colectivo e, inversamen-
te. gue la busqueda del bienestar colectivo mediante
leves o intervenciones estatales redundara en danos
individuales ¥ publicos.

Segun F. Hinkelammert (1994), los rasgos primero y
segundo constituyen una «teologia» por definicion, o por
o menos una escatologia. Se asume que las acciones estata-
les son malas, y las privadas buenas. La época es interpre-
tada por el neoliberalismo como la apoteosis del capital. El
tercer rasgo, por su parte, nos orienta a creer gque no todos
podran o pueden alcanzar un nivel de vida decente, pro-
piamente humano. Y que los pobres son pobreés por su pro-
pia culpa. Se abandona la idea de progreso; la doctrina
modernizante mds caracteristica de la posguerra también
se tira por la borda. De acuerdo con el referido Hinkelam-
mert,

«No se busca méds un crecimiento econdmico capaz
de arrastrar toda la fuerza del trabajo para incorpo-
rarla a la economia del pais, algo en lo cual habia fra-
casado el desarrollismo también. Ahora sdlo se busca
realizar la peolitica neoliberal, gue se declara no res-
ponsable por la suerte de los expulsados ¥ margina-
dos. Los culpa, més bien, de que no lograron ganars»
(1994 p.429).

La economia neoliberal es impuesta mediante los
«Programas de Ajuste Estructural» (en inglés SAPs; el ver-
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bo «to sap= quiere decir: «socavar, minar,. agotars=), por los
OFlIs v los gobiermos del G7, USA en primer término, con-
juntamente con las nuevas élites desnacionalizantes latinoa-
mericanas. Algunas medidas especificas clasicas de los SAT's
incluyven las siguaientes:

1. reduccion de los gastos gubermnamentales asi como
el mmano maesmo del estado,

2. fin del proceso de creacion de empresas puablicas,

3. racionalizacion y /o privatizacion de las empresas
publicas existentes, incluyendo procesos de «desman-
telamiento» vy «puesta en punto de venta» de empre-
sas publicas rentables y eficientes,

4. precios mas altos para bienes producidos por el sec-
tor publico,

5. tasas de interés altas para evitar la fuga de capita-
les v para atraer inversiones de capital,

6. reformas impositivas. ¥

T apemm smo comercial unilateral, incluyendo la eli-
minacion de controles de cambio v de comercio. (Ela-
boracion nuestra sobre la base de Roddick, 1988, p.
56).

Finalmente, Osvaldo Sunkel (1995, pp.585-592) ha in-

tentado un resumen de caracteristicas del neohiberalismo,
del que podemos destacar lo siguiente:
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1. Etico (valores)
2_Epistemoldgico (Método)
3. Perspectiva temporal
4. Unidad de analisis

5. Papel del Estado

b. Asipgnacion de recursos

Individualismmo, Utilitarismo,
Materialismo del «Homo «eco-
nomicus:s, Actor Indivadual.

Deductive, Positivista, Mono-
disciplinano

Corto plazo; concentracion en
flujos, mercados, precios, ajus-

| tes marginales en la asignacion
. de factores productivos.

Economias nacionales, inde- |
pendientes v equivalentes. |

«Subsidiano= a la soberania del |
mercado; fallas de Estado mas
graves que fallas del mercado.

El mercado v la empresa priva- |
da son productivos v altamen-
te eficientes en la asignacion de
recursos y deben predominar; el
Estado debe asumir rol subsi-
diarip para evitar desplazar e
inhibir al sector privado |
{crowding-out); minimizar in-
tervenciones estatales debido a
fallas del Estado; privatizacicon
de emnmpresas v servicios pabli-
COS.

Ajuste recesivo drastico me-
diante politicas monetaria y fis-
cal recesivas y liberalizacion de
precios v del apo de cambio.
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Competitividad, produc- | Desregulacion, liberalizaciéon,

tividad | eficiencia, v privatizacion, re-
| duccion del gasto publico («get
iE the prices rights).

Crecimiento exportador | Liberalizacion y desregulacidn
como estrategia funda- | del comercio v las finanzas in-
mental de desarrollo ternacionales, tarifas bajas y
| parejas, neutralidad de incenti-
vos entre exportaciones y sus-
ttucion de importaciones.

Pobreza . Focalizar el gasto social en po-
blacién pobre y aumentar efi-
| ciencia administrativa; la des-

igualdad desaparecera por el

crecimiento v rebalse (trickling-
down) del mercado.

Importancia de secuen- | La estabilizacion requiere el
cia ajuste, con intensidad y /o gra-
dualidad v de la reestructura-

| citn, para gue las reformas sean

- sostenibles; preferencia por tra- |
| tamiento de choque.

Cooperacion internacio- | Crear unilateralmente las con- |
nal en procesos de ajuste | diciones intermas que faciliten el
v reestructuracion (im- | comercio y las inversiones, me-
portancia) diante desregulacion, liberaliza-
cion, reduccion de rol de Esta-
| do, equilibrios macroecondmi-
| cos.

Reducciion en el tamano. | Reducir tamanio y eliminar fun-
v cambiocen las funciones | ciones del Estado, contraer gas-
del sector Publico y el | tos publicos, privatizar empre-
Estado sas v servicios publicos, redu-
cir nivel y progresividad de la
carga tributaria, en especial so-

bre ingresos del capital. :
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Desde su puesta en marcha generalizada, a partir de
1982-86. el modelo neoliberal latinoamericano ha demos-
trado ser incapaz de sacar adelante a la region, v después
de década v media de implantacion contintia mostrando
gran inestabilidad v profundizacion de las tendencias rece-
sivas y regresivas. Asi por ejemplo respecto al producto in-
terno brute por habitante, la recuperacion relativa gque se
dio entre 1991 y 1994 no fue suficiente siquiera para recu-
perar la situacion de 1980, como se observa en el cuadro 4.

CUADRO 4

América Latina vy el Caribe:
evolucion del prudu::tu bruto interno pnur habitante

| Argentina | 35 J5 -14 75 73 48 4.6 -21.2 264

Brasil 19 23 52 15 5 253 2B | 3% 1.0
Chile | 52 - 77 El .39 . 88 38 26 ; 11.7 19.6
Colombia | 2.3 B At R | 1.9 31 33 | I1Ffe 8.6
México 07 14 25 17 -89 - =21 35 | 43 449
| Perui | =182 132 --75 06 41 44 89 | -239 G

AN
t.ﬂu L
e

i Venezuela | T M2 42 71 34 -24 =59 b7

Fuente: Garrido y Leriche 1995, p 19
Y Estimaciones preliminares sujetas a revisitn.
“Excluye a Cuba.

El cuadro 5, por su parte, nos muestra que la inflacién
continua sin ser abatida y sigue erosionando hasta los hue-
sos ¥ la desesperacion la vida humana en la region.

El "globabhsmo democratioo neoliberal™ v la crisis latinoamericana 31



CUADRO 5

Tasas de inflacion en América Latina

1987 200.2 |

19588 7768
19589 12125
1990 1191.3
1991 199.7
1992 4189
1993 B87.6
1994 342 4

(CEPAL 1995, Cuadro 1 p. 14}

La pobreza generalizada vy la concomitante miseria
humana. son el resultado mas evidenie del neoliberalismo,
ante el cual las excusas, explicaciones v teorias caen ver-
gonzosamente. El caso Centroamericano es en este sentido
ilustrativo, como se puede entrever a partir del cuadro 6.

En les ocho anos entre 1982-90 los pobres han finan-
ciado seis Plan Marshall para los ricos en el servicio a la
deuda. “jHe aqui el punto culminante de la contradiccaon:
los paises pobres exportando capital a los paises ricos!” (Mo
Sung 1993, p 40)

Mas aun, el proceso de descomposicion de la planta
productiva regional, inducido desde los centros metropoli-
tanos, especialmente por una redistribucion regresiva de la
division intrahemisférica del trabajo, se expresa en fuertes
deéficits comerciales, particularmente por parte de México,
Argentina y Venezuela, los tres centros de expansion regio-
nal del neoliberalismo (véase cuadro 7).
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CUADRO 6

Pobreza en ¢l istmo centroamericano

Costa Rica 2S00 GO0 00D IO OO0
El Salvador 6. 500,000 4900000 3. 400 000
Guatemala Q. 200,000 &, S00.000 5. 200.000
Honduras 5. 100000 3. 900,000 S 200 000
MNicaragua 3.900.000 2.900.000 1.600.000
Panama 2. 400 000 1.300.000 SO0.000

| Total region 30000000 20.500.000 13.900.000

Fuente: Pobreza en el istmo Centroamerticano: Perspectiva de las muge-
res. Basado en informes de la Comision Econdmiaca para America Latina
{CEPAL) v de la Facultad Latincamericana de Ciencias Sociales (FLAC-
SO

(La NMacidom, lunes 18 de marzo de 1996, p 34A)

I.1.b. Crisis mundial y crisis latinoamericana:

La llamada «globalizacion» es la nueva forma de he-
semonia mundial del «MNorte» (intermno v externo): las em-
presas, las personas v los paises ricos. Ya a mediados de la
década de los anos ochenta se hizo evidente que los llama-
dos paises del «Tercer Mundo», particularmente Ameérica
Latina, habian sufrido un agudo choque financiero (por cau-
sa de la administracion de su deuda externa), de magnitu-
des tales gque no solamente les hizo perder sus logros de
autonomia respecto los centros metropolitanos (especial-
mente USA), sine gue, auiin mas, los retrotrajo a situaciones
(en la politica v la economia internacionales) apenas com-
parables con aquellas que caracterizaron a estas regiones
durante su época colonial (Cf. Grabel 1993, por ejemplo). Y
va a finales de esa década v principios de la de los noventa,
algo similar acontecia con el llamado «Segundo Mundo»
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(URSS v su zona de influencia), sélo que con mayores visos
de dramaticidad politica y militar, debido al papel de «reta-
dor del hegemon» que habia cumplido esta potencia prin-
cipalmente a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial.

En estos momentos se empieza a desarrollar un nue-
vo drama para la humanidad, al oscilar las polandades in-
termacionales y encontrarnos en una situacidon fluida de con-
frontacion a nivel econdmico entre tres centros mundiales,
pero en un entorno estrategico (que no tictico) supuesta-
mente estable por la hegemodnia militar norteamericana vy
de la NATO. Al mismo Hempo que Eurcopa se unifica, en
Asia del Pacifico hay tendencias integradoras pero también
desintegradoras, incluvendo los renovados esfuerzos nor-
teamericanos por mantener dividida a ésa, tendencialmen-
te la region central del mundo para los préximos cien anos
-si esta civilizacion llega a sobrevivir un siglo mas.

La economia mundial capitalista como un todo ha te-
nido una gran depresion desde 1973, que puede ser parte
de un segmento Kondratief negativo (B) -asi como, correla-
ovamente, el periodo 1950-1973 habria sido el segmento
Kondratief positivo (A). El cambio en Ia teoria econémica
oficial dominante, de Ia sintesis neckeynesiana al neocon-
servadurismo (denominado en América Latina «neolibera-
hismo»), refleja el intente por superar esa crisis econdmica
general.

En esta larga depresion del dltimo cuarto de siglo,
notamos ciclos de auge en 197679 vy 1983-1988, vy ciclos de
caida en 1974-75 y 1979-83. De un promedio de crecimiento
del 5.5% en el periodo entre 1959-60 v 1972-73, el Producto
Mundial Bruto (PMB) cay 6 a menos de la mitad (2.1%) en el
periodo entre 1973 v 1983 (Itoh 1990, p.5).

Observando ahora el cuadro 8, «Crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), por regién», que aparece en CE-
PAL 1995, p:82, podemos sacar algunas conclusiones im-

portantes:
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CUADRO S

Mundo: crecimiento del producto interno bruto (PIB),
por regién
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Continuacion Cuadro 8

FPases en

desarrofle’ 3.1 34 49 540 5.4 5 20 £41]
Am. Latina v ™ ST

el Caribe 1.2 249 22 30 44 1T/, 20 478
Adrica 20 L3 0.8 0.5 1 3 29 708
Asia '

occidental 08 02 5.7 i 0s. - L/, 34 152
Asia mer-

dional

tm':ental &l 54 5.2 25 b5 7 23 1784
China’ 9.0 B0 3.2 134 1.8 10 1.4 1209 |
Mediterrinen25 5.6 1.4 0.1 B 1.6 RS =

Fuente; CEPAL 1995, Cuadro [V-1 p. 82

“Cifras preliminares.

icciones basadas en parte en el provecto LINK.

‘La ex Repaiblica Democritica Alemana se incluye dentro de Alema-
oia, y por consiguiente de la Unidn Europea, a partir de 1991,
“Comprende 93 paises gue representan el 99% de la poblacion de todos
fos paises en desarrollo.

" Producto material neto hasta 1985,

De conjunto, la economia mundial apenas crecié en-
tre 1981 v 1990 un 2.8% anual (véase el cuadro 9).
CUADRO 9

Crecimiento del producto mundial bruto
promedio 1981-1990

Mundo 2.8% |
Paises capitalistas desarrollados 2.8%
Estados LInidos 2.6%
Unidn Europea 2.3%
Japan 4.1%
LRSS 2.7 % |
Paises en vias de desarrollo 3.1 % ‘
Amernica Labtina 1.2%%
Africa 2.0%
Asia Meridional v Pacifica &.0%
Republica Fl:rpu!a.r China 9.0%
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Este crecimiento, con la excepoion de la region del Asia
pacifica, es menos de la mitad del crecimiento que experi-
mento- el mundo entre el fin de la Segunda Guerra Mundial
v el fin de la Guerra MNorteamericana en Indochina.

Entre el conjunto de paises y grupos, nuestra region
latincamericana ocupo el altimo puesto, vy, en el conjunto
mundial solamente el dinamismo asiatico pacifico seria el
responsable de evitar resultados mds negativos.

El crecimiento de la economia mundial entre 1991 v
1995 ha estado por debajo del crecimiento de la poblacion,
con el resultadoe de un descenso absoluto en el ingreso per
capita mundial, en 1991, 1992 v 1993 (véase cuadro 10).
CUADRO 10

Mundo: crecimiento del PMB v de la poblacidn

- - -tt;: -?--.-_.-_ .-_ - -: _'5:1-?;.:" -E ":__'_
S S ANG
x e 155 = 3

1991 o4 1.7
1992 0.7 X
1993 1.0 | AT
19G1 2.6 3 Hard
1995 2.7 {Est.) 1.7

La caida v desmembramiento de la URSS fue en gran
medida responsable de este profundoe cicleo depresivo gque
no tenia lugar desde la Segunda Guerra Mundial, pues la
economia sovidtica fue desplomada, aplastada v hundida,
cavendo casi dos tercios (mas del 60 por ciento) entre 1991
v 1995,

38 Eduardo E Saxe y Christian Brigger



La economia norteamericana no crecié en 1991 v mEds
bien se redujo en un -0.6%, pero creci® mas vigorosamente
despueés, como efecto de la derrota soviética v por la reno-
vacion del control militar sobre las fuentes energeéticas mun-
diales, ya no solamente en las regiones petroleras principa-
les (incluyendo a México v a Venezuela entre los mas im-
portantes paises), sino eventualmente también del petréleo
de la antigua URSS, aspecto, a su vez, de un Proceso mas
epocal, consistente en un nuevo reparto del mundo, al «in-
corporar» nuevas regiones y sectores economicos (URSS
como ejemplo de region: los bienes v servicios nacionales.
nacionalizados y /o publicos de América Latina. como ejerm-
pPlo de sector econémico).

A nmivel global se viene dando una redistribucion re-
gresiva de la rigqueza, que tiende a acumularse en el Norte.

Segiuin Estay Reyno,

«Lo que se debe subrayar es el desnudo contraste en-
tre la tambaleante recuperacion de las economias in-
dustriales que empezara a mediados de los afos 80, v
el dramatico desplome de las economias latinoameri-
canas (...) Desde esta perspectiva, los afios 80 fueron
el ejemplo mds claro de como opera la Nueva Econo-
mia Mundial, en la que regiones enteras del planeta
fueron excluidas de participar en la dindamica del sis-
tema» (Estay Reyno 1995, p.319).

En la historia del capitalismo, existe una estrecha re-
lacion entre los periodos en torno a la guerra y el predomi-
nio del sector financiero en la economia. ¥ durante todo el
periodo en andlisis (entre 1970 v 1995), USA repetidamente
viene utilizando su hegemonismo en las instituciones poli-
ticas, financieras yv militares internacionales -incluyendo la
ONU. El predominio del sector financiero en la economia
internacional tiende a surgir en torno a carreras armamen-
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tistas, posturas de negociacion desde posiciones de fuerza,
o confrontaciones militares. Precisamente, mas abajo vere-
mos como han aumentado las confrontaciones militares en
estos anos ochenta v noventa, signo también de la crisis
mundial. Como los resultados obtenidos en la fase Kondra-
tief B, principalemente en los sectores primario y secunda-
ro, no son suficientes para posibilitar un hegemonismo sis-
témico, USA moviliza sus alianzas militares y su superiori-
dad militar absoluta sistémica, para buscar reposicionarse
estratégicamente sobre todo el planeta. Este reposiciona-
miento incluye la reintegracion de los circuitos financieroes
a escala globalizada. es decir. en un sisterma mundial en el
que se pueden hacer, en principio, todo tipo de transaccio-
nes de forma acelerada, electronicamente.

El mantenimiento del sistema internacional le resulta
demasiado pesado a USA. Ciertamente, la ausenca del ri-
val soviético le permite a USA poder dedicar mas atencion
a la emergente confrontacion con una Europa, que bende a
querer apresurar su integracion politica v econdomica, asi
CcOmo a renovar su presencia internacional. Pero, al mismo
tiempo, USA tiene, v tendra, que mantenerse ocupado, con-
trolando las fuentes de petroleo, mientras que en el Asia
del Pacifico se le generan crecientes tensiones, conforme ten-
de a organizarse otro gran «polo mundial», centrado en el
eie entre Tokio v Pekin. Finalmente, en el hemisferio occi-
dental el reimpuesto hegemonismo no rinde los resultados

esperados, en tanto las contribuciones latinoamericanas se
fundamentan en una economia de saco.

U'SA busca readecuar v emplear el conjunto de regi-
menes internacionales instrumentados a partir de la Segun-

da Guerra Mundial, para asegurar y prolongar su posicion
hegemonica. Esto ha sido caracteristico desde las adminis-

traciones Reagan vy ha posibilitado periodos de crecimiento
v penetracion de mercados «snuevos», especialmente en los

46 Eduardo E. Saxe v Thnstian Brigger



antigueos Tercer v Segundo Mundo. Purante los ultimos dos
anos de la administracion Bush estos mecanismos financie-
ros «globales» fueron ampliamente utilizados, lo cual no
mpidié gue Clinton ganase la Casa Blanca v que, durante
el primer afio de su mandato se elevara ain mas el PIB de
LU'SA. Mientras tanto, las economias faponesa y europea ca-
veron a saldos negativos en 1993 y despues Japon ha per-
manecido muy deprimido (la depresion maéas importante
desde la Segunda Guerra Mundial), pero el aceleramiento
de la integracion le permite a Europa emerger v aprove-
charse de los nuevos canales que tiene que abnr USA en el
régimen econdmico internacional, para renovar su va de por
si mayor presencia comercial mternacional, e incursionar
financieramente también, incluso en nuestra cegion latinoa-
mericana, donde habia estado perdiendo terreno comercial
durante los anos 80, v donde ha apuntalado estuerzos re-
gionales para apalancarse, en primer lugar mediante el Pacto
de Lomeé, pero también «integrandose» con Mercosur v pro-
piciando la restauracion del Mercado Comun Centroame-
ricano, ahora bajo el marco del Sistema de Integracion Cen-
troamericana (SICA).

El centralismo financiero norteamericano por supues-
to que es relativo, pero afecta (castiga) fuertemente los aho-
ra dominantes bancos japoneses, de la misma forma, muta-
tis mutandis, que el régimen financiero intermacional arti-
culado desde Londres castigaba a dos retadores por la he-
gemonia, la bolsa de WNew York y una Europa unida por
Hitler, en los afwos 30. De forma similar. asi como esa crisis
capitalista de los anos 30 le permitio a la URSE estalinista
crecer aceleradamente v desarrollar su economia hasta el
punto de poder superar ¢l embate hitleriano, también en
este periodo mads reciente la Repiiblica Popular China vie-
ne teniendo un fuerte crecimiento econdomico, duplicando
su economia en solamente diez anos (es decir, creciendo un
1009%:) entre 1981 v 1990, v creciendo sobre esto otro 52.4%
entre 1991 y 1T995.
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El extrano maridaje entre scocialismo de estado vy
neoconfucanismo adoptado en el partide comundsta chino
le ha permitido oponer importantes resistencias. ante las
penetraciones v desestabilizaciones inducidas desde los
centros politicos v financieros del capitalismo global’.

Contrario sensu, el necliberalismo adoptado por las
élites latinoamericanas v por ellas esparcide al conjunto de
la sociedad, facilita la penetracion y la desestabilizacion in-
ducidas desde esos mismos centros externos. Las élites lati-
noamericanas han asumido gozosamente, v con fervor de
usureros asaltabancos, las tareas del neoliberalismo, pues
ello permite que un conjunto de sectores de capital, excluya
a amplios sectores populares organizados, se apropie de sus
haberes (privatizacion de pensiones piiblicas por efemplo),
asi como de los bienes nacionales en manos del estado.

«Respecto al desarrollo v profundidad de la crisis, no
ha sido la crisis en si misma, sino las estrategias gue
han sido utilizadas, las gque han determinado Ia dis-

=2 En estos momentos hay un reflup inkermacional del hegemonismo norte-
amencano ¥ de NATO, no solamente por las dificultades para al menos contralar
1a situacitn militar en los Balcanes y el Cercano Orients, ¥ no solamente porgue la
RPCh ~gue no estd ocupada militarmente por USA como o estan Japdn, Corea del
Sur v Taiwan, asi como la misma LFE- empieza a reafirmar su presencia estratbégi-
co-militar en el dmbito mmediato (terrtorios adyacentes y /o perdidos ante el
imperialismao europes v norteamericano), sino también porgue en Rusia y otras
ex-repiibhicas de la URSS hay fuertes movimientos para recuperar la nacion mis-
miza. La situacin comparativa entre la antigua UURSS vy ka RPCh no podria ser mas
wontrastante. En la medida gue no solamente se le quitaron 3 Rusia los temritenios
adquiridos por la URSS, sino también muchas de agqueilas regiones histdricas que
a monarguia moscovita conguistd entre los siglos XVI y XIX, es posible pensar
gue las condiciones impusestas a este pais resulten samilares; ceteris paribus; a
aquellas funestas de Versalles sobre la Alemania weimariana. En este sentido no
s2 ha seguudo ka regla de la oria del equilibrio intermacional del poder, segun la
cual un actor iInternacional importante debe mantener una posicién mtemacional
correspondienterments importante. El desmembramiento de la UTRSS imposibilita
a los Hamados «estados sucesores» mantener esa posicdn. De lo cual se sigue
mestabilidad, al menos regionalmente, pero con graves Consecuencias para el sis-
tema intermacional.

42 Eduvardo E. Saxe v Chnistian Briigger



tribucion de los costos de la devastacion=(Estay Rev-
no 1995, p.320).

Ya discutimos antes gue, el manejo de la deuda exter-
na latinoamericana, por parte de sus acreedores, ha consti-
tuido el arma fundamental por la que se puso de rodillas a
las burguesias nacionalistas latinoamericanas, y por la que
se ha atacado con extrema violencia institucional, economi-
ca v social, a los sectores mayoritarios de la poblaciéon (in-
cluyvendo nuevas formas de «exclusién social y economica»
por medio, paradojalmente, de procesos de «democratiza-
cién=). Es también mediante mecanismos financieros que
el capitalismo neoliberal latinoamericana logra su mavor
«integracion globalizada» -el sector financiero, recordémo-
nos a menudo, es el locus propio de toda internacionaliza-
cidén del capital, incluyendo la presente sglobalizacién».

En América Latina desde la contrarrevelucion susci-
tada por el triunfo castrista en Cuba, la situacién es una
especie de variantes sobre neofascismo, que tienen altiba-
jos o ciclos de beneveolencia («democracia») v brutalidad
(«dictadura») politicas. A partir del hegemonismo neolibe-
ral, esas variantes se transforman ¥ concentran en una gue-
ITa econdmica interna contra los sectores constitutivos del
mercado nacional como mercado de un estado nacional,
mcluyendo industriales, medianos ¥ pequefios empresarios
de todo tipo, instituciones piblicas tanto nacionales como
locales, obreros, técnicos v profesionales.

Los pueblos latincamericanos se sienten morituri («los
gue van a morir» en el circo romanc), en medio del terror
de la violencia que crece ¥ crece nuevamente, ahora scbre
todo en forma de violencia social v psicosocial. Las estruc-
turas sociales que pueden soportar y articular altas grada-
ciones de violencia, tienden necesariamente a poseer dife-
rentes formas de rigidez, intolerancia v. particularmente el
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trio sociomérbice generado por el neoconservadurismo
{«neoliberalismo» ): terror,. abuso v humillacion. Se trata de
la dictadura de los superricos a costa de haberse apropiadoe
el tesoro nacional acamulado durante los aproxamadamen-
te cincuenta anos de lucha nacionalista, signada por la re-
sistencia al imperialismo y a las oligarquias a €l asociadas.
Se trata de las intervenciones militares (Grenada, Panama,
Nicaragua, El Salvador, Honduras) y los bloqueos impunes
de USA., o el apovo a potencias europeas contra reptiblicas
latinoamericanas (Inglaterra contra Argentina); mientras
que las burguesias latinoamericanas neoliberales se estruc-
turan en forma de narcorepiblicas, de repiblicas neo bana-
neras o neo oligdrguicas, o bien del neo porfiriato en ese
México ejemplar (en sentide Kuhniano) y paveroso.

Por su cada vez mas estrecha asimilacion por parte
de USA, la economia latinocamericana entra en sobresaltos
violentos, caracteristicos de la burbuja financiera que des-
ciende sobre ella, cuando llegan entre 1990 y 1993 176.4 miles
de millones de ddélares, sobre todo capitales financieros es-
peculativos (llamados «golondrinas» -fondos sociales inclui-
dos- por su tendencia a la emigracion casi permanente),
provenientes del auge en los mercados, en especial la bolsa
de New York, v generado por los triunfos sobre la URSS v
Saddam Hussein.

Es este capital extranjero el que dinamiza el mercado
regional v posibilita observar tasas positivas de crecimien-
to del PIB regional en esos mismos anos. Las inversiones
directas fueron minoritarias (un 26.49%), pues el resto ha
estado centrado en inversiones financieras de corto plazo
(8§2% en Chile, 78.1% en Brasil, 78% en México) y por tanto
sumamente volatiles. Como resultado,

«La prioridad dada a los objetivos monetarios y fi-
nancieros (de las peoliticas econdmicas; 5-B) redujo el
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potencial de recuperacion del ajuste macroeconomi-
co'yv aumento la vulnerabilidad externa de las econo-
mias de la region» (Vilas 1994, p.266-267).

La economia latincamericana crece un 12.5% entre
1991 v 1993, mientras gue la poblacion habria crecido aproxi-
madamente un 6%, lo cual haria que el ingreso per capita
hubiese subido. Sin embargo, para 1994 v 1995 las econo-
mias mexicana y argentina en particular, sufren problemas
financieros v la poblacion de la region crece mas que la eco-
nemia; la cual no alcanza el 2%. Tomando en cuenta la cre-
ciente distribucidn regresiva del ingreso en la region, du-
rante toda la década la situacion de los sectores populares,
medios y de capital nacional, viene sufriendo fuertemente.

Es decir, la pompa jabonosa financiera probo ser fra-
zil, v estallo en México. De alli se extendid via computado-
ra al sistema mundial, geolpeando con energia al otro cen-
tro latinoamericano de maver «inversions internacional.
Argentina. Al igual que en la URSS, es posible trazar mu-
cho metano en el gas que contenia esa pompa financiera
salinista menemista. La corrupcion y la mafiizacidon de la
politica, que adquieren proporciones mundiales como arma
central contra el sisterna sovietico, provocan una nueva cri-
sis de pagos y politica en torno a las elecciones en Meéxico, v
va bajo el gobierno de Zedillo, Salinas huve a refugiarse
entre sus amigos de Wall Street v traficantes de délares v
drogas. (En el suefio salinista de un solo mundo los mexica-
nos, precisamente durante la gloriosisima administracion
salinista, gracias al neoliberalismo habrian llegado a formar
parte del primer mundo, integrando un blogue economiaco,
pero también -eso hacia creer la ideologia neoliberal sali-
nista- alcanzando la meta sofiada de ser cuasi-constitutivos
(«socios» en lo ideolégico, lo social, lo peolitico, lo militar, o
historico, lo huméanico: el globalismo de una nueva aurora
para la humanidad, con USA y Canada...).
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Pero fueron los indigenas chiapanecos, quienes como
vengadores Hunahpa e Ixbalanque reempezaron la inter-
minable expulsién de los explotadores extranjeros v los usur-
padores nacionales. El mavor signo de crisis en el neolibe-
ralismo mexicano v latincamericano, sin duda fue la rebe-
lion del Frente Zapatista, gque provocd huida en estampida
del capital financiero golondrinico, hipersensible a la ines-
tabilidad politica v militar, pero que ronda siempre donde
hayan altas tasas de interés y por tanto predominio del ca-
pital financiero, el cual precipita en el salinato inestabili-
dad, corrupcion, «desdemocratizacion= y militarizacién,
saqueo de la hacienda pubilica, neronismo (grupo dirigente
en situacion de crisis que excluye a sectores disidentes vio-
lentamente, por ejemplo utilizando el asesinato politico),
empobrecimiento por exclusion social y represion econd-
mica de mucho mas de la mitad de la poblacion en el pais,
que no vive en condiciones humanas minimas.

La situacion en ese paradigmatico modelo mexicano,
después de casi quince anos de «experimento neoliberal»
es una catastrofe para la inmensa mavyoria de Ia poblacién,
e incluso las variables macroecondmicas, tan importantes
para los neoliberales, muestran a partir de 1994 tendencias
sumamente negativas. Asi, el producto nacional bruto (PNB)
mexicano decrecié un 6.99% en 1995; mientras que el PNB
per capita descendid 10% en el mismo periodo. v bajo otro
3% adicional durante el primer trimestre de 1996. Durante
el segundo trimestre de 1996 la administracion zedillista ha
lanzado las campanas al aire, porque la economia se estima
que «solamente» disminuira otro 1% adicional sobre los ni-
veles del trimestre anterior (CL.EGazcon, 1996). La caida del
FPINB industrial fue de un 8%, y la inversiéon ptblica descen-
did un 19%, ambos durante 1995 (J.Saxe Fernandez 1996).
Por su parte. la redaccion del diario Excelsior reporta, en
su edicion del martes 9 de abril de 1996, que la economia
mexicana podria crecer entre un 2 y un 2.5%, pero durante
1996 «seguira en recesidon», se crearan solamente 650.000
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empleos, mientras que los planes oficiales preveian gene-
rar 850.000, cifras ambas que contrastan en el crecimiento
de la poblacion en edad de incorporarse a la fuerza de tra-
bajo, gque aumenta en aproximadamente un millén de per-
sonas anuales, ¥ con los dos millones de desempieados crea-
dos por el colapso del 94-96. El mismo diario reporta qgue el
Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado anticipa
una inflacién anual acumulada del 38.52% para 1996 (Excel-
sior 1996).

Por otra parte, practicamente durante toda la posgue-
rra ¥ hasta la fecha, el llamado «Primer Mundao» (integrado
por dos circulos de paises, uno mas amplio agrupado en
torno a la OCDE, otro maés elitista articulado en el llamado
Grupo de los Siete -G7), ha venido incrementado su parte
en el producto mundial bruto (FMB), ¥ ha concentrado los
instrumentos cientificos y tecnologicos que permiten tener
ventajas competitivas internacionalmente. Asi por ejemplo,
st en 1960 el ingreso promedio por persona del «Norte» era
treinta veces el equivalente al de una persona del «Surs. va
para 1990 esa proporcion se habia duplicado, v era de se-
senta veces. Ademas, se ha dado una concentracién univer-
sal acelerada de la riqueza: para 1990 el 209% mads rico de la
poblacion mundial recibia un 82.7%. del PMB, v efectuaba
el 81.2% del total del comercio mundial. (PNUD (1992) y
también The South Commission {1990).

El PIB per cdpita en América Latina permanece estan-
cado desde el inicio de la crisis neoliberal. Tomando como
base el afio 1980 (=100}, el PIB por habitante en la regidon
latinoamericana muestra indices de 953 en 1987. 91.8 en
1990, v 98,2 en 1994. (CEPAL 1995, Cuadro I-1 p- 14). Ei
neoliberalismno ha tenido éxito en mantener constante Vv en
ir deprimiendo la parte correspondiente a los salarios en la
economia nacional e, inversamente, en ir aumentando la
parte que va para el sector del capital.
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Tomando come base 1990=100, encontramos que en
todos los casos excepto Colombia, los salarios de 1990 fue-
ron inferiores en terminos reales a los de 1980 mads de cua-
tro veces en los casos de Argentina v Peni, dos veces v me-
dia en el caso mexicano, casi dos veces en lo gue toca a Ve-
nezuela, v casi un 4% inferiores en Brasil. Para 1994 los
salarios en Perm habian caide casi un 40% adicional sobre
sus indices deprimidos de 1990, v en México mads de un 10%
sobre 1990. Con la excepcion de Chile {(10% de crecimiento
total del salario durante casi década v media), los salarios
toclavia no alcanzan los niveles de 1980 (Vease cuadro 1).

Y, dentro del capital, el neoliberalismo ha premiado,
no la inversion productiva en agricultura o industria, sino
la inversion «mds rentable» en servicios v, entre éstos, en el
sector financiero gue pasa a dominar ampliamente la eco-
nemia. La mejor muestra del dominio de este sector finan-
ciero es simplemente considerar que economias de altas ta-
sas inflacionarias v de intereses son paraisos financieros:

«Desde comienzos del decenio de 1990 se viene desa-
rrolland o un proceso de amplia liberalizacion del sis-
tema financiero y apertura del mercado de capitales
en paises que, durante la década anterior, se habian
mantenido al margen de estas transformaciones. Tal
evolucion se dio a la par con una fuerte afluencia de
capitales externos... Las medidas adoptadas se rela-
cionaron con la desreglamentacion del mercado de
capitales v del crédito bancario, la liberalizacion de
las tasas de interés v del mercado de cambios, ¥ la
eliminacion de trabas a la inversién extranjera. En
paises como Argentina, México ¥ Perii se implemen-
to este conjunto de medidas practicamente en su
totalidad»{CEPAL 1995, p.-49).

Si a esos paraisos se les agregan elementos fiscales de
protecciéon y estimulo, entonces realmente las €lites domi-
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nantes mundiales y latinoamericanas han tenido vltmamen-
te una época dorada, jaujesca, muy especialmente los gru-
pos y sectores financieros.

Las altas tasas de interés, que tanto sirven para atraer
el anhelado capital extranjero, sirven también para mante-
ner alta la inflacién y, correspondientemente, inducir ma-
vor depreciacién de los salarios v la moneda nacional -lo
cual hace mas rentables las monedas extranjeras mas fuer-
tes, y por tanto coadyuva aun mas a atraer inversiones fi-
nancieras extranjeras. Igualmente, las altas tasas de infla-
cidn constituyen el armna primaria y favorita, para «casti-
gar» a gobiernos y tendencias politicas que no siguen la
normativa neoliberal. En los 90s, tal fue el caso de Brasil. La
inflacion en la region, consecuentemente, permanece exce-
sivamente elevada (Véase cuadro 11). (CEPAL 1995, Cua-
dro I-1 p. 14).

CUADRO 11

América Latina, inflacién, PIB, v deuda exiterna

1887 209.2 95.3 4277

1988 776.8 94.2 419.7
1989 12125 93.2 4249
1990 1191.3 91.8 4427
1991 199.7 93.3 457.5
1992 418.9 94 .4 4748
1993 B87.6 95.6 506.7
1994 342.4 o98.2 533.3

(CEPAL 1995, Cuadro I-1 p. 14)
Segiin la misma CEPAL, «el control de la inflacién si-
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guid constituyendo el principal objetive de la mayoria de
las politicas macroecondmicas llevadas acabo por los pai-
ses de A L. v el Caribe...» (CEFAL 1995, p. 23). El endeuda-
miento externc creciente, por su parte, acentud el control
fordneo de las economias latinocamericanas, mas precisa-
mente en los aspectos politicos vy economicos.

El resultado general del globalismo democratico neo-
liberal en Latinoamérica esta signado por el emnpobrecimien-
to al menos de la mitad de la poblacién. Por ejemplo, de los
treinta millones de habitantes Centroamericanos, veinte y
medio millones viven en la pobreza, v catorce millones de
estos en la pobreza extrema. En Guatemala, de los 9.2 mi-
llones de habitantes 7 viven en la pobreza y mis de Sen la
pobreza extrema (Barquero 1996) (Véase el cuadro 6). El
sufrimiento humano es exacerbado por las orientaciones
politicas. econdmicas e ideolSgicas del globalismo demo-
cratico neoliberal.

Sobre la dimensién militar el comentario sera muy
breve, Solamente pasamos a indicar dos cosas. La mavor
inestabilidad estratégica que se ha generado por la descom-
posicion de la URSS y el consecuente incremento en el nad-
mero de potencias nucleares, por una parte, vy el hecho que,
en términos generales, el pericdo reciente se caracteriza por
un recrudecimiento de los conflictos en todo el planeta, como
se puede apreciar en el siguiente cuadro 12.

Es decir, que desde 1980 cada afio han muerto al me-
nos un miillén de personas como resultado de guerras. Los
costos sociales adicionales de la implantacién del globalis-
mo demeocridtico, de la redistribucion neoliberal regresiva
de la rigueza v el poder, en condiciones de peligro ontolo-
gico, son muchisimo mds amplios gque aguellos de las dos
grandes guerra mundiales del siglo X2
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CUADRO 12

Mundo: conflictos después de la
Segunda Guerra Mundial

1980
1982
1984 a4
1986 33 10
1988 31 11
1990 33 8
1992 3Z 9
1994 34 7

Fuente: BROWN et al (1995) p.109.

I.Z. Los nuevos peligros ontolagicos:

A finales del segundo milenio cristiano la humani-
dad enfrenta la posibilidad real, v humanamente generada,
de encontrarse en el proceso terminal de la especie. Es im-
portante justificar esta conceptualizacién de nuestra condi-
cion historica, como punto de partida para la consideracion
del globalismo democritico neoliberal como problema. Es
decir, asumimos como premisa mayor vy determinante lo
que se sigue de los dos «peligros ontolégicos» que constitu-
ven nuestra temporalidad.

En un primer sentido, nos referimos a la situacién ac-
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tual de un entorno ideoldégico apocaliptico. Esto, no sola-
mente porque la ideologia cristiana y «europeo-occidentals
es (o pretende reafirmarse como) hegeménica en el planeta,
sino porgue, a diferencia del afio 1.000 en la Europa medie-
val, ahora la cristianidad ¥ la humanidad disponen de los
medios para hacer real un apocalipsis (termonuclear v/o
ecosocial). La expansion mundial de la civilizacion «euro-
peo-occidental» ha conducido contemporaneamenite a des-
atar la mavor violencia conocida en el sistema internacio-
nal mundial construido, desde el Renacimiento, por esa
misma civilizacion europeo-occidental (guerras mundiales
I[v I y grandes guerras regionales -Sudeste Asidtico, Medio
v Cercano Oriente. ademads de las catastrofes civilizaciona-
les ¥ nacionales inducidas por la relacion con esa civiliza-
cion europeoc-occidental -en México en el siglo XVI o en
America Latina y en Africa durante esta 1ltima cuarta par-
te del XX, por eiemplo).

La practica in extremis de la violencia militar y de la
violencia econdmica,. como formas fundamentales para el
desarrolle v la expansion del capitalismo v la democracia,
ha venido a cristalizarse precisamente en los dos grandes
peligros ontologicos, el termonuclear y el ecosocial, respec-
nvamente. 5e trata, por primera vez en la historia, de peli-
gros ontolégicos man made. Por «peligro» entendemos algo
que efectivamente tiene la capacidad y la tendencia a ame-
nazar la exastencia de determinado ente, en estos dos casos
para poner en jaque mate la continuuidad de nuestra espe-
cie y la misma organizacion de la naturaleza en su forma
cuaternaria (Véase ESaxe Fermnandez 1994; 1995a; 1995b;
1995c).

I.2.a El peligro ontolégico termonuclear:

Cada uno de estos peligros ontolégicos tiene rasgos
especificos. El peligro termonuclear consiste en disponer de
la capacidad para destruir, aproximadamente, unas qui-
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nientas veces a cada ser humano vive en el planeta. Es un
peligro ontoldgico metafisico porgue es mvisible e invisibi-
lizado. Es invisible porque no tiene lugar, ni ha tenido Iua-
gar, una guerra general (mundial) termonuclear. Sin em-
bargo, en alguna parte de nuestra mente, a veces hasta cons-
centemente (!}, sabemos gue ahi estdn las armas termonu-
cleares que con gran eficacia pueden generar la nada hu-
mana absoluta. Es un peligro invisibilizado porgue, segun
mdica Gunther Anders (guien originalmente desarrollara
la teoria),

«...hoyv en dia la mentira va no necesita asumir el traje
falsas aserciones, las mentiras aparecen en forma de
palabras individuales y desnudas que, aungue pare-
ce gue o dicen nada, secretamente contienen su en-
ganoso predicado. Ejemplo: puesto que el término
«arma atdomica» nos hace creer gque lo gue designa
deberia ser clasificado como arma, ese términoe es una
asercion, y en cuanto tal una mentira. En vez de apa-
recer en forma de falsas aserciones, las mmentiras apa-
recen en forma de una realidad falsificada» (Tesis 21)

(p.103).

La invisibilizacién se completa, continia Anders, por-
gue el peligro termonuclear resulta «supraliminal» y esca-
paa la percepcion, el razonamiento v el juicio, por las difi-
cultades que tenemos para procesarlo en nuestro cerebro:

«MNo solamente la imaginacion ha dejado de estar al
lado de la produccion, sino que también el sentimien-
to ha dejado de estar a la par de la responsabilidad.
Todavia podria ser posible imaginar o arrepentirse por
el asesinato de un semejante, 0 aun de compartir la
responsabilidad por ello. Pero figurarse la eliminacion
de cien mil semejantes defimitivamente sob

nuestro poder imaginativo. Entre méds grande sea el
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efecto posible de nuestras acciones, tanto menos ca-
paces somos de representarnoslo, de arrepentirnos o
de sentir responsabilidad por €l. Entre mas ancho es
el abismo, tanto mds débil es el mecanismo de frena-
je. Eliminar cien mil personas apretando un boton es
algo incomparablemente mas facil que destazar a un
individuo. Lo «subliminal», el estimulo demasiado
peguefio como para generar una reaccién, yva ha sido
reconocido por la psicologia. Mas significativo, sin
embargo, aungue no haya sido visto ni mucho menos
analizado. es lo «supraliminal», el estimulo demasia-
do grande como para generar una reaccion, o para
activar algun mecanismo de frenaje» (Tesis 11) (p-94).

Hayv algunos cambios relevantes desde que en 1959
Anders formulara en estos (y otros adicionales) Erminos,
el peligro ontolégico termonuclear. Aqui conviene enton-
ces acotar tres cosas nuevas, de forma provisional y parcial.

Primero, que la generalizacion de la violencia psico-
social v politica, caracteristica de las dltimas dos décadas
del milenio, hace que ya no sea tan dificil imaginar la muer-
te de cien mil personas. Después de todo, la estética que
aprendemos en el centro televisivo de la cultura, de forma
totalizante v abrumadora nos orienta a desear mas y mas
violencia, pues la cultura occidental se mantiene mediante
un ritual donde el morboe es eros ultracosificado e hiper-
sexualizado. Por otra parte, Ias oleadas apocalipticas mile-
naristas cristianas, propician que se torne familiar la idea
de la nada real absoluta como telos.

Segundo, también contintia la tendencia senalada por
Anders, por la que se institucionaliza la mentira absoluta.
Con el fin de la Guerra Fria hay un necuniversalismo, nor-
teamericano en particular v de los paises (clases sociales y
grupos) del «Norte» (los ricos), en general, muy bien repre-
sentado por el ahistoricismo necegipciaco fukuyamesco,
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segun el cual el capitalismo v la democracia globales (el glo-
balismo democridtico), estarian con la humanidad per om-
nia saeculum seculorum.

En tercer y dltimo lugar, el peligro termonuclear tie-
ne ahora una presencia mas oculta, porque desaparecic nada
menos que el «imperio del mal» soviético: si el peligro de
guerra siempre habria procedido de los malévolos desig-
nios moscovitas, entonces se sigue que la posibilidad de
guerra termonuclear habria muerto cuando los comunistas
fueron expulsados del nuevo mundo. Con el fin de la Gue-
rra Fria, la ideologia del globalismo democratico (en su ver-
sién bushiana de «One World Order») nos guiere hacer creer
que el peligro termonuclear desaparecié. Pero, nos previe-
ne un analista,

«Aungue Washington v Moscii aparentemente han
alcanzado acuerdos para limitar el nimero de armas
desplegadas, una evaluacién reciente de parte del
Senado de USA genera preocupacion, en tanto subra-
va el hecho que la infraestructura nuclear se encuen-
tra en un entorno politice desestabilizado e incierto,
en el que las posibilidades de accidentes o de uso no
autorizado de estas armas se ha incrementado gran-
demente (...) Estas advertencias contrastan con la ti-
pica campana retorica, segiin la cual los pasos dados
por el Presidente Bush han «solucionado» el proble-
ma nuclear ¥ por tanto el publico puede estar tran-
quilo» (J.Saxe Ferndndez 1994a, p.218) (Véanse tam-
bién los articulos publicados en el Bulletin of Atomic
Scientists a propodsito del «New World Orders, 1991).

I.2.b. El peligro ontolégico ecosocial.

Por su parte, el otro peligro ontolégico, el peligro eco-
social, al contrario del peligro termonuclear nos abruma en
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la concreta cotidianeidad de su inmediatez (auin) natural .
Como para quien tiene el vicio del tabaco y no lo puede
superar. respecto al ambiente v la sociedad, todo lo que ha-
cemos vV somos se encuentra afectado por el terror de sentir
como contribuimos individual, grupal y socialmente, ins-
tante a instante v dia a dia, a la destruccion de la naturaleza
v de la sociedad humana -un tercio de las etnias humanas
tiende a desaparecer en los proximos cuarenta afios, en parte
por la destruccion de sus habitats historicos.

El grupo de paises ricos del Norte, organizado en tres
centros econdmicos o mercados (UE. USA y el incipiente
amalgamamiento asidtico) domina ampliamente en el (hoy
crucial) conocimiento cientifico-tecnolégico, en el comercio
v en las finanzas internacionales y, por estos medios, subor-
dina v condiciona el desarrollo y la politica del resto del
planeta.

Al mismo tiempo, ese grupo de privilegio representa,
como vimos, aproximadamente una quinta parte de la hu-
manidad, pero utiliza mas de cuatro quintas partes de los

=

3 Si 1a formulacidm del peligro termonuclear le corresponde a Anders., s
cierto que consideraciones aproximadas han sido planteadas por muchos, no so-
iamente para la nocidn de peligro termonuclear sino igualmente para la corres-
pondiente al peligro ecosocial Y sien otros trabajos hemos desarrollado la nocion
de «peligro ontoldgico ecosocials, ¥ hemos insistido en Ia consideracion de estos
dos aspectos como base para ¢l anilisis tedrico tanto como para la discusion de
situacion v de coyuntura (CL bibliografia). tamnbién es clerto gque aproximacionss
de este tipo han sido hechas por muchas personas, como parte de un pensamien-
te colectivo contemporines, por ejemplo incluso por un realista tan connotado
como John Herz. En un articulo de homenaje a Hans Morgenthau, con ocasion de
la muerte de este founding Father de la teoria politica internacional norteamen-
cana de posgaoerra, dice gquee:

<Wivimos en una era donde amenazas a la scbrevivencia de todos//as no-
sotros £ as -superarmamento nuclear, la poblacon adelantindose a la dis-
ponibilidad de alimentos v de recursos energéticos, la destruccidn del
habitat de la humanidad- nos afectan a tndas las naciones y todos los
pusetios, y por consecuencia deben afectar la préctica de 1a politica exte-
rior tanto como las opiniones sobre la segundad o el interés nacional-
(Herz 1981 p.194).
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recursos mundiales, a saber la produccion, el comercio v
las finanzas, v el uso efectivo del conocimiento. Los instru-
mentos que se emplean para articular el uso de tales recur-
505 siguen siendo polinco mihitares v politico econdémicos,
pero hemos pasado igualmente a habitar una «casa», un
«ambiente» (oikes) nuevo, un mundo tecnologico man
made -literalmente. Espacio que es igualmente apropiado
por los sectores vy paises centrales, v mediante el que con-
fian poder mantener v prolongar indefinidamente su posi-
cion dominante.

No se trata, por lo demas, de nada gue no tenga sus
antecedentes y sus raices historicas. Sus propulsores, sin
embargo, lo consideran precisamente la superacion de la
historia, en tanto época donde el entormo controlade por
las civilizaciones estaba condicionado poer factores «natu-
rales». La diferencia con el pasadoe es que este nuevo es-
fuerzo de globalizar, tan propio historicamente de «QOcci-
dente»,; pasa a implicar un nmivel de determinacion del ser.
consistente en la capacidad de manipulacion tecnolégica
similar {no igual) a la «natural»

El empleo de las tecnologias del conocimiento v la
informadcon permite no selamente intervenir en la natura-
leza sino reproducirla, particularmente en sus aspectos bio-
Iogicos v psicologico-sociales. De aqui se sigue la conside-
rable ¥y nuevamente creciente distancia. entre los sistemas
de sepuridad social para los nicos v para los pobres, a escala
general -es decir va no limitada a los paises fuera del Pri-
mer Mundo. Pero también de agui se empiezan a seguir
muchas posibilidades tecnolégicas novedosas, v ya empie-
zan a desarrollarse las formas para prolongar las vidas de
loes poderosos vy ricos, v para que su progenie llegue a ser
genéticamente mas resistente a enfermedades. mas longe-
va, mas inteligente y capaz, mis bella v, en general, mas
feliz (sic).
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Asi como el peligro termonuclear es una crisis consti-
tutiva ontologica de tipo metafisico por su abstraccion -es
la potencial actualizacidon de la nada absoluta-, la crisis eco-
logica general tiende a ser universalmente reconocida por
todas las personas’, pero su solucién requiere acciones in-
dividuales y colectivas que se implantan siempre con retra-
s0, e inconsistente e incompletamente, porque van a con-
trapelo de la logica intrinseca a una salida capitalista de la
crisis capitalista mundial. Las necesidades del lucro v el
poder concentradisimos asi lo imponen. El problema eco-
social es parte entonces del apocaliptismo crisiano genera-
hzado, que en el Norte y entre los pudientes se manifiesta
como «terror demogréfico racista»: los millones v millones
de hambrientos del «Sur», como nuevos bdrbaros necesi-
tan y quieren (Krasner, 1978) mmvadir v destruir las nuevas
Romas informatizadas.

4 Las ssgnuentes anctaciones sobre el cada vezr mas precanio estado de Ia
naturaleza ecumenica. son apenas un ejemplo de la conciencia universal del peli-
gro ecosocial. En esta oportunidad nos referimos al repocte para 1995 del Workd-
watch Institute [(Brown et al 1995), sin que eflo signifigque ninguna adhesion a esta
ONG de nuoestra parte:

a. «World consumption of grain exoeeded production again i 1994, lo-
wernng world grain stocks for the second year m a row.~{p. I8)

b. «If the rise in temperature that prevailed from the late 70's through
1990 resumes, the risk of weather-reduced harvest from severe heat and
droughts will escalate.~ “In some Alrican countries, the incidence of the
HIV virus i1s fnghteningly high. and it is estimated that AIDS will even-
tually cut average life expectancy by some 25 vears.» (Idem).

c: «While smoking = declining 1 Western Industrial countries, it is in-
creasung in most developing countries, including China. «» (p.19)

d. «As the nineties unfold, envirenmental issues are taking center stage.
Governments that do no stabilize the populations of their countries befo-
re demands outrun the sustainable vield of local hife-support systerns run
the risk of being overwhelmed by the consequences of their failures.
Nowhere is this clearer than with ocean based food supplies (...) Land-
based food sources are threatened by the loss of top soil= fp. 20).

. «With the haoman demand for fresh water exceeding the sustainable
vield of rivers and aquifers in more and more areas, water scarcity is be-
coming a national concern and a international issae. » (Ideny).

f. « Dealing with the conseguences of failing to stabilize climate (...} seems
certain o absorb a great deal of political time and energy in the decades
ahesd = {Idoanl.

>8 Eduardo E. Saxe y Chnstian Brigger



La perspectiva y el interés inmediatos de sobreviven-
cia y contipuidad de las. l:]} se sobreponen a todo otro
interés y perspectiva, en un mﬁrmﬂ en el que prevalece el
panico del «sdlvese guienw pueda o, Que la vida politica ¥

econdmica se hava convertido en el coto de accidon de la-
drones asesinos organizados no tiene entonces nada de ex-
trafio. El neoliberalismo es implantado originalmente en el
Chile de Pinochet, donde é&sie modelo econdémico muestra
gran compatibilidad con el autoritarismo genocida. Cuan-
do la crisis de la deuda golpea los gobiernos buroerdtico
autoritarios (militares) latinoamericanos, sin embargo, el
necliberalismo se envuelve en el manto de la democracia,
en primer término para hacerlo mas atractivo sobre todo a
los pueblos aterrorizados por los gobiernos de seguridad
nacional. Al mmismo Hiempo, en la region latincamericana la
coopcion de la democracia por el necliberalismo ha servido
como barrera para controlar la violencia generada por el
modelo econdmico globalista neeliberal. Esto ha redunda-
do en una disminucidén cualitativa de la democracia (inclu-
so comparada con la democracia populista nacionalista),
como veremos mas adelante. Se ha evitado asi, en gran
medida v por lo menos hasta ahora, un estallido politico
generalizado en la regién. Pero no se ha evitado el creci-
miento galopante y fuera de toda proporciéon imaginable

5 Asi es percibida, por efemplo. fa actitud y posicién politica del actual pre-
sidente mexicano, por ejfemplio en declaraciones de Amaldo Cdordoba a Luis Muo-
fiiz de Proceso (1996): «Con la promesa de que la siteacion mejorard nos guiens
dar atole com el dedo. Zedille estd decidido a gobermar solo, sin el apeyo de la
socigdad. Y asf serd dificil gue concluya los cuatro afos que e quedan de
mandato.. El gobierno zediilista quisere superar la crisis actual con la sdea de «sil-
vese el gue puedal» (.5} La frase sobre el pericdo de Zedillo Gene ese doble
sentido tan propic de la sofisticadisima v engatiosisima retdrica politica mexica-
na. Por una parte puede significar gue Zedillo habrad de cambiar sus polibicas.
porgue no podrd conchair su pericdo con las que Hene ahora. Perne por otro lado
tambidén se implica que Zedillc no terminara su perfiodo, es decic, gue Meéxico
entrard en fase de la multiplicacién regional de convulsiones politico militares, en
una forma «parecida» al proceso revoludctnario goe siguid al anterior ciclo de
asurpacion extranjera de los recursos nacionales y el ataque contra los sectores

nacionalistas v populares, durante el porfiriato.
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de la vielencia social, incluvendo la corrupcion. la llamada
snarcopolitica» v, en fin, la «mafiizacion» de la politica.

Ese aumento de la violencia social corresponde con el
traslado de una serie de funciones institucionales, del am-
bito pablico al ambito privado, en tanto en el 3mbito priva-
do tienden a prevalecer relaciones no universales v mas asi-
metricas, patrimoniales vy patriarcales (relaciones de pose-
sion psicosocial v econdmica: la mujer o hijos fas que «per-
tenecen» a determinado hombre; los trabajadores que ven-
den su fuerza de trabajo v que para la ejecucion del mismo
deben acatar ordenes).

I.3. Glebalismo democritico, crisis neoliberal v peligros
ontologicos

Esta perversa légica no es dificil de comprender. Por
ejemplo, las politicas neoliberales implican reducir el cuer-
po politico mediante la «exclusién» (O Donnell) de secto-
res populares. Esto se expresa en la capacidad v voluntad
de los gobiernos neoliberales, para destruir las institucio-
nes sociales y juridicas por las que el estado redistribuia
hacia los sectores medios v/ 0 bajos, recursos obtenidos, bien
en empresas estatales o bien por impuestos a las grandes
empresas nacionales y /o extranjeras. Los sectores popula-
res yV nacionalistas luchan arduamente por mantener sus
cuotas de participacion politica, pero muchas organizacio-
nes politicas populares son destruidas por la alianza del
estado y el nuevo (mds reducido) blogue hegeménico
neoliberal. (La reduccién del nidmero de actores (intereses)
en el bloque hegemdnico tanto como en el gobiemo, es ca-
racteristica de momentos de transicion hegemdnica -por
ASCenso a un sistema o por descendo de un sistema-, y con-
secuentemente de crisis general). Se les excluye de las di-
mensiones sociales v econdémicas que se derivan de lo poli-
tico, ¥ su desarticulacién les elimina cualquier presencia
peolitica efectiva. Esto garantizaria, por un lado el acceso de
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los sectores de capital a recursos estatales v nacionales gue
se les entregan {privatizacion) y, por el otro lado a disponer
de gran parte de los recursos que se utilizaban en servicios
orientados a estos sectores populares v /o medios (salud,
educacion, vivienda, transporte, «canasta bésica o popular»,
«subsidios» en general), para emplearlos en el pago de la
deuda externa v en la capitalizacién de la banca privada.

(Por ejemplo, privatizando los fondos de pensiones
de los trabajadores se ha financiado la banca privada en
Chile, México, Costa Rica. Esta privatizacion, a su vez, sig-
nifica una derrota estratégica para las organizaciones sin-
dicales, gremiales, politicas, de los trabajadores. principal-
mente los trabajadores publicos -satanizados en medios de
comunicacion como La Nacién en San José. donde se les
tilda de «burdcratas» ¥ donde se asigna a este concepto con-
notaciones negativas).

Desde 1982 oficialmente, a corte plazo la implanta-
cién de sucesivas «rondas» u «wondas» de politicas neclibe-
rales viene generando agudas recesiones con altisimas in-
flaciones, acompafnadas de brutales restricciones en el gas-
to publico social. El resultado es pobreza y un gran sufri-

maento humano.

(Yuppies y technoyuppies siguen una ideologia que
se puede llamar cocainesca porque alli domina le privade
sobre lo piublico. el egoismo sobre el servicio, v la disposi-
cién para recurrir a lo que sea necesario, incluvendo la maxi-
ma violencia posible, para obtener lo que se desea y necesi-
ta individualmente).

Esto redunda en unas finanzas «sanas» v en «estabili-
zacions» econdmica a corto plazo. Pero lo importante es que
implica una gran inestabilidad social y politica a largo pla-
z0. Se sacrifican el bienestar v las opciones de vida humana
de la inmensa mavyoria de latinoamericanos/as, tanto de
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las generaciones presentes como sobre todo de las genera-
ciones futuras, los descendientes de las centenares de mi-
llones de victimas «sociales» del neoliberalismo. Al nivel
de la sociedad civil (Hegel) tienen lugar grandes, continuas
pero heterogéneas v especificas, movilizaciones de protes-
ta, de respuesta v de adaptacion. El neoliberalismo tiene
entonces como resultado, no solamente el crecimiento ace-
lerado de las «economias paralelas=, (en México en 1996, el
numero de agentes econdmicos involucrados en la econo-
mia informal es por primera vez superior al nmiimerc de
guienes se encuentran involucrados en la economia formal),
sino también de «adaptaciones» para la supervivencia per-
sonal v grupal que tienden a convertirse en asociaciones
criminales. Mafias politicas gque son el ala exotérica, para
utilizar terminologia pitagorica, de esotéricas mafias eco-
ndmicas v particularmente financieras.

Es tan dificil imaginar una guerra termonuclear ge-
neral, como representarse gque las dos dimensiones sobre
las que se asienta la vida individual, grupal, v social, a sa-
ber, la economia v la politica, estén en manocs de todopode-
rosos criminales asociados, ante los gue estamos completa-
mente indefensos. Pero la realidad de la Rusia veltsiniana
v, sobre todo, del salinato en México, confirman aterrado-
ramente esta perspectiva sobre las caracteristicas y el futu-
ro de los sistemas politico econdmices, por no hablar de las
convulsiones ¥y tragedias que se siguen v se seguiran del
poder de esta mafia necoliberal, para las personas, para los
grupos v las sociedades, para la humanidad. Los dnicos
puntos histdricos de comparacién reciente son los horrores
tipo nazifascistas o pinochetescos. La retorica de primer-
mundismo ¥y éxito en la politica econdémica salinista con-
trasta tan absolutamente con la criminal practica de ese pre-
sidente, como contrasta el «globalismo democratico» con la
prédctica de la «democracia» y de la «reestructuracion eco-
ndmica para adaptarse al nuevo entorno globals.
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El sistema de valores que fundamenta una postura
humana asi es nihilista y escéptico. Es la amoralidad mora-
lizante in extremis. En este sentido es similar a la postura
€tica imposible que se sigue de disponer de la capacidad
para destruir termonuclearmente la sociedad humana.

En el caso latinoamericano, se trata del producto in-
evitable, directo e inmediato de la apropiacién privada de
los bienes publicos. También se trata del producto indirecto
de esa apropiacion; es dedr, surge en importante medida
del traslado de lo puiblico a lo privado.

En el necliberalismo comeo ideologia politica del glo-
balismo democratico, hay un fuerte componente de violen-
Cla contra las instituciones y la institucionalidad puablicas.
Se cambian contra la voluntad popular aspectos juridicos v
constitucionales que impiden o restringen la privatizacion,
lo privado. Surge el desprecio por lo publico v lo nacional.
¥ con €l aparece también la tendencia a apoderarse de las
relaciones sociales v/ o bienes que hasta entonces eran pa-
trimonio de todos/as, v esto hace gue socialmente se desa-
rrolle una mentalidad de desengano v apatia respecto a la
vida politica.

(Lo cual tiene implicaciones negativas para una de-
mocracia efectiva, pero no para una democracia de tipo oli-
garquico, en la que siempre es necesario reducir el nimero
de participantes vy de actores en los procesos politicos).

Pero incluso cuando se cumple con todos los requisi-
tos formales v constitucionales, hay un efecto desmorali-
zante a nivel social. Es porque, a pedazos, se desgarran el
patrimonio (bienes) y el matrimonio (pacto o contrato so-
cial) publicos, al ser apropiados por algunos pocos. Esos
que, por esa capacidad asi como por ese acto, pasan a asu-
mir («incorporar» «apropiarse») también (al menos parte
de) el valor politico gque esos bienes han tenido, en tanto
bienes puablicos.
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Los circulos politicos ¢criminales neoliberales de Ameé-
rica Latina, similarmente a sus contrapartes y «padroness
metropolitanos, tienden a tener fuertes bases politicas en
los partidos de centro derecha vy de derecha (neo v ultra
conservadores) v en organizaciones fundamentalistas reli-
giosas. Los grandes santos del neoliberalismo son Reagan,
Thatcher v Wojtila.

No ze puede dudar que han puesto en entredicho la
posibilidad de sobrevivencia misma del conjunto social,
nacional v regional. ¥ que el conjunto neoliberal general
plantea lo propio a escala mundial.

Probablemente los neoliberales entienden esto, pero
no pueden no acusar el efecto del peligro ontolégico ecoso-
cial a la hora de pensar v de decidir qué hacer. Mas abajo
nos referiremos a la reduccion de la capacidad comprensi-
va que acompana la situacion de crisis mundial v regional.
Por ahora baste indicar que los neoliberales, al llegar a este
punto se ven abrumados por el problema de 1a congestién
que padece la sociedad mundial, v deciden garantizarse el
uso de los bienes disponibles. Barry Hughes nos explica la
congestion de un bien en la politica internacional como algo
que,

«...caracteriza a un bien cuande el consumo de uni-
dades de ese bien interfiere con la capacidad de terce-
ros para obtener unidades de ese bien. Por ejemplo...
{el) (c)onsumo de una ballena impedia el consumo de
esa ballena por cualquier otro, pero todos tenian ac-
ceso a las ballenas. En ese momento, sin embargo, eran
tan pocos los que poseian el equipo y la capacidad de
cazar ballenas, que no habia congestién. Actualmen-
te, sin embargo, la matanza de ballenas limita su dis-
ponibilidad para otros» (Hughes 1991, p. 251).

El sentido de la conjuncion de los peligros ecosocial y
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termonuclear por una parte, con el hegemonismo neolibe-
ral v el concurrente y consecuente globalismo democratico,
por la otra parte, ha quedado perfectamente expresado en
las metiforas empleadas por el sociobiologo Garret Hardin
{1963:1974). En un caso, se trata del uso de «los predios co-
munes» en la Inglaterra que se enfilaba al capitalismo. para
poner a pastar ovejas. Los predios se ven sobrepoblados v
agotados por estos animales, cuando mas personas deben
llevar a pastar sus reses alli, o cuando cada persona aumen-
ta el nuiimero de reses que lleva a F'EI.EI!IEIIE‘ Algo similar ocu-
rriria a escala global con el uso de la naturaleza, el «spredio
comun> ecumenico. La gran amenaza que perciben, tanto
Hardin como en general las gentes ricas o del «Norte», es el
crecaamiento sostenido de la poblacion pobre, de tez no blan-
ca, o del «Surs.

La otra metidfora es mas precisa en sSus consecuencias
&ticas y politicas. En la primera imagen. el mundo es un
barco trasatlantico que se hunde. Lamentablemente los
botes salvavidas solamente tienen espacio para aproxima-
damente una guinta parte del conjunto de pasajeros v tri-
pulacion. En la siguniente imagen ya el frasatlantico se ha
hundido. Una cierta proporcion de los pasajeros v de los
tripulantes ha perecido atrapada en, o arrastrada por, el
buque. Pero muchas personas han quedado vivas. Aproxi-
madamente una quinta parte del niumero total se ha podi-
do ubicar en los botes salvavidas. Otras dos, tres (o teGrica-
mente hasta cuatro) quintas partes de la poblacién flotan
en el océano, abandonadas a sus propios medios. La lectio
ética mdica gque guienes se encuentren en los botes deben
evitar que gquienes estan nadando en el agua suban a los
botes y, eventualmente deben utilizar la fuerza para evitar
tales abordajes. Esto es asi porgque los botes se hundirian v
no sobreviviria nadie si mas personas subieran a bordo.

& Por supuesto, Hardin no entra luego a considerar la privatizacion Jde los
terrenos comunales. la consiguiente deforestacion v la proletarizacidn del campe-
sinado que emigraba a las coudades, ete.
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Dependiendo de si consideramos que el bugue uni-
versal empieza a hacer agua, se estda hundiendo o va se ha
hundido, asi serd nuestra posicion y nuestra respuesta al
peligro ontoldgico ecosocial definido de esa manera. Tam-
bién entra en consideracion un aspecto central que Hardin
no concibe con claridad, a saber, que son nuestros actos v
nuestras escogencias los que podrian llevar a buen puerto,
0 que ponen en peligro, o condenan definitivamente, esta
nueva nave Argos v sus consecuentes travesias o naufra-
ri0s historicos.

Con las politicas neoliberales, los pobres, los exclui-
dos, los marginados morituri, en su condicién de crisis y
desesperacion, son violentamente atacados, humillados v/
o forzados a asumir roles que niegan su misma humani-
dad, como condicion de supervivencia («son perdonados»).
Fasan a ser una subespecie, de la cual se procurara extraer
lo mas y mejor que se pueda, antes que desaparezca para
siempre, sustituida por servomecanismos y por una nueva
«humanidad» (los tataranietos de la generacion nacida en
la década de los 1990s), disefiada mediante ingenierias bio-
geneticas v bioinformaticas.

Madie esta a salvo, en principio, en un entorno de alto
riesgo o termunal como el gque subtienden los dos peligros
ontologicos man made. También los ricos, el Norte, «los
integrados» escogidos supuestamente por Dios, viven pa-
nicamente, ¥y como desaforadas bacantes pierden su huma-
nidad y desgarran la misma carne hermana. Son capaces
de cualquier cosa para sobrevivir, para vivir en la abun-
dancia. Obsesivamente luchan violentamente por dinero vy
poder personales, familiares, grupales, raciales. En tales
condiciones y con esas disposiciones, los gobiernos y los
sectores de capital afines, ienden a funcionar de forma si-
milar a como lo hacia la direccién hitleriana cuando se des-
moronaban las condiciones econdmicas y de organizacion
social v politica del Tercer Reich. O, para ser mas precisos,
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accionan y reaccionan como tipicamente reaccionan los es-
tados mayores, o las élites, al enfrentar situaciones de crisis
terminales.

Heolst, Richard y George (1980), entre otros, han estu-
diado los procesos de toma de decisiones bajo condiciones
de estrés y crisis. Los efectos se pueden dividir segiin se
refieran a los individuos o a los grupos. En el caso “de los
individuos, notamos que el estrés aumenta el efecto gue tie-
ne la evaluacion subjetiva, la tendencia a que predominen
procesos cognitives antes que logicos, v la importancia que
asumen rasgos de la personalidad individual. Se reduce el
lapso de atencion, aumenta la rigidez cognitiva, disminu-
ven las perspectivas temporales v la tolerancia por las am-
bigiiedades, asi como la receptividad a nuevas informacio-
nes. Aumenta la tendencia a basarse en experiencias pasa-
das v en estereotipificaciones. A nivel grupal, por otro lado,
altas dosis de estrés generan luchas entre facciones v la ex-
pulsion de ciertas personas (o sectores). Se produce un gru-
po menor pero mas cohesionado, que tiene menos diversi-
dad de puntos de vista v que no permite que aumente esa
diversidad. Es un grupo en el que se dan grandes presiones
para que todos los miembros «se conformens, yv se produce
Io gue los estudiosoes norteamericanos de la politica cono-
cen como groupthink. Segun Irving Janis (1972), el group-
think consiste en la tendencia, por parte de los lideres. de
rodearse de consejeros gue siempre estan de acuerdo con
ellos (son los «vesmen»). Un liderazgo que enfrente cons-
tantes presiones para tomar decisiones tiende a reemplazar
los disidentes por consejeros «que no generen problemass.
En el grupo dirigente se produce una auto imagen moralis-
ta, se pierde la capacidad de tener empatia con las otras
partes —-particularmente con adversarios o competidores-,
se genera una confianza excesiva, se toman medidas deses-
peradas e ilegales, se permiten y luego se ordenan abusos...

En este sentido, ;qué decisiones podemos esperar en
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condiciones donde hay dos nuevos peligros ontolégicos que
contindan aumentando? Cabria esperar decisiones que pro-
curaran revertir el efecto de esos peligros, pero esto, como
vimos, atenta contra la logica de la acumulacion y la con-
centracion de la rigqueza v el poder, tanto local como uni-
versalmente. En lugar de verdaderas respuestas, surgen
entonces pseudo soluciones que mas bien agravan esa con-
dicion de peligro ontelogico.

Se trata de la aceptacion acribica ¥ conformista del
neoliberalismo y el globalismo democratico, que se convier-
ten en una unica alternativa pensable y posible. Como re-
sultado de la situacion de crisis, tanto como de esta orienta-
cion enganosa del pensamiento v el discurso, el globalismo
democratico adquiere caracteristicas mesianicas v funda-
mentalistas, y se imponen frente a viento vy marea decisio-
nes gue preservan, a corto plazo, los privilegios v la exis-
tencia parasitana de las élites neo oligarguicas (cohesion
de pequenos grupos). Los neoliberales Hienen grandes do-
sis de voluntarismo e idealismo, puesto que no conciben
que la realidad pueda (incluso eventualmente) funcionar
segun principios no neoliberales y. por otra parte, tampoco
pueden concebir o aceptar que los principios neoliberales
no funcionen maravillosamente en la realidad.

Surgen, paralelamente a las ideas del «fin de la histo-
ria=», otras relativas a la ineficiencia e inconveniencia de la
razon, con la consecuente valorizacion de lo irracional v el
escepticismo. El temor ontologico que genera la situacion
actual conduce a muchas gentes a un religiosismo superst-
cioso v fundamentalista, o bien a un nihilismo hedonista.
Es que, para muchos /as, el impacto de los peligros ontolé-
gicos es ya irreversible -lo es para miles de millones de per-
sonas que viven en sufrimiento, dolor, humillacion v po-
breza, v para decenas y centenares de millones de personas
que mueren por causa de esos ultimos peligros patriarca-
les. Y lo es también para miles de especies animales y vege-
tales que murieron y que estdn muriendo para siempre.
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Este «efecto de demostracion» catastrofico gue tienen
el neoliberalismo vy el globalismo democratico, son la mejor
guia para desarrollar el amor por la muerte. ¥ el amor por
la muerte tiene como expresion comunicativa la mentira, el
engano, la falsedad.

En concordancia con el peligro termmonuclear, para lle-
var a cabo el manejo del peligro ecosocial, guienes toman
decisiones. o planean acciones, o impulsan ideas que pro-
mueven ese «globalismo democratico neoliberal», han he-
cho un arte total v abrumador del engano. Es un mundo
carrolesco donde estamos metidos en «una carrera donde
nadie ganard, gue empezd manana y que ayer se acabard».
Asi, en la doctrina neoliberal las practicas son lo contrario
de lo gue significa el vocablo gque las nembra. Lo gque indica
Anders del lenguaje del peligro termonuclear sucede tam-
bién con el lenguaje neoliberal. Esto se puede explicar por-
que el neoliberalismo es un aspecto (con gran repercusion
en Latinoamérica) del globalismo democratico, en tanto
ideclogia que expresa a quienes se benefician del colapso
del II v III mundos y. por tanto, se trata de una ideologia
que se auto-define como «ideologia riunfante de la Guerra
Fria» v, por tanto (segun la légica de estas gentes) también
como va no ideologica. El globalismo democratico neclibe-
ral es la (nueva) ideologia del fin de las ideologias. Las ins-
tituciones globalistas democraticas, correlativamente,. son
formaciones para «administrar» las crisis exacerbadas por
el mismo neoliberalismo.

Este niicleo ideoldgico enganoso de la no ideologia
ideclogica dominante, se manifiesta por ejemplo en el es-
fuerzo por desacreditar, por reprimir o impedir (sobre todo
cuando los individuos internalizan la incapacidad de pen-
sar alternativas), cualquier pensamiento. idea o propuesta

7 MNos referimos a Lewis Carroll, autor de Alicia en el pais de las maravi-
Has,
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que no corresponda con los marcos de referencia v las orien-
taciones del globalismo democritico y del neoliberalismo.
En particular, se busca inculcar la disposicién de creer que
no es posible buscar alternativas.

A las diferentes practicas v racionalizaciones que ca-
racterizan estos actuales regimenes latinoamericanos, se les
ponen los nombres mas positivos vy lindos posibles. Liber-
tad v democracia son ejes permanentes de la retorica. A
nombre de la libertad v de la democracia, las nuevas oligar-
quias re neo coloniales sacrifican la vida de los pueblos v la
existencia misma de las naciones latinocamericanas. Y al igual
que una bailarina distrae a un pobre diablo a quien se le va
a cortar una mano para disfrute de la nobleza romana (en la
clasica cinta cinematografica de Fellini, Satiricon), los Co-
llor v Fujimori v Salinas y Pérez v Menem y tantos otros, en
grandes campanas orquestadas desde Madison Avenue fue-
ron electos por aquéllos a quienes estos gobernantes acaba-
ron de hundir en, orlanzaron a, la pobreza y 1a tragedia. A la
retorica populista neoliberal siguieron los necesarios cam-
bios de politica, resultado de «un andlisis mas profundo de
los problemas nacionales, el cual se pude llevar a cabe re-
cien cuando se asumio el poder...», las medidas temporales
que se sabe que van a resultar impopulares pero que son
necesarias para sanear las finanzas piblicas vy salvar a la
patria..., salarios menores, menos presupuestos para salud,
para educacién, para vivienda: mayvores tasas de interés, de
devaluacion de la moneda nacional y de inflacion; salarios
menores, menos garantias sociales, mayores precios, me-
nos salarios..., en una espiral de males que no parece tener
hrt,nalmmﬂﬁ-e-spmnzadeﬁn a diferencia de la caja de
Pandora'. Se trata de una democracia tipo «caja de ultra
Pandora» (0 Pandora de la desesperanza, o bien, utilizando
el anailisis feminista del patriarcalismo contemporaneo, se

5 Sobre Pandora, Véase HESIODO, Teog., 571ss: Trab y dias, 60ss; APOLO-
DOROC, Bib., L7.2; Etym. Mag. s.v. No compartimos el antifemninismo de este mito.
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trataria mas precisamente de una «Caja de Pandoro». Mas
abajo nos referiremos un poco mas a esta idea).

La distancia entre la realidad y la palabra se ha vuelto
practicamente absoluta. Durante esta crisis neoliberal v en
el periodo del globalismo democritico, en Latinoamérica la
democracia es mas bien una nueva versidon de la domina-
cion eligarquica, vy el globalismo un nuevo tipo de imperia-
lismo colonialista.

Por eso la doctrina del globalismo demeocratico neoli-
beral tiene tintes mesidnicos, v aparece envuelta en halos
de inevitablidad, de infalibilidad incontestable, de irresisti-
ble irreversibilidad, con exclusividad explicativa v perma-
nencia ilimitada: se nos prohibe o inhibe, porque seria ocio-
SO, pensar y propiciar otras salidas, diferentes politicas o
programas. El globalismo demiocratico neoliberal vendria a
ser lo unico capaz de resolver los problemas; el globalismo
democritico neoliberal es un pensamiento absolutista; tan
absolutista como otros pretendidos 6rdenes mundiales pos-
thistoricos. Para neoliberales globalistas demdcratas, llega-
dos al tiempo y al espiritu absolutos es necesario que la fé v
la voluntad de poder. no la razén, orienten nuestro pensa-
miento. Se trata de un nietszcheanismo religiosista a la vez
que nihilista: al cristianismo fundamentalista carismatico
apocaliptico se le agrega organicamente el catecismo del
globalismo democritico neoliberal. La ideclogizacidon tiene
caracteristicas que ya habian sido desarrolladas durante la
Guerra Fria, pero ahora adquieren un carécter absoluto que
no tenian entonces, por la desaparicidon de toda otra ideolo-
gia alternativa u opuesta. Como en todo proceso de ideolo-
gizacion, sus proponentes desarrollan dos aspectos,

1. Por una parte buscan establecer un contexto ideo-
légico que unifigue y exprese las aspiraciones del gru-
po hegemonico, de los otros constituventes de la coa-
licion hegemdénica y de la poblaciéon en general, v
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2. Por la otra parte, buscan hacer que esa ideologia,
«Mediante el control de la cultura v de la disemina-
cion de la ideologia (sirva;5-B) para promover una
vision del mundo que adquiere apariencia de reali-
dad para muchas audiencias, incluso cuando el apo-
VO a esa vision de mundo sirve los intereses de los
pocos, mas que lo que sirve los intereses de la mayo-
ria= (Berman 1983, p.40).

En Ia Iucha ideoldgica. junto a la promocion de la ri-
queza individual, en el globalismo democritico neoliberal
propiciado por corporaciones transnacionales (CTINs) v por
Fundaciones, sobresale el ataque renovado contra el estado
nacion en cuanto tal. En cuve caso las unidades de sobera-
nia que tendrian gque participar en el anticipado gobierno
mundial global, no quedan claras, porque al menos en la
retorica (lo que reciben les individuos por el sistema de in-
formacidon-comunicacidn, como imagenes mentales o doc-
trina), se trasmite la idea de un globalismo donde va a ha-
ber mas libertad, mads abundancia, mayores posibilidades
para la realizacion de la persona v del ser, fin de la miseria
economica y social, e incluso mayor participacién politica
Vv por tanto una especie de democracia perfecta. NO es una
coincidencia que esta idealizacion del globalismo tenga fuer-
tes componentes mesianico apocalipticos: en esta vision
ideoclogizada, el globalismo democratico neoliberal es re-
vestido de todo el oro posible, por ejemplo es también la
Weltanschauung de la «Segunda venida» de Cristo, el re-
greso de los escogidos al Edén, la vida después del Juicio
Final. Esta ideologia propone que el globalismo democrati-
co neoliberal cumple una funcién destinal, porque estable-
ceria la escenografia para el regreso de Cristo. L.a soberania
deja de ser relativa a un estado nacional y pasa a ser relati-
va a un individuo gue habita un locus imperial global, v
que es articulado a esa globalidad por instrumentos de co-
municacion en los que se le adoctrina religiosamente. El fin
del estado seria el fin de lo secular racional y el retorno a
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una civilizacion fundada en la fe confesional. Hay una ten-
dencia al religiosismo por la operacion de los dos peligros
ontolégicos, que incluye tendencias a formas de globaliza-
cion mediante instituciones religiosas.

Por eso el conservadurismo neopliberal va muy bien
con la tradicional piedad de la mafia, del Opus Dei v de
muchos otros movimientos cristianos que articulan las cla-
ses capitalistas y sectores gerenciales. La Corporacién Trans
MNacional (CTIN) seria, por otra parte, el eje articulador de
esta economia cristiana, con el sector financiere como el
sancta sanctorum. Un neocorporativismo donde se trasla-
da la «cantidad de soberania» que posee cada individuo,
desde el estado nacional a la(s) CTIN(s). Los individuos (por
ejemplo en eventuales antiguos desaparecidos estados, di-
gamos de América Latina), tenderian a manejarse con tres
raveles:

: 1 uno, individual (personal);

14 otro, econdémico («el munde-CTNade o CTNis-
ta») (trabajo/recursos de subsistencia); v

3. un tercero, religioso.

Las interpretaciones teoldgicas criticas del globalis-
mo democrdtico neoliberal, nos permiten entender su di-
mension antisecular central. Franz Hinkelammert y otros
teclogos criticos han desarrollado este aspecto. Por ejem-
plo, Jung Mo Sung (1993) destaca entre otros los siguientes
alcances:

1. El neoliberalismo estd basado en «...l1a certeza del
fracaso del socialismo y de la culpabilidad del estado
- intervencionista en las economias capitalistas, y de la
victoria definitiva del capitalismo, del mismo modo
que, en la Biblia, la esperanza de la tierra prometida
esta basada en la victoria de Yahvéh sobre los dioses
de Egipto. En el fondo, es una manera de negar la pro-
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fundidad de la crisis de nuestra economia, via la ne-
gacion de cualquier otra alternativa» (p.58);

2. Los paises desarrollados o centrales ya se encuen-
tran en el seno paradisiaco, va son libres. Los {(anti-
ruos) segundo v tercer mundos, mientras tanto, to-
dawvia estin en la «travesia del desierto» hacia esa li-
bertad. El globalismo democratico neoliberal es la
«Tierra Prometida», en la que reina la «economia de
libre mercado, integrandose mediante la total apertu-
ra a la economia capitalista internacional»(p.57);

3. Otros «...elementos que complementan esa vision
religiosa «cristiana» de la esperanza burguesa (... des-
tacan que) el hecho mds importante en los aconteci-
mientos que destruyeron el patron vigente en los al-
timos 45 anos fue gue ‘el dios fracasado de la econo-
mia dirigida fue finalmente depuesto” (...) Esta «<bue-
na nueva» gte identifica al sisterna de mercado con
la libertad humana, vino a revelar definitivamente...
al verdadero dios...» (pp.58-59).

Es aiin muy confuso el panorama para poder descri-
bir, con mavores precisiones, esta tendencia a reemplazar
la politica con la religiéon como un aspecto destacado del
globalismo democrdtico neoliberal. Sobre tode es imposi-
ble determinar las formas institucionales que adquirira. Es
posible imaginar que los tres conceptos de la formulacion
«globalismo democratico neoliberal» adquieren connotacio-
nes teoldgicas para quienes los han incorporado como orien-
taciones vitales, v se convierten en una nueva especie de
«trinidad~. El globalismo seria el «padre», el abarcador pan-
tokrator. mientras gue el neoliberalismo seria el «hijo», la
encarnacién practica de la divinidad. Finalmente, la «de-
mocracia» seria el «espiritu santo» (o bien la diosa madre
gue falta en las teologias judaica y cristiana), es decir, la con-
ciencia, la reconciliacion y la unidon entre padre e hijo (y tam-
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bién padre /hijo) -y sobre todo el (espiritu santo) que quedo
en la creacion cuando el hijo regresé con su padre. En este
sentido, en el globalismo democratico neoliberal, la demo-
cracia son las ropas nuevas del emperador. la méxima mis-
tificacion para el ejercicio del control.
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CAPITULO II

LA DEMOCRACIA EN EL
GLOBALISMO NEOLIBERAL
LATINOAMERICANO

I1.1 Globalismo.

IL.1.a. Aspectos tedricos criticos:

eneralmente se presenta la idea de «globalismo»

como referida a los procesos econdmicos de un

mundo unificado (dectrina del «One World») por

la reuniversalizacion del capitalismo ante el llama-
do «colapso» de la URSS. En este sentido la idea de globa-
lismo quiere decir, por una parte universalismo capitalista,
¥ por la otra parte hegemonismo norteamericano.

Por supuesto que el concepto encuentra antecedentes
en pretensiones anteriores norteamericanas después de la
Segunda Guerra, o bien en el consenso que existia entre las
potencias coloniales capitalistas decimondnicas, particular-
mente en las ideas y practicas imperiales inglesas, france-
sas v alemanas.
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Desde la perspechiva de la teoria de la politica inter-
nacional norteamericana, la globalizacion corresponderia a
un sistema internacional, en el gue los atributos del siste-
ma, v no los atributos de los actores, son el aspecto deter-
minante. Se trata entonces del realismo estructural waltzia-
no, expuesto clasicamente en su Theory of International
Politics, de 1979. A su vez, el neorrealismo norteamericano
que se desarrolla desde los afttos 80 (Kechane o Gilpin, por
ejemplo), v que se fundamenta en Waltz, realiza un despla-
zamaento de la problematica, desde los ambitos politicos v
militares gque centraban la atencion, tanto de Waltz como
de sus antecesores realistas tradicionales a la Morgenthau,
para poner en el centro de la discusion las dimensiones de
la economia politica internacional, mundial’

La teoria del equilibrio de poder que todavia utiliza-
ba Waltz es desplazada por la teoria de la hegemonia, que
permite explicar mejor la dindmica de la economia politica
capitalista. Los neorrealistas desarrollan la teoria de la esta-
bilidad hegemonica para referirse al surgimiento y mante-
nimiento de un sistema global:

«La teoria de la estabilidad hegemonica, tal como se
la aplica a la economia politica mundial, define la he-
gemonia como preponderancia de recursos materia-

les. Son especialmente importantes cuatro grupos de
recursos. Los poderes hegemonicos deben tener con-

e e

1 El realismo analiza el mundo basado en un sisterna estatal andrquico,
donde el estado, como actor rackonal, busca promover su interés nacional v au-
mentar su poder en relacion con los demds. El neorrealismo tiende a explicar el
comportamiento de los estados en relacion con la estructura del sistemna {por ejem-
plo el sistema econdmico) que influye en el comportamiento de los mismos, v con
este andlisis se trata de definir pautas de conducta para explicar como los-estados
interactuan. El idealismo también reconoce al estado como actor principal, pero
busca reorgamizario usando medios como ef derecho internacional y seguridad
colectiva para evitar la guerra y consecuentemente lograr la paz. El neoidealis-
mo, en contraste, £5 constructivista y pretende cambiar el sistema internacional a
través del multilateralismo, (con la evoluckim del sistema andrquice a an papel
permisivo) en tormoe al interds coman y colectivio.
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trol de las materias primas, control de las fuentes de
capital, control de los mercados, y ventajas competiti-
vas en la produccion de bienes de wvalor elevado.»
(Keohane 1984, p 50)

«También debe ser mas fuerte, en estas dimensiones
tomadas globalmente, que cualquier otro pais. La teo-
ria de la estabilidad hegeménica predice que cuanto
mas domine la economia politica mundial un poder
de esta clase, tanto mds cooperativas serdn las rela-
ciones interestatales.» (Keohane 1984, p 52)

Este seria un universalismo en el que subsisten los
estados nacionales, donde el hegemon enfrenta retos perié-
dicos, y donde pueden existir transiciones hegemonicas.

(Se dan) «... ventajas sistémicas derivadas del lideraz-
go hegemonico, particularmente porque los hegemo-
nes proveen defensa, tecnologia, ¥ otros beneficios a
los actores secundarios... la teoria sugiere que una
combinacion de control v liderazgo por parte del he-
gemon, facilita los sistemas de libre comercio, el libre
flujo de la tecnologia, acuerdos sobre asuntos ambien-
tales, y un amplio espectro de relaciones pacificas y
cooperativas entre estados... Muchos tecricos de la
estabilidad hegemonica enfatizan especialmente los
beneficios colectivos de los mercados libres que los
britanicos y americanos han proveido durante dos si-
glos.» (Hughes 1991, p. 132).

Esta teoria, sin embargo, se auto refuta porque existe
una necesaria eventual incompatibilidad entre la gran con-
centracion de poder en el hegemon, requerida para mante-
ner la estabilidad, por una parte, v la provision de benefi-
cios suficientes para todos los actores, por la otra parte. Lo
cual se hace evidente, precisamente en la época donde ope-
ran los dos peligros ontolégicos. La magnitud de los costos
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inducidos por estos peligros tiene un impacto global cada
vez mas limitante y regresivo. En tiempos cuando estos
peligros no existian, en la época del hegemonismo inglés.
la disponibilidad de recursos humanos v naturales. en rela-
cion con las necesidades y los instrumentos utilizados (co-
nocumiento, tecnologia), pesibilitaba que la corona britani-
ca pretendiera ofrecer beneficios a todos los integrantes del
sistema internacional. Una pretension similar pero imposi-
ble ha tenido USA. particularmente en tanto UUSA encarna
la nocién misma de «mundo nuevos (New World) que ideo-
iogicamente se asimila a la nocion de sociedad perfecta («tie-
rra prometida»), estable, quasi ideal (lo ideal es identifica-
do con la democracia en la nueva Weltanschauung). Este
ideal estd implicito pero claro en la nocién central de
«progreso»y «civilizacion» gque ha utilizado y proclamado
«Occidenter.

En lo que se refiere a implicaciones y proposiciones
de la teoria de la politica internacional norteamericana, en-
tonces, el globalismo es: la conceptualizacion de una estruc-
tura sistémica internacional mundial, gue se organizaria de
la forma mas estable posible, que es con un centro hegemo-
nico en un entormo de actores incapaces de alterar la posi-
cion hegemonica del centro. Se sigue de aqui la disputa por
quieén va a ser el centro, o por lo menos quién v quiénes van
a tomar decisiones y /o a participar. También se sigue de
aqui gue la miaxima asimetria estructural entre los actores
internacionales sistémicos, generaria la méaxima estabilidad
sistémica, que es el valor superior buscado. El mejor siste-
ma seria aquél que solamente tiene un balancin o balancea-
dor.

El globalismo entonces pretende desarrollar un go-
bierno mundial que, al menos asi se sigue de la teoria hege-
monica, tendria que estar en Washington, v la lev norte-
americana ser la ley mundial, como en el Mediterraneo an-
tiguo lo fuera Roma y como actualmente USA pretende que
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su legislacion rija el cenjunto del hemisferio occidental, ejem-
plarizado nuevamente, con el embargo a Cuba (J. Saxe Fer-
nandez 1994a v 1994b).

Sin embargo, actualmente el hegemonismo norteame-
ricano ha encontrado fuertes retos, provenientes de los dos
otros grandes actores econdmicos, uno en la Union Euro-
pea v el otro en torno al eje Tokio-Pekin. Su dificil situacién
podria llegar a ser comparable con la inglesa al final de la
Primera Guerra. En todo caso no es una situacién compa-
rable a la eminencia que tenia USA al final de la Segunda
Guerra Mundial respecto a la economia mundial.

Para los neorrealistas, ademis, la asimetria entre ac-
tores seria la mejor forma de utilizar la anarquia sistémica,
de la misma manera que en el mercado capitalista un gru-
po relativamente pequeno de empresas bancarias establece
reglas. v controla, la dindamica productiva e interactiva de
miles de millones de individuos gque viven de un salario o
de actividades gestionarias pequenas o medianas.

Segun Kaplan (1957), existen tedricamenite seis pola-
ridades sistémicas posibles, a saber, el sistema multipolar,
el sistema bipolar laxo, el sistema bipolar estricto, el siste-
ma umiversal, el sistema jerdrquico, y el sistema con veto
unitario. En este ultimo sistema, cada actor (estadolal me-
nos las grandes potencias) puede defenderse de todos los
demas por separado o de conjunto. Si esto se aplicase a to-
dos los estados, se pasaria a un modelo sistémico no consi-
derado por Kaplan, que posibilitaria una democracia mun-
dial sobre la base de hacer equivalentes soberania nacional
v vioto politico efectivo.

Este seria el modelo de una ONU en la que los miem-
bros de la Asamblea General tuvieran las prerrogativas de
decision que hoy tienen los miembros del Consejo de Segu-
ridad -salvo el derecho a veto, que ningiin miembro podria

El “globalismo democritico nealiberal” v la crisis latincamericana S1



tener. Y éste podria considerarse un sisterna «globalista» que,
sin embargo, no seria de gran agrado para los proponentes
actuales del «globalismo», porque tenderia a ser simétrico.
Para que la ONU se tornara democridtica habria que elimi-
nar €l poder de veto que tienen algunas potencias en el
Consejo de Seguridad. Pero, para poder cambiar la Carta
de esta institucion para hacerla democritica, se necesitaria
que el mismo Consejo de Seguridad estuviera de acuerdo
con disolverse. En las doctrinas estratégicas de las grandes
potencias, la estabilidad internacional depende del poder
de veto que tienen sobre asuntos de la seguridad interna-
cional, lo que hace muy improbable que los miembros del
Consejo de Seguridad quisieran democratizar la ONU. Mis
bien. hay propuestas para simplemente ampliar el Consejo
de Seguridad, los paises del Norte quieren que Alemania v
Japon pasen a ser parte de ese Consejo, algunos grupos de
paises del Sur piden democratizacion completa, o bien acep-
tan «pragmaticamente» tener algunos representantes, tales
comao Brasil o la India. Asi, es imposible que la ONU se con-
vierta el el eje o la base de un gobierno globalista (o globa-
lizado) de cardcter democritico, a menos que surja un he-
gemon o una coalicidon hegeménica que «impusieran» esa
demeocracia, aceptando, al mismo tiempo, abandonar su
rango hegemonico. Esto, nuevamente, demuestra ser im-
practicable.

II.1.b. Algunos actores «globalizantes»:

El argumento clasico de los «globalistas» es que la glo-
balizacion se sigue como consecuencia de la internacionali-
zacion de la produccién y distribucién econdmicas. Lo que
es mas dificil de determinar es el tipo de internacionaliza-
cidn que se trata ahora, porque ha sido caracteristica del
capitalismo su expansionisme mundial. No se enuncia nada
diferente con este globalismo, en ese sentido. La diferencia
especifica de esta nueva onda internacionalizante guedaria
clara, si entonces esos globalistas indicaran que se trata pre-
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cisamente de pasar de un sistema «inter-nacional» a otro
«global=, donde los estados nacionales no tengan un papel
central. Esto contradice, tanto la necesidad de generar un
polo mundial fortisimmo para mantener la estabilidad sisté-
mica, como-la concurrente necesidad de USA (v también de
la UE y otras potencias) de pasar a constituir la base institu-
cional v juridica para ese centro global. En todo caso, con-
viene considerar algunos actores importantes.

En las relaciones entre naciones o empresas, en la po-
litica internacional o en el comercio, existe la necesidad de
establecer patrones de reciprocidad. La reciprocidad espe-
cifica es aquélla en la que los socios intercambian cosas de
valor equivalente en una secuencia delimitada estrictamen-
te. La reciprocidad difusa, por su parte, la practican «gru-
pos de amigos»: se dan intercambios no inmediatos v me-
nos precisos. Es decir, en la reciprocidad difusa el nivel de
confianza que existe entre quienes negocian, es mayor v de
més largo plazo. Se parte de la presuposicion de repetidas
mmteracciones, sobre la base del beneficio reciproco.

La reciprocidad intensa, por su parte, iende a ser di-
fusa, pero conserva fuertes componentes de reciprocidad
especifica. Es decir, por ejemplo, en una institucion interna-
cional participan algunos actores, entre los que existe reci-
procidad difusa, pero también participan otros que mantie-
nen respecto a esa institucionalidad una reciprocidad espe-
cifica.

Regimenes internacionales:

Los regimenes internacionales son las formas basicas
de las instituciones internacionales. Se tienden a establecer
sobre la base de la reciprocidad intensa, y han sido defini-
dos clasicamente por Kechane (1984) como:

«Principios, normas, reglas v procedimientos, para la

toma de decisiones, que facilitan la reciprocidad in-
tensa en determinada esfera de interdés».

El "globalismo democnitico necliberal” y la orisis latincamericana 83



En la teoria neorrealista, el hegemon ene como una
de sus funciones el establecimiento del conjunto de regime-
nes internacionales. De esta manera se beneficia al ordenar
el sistema intermacional de acuerdo a sus necesidades, po-
sibilidades v aspiraciones, ¥ supuestamente beneficia al
conjunto de los otros actores internacionales, al permitirles
disfrutar de la prosperidad que debe generar el hegemon
para su supervivencia.

Segiin Hughes (1991),

«El caracter de un régimen impuesto por un hegemon
depende, en gran medida, del interés propio del he-
gemon» (p.-265).

«Los estados (que participan en un régimen interna-
cional) se benefician del establecimiento de obligacio-
nes reciprocas, v del control sobre las contribuciones
especiales, que ofrece el régimen en cuestion. Por eso
los estados estan dispuestos a pagar algunos costos
de entrada para ingresar al régimen. Una vez que los
regimenes han sido establecidos, reducen los costos
de las transacciones y de establecer acuerdos para la
cooperacion futura, asi como porque ofrecen fori para
la negociacion, asi como precedentes, un acceso a la
informacion mas agil, v una alta probabilidad de co-
operacion futura sobre la base de concesiones y cuo-
tas que se paguen en el presente» (Idem).

Para algunos tedricos, los regimenes internacionales
tienden a desarrollar niveles de independencia, relativa o
absoluta, de los hegemones que los han establecido o man-
tenido. En este sentido los regimenes serian como funda-
mentos de un gobierno global, independientes de cualquier
estado nacion, incluso del hegemon.

El grado de independencia de los regimenes interna-
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cionales habria venido creciendo, especialmente durante el
siglo XX con la correspondiente fase superior de mundiati-
zacion del capital. Ese conjunto de regimenes estaria en pro-
ceso de pasar a conformar estructuras politico econdmicas
va mas determinantes gque los mismos estados nacionales
incluyendo los hegemones. Para algunos idealistas o neoi-
dealistas’, el globalismo implicaria el fin de las hegemonias.
Para otros, neorrealistas, los regimenes de un hegemon pue-
den ser «heredados», «tomados» o «adquiridos» por un
hegemon alternativo emergente, como fue el caso respecto
a los regimenes internacionales durante el siglo XX, los que,
sobre la base de las instituciones del imperio britanico, fue-
ron asumidos y desarrollados por USA después de la Se-
gunda Guerra Mundial .

Normalmente, los neorrealistas hablan de un régimen
en funciém de, o en relacion con, un estado hegemdnico o
un sistema internacional (equilibrio de poder). Pero el caso
que presentan los «globalistas=. incluyvendo los neo idealis-
tas, seria aquél en gque, es del conjunto de regimenes (un
régimen especiaimente determinante o significativo), des-
de donde, por asi decdir, se establece un orden v un sistema
entre los estados, inter-nacional.

Un globalismo idealista, incluyendo el esquema ideo-
logico que se presenta a las mentes latincamericanas (y que
se refleja en posiciones como las de Octavio lanni, por ejern-
plo -Véase infra en la misma seccion), parte de postular una
redistribucion ideal mundial de las vaniables «poder» y «ri-
gqueza». En el esgquema se plantea a la ONU v a los regime-

2 CE E. Saxe Ferndndez (1995e)

3 Los regimenes benden a cambiar ¥y © a ser sustituidos, a partic del mo-
mento cuando los aportes del hegemdn dejan de ser mavoritarios, v csando ade-
mds aparecen otros actores, cada uno de los cuales es capaz de aportar meds gue Jo
gque aporta el hegemon. Este es el caso, por epemplo, de Japdn v de 1la UE

al FMI y la hegemonia de USA en el establecamiento de las politicas de este orga-
nizmo imancierns central.
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nes internacionales como no relacionados con un sistema
internacional centrado en la hegemonia. El «poder» v la
«soberania» serian transferidos desde los estados naciona-
les hacia instituciones v /o regimenes de la ONUL. Al mismo
tiempo. se utilizaria el poder asi concentrado, para empe-
zar a realizar una redistribucion global de la rigqueza, de
manera gue las capacidades relativas de individuos, gru-
pPos, 0 naciones, tendieran a ser mas equivalentes, revirtien-
do la tremenda v creciente disparidad que genera el capita-
lisme, especialmente en su fase «globalizantex». El principio
que estaria a la base de esta postura diria algo mas o menos
asi: «Cada y tode ser humano, podra ser «libre=», cuando
cada uno v todo otro lo sean también». Por «libertad», estos
idealistas podrian entender simplemente la satisfaccion de
una serie de necesidades humanas basicas, incluyvendo: co-
mida, vestide, vivienda, educacion, salud, libertad de ex-
presion y palabra, respeto por el derecho ajeno -incluyendo
los derechos de todos los otros seres naturales-, participa-
cion efectiva en la toma de decisiones individuales, comu-
nales, nacionales e internacionales (Véase Gutiérrez 1994).
A partir de aqui, con postericridad la libertad podria alcan-
zar raveles superiores, tanto personales como sociales y es-
pirituales.

Para un realista, en cambio, el proceso de globaliza-
ciOn se articularia en tormo a un estado hegemonico o a un
conjunto de estados dominantes (el «grupo k»), hacia don-
de el resto de estados transfieren su «poder» y «soberania»
-voluntaria o involuntariamente, dependiendo del tipo de
proceso hacia la globalizacion que se adopte tedricamente.
Como indicamos en otros lugares, este modelo, mds que
redistribuir el poder v la riqueza, méas bien los concentra al
maximo, en tanto se sostenga la teoria de la estabilidad he-
gemonica, segun la cual a mayor concentracion de poder
mayor estabilidad sistémica. Los regimenes internaciona-
les, en esta teoria, propiciarian un hegemonismo «benevo-
lente» v beneficioso para todas las partes.
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La discusion critica de los regimenes internacionales
durante el periodo posterior a de la Segunda Guerra Mun-
dial v hasta la actualidad, sin embargo, nos presenta a estas
entidades con caracteristicas que no satisfacen los aspectos
«benevolentes» de la concepcion realista v, muchisimo me-
nos, que muestren tendencias hacia el cumplimiento de los
suenos idealistas.

Asi por ejemplo, podemos recordar tres regimenes
fundamentales del hegemonismoe norteamericano de pos-
guerra, a saber:

{a) La Organizacién de las Naciones Unidas (ONLU)
en la dimension politico militar, especificamente con
el Consejo de Seguridad (aungue con alguna presen-
cia de la Asamblea sobre todo después de la Segunda
Guerra Mundial ¥y maentras la URSS fue retador);

(b) También en la ONU, la parte «oficial» o «guberna-
mental» del sistema de regimenes financieros, inclu-
vendo los acuerdos de Bretton Woods, Banco Mun-
dial, FMI, GATT, etc., en la dimension econdomico po-
litica; v

(c) La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) en el Aambiteo militar mas estrictamente.

Consideremnos brevemente el caso del GATT (actual-
mente fransformado en Organizacion Mundial de Comer-
ci0). Sobre esto conviene indicar lo siguiente:

Primero, después de la Segunda Guerra Mundial USA
tenda interes en el libre comerco, para poder exportar mads,
no solamente a la devastada Europa, sino al conjunto mun-
dial desabastecido precisamente por el colapso econéomico
euroasiitico. La principal politica del GATT es la promo-
cion del libre comercio mediante la reduccion o elimina-
cion de tarifas:
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«Durante un par de décadas después de la Segunda
Guerra Mundial, las exportaciones de USA penetra-
ron el mundo entero» (Larudee 1993, p.50).

Al mismo empo, USA favorecia la recuperacion eco-
nomica acelerada de Europa v Japon. que fueron instalan-
do una planta tecnoproductiva nueva. USA también se ha-
cia cargo de la seguridad, [o cual a mediano plazoe hizo que
perdiera competitividad econdmica. Pero se trataba de una
situacion inédita gque USA no pudo cambiar, porgue se es-
taba en un nuevo contexto de Guerra Fria total termonu-
clear, ya no enfrentando un rival intercapitalista, sino un
retador que pretendia establecer su propio sistema de regi-
menes (la dimension internacionalista de la URSS, tanto
como del movimiento obrero internacional, sin embargo.
nunca fue tan agil como la correspondiente dimensién al-
canzada por el capital v de USA,).

do, en el periodo mas reciente de creciente con-
frontacién econdmica entre los polos de América del Norte,
Europa y Asia (Japon), se ha implantado un sisterma donde
los paises meneos desarrolladoes (semiperiferias y periferias)
se ven compelidos a practicar el libre comercio, mientras
que el proteccionismo crece en esos polos centrales. Duran-
te los afios B0 se dieron movimientos defensivos de parte

de las grandes potencias,

«para intentar moderar los efectos recesivos domeésh-
cos, gue fueron bautizados con el nombre de «nuevo

1ONISIo>: una iferacién de barreras comer-
ciales de USA, de la Comunidad Econ6émica Europea
v Japon, en particular el establecimiento de cuotas a
las exportaciones manufactureras de los paises me-
nos desarrollados. Lo de «nuevos= se refiere al asom-
broso conjunto de barreras no arancelarias gueno son
reguladas por el GATT... A la vez que el Banco Mun-
dial v el FMI propiciaban politicas de libre comercio
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en los paises menos desarrolladoes, los principales blo-
gues de votos en estas instituciones se retrajeron de
cualquier semblanza de libre comercio en sus merca-
dos internos. El retroceso del libre comercio se imbri-
cO estrechamente con la recesion. Conforme el creci-
miento de la OCDE decaia, las cuotas se volvian mas
restrictivas. Entre mas exitosa fuera una categoria de
exportaciom de un pais menos desarrollado, maés res-
trictivas se volvian las cuotas» (Broad & Cavanah 1993,
B-382).

Estos tres regimenes (Consejo de Seguridad, OTAN,
GATT) adquirieron identidades particulares durante la
Guerra Fria. En la etapa presente, la tensiéon en los regime-
nes internacionales Hene lugar sobre todo en el plano eco-
nomico politico -como diagnosticaria el mas elemental ana-
lisis marxista-, las otras potencias mundiales retando eco-
nomicamente el sistema financiero y mercantil establecido
por USA. En este sentido, es posible pensar que la préxima
instauracion de una moneda tinica en Europa, va a desatar
la «crisis ultima» del sistema financiero internacional de
posguerra, v consecuentemente del papel especial del do-
lar de USA.

La reestructuracion de la ecomomia mundial (a través
del globalismo democratico necliberal) puede ser analiza-
da como una estrategia nacional de USA, apovada directa-
mente e indirectamente por agencias gubernamentales, ins-
tituciones y regimenes internacionales que el mismo USA
ha establecido, incluyendo un conjunto de instituciones es-
pecificas para la América Latina, tales como la Organiza-
cion de Estades Americanos (OEA) en el &mbito politico
militar, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TLAR) respecto a lo militar, v el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) respecto a la economia. Estos tres regime-
nes del hegemonismo norteamericano en la regién son equi-
valentes a aquellos mencionados, de alcance mundial.
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En importante medida, las relaciones con América
Latina son cruciales para entender una serie de tendencias
v de politicas de USA hacia el resto del mundo. Sin embar-
g0, existen otros regimenes de USA para Ameérica Latina,
que son especificos, v no paralelos a los extracontinentales.
Son particularmente importantes todos aqueéllos, legales,
militares, econémicos v politicos, que se derivan de la Doc-
trina Monroe . Precisamente la actual «integracion» (que en
buena medida podemos identificar con una fase «globali-
zante») en la que se ve involucrada América Latina, consis-
te en un esfuerzo por parte de USA por legrar la continen-
talizacion del conjunto de sus «regimenes e instituciones
nacionales» -incluvendo en primer término lo referido al
comercio v el sistema legal en general.

Los regimenes internacionales, tanto para idealistas
como para realistas, son hov dia muy relevantes, yva para
postular una redistribucion general de poder y riqueza, ya
para buscar reestructurar el sistema internacional bajo un
supuesto «hegemonismo benevolente». En los dos casos. la
idea de globalismo recibe denotaciones y connotaciones
positivas, gue no corresponden con su realidad en la actual
situacion de crisis subtendida por los dos peligros ontolo-
gicos v la re-universalizacion del capitalismo.

4 Oras instituciones que ha unlizado USA para su hegemonismo sobre
Latinoaménica incluyen, por ejemplo, la Alianza para el Progreso durante las ad-
ministraciones Kennedy-fohnson, las «iniciativas= republicanas de los 80 v 90
(~paras la Cuwenca dfl(:mﬂ:-i- durante Reagan, «para las Américas- durante Bushj.
Por su parte, Ia presente administracion demdocrata ha continuado en 1o funda-
mental las politicas republicanas hacia América Latina, particalarmente respecto
a México, en €l mantemimiento del proceso de integracion vertical hemisfénca,
gque tan detrimente s para los imtereses latinocamericanos (por epemplo, « el Se-
cretanio de Estado adjunto, Bernard Aronson considera que I'-IAFI'Anﬁ'ethm
taja de, inter alia, permitir que la orentacidn del&lmhpﬂiﬁ:mmd#
México sea institucionalizadar» (] Sawe Fernandez 1994b, p.235). Sobre la doctrina
Monroe ¥ el neomonmoismo, Véase: | Save Fernandez {15994b).
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Las Corporaciones Transnacionales (CTNs):

El otro actor importante de considerar son, en conse-
cuencia, las grandes organizaciones del capitalismo mun-
dial, incluyendo particularmente las corporaciones trans-
nacionales (CTINs). con destacada participacion del sector
de corporaciones financieras internacionales.

Como es del conocimiento comiin, las gigantescas
empresas transnacionales alcanzan cifras de producciéon
anual, e incluso de ganancias, superiores al producto na-
cional bruto o a las exportaciones, de la mayoria de los pai-
ses del mundo’. Esta discrepancia es fundamental para ex-
plicar el abismo que sobre el PINB existe entre los paises
centrales. las semiperiferias v la periferia.

El poder econémico v financiero que cjercen en el
mundo las CTNs, incluyendo los bancos, es otra fase v fuente
de la globalizacion durante el periodo de auge del neolibe-
ralismo. La globalizaciéon beneficia particularmente a esas
empresas y les permite consolidar su posicion privilegiada
en la economia mundial. Se trata del desarrollo de las 1la-
madas «fabricas glebaless». Las CTNs obtienen ventajas del
libre comercio, respecto a costos de transacciones entre los
diferentes componentes de sus lineas de produccion, asi
como respecto al acceso a mercados tanto de insumos como
de consumidores. Laduree (1993, p.54), indica gue,

«Entre mas barreras comerciales existan, mayores cos-
tos hay para la globalizacion de la produccion; el li-
bre comercio, al eliminar estas tarifas, avauda mas a
las MINCs (i.e. CTINs, S-B) que a las corporaciones gue

5 "Three hundred companies now own an estimated one-guarter of the
proxductive assets of the world. OF the top 10 economies in the world, 47 are
corporations - sach with more wealth than 130 countries™ (Brecher & Costelio
1994, p18).
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cubren solo el mercado doméstico, v por tanto ayuda
a las MNCs contra sus mas pequefios competidoress.

De forma similar a como se hace con el concepto de
«democracia» en lo politice, en el &mbito econtmico las
potencias v las CTNs usan el concepto de «libre COMEercio»
para promover una globalizacion beneficiosa para estos
actores. Las teorias v las politicas de libre comercio le de-
ben su ascendencia a la utilidad que tienen, para proteger
los intereses de las grandes corporaciones transnacionales,
asi como para minimizar el poder que tengan el estado na-
cional, las culturas autoéctonas v los intereses locales, para
enfrentar ese proceso de globalizacion.

Al mismo tiempo, las CTNs, segun conveniencia pa-
san a ser proteccionistas. Asi por ejemplo, durante la fase
de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI),
que caracterizara las economias latinoamericanas entre el
fin de la Segunda Guerra y principios de la década de los
afios 80, las CTNs se establecieron a lo largo y ancho de la
region, utilizande al maximo el fuerte proteccionismo fis-
cal v comercial propio de ese modelo de industrializacion.
Mids recientemente, en el caso del NAFTA, nuevamente las

CTNs muestran su complacencia con esguemas neo pro-
teccionistas. En NAFTA,

«Las CMNs (i.e. CTNs; S-B) basadas en USA podrian
reducir los costos de produccion produciendo en
Meéxico, v mantener un acceso irrestricto al mercado
de USA. Pero a sus competidores extranjeros les re-
sultaria mas dificil establecerse en Meéxico porque, a
menos que virtualmente trasladaran todas sus opera-
ciones a este pais, no se les permitird vender en el lu-
crativo mercado de USA. Al propugnar reglas de ori-
gen, las MINCs revelan que no tienen un Compromiso
con el libre comercio en principio, sino anicamente
alli donde funcione para beneficio de ellas» (Larudee
1993, p.54).
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Igualmente, la lucha econdmica entre los centros mun-
diales hace que, como indicamos, se exiga la apertura in-
discriminada a los actores débiles (y de alli el impulso a la
retérica librecambista tan persistente en América Latina).
Los centros metropolitanos, por su parte, no reciprocan ese
aperturismo insensato.

Las CTNs, en muchos casos mediante el patrocinio a
fundaciones asociadas, promueven una ideologia plagada
de prejuicios racistas, elitescos, e imperialistas. En la medi-
da que los individuos fransfieren sus lealtades desde el es-
tado v la sociedad civil hacia la empresa, es posible gue en
algunas instancias institucionales de las CTINs se promue-
van aspectos de tolerancia v participacion. Pero, en gene-
ral, estos organismos transnacionales no promueven ni prac-
tican en su interior la democracia y otros valores que de-
fienden piiblicamente. Tampoco propician el desarrollo eco-
nomiceo de los paises huéspedes, porque su interés esta cen-
trado en la obtencion global de ganancias. La CTIN utiliza
el ambito globalista para imponer las reglas del juego v, de
esta forma, sobrepasar o descalificar la legislacion del pais
huésped. Asi, por ejemplo, un ejecutivo de una CIN esta-
blecida en Manila, en una entrevista concedida en 19581 ex-
plicaba que,

«INosotros le indicamos al gobierno filipino gue tiene
que reprimir (suprimir) («to clamp down») a lps tra-
bajadores, o amenarzamos con mudarnos a otro lado.
Y eso es lo gque hariamos: Para eso estdn Sri Lanka, v
también China» (Broad & Cavanagh 1993, p.379).

“El reciente ‘salto’ en habilidad de las CTINs para
reubicar sus operaciones en diferentes sitios del mun-
do ha, en efecto, hecho que los trabajadores, comuni-
dades, y paises en el mundo tengan que competir en-
tre ellos por el privilegio de ser elegidos por estas
CTINNs. La consecuencia es una ‘carrera hacia el fon-
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do” (race to the bottom), donde los salarios v condi-
ciones sociales ienden a estabilizarse al nivel del (de
los) mas desesperado(s)” (Brecher 1993, pPp- 685-88).

Las CTNs propician el globalismo democrdtico neoli-
beral, porgue les garantiza un sistema oligopolista mundial,
donde pueden asegurarse un lugar con suficiente control
{poder) econdmico, pelitico, e ideol6gico. La accion mun-
dial de las CTNs es considerada por sus apologistas como
la forma para alcanzar una globalizacion perfecta:

“l---] En la logica de las empresas transnacionales, las
relaciones externas, comerciales o financieras son vis-
tas como operaciones internas de empresa, de hecho,
cerca de la mitad de las transacciones de comercio
internacional va son actualmente operaciones reali-
zadas en el Ambito interno de las empresas. Las deci-
siones sobre queé importar v qué producir localmente,
donde completar el proceso productive, a qué merca-
dos internos v externos se dirigen son tomadas en el
ambito de la empresa, la cual tiene su propia balanza
de pagos externos y se financia en donde mejor le con-
viene» (lanmi 1995, p. 93).

En este sentido, las CTINs han logrado que, en mu-
chos casos, las decisiones de alta importancia (econdémica)
no se tomen considerando el interés nacional de determi-
nado pais, sino mas bien considerando el beneficio de estos
actores transnacionales «globales». No son los parlamentos
o los gobiernos locales (democrdaticamente electos o no)
quienes deciden el future de un pais, sino los mas altos eje-
cutivos de las grandes empresas (los «Chief Executive Offi-
cers» CEOs, un emergente actor politico global), sentados
confortablemente en sus palacios metropolitanos.
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Organizaciones no gubernamentales (OMNGs), organiza-
ciones inter gubernamentales (OIGs), v fundaciones:

Los CEOs y las CTNs han desarrollado un régimen
internacional en conjuncion con instituciones educativas,
cientificas v de avuda. Estas viejas ONGs son las fundacio-
nes privadas entre las que destacan las pertenencientes a
las grandes CTNs, como Ford, Rockefeller, Camegie o Du
Pont de Nemours (en este ditimo caso dominante en una
institucion tan conocida como el Massachussetts Institute
of Technology), v agencias como el «Council of Foreign
Relations»{CFR), en torno al cual se agrupan estas institu-
ciones flantropicas. En lo fundamental. el CFR ha recibido
fondos provenientes de diversas fuentes: regalos de empre-
sas v donaciones (grants) de las principales fundaciones.
Organizaciones como el CFR han apovado la proyveccion v
la dominaciéon de USA como el gran centro organizador v
visionario de un Nuevo Orden Mundial, por ejemple con
la adopcion de la estrategia llamada la «Grand Area». John
Saxe Fermandez ha trabajado este concepto recientemente.
En el marco de un neomonroismo gque caracterizaria actual-
mente la politica de USA, la teoria de la gran drea propues-
ta por el CFR se expresa en la integraciéon del hemisferio
occidental desde ¥ para USAL Este ipo de integracion fue
pensado por los alemanes, sobre la base de la Doctrina
Monroe, en términos de «gran-espacio-economico» (Gros-
sraumwirschaft). Efectivamente, la doctrina Monroe, pro-
puesta por USA como expresion de la lev intermacional, es
para Europa o Ameérica Latina un intento de imposicion
unilateral de «jurisdiccions.,

«...generalmente por medio de intervenciones milita-
res contra sus territorios. Asi considerada, no sorpren-
de que Hitler la concibiera v utilizara como un «dere-
cho internacional» para justificar la expansion y la
intervencion. En otras palabras, Grossraumwirschaft
suponia tener su propia «legalidad intermacional»,
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respecto al espacio que, segiin sus proponentes ideo-
logicos, le pertenecia por derecho propio. El Canciller
de Hitler, Joachim von Ribbentrop. emplet la Doctri-
na Monroe como refutacion e impugnacion al Secre-
tario de Estado Cordel Hull, quien habia advertido a
los alemanes gue Estados Unidos no podria consentir
ningun intento de transferir ninguna region geografi-
ca del hemisferio occidental, de una potencia no Ame-
ricana a otra potencia. Von Ribbentrop senalé que los
estados europeos no podrian, por principio, justificar
el no intervencionismo en los asuntos del continente
Americano, a menos gue Estados Unidos de manera
similar se abstuviera de intervenir en los asuntos de
Europa» (].Saxe Fernandez 1994, pp.227-228).

Este foro generado por las fundacones de USA es una
importante base para la defensa de su hegemonismo, en
tanto combina las politicas v actividades del estado v las
CTINs. Es decir que,

«...en un sistema de capitalismo de estado, el estado
apoyva agencias cuyos intereses son consonantes con
los suveos, v contra aquellas otras agencias que pre-
tenden alterar o suplantar al estado» (Berman 1983,

p29).

De manera similar, en un sistema de capitalismo neo-
liberal (de empresa), la CTIN apova agencias y politicas es-
tatales cuvos intereses son consonantes con los suvos, v con-
tra aquellas otras agencias v politicas que pretenden alterar
o suplantar a la CTN como centro econéomico politico. Por
eso las fundaciones de las CTNs,

«...se encuentran entre las agencias mdas importantes
para la promocion de los objetivos del capitalismo de
estado (o neoliberal, segun el caso; S-B) en los Esta-
dos Unidos» (Berman 1983, p 37).
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El globalismo es un proceso directamente apovado v
estimmulado por, asi como ortentado a satsfacer, el interés
nacional v las necesidades estratégicas de los Estados Uni-
dos. Una parte esencial (especialmente en los afios noventa
con los procesos de desmilitarizacion en Ameérica Latina)
de la politica de USA es reducir la capacidad estratégica
latinoamericana. Esto incluye el relativeo desmantelamien-
to de sus ejércitos (proceso facilitado por el caracter genoci-
da desarrollado por estas instituciones, sobre la base de la
«doctrina de la seguridad nacional»), tanto como la forma-
cion v conscolidacion de regimenes de democracia formal,
que aseguren un ambiente politico econémico supuestamen-—
te estable v propicio a la expansion de las CTNs, de forma
privilegiada las CTINs de USA -aungue no pueda evitar ia
presencia competitiva de empresas asiaticas v europeas.

Sin embargo, las politicas econdmicas (neoliberales)
utilizadas para llevar adelante la estrategia, estin resultan-
do en una situacion de crisis econdmica v politica que re-
duce draméticamente los espacios para la promocion de la
misma democracia. Es particularmente relevante aqui el
aspecto demografico, la «necesaria» existencia de un (am-
plio) sector de la poblacion que esté fuera del mercado, en
id miseria, asi como fuera del procesoe politico:

«El tamano mismo de las poblaciones que viven en
condiciones de pobreza v sus fenomenos sociales aso-
ciados, presenta el reto mas grande para la consolida-
cion del régimen democratico» (Vilas, p 276).

El crecimiento de la pobreza en la regién dificulta las
posibilidades de consolidacion de la democracia, pero la
pobreza es consustancial, tanto al globalismo v al neolibe-
ralismo, como al Hipo de democracia oligarquica que se
mmpulsa.

En este sentido las fundaciones de las CTINs cumplen
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un papel en el proceso de generacion ideologica. el cual,
como vimos, es un aspecto fundamental de los peligros
ontoldgicos v del nuevo confesionalismo (religiosismo) glo-
balista democrdtico neoliberal. Las CTNs vy el conjunto de
organizaciones secretas allegadas -incluyvendo sistemas de
inteligencia-, no esque abandonan v eliminan el estado, sino
que retornan a €l, v proceden a reconformar un «estado»
afin a sus intereses v necesidades. Se produce un «regiona-
lismo nactonalista», con unidades como «América» o «Eu-
ropa»-v, tal vez «Asia», en el gque las nacionalidades secun-
darias, incluyvendo las latinocamericanas, serian disueltas
{por el tipo de integracion vertical que USA pone en prach-
ca en el continente americano) -no es tanto el caso en Euro-
pa, donde son mavores las expectativas de la diversidad
social. Al mismo tiempo, los estados scentrales», por ejem-
plo el estado en USA, de ninguna manera se debilita, en
especial en lo gque toca a sus funciones internacionales o
regionales.

Durante la época de la Guerra Fria, la ONU sirvid
como foro donde las superpotencias dirimieron sus asun-
tos sistémicos globales. El sistema bipolar centrado en pre-
ocupaciones «realistas» como la seguridad y la politica, y
por tanto muy ideolégico, ahora da paso a un sistema moual-
tipolar donde se anaden componentes «neorrealistas» vy
=neoidealistas» de cardcter econdmico v politico social, v
por tanto mas pragmético pero no por ello menos violento
v/ o peligroso o ideolégico. La constitucion de esos polos
mundiales seria un proceso de focalizacion regional tripar-
tto, Como indicamos, USA v la UE Henen dos modelos muay
diferentes para esto. En América predomina la integracion
vertical basada en el neomonroismo vy, por tanto, una espe-
cie de Anschluss (en el mejor de los casos) de USA sobre el
conjunto hemisfénico.

A nivel mundial, el atague contra el estado nacional v
la desaparicion de la URSS, han estimmulado el resurgimien-
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to del racismo como caracteristica del giobalismo democra-
tico necoliberal, gue se da en las condiciones definidas por
los dos peligros ontoldgicos. Muchas etnias v naciones se
estan reestructurando en nuevos sistemas estatales. En los
casos como la ex-Unidén Soviética, Rwanda, Somalia, v la
ex-Yugoslavia, las potencias centrales, el cuasi-hegemonis-
mo-de USA, o la ONU, no han podido. con su politica de
«preventive diplomacy», acabar con conflictos de esta in-
dole. Al contrario, las tendencias centrifugas continidan al
interior de los paises que son «integrados globalmente» por
los centros metropolitanos, sea esta integracién vertical
como en el hemisferio ocadental, sea miés bien horizonta-
lista como en Europa.

Mediante la ONU y el conjunto de las organizaciones
internacionales, los tres blogues econdmico politicos inter-
nacionales emergentes tienen relaciones econdmicas al ni-
vel de regimenes internacionales. Al interior de cada region
se busca establecer una interdependencia compileja, incluso
a costas de eliminar a uno (o a urnia parte) de los actores. Al
mismo tiempo emergen contradicciones entre ellos, que te-
nen gue ver mas bien con la reciprocidad especifica va men-
cionada antes, es decir, con «transacciones de valores equi-
valentes, llevadas a cabo en una secuencia estrictamente
delimitada» (Kechane 1989, p.134). En esta esfera hay gran-
des tensiones, pues cada polo regional lucha por rearticular
(o mantener intacto, en el caso de UUSA), el conjunto insttu-
cional internacional, particularmente los regimenes inter-
nacionales. Se dificulta la reciprocidad difusa entre regio-
nes, pero es mas posible al interior de las regiones. («En la
vida personal, regatear por el precio de una casa refleja la
reciprocidad especifica; los grupos de amigos practican la
reciprocidad difusa» Idem.).

Havy sin embargo una estructura en el &mbito de los

actores, aparte de la estructura sistémica. Es claro que los
actores ienen relaciones entre si muy determinantes, pero
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ahora el argumento consiste en afirmar la mavor determi-
nacion de la estructura sistémica sobre la estructura inter-
na, politica, econtGmica, secial v psicosocial.

El intento consciente del globalismo democratico es
debilitar, disminuir, o eliminar, elementos de esas estructu-
ras internas. Y sin embargo, esas estructuras internas son
fuentes de confrontaciones. particularmente porgue partes
de ellas se recomponen entonces a niveles regionales conti-
nentales. En este trabajo no lo podemos hacer, pero hay que
analizar las implicaciones generales, de confrontacion tan-
to como de cooperacion, que se derivan de las distintas for-
mas que vienen adquiriendo los tres polos mundiales del
capital, USA, la Unién Europea y la emergente constela-
cion del Pacifico asidatico. En un caso se trata de la primera
potencia militar y politica del planeta, que tiene gastos muy
elevados por sus prerrogativas militares y politicas, y que
decididamente desde finales de los anos 70, busca incorpo-
rar mas estrechamente las economias del hemisferio ameri-
cano, desmantelar los estados nacionales, e immplantar un
régimen politico re-neo-colonial sclamente comparable al
que padecit la regiom antes de la independencia de las po-
tencias europeas. Europa sigue ocupada militarmente por
USA, pero es el mayor mercado mundial. Igualmente, Eu-
ropa tiene retrasos tecnoldgicos importantes. El polo asiat-
co tiende a convertirse en el gran centro mundial econdmi-
co del préximo siglo, ¥ se centra en el eje Tokio Pekin, pero
todavia tiene grandes trechos que recorrer en su proceso de
integracion, no solamente en lo econdémico, sino en lo poli-
tico v la militar. USA contimia ocupando militarmente Ja-
pon, Korea y las Filipinas, ¥ continnia interviniendo en la
regién para mantener el status quo gque implantase al tér-
mino de la guerra de Corea.

La teorfa del hegemonismo™ es la forma como los

6 Modelski (1978:1987) ha estudiado la historia del hegemonismo, ¥ propo-
ne que Veneda era el estado hegemdnico internacional dominante durante el si-
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neorrealistas reintroducen la problemiatica politica. Fue un
desarrollo impertante porque le permitio a la direccion po-
litica norteamericana utilizar, desde gque Brzezinski susti-
tuyera a Vance, dos estrategias, una politico militar y otra
polibco econdmica. En la primera v mas tradicional, USA
era una de las dos superpotencias (la URSS era la otra), v se
trataba de un sistema de equilibrio de poder en confronta-
cion a todo nivel, pero evitando situaciones de involucra-
miento general que desembocasen en guerra termonuclear

general.

La otra estrategia es la referida a lo politico econGgmi-
oo, v aqui el analisis de los tedricos neorrealistas norteame-
ricanos de la politica internacional nos presentaba a USA,
como hegemon gue domana en un sistema economico in-
ternacional en el que la URSS era una economia aislada v
tecnolégicamente incompleta, internamente sobrecargada
por el peso de la industria militar, v con creciente predispo-
sicion a la corrupcion.

Es decir, que los elementos politico militares no han
dejado de seguir operando pero, en situacion de paridad o
impasse politico o politico militar, la estrategia norteameri-
cana (v de las otras potencias v /o clases del capital en ge-
neral) ha sido utilizar instrumentos econdmicos, para incli-
nar la balanza a su favor, de manera de revertir v reconver-
tir estructuras politicas, economicas v sociales adversas o
no completamente compatibilizadas o compatibles.

El globalismo es la estrategia resultante, tanto como

glo XV, Portuegal en el XVL los Pafses Bajos en el XVIL Gran Bretafinenel XVIIT v
2] XX, 15SA& an el XX Difervnites tedrico=s han discutido Las causas & Ia caida de

los hegemones, incluyvendo:

- Los costos ded liderazgo hegemonico (incluvendo los militares):

= Ia téndencia al predominio del seaor financiero de Iz economia
{el Hamade «etecto de la tercera generacidne pero ampiiadok v

- el resultante aumente en impuesios @ nflacidn.
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una conceptualizacion gue se indfroduce al sistemainterna-
cional en forma de ideclogia, de doctrina politica. Se difun-
deye&de:aarmﬂadapormhunentamﬂpﬁnnahﬂaﬁ
académicas y de comunicacion:

«Las ideas "glﬂhﬂiiﬁt&ﬁ' han propiciado entonces un
cierto grado de pasividad y conformismo, puesto que
tienden a dotar las fuerzas del «mercado global» éon
capacidades extraordinarias, para determinar y limi-
tar opciones y politicas, como si las dinamicas inter-
nas v las relaciones de clases hubiesen dejado de ope-
rar {...) El "globalismo” en tanto concepto o ideclegia
tiende a ocfuscar nuestra comprension... »(J.Saxe Fer-
nandez, 19945, p.205) .

Para el conocido Octavio lanni (a guien podemos uti-
lizar como ejemplo para discutir la mas tipica propaganda
ideologica «pro globalistar» que intencionalmente difunden
poderosos medios de comunicacion e instituciones), lo re-
lativo al estado nacional se contrapone de forma légica ab-
soluta a lo sistémico, lo global. Errédneamente afirma que lo
nacional supone una desconexion con lo global, lo cual no
se sigue necesariamente. Veamos esta argumentacion.

7 Arturo Ortiz Wagdymar precisa esto indicando que, « Thus, globalization
cannot be understood withon an exclusively economic framework: the conoept
must account for the fact that important political forces are at work in the world.
ordered by the hegemony of seven major capitalistic world powers. Within this
systom it is the military that is the brute force that sustains supranational ecomno-
mre and politcal power. Moseover, a massive ideological repame is also necessary,
not only to pastify the unalateral use of power, but to project the idea that such use
i= necessary and beneficial for all the world’s nations, The mass media as well as
the funds chanmeled o uruversities and other educational centers arcund the world
have played the central role in diffusmg thas globalizmg ideclogy and n achie-
ving the universal acceptance of the concept of globalization as well as its under-
Iinimgr assumpioms (...} Globalization is then seen as geopolitical and military stra-
tegy that represents new forms of domination around the world by core ocoun-
tmes. Within thes framework, both the defense of ransnational corporations eco-
nomic interests and military hegemony are central to explaining the structure of
the globalization concept= (Ortiz Wagdyoar 1995 p 306}
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Primeramente nos plantea el caracteristico llamado - a
terminar con los estados nacionales:

«5i es verdad que la globalizacion del mundo esta en
marcha, v, todo indica gue asi es, entonces, comienza
el réguiem por el Estado-nacion...»

Enseguida procede a implicar que lo nacional se opo-
ne absolutamente a lo global:

«... el movimiento antisistémico o de desconexion de
cualquier prevecto politico, econdmico o social apa-
rece dificil, por no decir propiamente imposible(...)
Florecen v floreceran nacionalismos, populismos, cor-
porativismos, fascismos, militarismos, nasserismos,
tercermundismos, socialismos. Leogran vy logrardan
mucho, pero no la desconexidn, la autonomizacion,
la internalizacion de los centros de decision, el pro-
yvecto nacional, la soberania= (lanni 1995, p. 94).

Por tanto, un aspecto central de la democracia lati-
noamericana como es la nocion de soberania (Marini 1993),
igualmente es eliminada:

«...cuando las fronteras son nulificadas o anuladas. la
soberania se transforma en figura retérica; objetiva-
mente la sociedad nacional se revela en una provin-
cia de la sociedad global. Por mas desarrollada, com-
pleja v sedimentada que sea la sociedad nacional, la
misma se transforma en subsistema, segmento © pro-
vincia de una totalidad historica v geografica mas
amplia, abarcante, compleja, problematica, contradic-
toria» (lanni 1995, p. 94).

> rata nuevamente de un sistema universal jerar-

quizado, vastago del antiguo ecumenismo helenistico ro-
mano, el cual posteriormente seria asimilado por el impe-
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rialismo expansionista cristianco, primeramente catolico
(franco ibérico) v posteriormente protestante (anglo sajon
sobre todo). Se trata, en sus propias palabras, de un nuevo
«cosmopolifismos («se abren los horizontes del cosmopoli-
tismio=), (cosmopolitismo es precisamente el término utili-
zado en la filosofia helenistico-romana para referirse a lo
que ahora llaman globalismo).

Este globalisme cosmopelita es entendido como uni-
versalismo moral:

«;Que significa universalismo? Que se relativiza la
propia forma de existencia, atendiendo a las preten-
siones legitimas de las demas formas de vida; que se
reconoce iguales derechos a los otros, a los extranos,
como a todas sus idiosincrasias v todo lo que resulta
dificil de entender, gque cada uno no se obstina en la
universalizacOon de la propia identidad; gue cada uno
no excluye v condena todo lo gue se deshigue de la
misma; que los ambitos de tolerancia tienen que tor-
narse infinitamente mavores de lo que son hoy. Tedo
esto es lo que significa universalismo moral= (Ianni
1995 p. 97 ).

A partir de la exaltacion paradigmatica del mercado
gque caracteriza las corrientes econdmicas necliberales, se
analoga la vida politica v socal de las personas con las ca-
racteristicas y movimientos de las mercancias:

«De la misma manera que las cosas y las mercancias,
bien como ideas y como fantasias, también los indivi-
duos se transforman cada vez mas en ciudadanos del
munde. Descubren que pueden ser diferentes de todo
lo gque han sido» (lanmi 1995, p.97).

Los peligros ontolégicos son una nueva variable que
altera la condicionalidad sistémica, y por eso tienen que ser
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considerados para poder comprender las orientacgones que
adquiere el globalismo democrdtico neoliberal en el mun-
do y en Latinoamérica. Los dos peligros ontologicos sub-
tHenden una situacidén de agudizacion permanente de cri-
sis. Las politicas gque se adoptan (globalismo demecratico
neoliberal), sin embargo, ttenden a la profundizacion de la
asimetria como aspecto central del sistema internacional.
La violencia politico militar aumenta, como vimos antes,
pero se incrementa aun mas la violencia psicosocial v eco-
nomica.

Al nivel de la sociedad civil, se tenden a desarrollar
procesos crecientes de violencia psicosocial. En terminolo-
gia mds sencilla, las politicas inherentes al globalismo de-
mocratico neoliberal potencian la corrupcion y la criminali-
dad en todos los ambitos de la vida, asi como el nihilismo
materialista craso que los cobija.

«La obtencion de muchas ganancias al corto plazo v
por los medios que sea necesario», que caracteriza la men-
talidad del actual capitalismo vuppie, asi como su caracter
necesariamente especulative v mafioso, solamente pueden
conseguirse mediante un nuevo reparto (por las buenas v
por las malas) del mundo, donde los que mas tienen mas
van a tener, ¥ los gque menos Henen menos van a tener. Esto
soplamente puede resultar en el agravamiento de los dos
peligros ontolégicos. A su vez, situaciones ecosociales y
militares terminales inducen mayores niveles de asimetria
sistémica. El resultado es una mayor inestabilidad genera-
lizada v universal, que acelera la descomposicion civiliza-
cional mundial. Lo cual;. a su vez, nuevamente refuerza o
p:‘nfuitdiz.-a los peligros ontologicos, y el circulo vicioso se
repite .

8 Al respecto hay toda una area problemdbica gue discutin, v gque agui tini-
camente mencionames v dejamos para un trabajo posterion. Esa discusion incluve
analizar el papel de los CEOs (Chief Exacutive Oficer) de las CTNsS como nuevos
ceniros individuales de gestion globalista democridtica neoliberal. pero abarca
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I1.2. Democracia

El globalismo democrdtico surge con el fin de la lla-
mada Guerra Fria. Ante la caida del sistema sowviético, la
«democracia» pasa a ser considerada, en palabras de Samuel
Huntington, como

«la tinica alternativa legitima y viable a cualquier tipo
de régimen autoritario» (Huntington 1992).

Existiria una tendencia global irreversible hacia la
democratizacién, que se reflejaria en hechos tales como que,
si en 1973 existian 43 democracias en el mundo, ya para
1993 ese nimero habria aumentade a 75. Habria una ten-
dencia irreversible e inevitable hacia la democracia y la de-
mocratizacién a escala planetaria, es decir, un absolutismo
de la democracia, como diria Fukuyama. Las metiforas que
tendriamos que utilizar para comprender este proceso no
son las de cleadas o mareas (tal como habia hecho Hun-
tington), sino maés bien habria que pensar en una especie de
zig-zag, incluyendo retrocesos temporales, dentro de un
proceso de democratizacion global que deberia ser consi-
derado como la marcha histérica unidireccional, conducente
a la universalizacién de la democracia v per tanto hacia el
final de la historia.

Varios otros aspectos, tales como la total «comercializacién del ser» v el desarrollo
de nuevas lealtades. Las lealtades de los individuos y los grupos se trasladan a la
empresa o a la iglesia 0 a proyectos politicos, de género, de subgrupo soclal, de
unidad étnica, militar, institucional, ideclégica, religiosa. Fragmentacian indivi-
dual, social y politica. Estudio de las relaciones entre estas unidades y el centro
hegemdnico que se necesita para gue el sistema pueda ser estable.

de une nueva contradicadn entre la necesidad de cohesion universal de este cen-
tro. ¥ la necesidad de disgregacidn y segmentacién de las unidades politicas esta-
tales,

9 En este trabajo solamente estudiamos las teorfias necliberales o conserva-
doras de la democracia, ¥ no una serie de desarrollos criticos y alternativos de
este mismo régimen politico. que cada dia reciben més atencidn.
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En este sentido, la democracia corresponderia a algu-
na parte o dimension esencial o constitutiva de la naturale-
za humana. Por tanto, la difusion global de la democracia
no seria sino el despliegue mismo de la teleclogia humana.

Segun los tedricos de la democracia de los afios 60 ¥
70, tales como Lipset. Almond, Verba, Moeoore Jr, Dahl v
O'Donnell, la tarea tanto tedrica como politica consistia en
determinar o generar las condiciones objetivas para la emer-
gencia de democracias estables. Es decir, se consideraba que
la democracia era el resultado de mavyores niveles de mo-
dernizacion y riqueza, de bienestar social generalizado, de
una estructura burguesa de clases sociales, de la implanta-
cion de valores culturales tolerantes, v, finalmente, de la
consecusion de independencia econdomica respecto de ac-
tores externos. Lipset (1959), por ejemplo, presentaba un
argumento funcionalista de la democracia. segan el cual
existiria una correlacion genérica entre capitalismo, demo-
cracia v modernizacion.

Ahora, en los afios 90, el proceso hacia la democrat-
zacion va se habria liberado de esas «condiciones objetivas»,
v se afirma que puede ser implantada de forma voluntaris-
ta. En este sentido, por ejemplo, para G. Di Palma (1990) la
democratizacion puede surgir cuando un régimen autori-
tario. o al menos algunos sectores en él, conjuntamente con
fuerzas de la oposicién Hegan a la conclusion que seria me-
jor alcanzar un acuerdoe democratico, antes que luchar en-
tre ellos a muerte hasta el final. 5i estos sectores pueden
hacer gque rapidamente se implementen elecciones libres,
entonces es posible obtener un régimen democratico inde-
pendientermente de la existencia de factores objetivos, in-
cluso sin que prevalezcan convicciones democraticas entre
la poblacion. La democracia del neoliberalisme globalista
es voluntarista, impuesta incluso alli donde no existen con-
diciones sociales para ella, acaso como en la desgarrada Haiti
-lo cual no quiere decir que el régimen autoritario haitiano
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no debia ser sustituido por otro menos autoritario que, con
apoyo internacional, venga a mejorar la situacion alli v que,
eventualmente, en el future logre que en ese pais surja una
democracia verdadera (representativa v participativa).

Existiria un clima pro democracia en el mundo, tal
que haria gque ese tipo de procesos descritos por Di Palma
pudiera ponerse en priactica y generalizarse. Ese «clima
mundial pro democracia» seria un indicador claro de «glo-
balismo». Es decir, una demostracién de que ya estarian en
marcha fuerzas globales que habrian pasado a condicionar,
tanto los procesos y desarrollos generales como los locales.

Dando el siguiente paso en la l6gica argumentativa,
Morton Halperin v David J. Scheffer (1992), dicen gue:

«El gobierno de USA deberia asumir el liderazgo en
la coordinacion de una respuesta internacional mais
activista respecto a las crisis de auto-determinaciGn».

Para estos autores, en tales coyunturas, USA deberia
mcrementar su intervencion politica, diplomatica, o militar
si fuese mecesario, para promover la democracia:

«...la defensa del nuevo orden mundial... requerira la
voluntad politica para utilizar la fuerza militar con
propdsitos novedosos: para defender la democracia,
para proteger los derechos humanos de grandes gru-
pos humanos.., para terminar con pesadillas humani-
tarias, o para detener una guerra civil devastadora...
USA necesita reconocer gque algunos paises conside-
ran el nuevo interés de USA en la democracia y en la
auto determinacidén, como otro pretexto para la inter-
vencion norteamericana en los asuntos intermos de
otros estados, en apoyo de la seguridad norteameri-
cana y de sus intereses econdémicos».
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Por tanto, concluyen Halperin v Scheffer, USA debe
comprometerse en. «intervenciones coercitivas, solamente
con €l apovo de Ia comunidad internaconals.

El globalismo democratico es, entonces, en un primer
sentido, la exportacion de la democracia a escala planeta-
ria, la imposicion de la democracia globalmente, por parte
de una coalicion hegemonizante, al frente de la cual se en-
cuentra LI'SaA.

Esta orientacion de la politica norteamericana por
supuesto que no es nueva. Para algunos tebrnices de las re-
laciones internacionales entre las dos guerras mundiales, el
globalismo democratico estaba arraigado en un sistema
universal.

Esta ideologia fue probada con la creacion de'la Liga
de las Naciones v los conceptos «Wilsonianos», que preten-
dian la «(expansién de la) democracia vy el libre comercio, la
defensa de la democracia v los paises considerados demo-
craticos por ellos mismos, contra sus enemigos, el aislamien-
to de estados represivos y parias, v la protecaon v Ia pro-
mocion de los derechos humanos» (Hoffman 1995, p. 159).
Se trato de una propuesta ideolggica de USA. va que este
pais no pasé a propiciar la organizacion de la Liga (no fue
miembro), v en el sistema internacional Glimamente pre-
valecid la descomposicion de los regimenes e instituciones
internacionales de la decaida hegemonia britanica.

Por eso, la Liga de las WNaciones fue eventualmente
un fracaso, pero muchos de los mismos conceptos fueron
adoptados en la creacion de la Organizacion de las Naco-
nes Unidas (ONLT), organizacion en la gue se involucra USA
como artifice central. Sin embargo, contrario a la experien-
cia de la Liga de las Naciones, bajo la hegemonia de USA y
la teoria realista, la ONU fue condicionada por el entomo
determinante de la Guerra Fria, ¥ en su seno se libraron
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aspectos importantes de esta confrontacién, por ejemplo en
el Consejo de Seguridad se desarrollé una dimension de la
«bipolaridad estable» gue tanto alabaron los tedricos rea-
listas tanto en USA como en la URSS. Pero también en la
Asamblea General se reflejé la Guerra Fria, en los cincuen-
tas controlada por USA y en los setentas por la URSS. Los
propositos cooperativos v comunitarios de la institucion
fueron utilizados por las dos ideologias globales: la demo-
cracia liberal capitalista v la democracia popular de la dic-
tacdura del proletariado del comunismo marxista socialista,
se enfrentaban a muerte por la dominacién mundial. Se tra-
taba de una confrontacitn absoluta v, por el peligro termo-
nuclear, imposible de llevar a cabo mediante una guerra
total. Por eso la instancia de la ONU adquirié particular
relevancia, al igual que un conjunto de dimensiones politi-
<o economicas en las que se librara esa guerra entre los dos
sistemas (capitalista v socialista).

Con la caida de la Unidén Soviética v el triunfo del ca-
pitalismo democrético como el sistema «preferido,» la ONU
encontrd, por primera vez en su historia, la oportunidad de
funcionar dentro del marco de su Carta. En teoria, esta nue-
va dimension redundaria en beneficios para todos. Esta vi-
sion, sin embargo, no explicita que de lo que se trataria es
de la posibilidad de la renovacién del hegemonismo de USA,
en tormo al cual se construiria, no solamente esa «ONU de
ensuefio», sino el conjunto de instituciones globalistas de-
mocréiticas neoliberales.

La tesis relativa a que los paises democraticos no re-
suelven sus problemas a través de la guerra, es apovada
por la mayvoria de los tedricos oficiales, las instituciones in-
ternacionales y los paises «occidentales». Como resultado,
estos gobiernos del Norte perciben la democracia o «inter-
nacionalismo liberal», como el sistema necesario y légico
para todos los paises del mundo. En palabras de Stanley
Hoffman:
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«Se seguia y se sigue que la creencia en que la elimi-
nacion de las guerras de agresion sera el resultado de
los regimenes democraticos liberales, tal como en el
esgquema kantiano para la paz perpetua, de los acuer-
dos que tales regimenes firmen para prohibir ia gue-
rra v reducir el armamentismo» «[Wilson,Roosevelt,
v Bush], los tres supusieron que la naturaleza del ré-
gimen es un determinante central del comportamien-
to del estado: los estados democraticos no luchan en-
tre si» (Hoffman 1995, p 161).

Pero esta teoria no se puede sostener, COMoO reconoce
el mismo proponente, cuando acepta que,

«Es dificil ofrecer evidencia decisiva para probar esa
hipétesis, sin embargo, v los neorrealistas creen que
la estructura anarguica de las relacones internacio-
nales impone el mismo tipo de comportamiento a to-
dos los estados» (Hoffman 1995, p.167).

Hoffman se refiere entonces a un nuevo predicamen-
to (peligro) que, como va hemos visto, es considerado como
tipico del globalismo, a saber, la no sobrevivencia del siste-
ma estatal. En ofras palabras, la caucion realista aprendida
en £l ascenso nazifascista previene a analistas como Holff-
man, de abandonar la consideracion del papel central del
poder estatal en el sistema internacional. Para los realistas
o neorrealistas, la no presencia de estados independientes
tiene efectos negativos impredecibles en la anarquia sisteé-
mica. Consecuentermnente, para la consideracion del globa-
lismo y de lo global, la politica hegemo&nica tiende a adqui-
rir importancia decisiva en la teoria y la prictica neorrealis-
tas.

Es desde la consideracidén de la continuidad y necesi-

dad de formas estatales en la politica, (individual, social,
nacional, intermacional, o global), que surge la correspon-
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diente necesidad de discutir la tendencia histérica observa-
ble. En este sentido, como indicamos antes, es necesario
enfatizar, y es algo inescapable al andlisis, que el estado
nacional metropolitano o hegemoénico regional no parece
tender a debilitarse. Todo lo contrario, mas bien parece es-
tar agregando poder a su constitucién hegeménica regio-
nal, al asumir o tomar aspectos de la soberania de los otros
estados. Por ejemplo México v América Latina en su con-
junto, estan «cediendo» o «entregando» (nuevamente con
gozo neoliberal) soberania a USA. Un elemento indicativo
de esto se puede observar al contrastar, el neoconservadu-
rismo en USA, que es patriotero y chauvinista nacionalista,
con el necliberalismo latincamericano, que es mas bien
malinchista, internacionalista y cosmopolitista. Mientras que
conservadores desde Reagan y Bush hasta Dole, Gingrich o
Buchanan, comparten con los neoliberales su rechazo al es-
tado y su adoracion por el mercado, al mismo tempo estos
politicos de USA son muy nacionalistas, contrario a lo que
han sido los Salinas, los Pérez vy los Menems. En el centro
hegemodnico, el globalismo es visto como la expansién de
las instituciones democraticas, desde (y para) USA, capital
de la democracia mundial.

Y esto tiene lugar en situacién de post Guerra Fria, es
decir, cuando los vencedores en esa contienda tienden, se
ven impelidos a generalizar al conjunto sistémico, los me-
canismos economicos y militares, y las corrientes sociopoli-
Hicas, que fueron utilizados contra el sistema soviético, para
precipitar su descomposicién y crisis final.

Uno de estos mecanismos fue la carrera armamentis-
ta, que debilit6 la economia de USA frente a la competencia
europea y del Pacifico asidtico (no abrumada por aparatos
econémicos militares globales), pero que acabé consumien-
do la economia civil de la URSS, incapaz de resistir el aisla-
miento impuesto por el capital. Las tesis de von Mises, so-
bre la imposibilidad de sobrevivencia del socialismo en un
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entorno economico iinanciero capitalista, parecerian haber
sido confirmadas, pero no por las razones que aduce el co-
nocido economista austriaco (accion del mercado), sino por
las actividades politicas militares (incluyendo la imposicion
de una agotadora economia de guerra) (Vease E. Saxe Fer-
nandez, 1983).

Otro mecanismo, al cual hemos hecho referencia, fue
la organizacion de operativos por parte de las agencias de
inteligencia de USA y la OTAN, dirigidos a lograr la coop-
tacion y corrupcion de la élite soviética, lo que se alcanzdé
brillantemente.

Para el caso latinoamericano, uno tiene que pregun-
tarse jcudl seria el mecanismo equivalente a la carrera ar-
mamentista v la corrupcion v cooptacion de élites, utiliza-
dos contra la URS5? La comparacion es dificil, perque la
URSS era un retador sistémico, mientras que América Lati-
na junto con el resto del anteriormente llamado Tercer Mun-
do era y es una zona subordinada. La region latinoamerica-
na, sin embargo, con el conjunto del llamado Tercer Mundo
habia desarrollado algunas dimensiones de autonomia, re-
cibidas o alcanzadas por la regién como resultado de las
dos grandes guerras mundiales del siglo XX (es ilustrativo
como los tEérminos de intercambio son sumamente favora-
bles para América Latina durante la Segunda Guerra Mun-
dial, por ejemplo -véase la figura 1). La existencia de un
retador al hegemonismo de USA, durante el periodo de la
Guerra Fria, posibilité un nivel de independencia del Ter-
cer Mundo resultante, en primer término, en la reconstitu-
ci6n de China, pero donde también tenemos que incluir el
«tercermundismo» «antimperialismo/ista» de los procesos
de liberaciém nacional en Africa, Asia v América Latina. Ple-
gandose a uno de los dos bandos, paises v movimientos
politicos podian alcanzar algunos de sus objetivos, inclu-
yvendo el apoyo norteamericano a Israel v Africa del Sur, v
el apoyo sovidtico a Corea del Norte y Rumania.
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Para acabar con esa tendencia autonomista {naciona-
lista) notoria en América Latina durante la Guerra Fria, el
apalancamiento financiero vino a demostrar ser muy efi-
ciente. La deuda externa es a Latinoamérica, ceteris pari-
bus, lo gue la carrera armmamentista fue a la URSS: un irre-
sistible reflujo que estos paises no pudieron contrarrestar, v
que, mas bien, las nuevas élites politicas en la regitn se com-
prometieron en apovar -como quinta columna.

La caida del lamado Segundo Mundo se da paralela-
menta a la caida del llamado Tercer Mundo. Tanto la URSS
como America Latina asisten al colapsamiento inferno /ex-
terno de sus provectos histéricos, aunque, claro, la dimen-
sion estratégica latinoamericana, aunque primordial para
USA, a escala mundial es secundaria.

Retormando al problema de considerar los mecanis-
mos utilizados por USA v el capital para desmantelar el
nacionalismo latincamericano, analogandolos con los utili-
zados para el desmantelamiento del sistema sowviético, po-
demos hipotetizar que en los dos casos se utilizd fuerte-
mente el mecanismo cooptativo corruptive. Luego, mien-
iras para el sistema soviético se usdé como mecanismo de
ataque economico el bloqueo v la imposicion de una costo-
sa carrera armamentista, en el caso latincamericano se uti-
lizaron, el manejo de la deuda externa, el aperturismo co-
mercial externo indiscriminado, los programas de ajuste
estructural neoliberales, v la corrupcién.

Con la destruccion del sistema sovidtico se da una
recomposicion del sistema internacional que asombra por
su rapidez, inestabilidad v fluidez, consistente en el refor-
zamiento de las posiciones de otros actores importantes,
particularmente Alemania v Francia v el resto de Europa,
Japon e, incluso, una emergente (eventual retadora) en Chi-
na o el centro asidtico en general. Por otra parte las perife-
rias, sobre todo América Latina y Africa, donde los estados
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nacionales son débiles v tienen bases estructurales estable-
cidas por las potencias occidentales a partir del siglo XVI,
se da la reemergencia de caracteristicas coloniales v neoco-
loniales.

Se pasa asi, en realidad, no a ese modelo globalista
donde imperaria la ley de la mds alta asimetria para alcan-
zar la estabilidad sistémica, y en el que USA seria la nueva
Roma ¢ el nuevo Londres, sino que la travesia es hacia un
mundo descomponiéndose v recomponiéndose en grandes
dreas geogrdficas; concentrandose en los centros metropo-
litanos y /o asociados a la vez que fragmentiandose en las
periferias locales y nacionales.

Para los neorrealistas, el principio organizativo del
sistema internacional es la articulacion del poder y de la
riqueza. A la concentracion acelerada de la rigueza que se
observa a todo nivel, no puede corresponder la difusién o
reparticion del poder, que aparece explicita o implicitamente
en la ideologia del globalismo democratico neoliberal. Mas
bien, a esa concentracion de la rigqueza corresponde una
paralela concentracion del poder.

Esto es algo gue los circulos del poder no quieren que
la poblacion sepa o piense -incluyendo a la academia, que
en esto es tan 0 mads ilusa que cualquier otro sector. Utilizan
procedimientos de masificacion y uniformizacién ideologi-
ca, muy fuertes aungue simples (telemedios en particular,
incluyendo el conjunto de posibilidades que ofrece el para-
digma tecnoecondmico informdtico). Insisten en obligarnos
a creer en un modelo globalista ideal, ¥ lo definen por con-
traposicion a un caos.

Asi por ejemplo, en un articulo escrito por el Secreta-
rio General de la ONU, Boutros Boutros-Ghali (1996), lee-
mos que, «Conforme se aproxima el siglo XXI, el planeta
estd constrefiido por dos fuerzas opuestas: la globalizacion
v la fragmentaciGn».
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La globalizacion luego es convertida en sinonimo de
integracion internacional (econéomica sobre todo, pero even-
tualmente politica ¥ cultural también), y la fragmentacion
es vista como sinénimo de la desintegracién. Finalmente,
se afirma que la continuacién del estado nacional fomenta
la desintegracion a todo nivel. El resultado es afirmar que
«) nos globalizamos o nos desintegramos». El siguiente
ideologema central es consumido &vida v dogmaticamente
en Ameérica Latina: «muerte al estado nacional por medio
de la democratizacion»:

I1.2.a. Democracia neoliberal:

=5i democrocia es acudir @ votar... a mi no e sirve.
Democracia es derechio al trabajo, o la salud, a la vivien-
da. Esg si gue es demiocracias. Hebe Bonafing, Presiden-
ta de las Madres de Plaza de Mayo, (CFf. R..Lobo 1996].

=La mano invisible de Adam Smith puede que sea wids
bien como las ropas nuevas del emperador: invisible por-
grie no se encuerttra ahis. (Stiglitz}

iDe donde surgen los elementos de globalismo de-
mocratico y por qué? El final de la Guerra Fria se caracteri-
za por una nueva fase general de expansién geogrifica del
capitalismo y, en el caso de América Latina, por el desman-
telamiento de los estados nacionales en cuanto tales, por el
control foraneo directo de sus economias, y por la desmo-
vilizacion y desarticulacion de organizaciones y movimien-

tos populares.

El impulso para implantar (voluntaristamente) siste-
mas politicos de democracia formal en la regién, es articu-
lado por las nuevas élites necliberales, dirigidas v estimu-
ladas directamente por el gobierno de USA, las CTNs y los

16 Eduardo E. Saxe vy Christian Briigger



organismos internacionales asociados (FMI, BM. etc.). La
democratizaciéon funciona, tanto como instrumento recons-
titutivo y adaptativo ante los requerimientos del hegemo-
nismo globalizante, como vidlvula de escape v escudo de
contencion politica e ideologica frente a la crisis neoliberal
concomitante.

El nuevo tipo de democracia que se instala es oligdr-
quico. Se excluyven amplios sectores sociales de la partici-
pacion politica organizada, para dar margenes de manio-
bra al blogque hegemodnico v a las élites politicas, que em-
prenden procesos econdomicos devastadores para esos sec-
tores sociales excluidos -tanto como para la nacién misma.
El interés nacional de USA se articula directamente en
America Latina mediante esas «reformas neoliberales de-
mocriticass, siendo México el ejemplo paradigmatico.

Al través de su historia, USA ha atilizado la nocién
de democracia para promover internacionalmente sus inte-
reses, independientemente del contenido democratico real
que tenga lo que se promueva o implante -nuevamente, la
«democracia» mexicana es ejemplar en esto. En consecuen-
dia, practicamente todos los gobiernos latinoamericanos que
han recibido el apovo de USA, cuando ese apovo se hacia o
hace efectivo, son considerados «democraticos» por el sim-
ple hecho de ser amigos del gobierno de Washington, o por
lo menos enemigos de los enemigos de Washington. En
Nicaragua, por ejemplo, los procesos electorales montados
por el somozato siempre fueron avalados por el gobierno
norteamericano. Al revés, procesos democraticos en paises
enemigos o distanciados de USA son tachados de dictato-
riales por la administraciéon norteamericana. Tal fue el caso
cuando el candidato Sandinista resulto electo a la presiden-
cia de Nicaragua a mediados de los antos ochenta, o cuando
Salinas, el PRI, la emmbajada de USA v la IBM le robaren la
eleccion a Cuauhtémoc Cardenas en 1988.
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Chomsky plantea esto de la siguiente forma:

«Si por 'democracia estilo Americano’ queremos sig-
nificar un sistema politico con elecciones realizadas
regularmente, pero sin ningdn reto significativo al
gobierno de los negocios, entonces los politicos de
USA sin duda ansian wverla establecida por todo el
mundo. Consecuentemente, la doctrina no se ve ero-
sionada por el hecho gue es consistentemente viola-
da por otra interpretacion del concepto de democra-
cia, entendido comoe un sistermna en el gue los ciuda-
danos puedan jugar algiin papel significativo en el
manejo de los asuntos piublicos» (Chomsky 1992,
P-331).

«Lograr democratizaciéon y demeocracia» fueron ele-
mentos ideoldgicos claves, gue la coalicion dirigida por USA
empled durante la ultima fase de la Guerra Fria, particular-
mente contra los aliados europeos de la URSS; pero tam-
bién en América Latina para que ese «gobierno de los nego-
cios» gque menciona Chomsky, pudiera enfrentar la crisis
econdomica derivada de las politicas neoliberales. La combi-
nacion de movimientos «pro democracia» auspiciados por
Occidente v /o USA, con la penetracién desintegradora rea-
lizada por la comunidad de inteligencia norteamericana
contra el Partido Comunista (en Polonia) o el Frente Sandi-
nista en Nicaragua, desestabilizé la situacién para los regi-
menes. socialista de Polonia vy nacionalista de Nicaragua.

Ruy Mauro Marini (1993, p.12) nos amplia las pers-
pectivas analiticas, cuando indica que,

«La redemocratizacion latincamericana se ennmarca en
la ofensiva destada por Estados Unidos para, a la vez
gue enfrenta la crisis internacional por la que ha pa-
sado el capitalismmo, reestructurar la economifa mun-
dial en provecho propio» (Marini 1993, p.12).
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En Améerica Latina, historicamente los regimenes de-
mocrdticos y la teoria sobre la democracia, hasta hace poco
han tenido ¥y han postulado una relacion intrinseca con las
ideas v las préacticas de la justicia social v de la soberania
nacional (Marini 1993). La presencia de estos dos aspectos
ha sido crucial para evaluar el verdadero contenido demo-
cratico de los regimenes lahinoamericanos.

El establecimiento de una vinculacion directa v nece-
saria entre democracia y soberania es el legado, por una
parte, de la repaiblica oligarquica «clasica» que se desarro-
lla en la region a partir de las luchas por la independencia
de las potencias coloniales ibéricas, durante el siglo XIX v
parte del XX. Pero, por la otra parte, sobre todo, la relacién
democracia soberania se desarrollé en la region por los go-
biernos nacionalistas populistas, muchos de ellos muy anti
imperialistas, del siglo XX. A su vez, la relacion entre de-
mocracia y justicia social es el legado tedérico v de lucha de
los movimientos populares, populistas v revolucionarios de
la region, notablemente a partir de la época del neccolonia-
lismo ¥y el neoimperialistno norteamericano.

Mas recientemente, sin embargo, como mencionamaos
arriba, con el fin de la Hamada Guerra Fria, ha surgido una
nueva forma de concebir v de promocionar la democracia,
voluntaristamente. El apoyo externo «globalista» resulta
critico para que esta estrategia politica se sostenga,. porgue
el nuevo blogque hegemonizante local por si selo no podria,
ni derrumbar el sistema anterior, ni sostener el nuevo.

Por supuesto, lo que se entiende por demaocracia en
uno ¥y en otro caso no son lo mismo completamente, aun-
que existen continuidades entre lo que se postulaba en los
60 v 70 ¥y lo gque se postula ahora. Por una parte, como indi-
camos, la nueva teoria de la democracia no enfatiza, o bien
simplemente descarta, la relacion entre democracia vy justi-
cia social, ¥ entre democracia v scberania. Lo gque gqueda.
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por asi decir, de democracia, es el aspecto formal procesual
de la democracia, los procesos electorales y las estructura-
ciones puramente politico institucionales del aparataje es-
tatal democratico.

En estas nuevas teorias de la democracia, se piensa
que, puesto que la nueva época mundial se caracteriza por
la democracia globalizada, entonces este entormo democra-
tico intermacional es responsable («causa») de crear las con-
diciones politicas necesarias para generar democracia en
todo v en cualquier lugar, independientemente de las con-
diciones econdmicas, sociales y /o ideologicas. El sistema
internacional pasaria entonces a condicionar, si no deter-
minar, los procesos internos de los paises, de los estados
nacionales. Las soberanias nacionales estarian en proceso
de debilitamiento sostenido, v eventualmente terminarian
por extinguirse, o por seguir presentes en forma ceremo-
nial, mediante una bandera v una cancidon, y en el recuerdo
borroso v sumamente distorsionado del pasado.

Este esquema tipico de la ideologia del globalismo
democridtico, presupone simetria generalizada en el siste-
ma internacional, lo que es tanto tedrica como efectivamen-
te falso e incorrecto. respectivamente. 5i la hipdtesis es la
de una «flexibilizacion» o «reduccion» de lo nacional, par-
ticularmente de la soberania nacional, entonces esa flexibi-
lizacion necesariamente tHene que darse en diferentes pun-
tos del sistema de diferente manera, dado que en el globa-
lismo lo gque debe tender a prevalecer es una asimetria ex-
trema. Se trataria entonces de un incremento de lo «glo-
bal», que con mayvor importancia continuaria concentran-
do lo que los realistas y neorrealistas llaman «poder».

Las diferentes concentraciones de soberania de cada
estado del sistema serian reordenadas v redistribuidas en-
tre otros agentes. En el esquema idealista de una democra-
cia global participativa y efectiva, necesariamente se sigue
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gue, una parte de esas concentraciones iria a reconfigurar
la soberania de los individuos vy grupos dentro de ese esta-
do. v otra parte iria a reconfigurar la soberania de todes los
otros individuos en el conjunto global. Otra parte adicio-
nal, derivada de la primera o de la segunda de estas dos
corrientes, tendria que ir a fortalecer el nuevo nicleo sobe-
rano, el centro hegemonico que posibilita., ejecuta v «hace
cumplir» la globalizacion. Ese centro hegemonico se apoya
en el conjunto de agentes, instituciones, organizaciones vy
regimenes internacionales «globalizantes». La empresa ca-
pitalista transnacional juega como siempre un papel cen-
tral, en este caso de forma preeminente en su forma finan-
ciera. Pero también estan el conjunto de instituciones finan-
cieras internacionales desde donde se procede a rearticular
la economia mundial para propiciar el globalismo. Esto sig-
nifica la elaboracién y ejecucion de un conjunto de politicas
fnandieras internacionales gque induzcan la mavyor concen-
tracion econdomica, el bienestar v desarrollo lo mas acelera-
do posible del centro hegemdnico.

El principio general utilizado para justificar esto, se
basa en sostener gue la esencia de la vida politica es similar
a la esenda de la vida econdémica, de donde se sigue uno de
los dogmas principales, a saber, «que solamente la empresa
privada genera (o produce) libertad y por tanto bienestar y
democracia». En un sistema asimetrico dominado por oli-
gopolios y monopolios ransnacionales (globales), la liber-
tad v la soberania se concentran («se precipitan», para usar
otra metafora quimica) en el sector mas «globalizado» v glo-
balizante, el financiero ~que puede articularse especialmente
bien con el paradigma tecnoecondomico comunicativo elec-
trémico.

Dado que, de todas maneras, los regimenes politicos
v la democracia en particular, tienen que ser considerados
como construcciones desarrolladas sobre condiciones eco-
nomicas ¥ socio historicas {(inmaduras) especificas, se siguen
tres implicaciones que conviene destacar.
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Primero, la participacion politica bajo el neoliberalis-
mo concomitante con el globalismo democratico, va no le
permite a los individuos establecer las politicas econémi-
cas y sociales, lo que era la pretensiton de la democracia cen-
tracda, en la polis, en la repiiblica renacentista o en el estado
nacional moderno. Es dificil entonces pensar en la demo-
cracia sin incluir aspectos de soberania, es decir, una demo-
cracia que no garantiza la capacidad de decisiéon de todos
los individuos y grupos que [la constituven. A la mente ne-
cesariamente vienen comparaciones historicas de modelos
universalistas jerarquicos, tales como los imperios helenis-
ticos o el romano de Ia antigiiedad. Entonces, en el conjun-
to imperial subsistian reinos pero también poleis v republi-
cas, regidos por los principios generales del derecho roma-
no ¥y bajo la protecccion de las legiones romanas. No es po-
sible afirmar que el conjunto imperial romano se caracteri-
zase por ser fuertemente o fundamentalmente democrat-
<o, pero si es posible determinarlo como «globalista» en el
sentido de sisterna universal jerdarquico. Sin embargo, en esas
entidades que subsistian dentro del imperio, las oligarquias
aliadas de Roma proclamaban ser republicanas.

No existe en la historia ningan ejemplo de sistema
universal jerdarquico democratico, y la postulacion de un
modelo de este tipo de alcance global para nuestro tiempo,
primeramente tiene que considerar sus dimensiones globa-
les en tanto opuestas necesariamente a la democracia vy la
democratizacion.

Durante la década de los echentas los proyectos neo-
liberales en Latinoamérica fueron montados calculadamente
sobre los procesos de repudio a los regimenes militares bu-
rocraticos que, a su vez, habian sido utilizados sobre todo
en Ameérica del Sur para terminar con los experimentos
populistas v hasta socdialistas como en Chile. El deseoc de
libertad y democracia de pueblos reprimidos brutalmente
(donde reinaba la impunidad v el terror, donde el estado
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era censura, asesinato y tortura), fue apravc—:-chadn ¥V coop-
tado por los movimientos politicos e ideoldgices neolibera-
les, gue fundamentaban sus plataformas propagandisticas
en la necesidad de universalizar la libertad econémica vy el
consecuente dominio absoluto del mercado capitalista, in-
cluso en el nivel de la politica. Democracia era mercantilis-
mo Yy viceversa.

Los neoliberales proclamaban tener la solucion para
ios problemas creados en la region por el «intervencionis-
mo antidemocratico del estado». Igualmente, los neolibera-
les desarrollaban grandiosas campanas politicas, por pri-
mera vez en Latinoamérica utilizando todas las nuevas téc-
nicas de mercadotecnia, incluyendo los mejores asesores de
imagen de Madison Avenue, gque incluian un discurso con
cuatro caracteristicas:

2 populista;
2 patriotero;

3. «enérgicos (proponiendo «mano fuerte» contra
la corrupciéon de los burocratas estatales, por

ejemplo), v

4. anuevoe 0 «Nno radicional» (nuevas caras, nue-
vos partidos, nuevos tipos de actividades politi-
cas).

Se trata de un «=estilo politico posmoderno= que ha
sido popularmente denominado el «efecto fujicolor», para
referirse a los casos de Fujimori v Collor de Mello, v a una
marca de filme para hacer fotografias. Es un estilo deslum-
brante en la imagen que, a la hora de llegada, no correspon-
de en la prictica con esas imagenes. Es decir, el populismo
electoral de los neoliberales se transforma rapidamente en
elitismo una vez que alcanzan el poder politco.
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>e proclama que el desmantelamiente del estado v la
reduccion de la soberania van a fortalecer la sociedad civil.
Asientonces, se completa el argumento neoliberal. El mer-
cado produce democracia porque mercado produce funda-
mentaimente sociedad civil, conforme se desarrolla, v una
sociedad civil desarrollada requiere de la democracia para
poder ser tal. El supuesto es que el mercado es un sistema
donde cada individuo tiene oportunidades similares para
cbtener ganancias (economicas o politicas). Se trata de un
falso supuesto, al menos en las economias reales donde hay
una creciente asimetria nacional e internacional, es decdir.
donde conforme aumenta la globalizacion también aumen-
ta la concentracion de la rigqueza v por tanto del poder poli-
frco.

En cuanto a la sociedad civil, lo que se cbserva es, por
una parte, una lucha cerrada del blogue necoliberal (estado,
sectores economicos exportadores o asociados con intere-
ses extranjeros, instituciones financieras internacionales,
CTNs, particularmente el sector financiero) contra las arti-
culaciones de los sectores populares, de clases medias v de
capitalismo nacionalista. Muchas instituciones y organiza-
ciones del periodo cuando los sectores populares habian sido
incorporados a la participacion politica, son destruidas (sin-
dicatos, partidos politicos, asociaciones, etc.). Por otra par-
te se combate fieramente el surgimiento de nuevas organi-
zaciones gue no promuevan los intereses del estado y del
bleque hegemonico neoliberales. Finalmente, el bloque he-
gemonico neoliberal apoya decididamente el surgimiento
de las organizaciones de la sociedad civil, de los individuos,

grupos vy sectores pertenecientes primordialmente a ese blo-
que, ¥ secundariamente a agquéllos pertenencientes a secto-
res aliados, asociados, cooptados, intervenidos o desman-
telados. Lo que se produce entonces es el desarrollo de una
sociedad civil oligarquica y «re neo imperial», llamada glo-
balista por sus proponentes y defensores, v supuestamente
piedra angular para el desarrollo de fuertes democracias.
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Por eso el globalismo democratico neoliberal es for-
malista v muy eficienite para agravar a fondo los problemas
sociales y economicos. No debe sorprender que en los sec-
tores populares se produzca apatia v desencanto con la de-
mocTracia, ¥ que prontamente en los regimenes neoliberales
se vea reducida la participacion y la credibilidad del siste-
ma politico en su conjunto. Esto, por supuesio, no desagra-
da a las élites dirigentes, que se encontrarian en el mejor de
los mundos posibles, porque se reduce la partiapacion po-
pular en los procesos electorales, lo cual beneficia a los can-
didatos de la nueva oligarguia v de los partidos conserva-
dores.

La segunda implicacién se refiere al papel de USA-en
la democratizacion global v latincamericana; v la tercera
tiene gque ver con la crisis neoconservadora (i.e. «neolibe-
ral») de América Latina y sus relaciones con la democracia.

Ya antes discutimos el papel de USA en la promocion
internacional de la democracia, asi como las nuevas teorias
que justifican el intervencionismo norteamericano para la
implantacion de-este tipo de regimenes.

Respecto al tercer y dltimo aspecto, relativo a las rela-
ciones entre el neoconservadurismo (neoliberalismo) v la
democracia, es importante recordar como se plantea el pro-
biema. Existe una abundante literatura sobre las «transicio-
nes a la democracia» y las «consolidaciones de la democra-
cia», fundamentalmente centradas en el analisis de Améri-
ca Latina v Europa del Este.

El proposito explicito de las teorias de la ransicion y
la consolidacion de la democracia es evitar regresiones ha-
cia regimenes autoritarios v, consecueniemente, busca for-
talecer la democracia y hacerla un logro duradero. Esta pre-
tension es divulgada a todo trapo, pues ofrece la mejor jus-
tificacion para el ejercicio especulativo y propositivo. No
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tan explicitarmente, estas teorias también buscan determi-
nar cudles son los aspectos y las formas de la democracia
que resultan mas compatibles con el neoconservadurismo
prevaleciente en la ideologia v las politicas econdmicas ge-
nerales. Es decir, se trata de ver como es gque la democracia
puede apovar el proyecto necconservador; como es posible
utilizar mecanismos y procesos democrdticos para llevar
adelante contrarreformas (denominadas «reformas») gue
tienden a implantar un régimen donde la democracia no
tiene relacion con la soberania ni con la justicia social y que,
en tanto eligarquica, no inveolucra al conjunte de la pobla-
cion sino que dispone de formas (institucionales, sociales,
economicas, psicosociales) para inhibir la participacion
masiva en los procesos de la democracia neoliberal forma-
Lizada. Inclusive, se trata entonces de hacer que procesos
democraticos (o al menos llamados demeocraticos), sirvan
para establecer un régimen politico gque excluye a la inmen-
sa mavoria de la poblacién, porque otorga beneficios cons-
titucional e insttucionalmente sancionados a un pequeno
grupo (oligarquia inanciera). Por este motivo, una de las
grandes invenciones y problemas del neoconservadurismo
contempordneo es: como utilizar aspectos de la democracia
para establecer formas no participativas de vida politica y
SConomica.

Se trata de una tarea priacticamente imposible para
estos sectores neoconservadores. Deben ampararse en las
banderas de la nacion misma para, desde posiciones donde
tienen como funcién preservar y aumentar el interés nacio-
nal {presidente de la republica, ministro, diputado, por ejem-
plo), proceder a despedazar las instituciones estatales y
desmantelar el estado nacion en cuante tal.

El resultado tiende a ser abrir las puertas de par en
par para que se instaure una corrupcion ante la cual palide-
ce la corrupcion de los tiranos caribefios Rooseveltianos (re-
cordemos el «Somoza es un hijo de puta, pero es nuestro
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hijo de puta» de FDR), asi como también de los sistemas
politicos tradicionales, incluyendo aqui hasta los partidos
social demdcratas vy los movimientos revolucionarios de la
region:

«Una pequenia pero poderosa oligarquia se habia for-
mado alrededor del presidente, guien les habia otor-
gado el derecho de enriquecerse. Este pequefio grupo
poseia toda la riqueza del pais; sus miembros daban
preferencia a sus amigos en la distribucion de la pros-
peridad. Cligues surgidas a la seombra de los bancos
(---) monopelizaban todas las ganancias v hacian quie
el progreso social fuera otra levenda nada mds. Cie-
gos ante los problemas de su pais, esas gentes s6lo se
preocupaban de sus propias ganancias».

Esta descripcion del filosofo mexicano Leopoldo Zea
(1943) se refiere al gobiermo de Porfirio Diaz a finales del
siglo XIX, pero es aplicable perfectamente también al go-
biermo de Carlos Salinas de Gortari, a finales del siglo XX.

Los neoconservadores de la regiéon son grandes pro-
ponentes de una variedad de globalismo, segin la cual el
fin de la historia corresponde con el fin del estado nacional.
Esto se aplicaria supuestamente para todos los estados del
mundo, pero en el discurso se enfatiza la necesidad de de-
construir el estado nacional especifico (México, Argentina,
Venezuela, etc.) y llevarlo a un minimo nozickiano. Erro-
neamente se afirma o se supone que procesos similares tie-
nen lugar en los paises miembros del Consejo de Seguridad
de la ONU (al menos tal ha sido efectivamente el caso de 1a
URSSE), e incluso respecto a los miembros del llamado gru-
po de los siete.

A otro nivel, el discurso del globalismo democratico

propone el desmantelamiento del sistema politico inter na-
cional ¥ su sustituciéon por una democracia universal (cuvo
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modelo in extremis corresponderia con las imdgenes cris-
tianas apocalipticas v paradisiacas: la dltima separacion de
buenos v malos realizada por Jestis en su Segunda encarna-
cion o venida, la consecuente pervivencia de los que se sal-
van ¥ la destruccion de los condenadeos, v después de esta
purga cosmica universal entonces el alba, para los escogi-
dos, del disfrute del renovado disfrute del paraiso). La for-
ma ferrenal de cumplir con este suefio yva fue prevista por
las cornentes protestantes cristianas, pues pasa por la rela-
cion entre la alianza con Cristo y los frutos que Cristo otor-
ga en resultados econdomicos. Los catdlices v ortodoxos, por
su parte, han desarrollado la relaciéon, no entre Cristo vy la
rigqueza, sino entre Cristo v el poder -magistralmente pre-
sentada por Dostoievsky en Los hermanos Karamazov.
Todos /as en el reinado del necliberalismo deben apresu-
rarse v esforzarse para ser parte de los escogidos que po-
dran embarcarse en la nueva Arca, todos /as buscan ser ele-
gidos, escogides, salvados, aungue todos/as sepan que
pocos/as lo pueden efectivamente llegar a ser, dentro de la
logica neoliberal tanto como en la consecuente logica de
precipitacion de los peligros ontoldogicos. En palabras de un
estudioso mexicano,

«Las verdades absolutas también dominan las percep-
ciones que impone el neoliberalismo sobre lo que esta
sucediendo en la economia mundial, muy particular-
mente respecto al significado de los procesos de glo-
bahzacion. Desde la perspectiva del neoliberal, la glo-
balizacion es percibida como un movimiento hacia el
igualamiento «cerca de la cima», en lo que toca al des-
empeno de las economias nacionales individuales.
Sobre la base de este razonamiento tan simplista, se
procede a describir una rata hacia el futuro, una sen-
da unica por la gque cualguier «economia abierta=», con
sus mercados liberados de las interferencias estata-
les, tiene como destine natural {por medio de la glo-
balizacion), logrando asi un desempeno comparable
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al del capitalismo desarrollade» (Estay Reynoe 1995,
p-322).

Durante alguin Hempo en el caso de Salinas de Gorta-
ri, fue posible hacer creer a gran parte de la poblacion mexi-
cana, y de la opinion publica mundial, que efectivamente
este pais estaba moviéndose desde el Tercer hasta el Primer
mundo. Este espejismo quedo hecho aficos cuando se hizo
evidente, no ya el brutal atagque contra la vida misma del
pueblo mexicanoe (por empobrecimiento o reduccion de se-
guridad social, por ejemplo), sino también por el despilfa-
rro de la nacion, y por la criminalidad del presidente y del
estado neoliberal mismo.

Por otra parte, la justicia social es desmantelada sis-
tematicamente. La ruptura de la solidaridad social como
base de la convivencia politica nacional, es uno de los ins-
trumentos ubilizados para reforzar los mecanismos v pro-
cesos de exclusion politica, ¥ una caracteristica tenebrosa
del globalismo democratico neoliberal, gue augura por si
misma la renovacion de las mas graves tragedias a la hu-
manidad.

El nuevo estado conservador u oligdrquico es mini-
malista respecto a las necesidades e intereses de la mayoria
de la poblacion, pero al mismo Hempo es maximalista en lo
que toca a los intereses y necesidades de los mas ricos v
otros miembros del blogue hegemonico, tanto a nivel na-
cional (local) como internacional (global).

El estado neoliberal no elimina el intervencionismo
estatal. Lo'gque se hace es cambiar la orientacion y los resul-
tados de la intervencion estatal. En lugar de dirigir (parte
de) el apoyo estatal hacia la construccion nacional y, conse-
cuentemente, a incorporar por este medio los sectores na-
cionales o populares, se le ha reorientado, econémicamen-
te para subsidiar y promover las actvidades del conjunto
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de sectores del capital -excluyendo capitalismo nacionalis-
ta-, principalmente el sector financiero; v politicamente, la
accion del estado nacional es dirigida primordialmente con-
tra el mismo estado nacional, para destruir en él as
centrales como la solidaridad socio politica, para debilitar-
lo ¥ reducirlo al «maximo minimos», v para reutilizar esa
«energia» politica en favor de la corporacion transnacional
v la incorporacion cultural universal de los individuos v
comunidades a los centros capitalistas mundiales.

Esto incluyve, no solamente la utilizacion de los recur-
=0s del estado para estos propositos, sino la reconfigura-
caon instituctonal misma de ese estado, para que sirva me-
jor esos intereses de forma permnanente y legal. Por tanto,
hay un estado intervencionista de bienestar para losricos v
para el capital extranjero. El resto de la poblacion debe re-
ducir su nivel de vida (calidad de vida social, econdmica,
cultural), tanto como su inclusion y participacién politicas
(republica neo oligarquica).

Para el/la ciudadano/a «comun», se trata entonces
de participar en una democracia disenada para promover
sistemadtica y permanentemente los intereses del bloque
hegemonico, v que no tiene efectividad para resolver los
problemas, o para promover los intereses, de ese/a ciuda-
dane/a «comiin», «nactonals.

A partir de la Segunda mitad de los afios B0 de forma
lenta y penosa, pero crecientemente sobre todo durante los
anos 90, el encanto del neoliberalisme finralmente ha empe-
zado a disiparse, cuando la situacion regional, nacional v
personal empeora (solamente mejora para cada vez mas
pocos/as), v cuando los resultados son catastréficos no so-
lamente en lo econdmico v lo sodal, sino sobre todo en lo
pelitico. Durante los afios 90, el neoliberalismo se hace ver-
gonzante pero también mas prepotente. El resultado es la
desvalorizacion de la democracia neoconservadora forma-
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lista que se ha instaurado, ¥ una mayer oposicion con cla-
mores crecientes por: o una democracia participativa don-
de los intereses de todos/as puedan ser articulados, o bien
una dictadura que venga a poner coto al sistema de abusos
generalizados que se ha adueniado de la vida Iahnuamen—
cana como resultado del creciente caos neoliberal”™

Asi, las teorias de la «transicion» y de la «consolida-
Cidn» democraticas, se refieren a coOmo se pueden postular
variantes en los sistemas politicos «democraticos» de la re-
gion, tales que se pueda proseguir sin tregua con las con-
trarreformas neoconservadoras, y tales que sean capaces de
contener o controlar la creciente ira popular. Al mismo Hem-
po. la misma wconsolidacion» democritca erosiona la de-
mocracia. Tal como lo plantea Adam Przeworski:

«Enfrentando lo que a menudo son las crisis econdé-
micas mas graves de su historia, se le dice a muchos
paises en todo ¢l mundo gue se zambullan v perseve-
ren. Se les exhorta a zambullirse en reformas de las
que solamente se puede saber una cosa a ciencia cier-
ta: empeorardn la situacién de la mayoria de las gen-
tes por algin tiempo futuro. Se les urge a apresurar
(«short-circuit=} el proceso democriatico por medio de
la adopcion de reformas, tan rapidamente que los ciu-
dadanos no tengan tiempo para movilizarse efectiva-
mente contra ellass (1992, p_45-46).

10 Con el final de la Guerra Fria, el neoliberalismo ha sido aceptado por la
mayoria de las élites latincamericanas como la solucién de sus problemas v la
forma para vincularse exitosamente con la economia internacional. Por otro lado,
el comunismo,/socialismo ha sido desacreditado como sisterna econdmico, gue
por razones histéricas, funcionaba como un contrapeso del capitalismo. En este
sentido puede ser gue en teoria ] modelo neoliberal no sea «malo» pem con la
desapancdn de un «ocompetidor= ¥ su aceptacitn como parte de un proceso some-
stanicos, ha resultado en un sistema con muchas contradicciones v problemas.
Solamente desde el anismo es posible afirmar que el necliberalismo puede solu-
cionar, tanto los problemas tradiconales heredados y reproducidos hissbncaments
desde la conguista espafiola, como los nuevos problemas (o la agudizacion de
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Esto conduce a lo que llamaremos la «democracia de
medianoche» o la «democracia del ladrén en la oscuridad».,
Se introducen nuevas leyes, o se realizan cambios constitu-
cionales en los parlamentos, de un dia para el otro, algunas
veces aprovechdndose de un feriado nacional o de un fin
de semana. En muchos casos los / as parlamentarios /as son
tomados literalmente como rehenes por parte del ejecutivo
o los OFls, hasta que las nuevas legislaciones se hayan apro-
bado. Se trata de dar la menor publicidad posible a estos
sucesos. v se los presenta como medidas inevitables que hay
que adoptar so pena de no podernos encaramar en el tren
que conduce a los paraisos primermundistas. Para cuando
los lentos mecanismos que caracterizan los procesos demo-
craticos se han puesto en movimiento y han calado en las
conciencias {mediante la discusion de implicaciones de las
legislaciones y sus supuestos) ya es demasiado tarde. Las
movilizaciones populares son asi frustradas. Si, de todas
maneras existe fuerte oposicion a las medidas, de todas
maneras se adoptan, poniendo ocidos sordos a la npnuu'jn
piiblica, a los clamores populares v a las criticas

En segundo lugar, los cambios que se imponen en

il A Fﬂﬂaﬂrskjhmpmdapeﬁma\mdsmnﬂndemndm
ladrion-de-medianaoches . Dhce que: « The policy style inherent in neoliberal econo-
mc rehorm programs contributes to this process in the following way. Since the
neoliberal =oure= is a painful one, with significant social costs, reforms tend to be
initialtéd from abowve and launched by surprise, independently of public opinion
and without the partiapation of onganized political forces. Reforms tend to be
enacted by fiat, or railmaded through legislatures without any changes reflecting
the divergence of interests and opinions. The pofitical style of implementation
tends toward rule by decree; governments seek to mobilize their supporters ra-
ther than accept the compromises that might result fromn pubfic consultation. In
the end the society is lacght that it can vote but not choose; legislators ane given
the impressicn that they have no mle to play in the elaboratiom of policy; nascent
poiitical parties, trade unions, and other organizations learn that their voices do
not count. The aatocratic character of such «Washington style= reforms helps to
undermine representabve mstitutions, personalize politics, and engender a oli-
mate in which politics becomes either reduced 1o fixes, or else inflated into a sear-
ch for redemption. Thus even when neoliberal reforms make economic sense
they weaken representative mstitutions» (Przeworsk: 1992, p 56).
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América Latina (utilizando los procedimientos de la demo-
cracia formal de manera oligarquica), Henen consecuencias
indeseables para la mayoria de la poblacion, para los secto-
res nacionalistas de la economia, para la nacion en cuanto
tal, e inchiso para todo lo que no sea capital financiero. Sur-
ge lo que hemos denominado la =democracia caja de Pan-
doro»: de la caja de Pandoro de las politicas neoconserva-
doras se escapan todos los males imaginables, que atacan
la sociedad, los grupos v los individuoes. Sin embargo. en el
antiguo mito heleno sobre Pandora siempre guedaba, en el
fondeo de la caja, la esperanza como promesa de un futuroc
diferente v mejor. En el caso de la caja de Pandore neocon-
servadora (neoliberal), no queda nada en el fondo, es mas,
se trata de una caja sin fondo, de una trampa que conduce a
la nada. Por tanto, no se trata tanto de un mercado libre
sino de una caida libre («not so much a free market as a free
fall»). Por eso hablamos de «Pandoro» y no de «Pandora»,
va gue este globalismo democratico neoliberal es la dltima
eclosion del patriarcalismo.

En tercer lugar, la democracia neoconservadora tiene
intrinsecamente la necesidad de una supervision externa a
sus constituyentes. El gobierno tiende a escaparse del con-
trol de los ciudadanos. En una distancia inalcanzable e in-
tocada, en algunos edificios de Washington D.C. estin alo-
jados los organismos financieros internacionales (OFIs),
comumicados misteriosamente con los centros politicos ubi-
cados en otros edificios cercanos, conformando un poder
que impone una serie de condiciones y de politicas, sobre
cada pais latinoamericano, y sobre el que ningiin latinoame-
ricano tiene control. Las democracias laincamencanas son
orientadas v dirigidas por estos actores no nacionales (glo-
bales supuestamente), gque establecen en iultima instancia
las principales decisiones estratégicas (v gue no estan suje-
tos a mingiin mecanismo de control «democratico», todo lo
contrario).

El “globalismo democritico necliberal” v la crisis latinoamericana 1

Lid
¢



En toda la region, el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, e
incluso hasta la CEPAL (que por supuesto ahora sostiene
teorias anticepalinas), abiertamente intervienen e indican a
los paises qué deben (y pueden) y qué no deben (v no pue-
den) hacer. En los casos de México, Venezuela, Argentina,
los paises centroamericanos, ademas, el gobierno de USA
directamente interviene y establece politicas y metas, mien-
tras gue en otros casos también intervienen directamente
otros miembros del Grupo de los Siete. E intervienen para
poner en practica politicas que beneficien directamente a
esos centros metropolitanos v a los sectores latinoamerica-
nos aliados v afines a ellos.

Los gobiernos latinoamericanos neoconservadores son
electos utilizando plataformas populistas en las que se ex-
presan compromisos para aliviar la cada vez mas imposi-
ble situacion popular. Sin embargo, una vez en el poder los
gobiernos hacen lo que esos agentes internacionales les exi-
gen, profundizando asi la miseria y desesperacion de la
poblacién en su conjunto. El expresidente de Costa Rica,
Rodrigo Carazo Odio, muyv adecuadamente llama a estos
nuevos lideres politicos latinoamericanos «country mana-
gers» (administradores de paises).

Podemos denominar los nuevos sistemas politicos
latincamericanos como «democracias re neo colonialess».

Estas tres caracteristicas de la democracia neoconser-
vadora (bandolerismo, pandorismo, re neo colonialismo),
se combinan para generar un caracter especifico de los regi-
menes politicos latincamericanos. Es un régimen que se
encuentra en una siluaddn internacional marcadamente
inferior a la que tuvo la region durante la Guerra Fria, y
tiene rasgos similares (ceteris paribus) con las republicas
oligarquicas que caracterizaron la region después de la in-
dependencia de Espana v Portugal y que perduraron hasta
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el advenimiento de las repiiblicas populistas, a partir de la
ETan crisis econdomica de los 30s v la Segunda Guerra Mun-
dial. Sin embargo, a diferencia del conjunto del periodo re-
publicano, la reptiblica neoliberal tiene relaciones interna-
cionales de dependencia solamente comparables con las de
la época colonial. Por tanto, si esa reptblica oligdrquica tra-
dicional decimondnica seria la «Primera Republica», v si la
repdblica populista seria la «<Segunda Repiiblica», esta nue-
va version neo oligdrquica seria la «Tercera Reptiblicas.

I1.2.b. La nueva repiblica oli uica.

Berman habla de una «democracia elitista», cuva con-
ceptualizacion puede ser 1ttl para tener una primera idea
de nuestra nocion correspondiente de =demeocracia neo oli-
gdrquica» latinoamericana. Este autor nos avuda a descu-
brir el sentido elitista de esta democracia:

«Mientras proponentes de esta cambiante teoria (de
la democracia elitista; 5-B) sostenian gue la teoria era
no ideeldgica, en realidad se trataba de una teoria
profundamente enraizada en una ideologia... funda-
da sobre una profunda desconfianza hacia la mayo-
ria de los hombres y las mujeres ordinarios/as, v en
confiar en las élites establecidas, para mantener los
valores civilistas v las reglas del juego de la
democracia»(1983,p.27).

Las relaciones entre las ¢lites y los sectores v grupos
subordinados y/o excluidos son instrumentales, pues es-
tan centradas en utilizar el poder del estado para hacer
cumplir las funciones econdmicas subordinadas. Lo cual
implica dejar a los componentes de la fuerza de trabajo li-
brados a sus recursos individuales, para competir en el
mercado. Se impide la formacion de asociaciones trabaja-
doras, se penalizan los incumplimientos ante los patronos,
la ley protege y promueve a los propietarios v patronos so-
bre cualquier otro actor publico o privado.
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Esos actores que tienen ahora «privilegios», en parti-
cular los ejecutivos de las CTNs (los CEOs), componen una
especie de «cuerpo baronial» constituido por los mas altos
politicos y los mas grandes grupos econdmicos. Es la nueva
oligarquia, reminiscente de similares estructuraciones lati-
noamericanas gue estuvieran vigentes hasta bien avanza-
do el siglo XX,

Hoy al igual gue antes, la republica oligdrquica es la
forma politica que adoptan los paises de la regién para in-
tegrarse fuertemente en un esquema imperial o necimpe-
rial. La oligarquia latinoamericana clisica lleg6 al poder
politico durante el siglo XIX, cuando la regién cae dentro
de la esfera de los intereses econdmicos del imperio britani-
CO -y posteriormente, en formas mas militarizadas, dentro
de la de los intereses necimperiales de USA. Ya Heman
Cortés recurrio al apoyo de grupos nacionales opuestos a
Tenochtitldan para hacerse con el control de México. Algo
similar practicaban los ingleses en la India o Africa, y algo
parecido resulta de la mayor importancia para este tipo de
relacion o integracién entre metrépolis y dependencia (o
unidad subordinada). A menos que se proceda a un mode-
lo universalista (otorgar ciudadania romana a todos los ciu-
dadanos libres del imperio), el control imperial de naciones
{0 estadeos) tiene que hacerse sobre la base de la integracién
v control de élites locales.

Asi, por ejemplo, los gobiernos metropolitanos y las
mencionadas fundaciones privadas internacionales, tienen
esto muy claro v también tienen politicas al respecto {por
caso con el Plan Kissinger para Centroamérica durante los
anios BO)(Veéase Kissinger 1984). Un vice presidente de la
Fundacion Ford indico que,

«...es vital que nuestras fundaciones jueguen un pa-
pel importante en el establecimiento de vinculos en-
tre las élites modemizantes en el mundo» (Berman
1983, p.33).
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El cambio significativo, comenta luego este autor, sélo
debe v puede ir de arriba a abajo. La ideologia neocconser-
vadora de la republica neo oligarquica predica: que el cam-
bio debe ser orquestado por una élite con una preparacion
adecuada y correcta (afin politicamente a la de la €lite de
USA), una élite gue mantenga la estructura social existente.
El cambio debe ser intrasistémico, funcional v controlable.

La administracién del cambio por las élites néeocon-
servadoras redundaria en un proceso controlado ad infini-
tum y, por consecuencia, para todos los fines del pensamien-
to, se nos pide gque lo consideremos como «natural» en sen-
tido estricto.

Pero también podemos aproximarnos al problema de
la democracia oligarquica neocconservadora desde otras
perspectivas. Para ello hace falta que retrocedamos un poco
en la argumentacion, y volvamos a la hiteratura organica y
oficial sobre las transiciones hada la democracia desde go-
biernos autoritarios, sean va de la derecha (militares), va
de la izquierda (revolucionarios). Se trata de las transicio-
nes «cliasicase=, llevadas a cabo en Brasil, Argentina, Chile,

MNicaragua, por ejemplo.

En estos casos, las poblaciones se vieron enfrentadas
a escoger, o bien dictadura con politicas economicas neoli-
berales {caso pinochetista). o bien democracia formal tam-
bién con politicas econdmicas neoliberales. Abrumadora-
mente se escogio neoliberalismo con democracia, bajo el
supuesto que las dificultades econémicas pasarian rapida-
mente {asi se prometia en el mundo perfecto que se augu-
raba una vez se dejara funcionar a los mercados de forma
«libre»). Democracia politica, se decia, ha de ir acompafnia-
da de «democracia economica», es decir, dominio irrestric-
to de las «fuerzas libres del mercado». Asi fue como los
pueblos de América Latina se vieron enganados de forma
tan espectacular como aquellos aborigenes Americanos, a
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quienes los conquistadores europeos convencieron de cam-
biar su oro y sus piedras preciosas por algunos pedazos de
vidrio. Porque después de cierto plazo, el neoliberalismo
probo, v sigue probando después de mas de década v me-
dia de practica (sin contar el periodo «formativos u «origi-
nal= del necliberalismo pinochetiano), ser incapaz de resol-
ver los grandes problemas economicos de la region; incluso
ha sido incapaz de mantener tasas de crecimiento del PIB
por lo menos parecidas a las que logré el modelo naciona-
lista de sustitucion de importacdones durante los afios se-
senta v setenta.

Igualmente, el neoliberalismo ha fracasado en desa-
rrollar democracias integrales y participativas, sobre la base
de una amplia rearticulacion creativa de la sociedad civil
que sus idedlogos v voceros habian prometido.

Claro es gue, sin embargo, en importantes sentidos es
preferible tener un gobierno civil que un gobierno militar
(caso chileno nuevamente). Pero €l deterioro de la demo-
cracia neoliberal tiende a hacer oscilar el péndulo tragico
de la politica latinoamericana, nuevamente hacia regime-
nes violentos y de facto gue quieren contener con sangre la
imparable crisis y protesta derivadas del mismo modelo
neoliberal.

Ademas, v por otro lado, en la region latinoamerica-
na hemos tenado algunos paises que durante €l periodo del
nacionalismo de sustitucion de importaciones lograron im-
portantes desarrollos democraticos. Es curioso que la lite-
ratura sobre transicones democraticas no se haya ocupado
de estos casos. Cabe entonces preguntarnos, ;qué ha pasa-
do en estos paises con la aplicaciéon de las politicas econd-
micas neoliberales? ;Han podido continuar desarrollando
niveles superiores de democracia? La respuesta desafortu-
nadamente tiene que ser negativa. En casos como los de
Venezuela o Costa Rica, la implantacion del neoliberalismo
ha implicado una serie de retrocesos poliicos importantes.
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En otras palabras, para algunas de las naciones que
transitan de la dictadura hacia la democracia neoliberal, hay
algunas mejoras relativas en términos de los derechos poli-
ticos a cambio de un retroceso en términos de los derechos
sociales y econdmicos. En cambio, para las naciones gue
transitan hacia el neoliberalismo desde la democracia po-
pulista nacionalista, hay una pérdida, no solamente de de-
mocracia formal sino también de democracia econdmica v
soctal.

El deterioro democratico en Venezuela.

En el caso de Venezuela hay un creciente desencanto
con la democracia. Esto, por la inmensa corrupcion gue ya
se puso de manifiesto durante la putrefacta administracion
de Carlos Andrés Pérez, por las agudas crisis economicas
gue han seguido las rondas de «ajuste» v, en fin, también
por la creciente represion politica que ejerce el régimen para
controlar la protesta social.

Asi, a manera de ejemplo, tenemos que en una en-
cuesta reciente llevada a cabo por un instituto demoscopi-
co conservador, aparecen una serie de resultados gque con-
firman lo dicho antes. Los autores del citado trabajo indi-
can que, en Venezuela,

«=Constatamos una sociedad en la que los individuos
han venido perdiendo progresivamente entusiasmo
vital, interés, vivacidad yv motivacion. Una seciedad
poco emocionada. Presencia de emocion equivale a
que algo esta en movimiento (sentido etimolégico de
emocion). Su ausencia nos remite, mas bien, a falta de
implicacién. Si en un estudio preliminar efectuado en
1986 lo llamativo era la presencia de chispa, de viva-
cidad, lo que encontramos ahora es una significativa
disminucién de aquéllo: sujetos menos emocionados
v entusiastas y, en consecuencia, con poguisima im-
plicacion colectiva» (R. Zapata 1995, p.9).
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La siguiente es una lista de aspectos wvitales v de la
imiportancia otorgada a cada uno de ellos por quienes fue-
ron encuestados:

Familia I 93%
| Trabajo | 2%
Religion | 82%
Amistades | 78%
Tempo libre | 72%
Politica ¢ 26%

Hay un repliegue de las personas hacia los ambitos
inmediatos ¥y un desapego y desilusion con le pidblico, lo
politico. El comentario gque hacen los autores es que,

«...el poco interés por la politica es sindnimo de poco
interés por los partidos y, en muchos casos, dudas
sobre el sistema mismo, la democracia, esta democra-
cla= {Zapata 1995, p.18).

La critica neoliberal del estado en cuanto tal, v el en-
ganio que promueven los politicos neoliberales son las prin-
cipales causas del descanto con la democracia.

Por otra parte, v de manera correlativa, los venezola-
nos manifiestan un mMmberés por un régimen de fuerza, por
lideres caudillescos que traigan soluciones a la caética si-
tuacidn social v econdmica. Hay un expreso deseo por la
dictadura. Los autores de la encuesta indican que:

«Se detectan grandes adhesiones y demandas de au-
toridad, disciplina, lider fuerte, mano dura:

‘Lo que este pais necesita es autoridad vy
disciplina” 3%
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Venezuela necesita un gobierno de mano dura’ 86%
‘“Unos pocos lideres fuertes le harian mas bien

a este pais que muchas leyves y discursos’ 76%
(Zapata 1995, p.21).

La nueva repiblica oligarquica en Costa Rica.

El caso costarricense nos permite ver la reconforma-
cion de una oligarquia pelitico financiera.

Un aspecto importante es la retorica v la manipula-
cion de la informacion que, en Costa Rica, ha tendido a ju-
gar el papel que han jugado las fuerzas armadas en otros
paises latinoamericanos (v, en Costa Rica, los medios de
comunicacion operan con un autoritarismo comparable al
de los ejércitos latinoamericanos). En el pais tienen gran
impacto las campanas anti estado que dominan en la gran
prensa v el discurso politico ideoldgico, a las que se lesagre-
ga una orientacion «reformista» (hay que «reformar» todo).

El piblico (incluyendo actores de oposicion o critico
analiticos como en las comunidades universitarias), adopta
la terminologia neoliberal, v se lanza a callejones ideologi-
cos sin salida, buscando escapar a las amarras, por ejem-
plo, gue establece la nocion de «reforma», v son incapaces
de realizar el mis elemental ejercicio criico, para conside-
rar gue se trata mas bien de una «contrarreformas», es decir,
de eliminar las reformas llevadas a cabo en Costa Rica en-
tre aproximadamente 1940 y 1990 (incluyendo la abolicién
del ejércite y la implementacion de la seguridad socal -tan-
to salud como nutricion v desarrollo comunal-, nacionali-
zacion bancaria, nacionalizacién de energia v comunicacio-
nes, sistema universitario estatal, y otros), v sustituirlas por
wcontrareformas= que establecen un estado de bienestar para
los ricos v los intereses extranjeros.

El estado ha sido tomado por los sectores mas pode-

El "globalismo democritico neoiiberal” y la orisis latinoamericana 141



rosos ¥y mas conservadores, directamente para repartirselo
v emplearlo en su beneficio personal y grupal. La tenden-
cia a la mafiizacion es muy fuerte. El sonado caso de la guie-
bra del Banco Anglo, con fuerte participaciéon de politicos,
ejemplariza para la poblacidén «tica» la creciente corrupcion
politdco financiera.

Se han conformado subgrupos gque, sobre la base de
poder politico ¥ econdmico (asi como, subrepticiamente,
también militar), buscan imponer a como haya lugar su
hegemonia. Aparece asi el rasgo fundamental de estas neo
oligarguias: las politicas implantadas mediante el globalis-
mo democratico neoliberal generan la descomposicon po-
litica de los regimenes estatales publicos, y propician la rear-
ticulacién del estado sobre la base de una alianza entre las
cupulas de algunos sectores politicos y los principales acto-
res financieros.

La corrupcion y/ o cooptacion de élites y burocracias
es muy efectiva cuando la emplea un poder imperial, pero
ttene el problema de generar una descomposicion politica,
social v econdmica, generalizada. Incluso es posible consi-
derar que esta mafiizacion es un elemento gque tiende a ace-
lerar esa tendencia a la interminable centralizacion del po-
der v por tanto al globalismo democritico neoliberal mis-
mo. Mafiizacion, neoliberalismo v demeocracia van también
de la mano, al menos en los casos de Europa del Este, de
Rusia y de toda la América Latina.

Se trata de privatizar el patrimonio nacional para be-
neficio de pequenos grupos que se enfrentan unos a otros
en una lucha a muerte (asesinatos politicos), como tan ejem-
plarmente ha guedado de manifiesto en el caso mexicano.

El traslado de «lo piiblico» a «lo privado» tiene gra-

ves consecuencias, no solamente para la estructura institu-
cional, sino para la institucionalidad vy constitucionalidad

142 Eduardo E. Saxe y Christian Briigger



mismas, es decir, para la moralidad ptiblica. Se trata de trans-
ferir propiedad de todos (v cada uno), a manos de un pe-
queno grupo o de individuos especificos. Incluso cuando
esta transferencia se haga utilizando los mismos mecanis-
mos institucionales, iende a producirse un «efecto de de-
mestracion» que permea al conjunto de la poblacion. Por-
que, al igual que los nuevos privilegiados que se apropian
los (grandes) bienes publicos, el resto de la sociedad tam-
bién desarrolla una «urgencia» por, v una tendencia a, apro-
piarse y utilizar para beneficio personal o grupal, todo lo
que vaya quedando del ambito puablico. La poblacion com-
prende gue hay una rebatina de los bienes piablicos, vy tam-
bién quiere participar. Se pasa imperceptiblemente a consi-
derar que la vida politica o piiblica consiste en apropiarse
lo publico para beneficio privado, para lo cual cualquier
io que se emplee es valido.

Esto aumenta por la presencia necesaria de interme-
diaciones en los procesos de privatizacion y desmantela-
miento del estado nacional. El conjunto politico econdmico
se llena de trdficos de influencias, v de actividades secretas
para, mediante sonados golpes. en un momento arrebatar
pedazos a la nacidon y ponerlos a buen recaudo en alguna
guarida bien protegida por los ejércitos mafiosos. Bandole-
rnsmo vy descomposicion de lo politice.

En las empresas tanto como en las instituciones pua-
blicas, cada persona participante busca formas metalegales
o cuasilegales, para obtener beneficios individuales o gru-
pales adicionales, los cuales solamente pueden obtenerse
roebiandeolos o imponiéndolos a/desde la empresa, a la ins-
ttacion, al cliente o a los otros empleados. Justo como ha-
cen los grandes, también tienden a hacer los pequenios. To-
dos robando o tratando de robar algo de lo poce que va
quedando, todos en una frenética lucha que, necesariamente,
adquiere mayores y mayores niveles de violencia.
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A su vez, esta violendia por la «redistribuciéon= del
patrimonio nacional, se propaga al resto de actividades eco-
nomicas v sociales, potenciada por la vielencia propagada
por ese ssuperministerio de educacion y cultura» gue es la
television. De manera que, si bien en Costa Rica los niveles
de violenaa politica crecen lentamente. en cambio los nive-
les de viclencia social ¥ psicosodal son elevadisimos.

La republica neo oligarquica costarricense consiste,
en primer lugar, en el dominio politico v econdmico de un
pequeno grupe, sobre el conjunte de la economia y del cuer-
po politico. Este grupo estd conformado por una élite, al
frente de Ia que aparecen dos caudillos, los dos hijos de dos
de los grandes reformadores de los anos cuarenta (populis-
tas nacionalistas) Figueres Ferrer y Calderon Guardia. El
llamado «Pacto Figueres (Olsen) Calderén (Fournier)» se
ha hecho fundamentalmente contra la opinidn publica asi
como contra los dos partidos politicos tradicionales involu-
crados que supuestamente ellos representan (el Partido Li-
beracion Nacional -socialdemdécrata- yv el Partido Unidad
Social Cristiana, respectivamente). Junto a Figueres y Cal-
deron estdn los representantes del sector financiero, algu-
nos de ellos ocupando también altos cargos politicos.

Con el pacto Figueres Calderdn se ha eliminado el sis-
tema tradicional costarricense (desarrolladoe sobre todo a
partir de 1945), de tomar decisiones por consenso, consul-
tando a todos los sectores y siguiendo procedimientos ins-
dtucionales a través de la Asamblea Legislativa y la Presi-
dencia. Todos los sectores v grupos politicos del pais parti-
cipaban v eventualmente se beneficiaban, incluyvendo sec-
tores de oposicion, la iglesia catélica, organizaciones popu-
lares e incluso hasta el Partido Comunista de Manuel Mora
Valverde.

Ahora, en cambio, el pegueno grupo toma decisiones
a nombre de todos, a partir de directrices enviadas por las
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Embajadas o los OFIs v consultadas con algunas pocas per-
sonas importantes del llamado «sector productivos (empre-
sarios), especialmente los banqueros. Se siguen politicas que
perjudican estratégicamente a los grupos opositores a la
nueva oligarquia, asi como a los sectores populares y pibli-
co. Esto refuerza el poder del ejecutivo, en un estilo cada
vez mas similar al mexicano.

En segundo término, es una Costa Rica de creciente
segregacion social, por el efecto combinado del desmante-
lamiento de las instituciones scciales y estatales, larapida v
grande concentracion de la riqueza, v los procesos de ex-
clusion politica mediante la destruccion de las organizacio-
nes politicas v /o sociales populares o alternativas. Se eli-
mina al estado como equilibrador socio-econdmico, guitin-
dole a la poblacion derechos adquiridos ~-que ahora pasan a
ser satanizados como «privilegios».

Esto conduce a crear crecientes abismos entre guie-
nes benen riqueza y poder, ¥y quienes tienen mucha pobre-
za y ningiin poder. Entre quienes tienen hospitales, escue-
las, trabajos y casas parecidos lo mas posible a los de USA ¥
el primer mundo, y quienes no tienen nada de eso, o lo tie-
nen pero a un nivel similar o inferior al gue disfrutan los
animales domésticos de las gentes ricas v poderosas «pri-
mermundistas». Los elegidos, les ricos, los poderosos, se
sienten predestinados y muy superiores al conjunto del resto
de la poblacion del pais. Esas gentes de la nueva oligarquia
va no se identifican humana y secialmente con el resto de la
poblacidn del pais, sino que desarrollan crecientes identifi-
caciones con las gentes, costumbres, formas, incluso idio-
ma, de los centro metropolitanos globales. Sus hijos /as asis-
ten a escuelas privadas donde no aprenden historia costa-
rricense sino de USA, de Francia, de Inglaterra u otra po-
tencia.

Los politicos de la nueva oligarquia, necesariamente
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desarrollan lo gue se ha llamado el «sindrome de Luis XVI»:
no logran comprender por qué la gente nio los apoya fervo-
rosamente. Ellos sienten que estdn haciendo todo Io que el
pais necesita, porque los OFIs saben muy bien lo que es
mejor para Costa Rica. En su opinion, la situacién estd muy
bien («boyante»), por lo menos todos los allegados politi-
COSs Y economicos asi lo manifiestan. Lo que pasa, piensan,
es que el pueblo es incomprensivo y hasta malagradecido,

v debe tener paciencia.

Durante la primera repiiblica oligdrquica en Costa
Rica (1850s-1940), los «conchos» (campesinos) trabajaban
para los «barones» cafetaleros (grandes terratenientes), tanto
en el campo como en las mansiones aristocraticas, bajo un
regimen de servilismo patriarcal que hoy nuevamente aso-
ma su odiosa, nobiliaria y «filantrépica» cabeza.

En tercer lugar, esta nueva repiiblica oligdarquica, al
igual gue la Costa Rica de antes de la Guerra Civil de 1948,
v al igual que los otros paises centroamericanos, tiene una
fuerte tendencia hacia la militarizacién. La violencia social
de gran y creciente magnitud y perversidad, induce un cli-
ma de inseguridad ciudadana y colectiva que ha hecho pro-
liferar los cuerpos privados de policias, v esto, sumado al
narcotrafico, hace crecer también las policias privadas y es-
tatales y los aparatos de inteligencia y seguridad. Al mismo
tiempo, aparecen grupos armados violentos, «guerrilleros»
con poco trasfondo ideolégico ¥y un amplio anhelo de ri-
quezas, que complementan folklérica y tenebrosamente el
creciente niimero de bandas de ladrones y asesinos.

Aungue no ha habido un golpe de estado oficial, si
hemos tenido «golpecitos» por debajo de la mesa, que han
alterado a fondo la vida constitucional del pais. Politica-
mente, durante la Administracién Monge (1982-1986), el pais
fue base de operaciones para la guerra clandestina de USA
contra los sandinistas, con el beneplicito secreto del gobier-
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no costarricense. Tambien en ese periodo se obligé al Con-
greso a adoptar politicas financieras que exigia la adminis-
tracion norteamericana y que venian a perjudicar el siste-
ma bancario nacional. Posteriormente, durante la adminis-
tracion Calderén Fournier un grupe «comando» asaltd y
tomé en rehenes al conjunto de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. Despiuies el mismo Ministro de Seguri-
cdad Publica también fue secuestrado (!). El costo politico v
legal -:ie estos sucesos todavia no queda claro a los costarri-
censes, pem fue un acto de alteracion del sistema consti-
tucional. Recientemente, a partir del Pacto Figueres Calde-
ron, el conjunto del estado costarricense se ve sometido a
practicas similares a las descritas arriba como «democracia
ladrén de media noche», v, en medio de la mas absoluta
desinformacion piiblica (a diferencia de México, donde hay
mucha informacién sobre la situacién), se procede a termi-
nar de desmantelar rapidamente al estado v a la nacion cos-
tarricenses, para convertir al pais en un baluarte conserva-
dor oligarquico.

12 T en la academaa costarmcense no s hos estudia todavia.
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