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Introduccion

La presente investigacion se realiza con el objetivo de analizar la potencialidad nacional

para impulsar el desarrollo sostenible desde la economia circular y la gestién de residuos sdlidos.

Con ello, se pretende elaborar una propuesta de lineamientos para el impulso del
desarrollo sostenible mediante la economia circular en Costa Rica y la gestion de residuos sélidos.
Por lo que se proyecta diagnosticar el modelo de desarrollo sostenible en Costa Rica, identificar
los factores politicos, econdmicos, sociales y ambientales que influyen en gestion de residuos
sélidos, la economia circular y el modelo del desarrollo sostenible, para asi poder disefiar un set
de indicadores que permitan la medicion del potencial nacional para el impulso del desarrollo

sostenible desde la economia circular y la gestién de residuos sdlidos.

Para cumplir con los objetivos planteados en la presente investigacion, se detalla a

continuacion la composiciéon del documento.

El Primer capitulo (Capitulo I) se enfoca en el abordaje de los antecedentes, objetivos y la

problematica de la investigacion.

En el Segundo y Tercer capitulo (Capitulo Il y Ill) comprende el enfoque tedrico de la
investigacion, asi como los principales términos y elementos que destacan en el dmbito del
desarrollo sostenible y la economia circular, donde también se abordaran conceptos sobre la
gestion integral de residuos, tipos de residuos y modalidades de manejo de residuos. Ademas, se

brindara el marco metodoldgico a seguir para la consecucion de los objetivos planteados.

En el Cuarto capitulo (Capitulo VI) se realiza un diagndstico del modelo de desarrollo
sostenible en Costa Rica, y la identificacion de los factores politicos, econdmicos, sociales y
ambientales que influyen en la gestion de residuos sélidos, la economia circular y el modelo de

desarrollo sostenibles de los ultimos 10 afios.

En una segunda parte del Capitulo VI se disefia un set de indicadores para medir el

potencial nacional para el impulso del desarrollo sostenible desde la economia circular y la




gestion de residuos, acompaniado de una propuesta de lineamientos para el impulso del

desarrollo sostenible mediante la economia circular y la gestién de residuos sélidos en Costa Rica.

En el Quinto capitulo (Capitulo V) Conclusiones y Recomendaciones. Se detallan las
conclusiones a las que se llega con la ejecucion del estudio, asimismo, las posibles alternativas
de solucidn, propuestas de investigacion, esto con el propdsito de impulsar del desarrollo

sostenible mediante la economia circular en Costa Rica.

Capitulo I: Generalidades de la investigacion

1.1 Antecedentes

1.1.1. Contexto nacional

El evidente cambio climatico ante el crecimiento de la poblacidn, el modelo de desarrollo
econdmico actual y todas las actividades humanas con una creciente generacion de residuos, ha
vuelto impostergable la implementacion de politicas, planes, estrategias y proyectos que
consideren el desarrollo sostenible, lo cual necesariamente sugiere un cambio de paradigma en
el modelo de desarrollo que plantea la responsabilidad compartida entre todos los sectores de
la sociedad, promoviendo la adopcidén de procesos sostenibles de produccion y consumo. Los
planes y estrategias que usualmente se trazan para promover el desarrollo tienen el desafio de
mejorar la eficiencia y la productividad de los recursos, ademas garantizar que los materiales se
utilicen de manera eficiente en todas las etapas de su ciclo de vida (extraccion, transporte,
fabricacién, consumo, recuperacioén y eliminacién), asi como en la cadena de suministro (OCDE,

2019).

En septiembre de 2015, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, conocida también
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), fue aprobada en la Cumbre del Desarrollo
Sostenible, por mas de 150 jefes de Estado y de Gobierno. Esta Agenda contiene 17 objetivos y
169 metas de aplicacion universal. Segun las Naciones Unidas (2019) el desarrollo sostenible se
define como la articulacidn de estrategias que permiten satisfacer las necesidades del presente

sin comprometer la satisfacciéon de necesidades de las futuras generaciones. Para lo que es




fundamental armonizar el crecimiento econdmico, la inclusidn social y la proteccién del medio

ambiente, todos esenciales para el bienestar de las personas y la sociedad.

En el ailo 2016, 193 paises firmaron la Declaracién de los ODS, donde se comprometieron
a movilizar los medios necesarios para implementar la Agenda 2030 en cada uno de estos paises,
mediante una alianza para el desarrollo sostenible, Costa Rica forma parte este grupo. Algunos
paises han incluido la economia circular como area prioritaria para acelerar el cumplimiento de
los ODS (Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, sf). A pesar de que Costa Rica ha
realizado acciones aisladas en diferentes areas de la economia circular, aun carece de una

estrategia formal para este fin.

Uno de los hitos importantes que sefala la economia circular es que es necesario cambiar
los hdbitos actuales de consumo y produccién, pasar de una economia lineal (extraccién-
produccién-consumo-desperdicio) a una economia circular que cierra los ciclos de produccién y

mantiene un flujo constante de recursos naturales (Naciones Unidas, 2018).

La economia circular se consigue mediante la reparacion, el reciclaje, la reutilizacién y la
refabricacidon de los productos. La gestién de residuos es uno de los enfoques que tiene este
modelo, aunque resalta que lo mas importante es reducir el uso y la extraccién de los recursos
naturales y esto conlleva a la reduccién de residuos. Seiala que la gestion de residuos tiene
ganancias altas para el planeta, los habitantes y las empresas, ya que reduce los costos de

comprar materia prima nueva (Naciones Unidas, 2018).

El modelo de economia circular opera desde distintas areas, tales como: la recuperacion
(por reciclaje o reutilizacién) de materiales a partir de los residuos, el uso de productos durante
mas tiempo y el aumento de la intensidad de uso de los bienes. Una economia circular busca,

entre otras cosas (OCDE, 2019):

® maximizar el valor de los materiales que circulan dentro de la economia
® minimizar el consumo de material
e evitar la generacién de residuos

e reducir los componentes peligrosos en los residuos y productos.




Segun el comunicado de prensa N.2 2018/037/SURR del 20 de septiembre del 2018, que
se publicé en la ciudad de Washington, es fundamental la toma decisiones relacionadas con la
politica de gestion de residuos soélidos, el financiamiento y la planificacién. Las soluciones
incluyen: financiamiento para elaborar sistemas de gestion de desechos de avanzada; reducir el
consumo de plasticos, asi como los desechos marinos a través de programas integrales de
reciclaje y reduccion de residuos; ademas, reducir los desechos alimenticios a través de la
educacion del consumidor, la gestién de desechos orgdnicos y programas coordinados de gestién

de desechos alimenticios (BM, 2018).

Tanto el marco legal como los instrumentos de planificacion que han entrado en vigencia
en los ultimos anos en Costa Rica para la gestién integral de residuos sélidos (GIRS), la
descarbonizacién y el cambio climatico, proponen un modelo inclusivo, asi como el uso eficiente
de los recursos. Esta propuesta implica planificacién y ejecucidon de acciones (regulatorias,
operativas, financieras, administrativas, educativas, ambientales, asi como de monitoreo y
evaluacién) que permitan coordinar las estrategias entre instituciones y sectores, con el fin de

mejorar la calidad de vida de la poblacién para garantizar el derecho a un ambiente saludable.

En el 2010 se aprueba en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica la ley 8839
“Ley para la gestion integral del Residuos Sdélidos” y se publica la Politica Nacional para la Gestidn
Integral de Residuos 2010-2021 en el que se adopta una perspectiva preventiva y distributiva en
la responsabilidad entre todos los sectores de la sociedad, induciendo la adopcién de procesos
sostenibles de produccién y consumo, asi como en el manejo seguro y ambientalmente adecuado

de los residuos que se generan (Ley 8839, 2010) (Ministerio de Salud, 2011).

El volumen de residuos generados en Costa Rica ha ido aumentando progresivamente. Se
estima que en el 2006 en Costa Rica se generaban 3 784 toneladas por dia de residuos ordinarios
(municipales), lo que equivale a un aumento de 2,7 veces respecto a lo que se producia en 1991.
De estos residuos aproximadamente un 55% corresponde a residuos organicos, 15,5% a papel y
cartdn y un 11,5% a plasticos. En el afio 2011 se generaron aproximadamente 3 955 toneladas
por dia, posteriormente se estima que en el 2014 fueron 4 000 tonelada por dia y en el 2018

fueron 4006,566 toneladas por dia (Ministerio de Salud, 2016).




El diagndstico presentado en el Plan Nacional de Desarrollo e inversiéon Publica (PNDIP
2019-2022) muestra que la produccién de residuos sélidos es de 4 000 toneladas al dia, de las
cuales el 75% van a rellenos sanitarios y el 25% llegan a rios, calles o vertederos. Los cantones
urbanos generan aproximadamente 1,1 kilogramos de residuos por persona por dia (Mideplan,

2019).

1.1.2. Marco legal
Como parte de los antecedentes de esta investigacion se considera el contexto legal a

nivel nacional, tanto para el desarrollo sostenible como para la economia circular.

En cuanto al desarrollo sostenible, el pais muestra su compromiso por medio del Decreto
N° 40203-PLAN-RE-MINAE en el que el Presidente de la Republica Luis Guillermo Solis Rivera, la
Ministra a.i. de Planificacion Nacional y Politica Econdmica Pilar Garrido Gonzalo y el Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto Manuel Gonzalo Saenz y Edgar Gutierrez Espeleta Ministro de
Ambiente y Energia, establecen la Gobernanza e implementacion de los ODS en Costa Rica. En el
articulo segundo, de este decreto, se sefiala que todas las instituciones publicas, dentro del
ambito de sus competencias, dependencias y autonomias, deberan prestar colaboraciéon para el
cumplimiento de los ODS en Costa Rica, inclusive por medio de la coordinacion interinstitucional.
Ademas, se establece en el articulo 12, que la Agenda 2030 se financiara con los recursos

ordinarios de las instituciones publicas (Mideplan, MRREE, Minae, 2017).

Por otro lado, aln no se cuenta con un contexto legal explicito sobre el modelo de
desarrollo basado en la economia circular, sin embargo, existen varios planes, politicas y
estrategias que indirectamente promueven el desarrollo sostenible mediante practicas que
promueven este modelo. En mayo del 2018 el Decreto Ejecutivo No. 41032-PLAN-MINAE-RE
oficializa la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, la cual fue firmada por los
mismos miembros del Consejo de Alto Nivel de los ODS (Presidente de la Republica, Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto, Ministra de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, Ministro
de Ambiente y Energia). Esta politica procura responder a las metas planteadas en el Objetivo 12
de Desarrollo Sostenible sobre garantizar patrones de produccién y consumo sostenible, que

tiene como objetivo adoptar patrones de produccién y consumo sostenibles que contribuyan al




bienestar de la poblacién actual y futura. En esta politica se entiende consumo y produccién
sostenibles como el uso de bienes y servicios que satisfacen necesidades, aportan calidad de vida,
reducen el uso de recursos naturales y de materiales téxicos, asimismo, la reduccién de emisiones
de desechos y de sustancias contaminantes durante el ciclo de vida del bien o servicio, no pone
en riesgo la satisfaccidon de las necesidades de las generaciones futuras (Mideplan, MRREE,

Minae, 2018)

Posteriormente, por Decreto Ejecutivo N° 41561-MP- MINAE, en febrero del 2019, el
Presidente de la Republica Carlos Alvarado Quesada, el Ministro de la Presidencia Rodolfo Piza
Rocaford y el Ministro de Ambiente y Energia Carlos Manuel Rodriguez Echandi, declaran de
interés publico y nacional el Plan de Descarbonizacion Compromiso del Gobierno del
Bicentenario, en el que sefala que planificar la descarbonizacién requiere cubrir todos los
sectores de la economia. Este plan se estructura en 10 ejes, que pertenecen a cuatro tipos de
fuentes de emisiones: a. Energia, b. Procesos Industriales, c. Residuos, d. Agricultura, silvicultura
y otros usos del suelo. En este plan se propone un conjunto de politicas con medidas de

planificacion en el corto, mediano y largo plazo (Minae, Direccién de Cambio Climatico, 2018).

Previo a los instrumentos anteriormente mencionados, en el 2009, el Ministro de
Ambiente y Energia y Telecomunicaciones Jorge Rodriguez, publicéd la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, en el que el objetivo principal es reducir los impactos del cambio climatico a
nivel social, ambiental y econdmico, promoviendo el desarrollo sostenible mediante el
crecimiento econdmico, el progreso social y la proteccion ambiental, por medio, tanto de

iniciativas de mitigacion como de acciones de adaptacion (Minaet, 2009).

Por otro lado, con la Ley 7554 (Ley Organica del Ambiente), se definid la gestion de
residuos como tema de interés para el pais. En esta ley se estable la gestidn de residuos como
mecanismo de prevencion y control de la contaminacion del ambiente. La recoleccidon y el manejo
de desechos son prioridad, para el Estado, como areas fundamentales para la salud ambiental.
Para lo cual debe haber leyes y los reglamentos especificos, procurando la participacién de la

poblacidn y sus organizaciones (Ley 7554, 1995).




En el Decreto Ejecutivo 34647-S-MINAE, de Julio del 2008, se aprueba y se declara de
interés publico y nacional el Plan de Residuos de Costa Rica, el cual reconoce que el inadecuado
manejo de los residuos es uno de los principales problemas que enfrentamos como Nacion, que
tiene impactos en la salud y el ambiente. Por lo que estable la responsabilidad de implementacidn
de la GIRS al Estado, el sector social y al sector productivo. Ademas, de conformidad con el
Decreto Ejecutivo N° 33477-S-MP, las iniciativas que pretendan dar una solucién integral al
problema de los residuos sélidos, se declaran de interés publico y nacional (Minsa & Minae,

2008).

Posteriormente, en el 2010 se aprobd la Ley para la Gestidn Integral de Residuos Sélidos
(Ley 8839), en la que el principal objetivo es regular la GIRS con una adecuada planificacién y una
serie de acciones regulatorias, operativas, financieras, administrativas, educativas, ambientales,
etc., enmarcadas en ocho principios generales que fundamentan la GIRS: responsabilidad
compartida, responsabilidad extendida del productor, internalizaciéon de costos, prevencion de
la fuente, precautorio, acceso a la informacién, deber de informar, participacién ciudadana.
Ademas, establece las competencias institucionales en el manejo integral de residuos, define

responsabilidades, fomenta la separacion y clasificacion de los residuos (Ley 8839, 2010).

A fin de asegurar el trabajo articulado en la gestidn integral de residuos para prevenir
riesgos sanitarios, proteger y promover la calidad ambiental, la salud y el bienestar de la
poblacién, en el 2013 se promulgd el Decreto 37567-S-MINAET-H que corresponde al
Reglamento General de la Ley para la Gestion Integral de Residuos. Ademas, establece la
coordinacidn de acciones, la participacion ciudadana, instrumentos de planificacidn, el sistema
nacional de informacién, el programa nacional de educacién, el fomento y el fondo para la
gestion integral de residuos, las compras y bienes del estado, el registro de gestores, los

movimientos transfronterizos de residuos, denuncias e inspecciones (Minsa, Minaet, MH, 2013).

El Decreto 41052-S que corresponde al Reglamento de Centros de Recuperacion de
Residuos Valorizables, establece los requisitos y condiciones que deben cumplir los centros de
recuperacion de residuos en armonia con la salud y el ambiente. Ademas, estable que se debe

de adaptar la regulacién nacional a la Recomendacidn del Consejo para el Manejo




Ambientalmente adecuado de los Residuos segun la Organizacién para la Cooperaciéon y el

Desarrollo Econémico (OCDE o OECD por sus siglas en inglés) (Decreto Ejecutivo 41052, 2018).

1.1.3. Instrumentos de planificacion de la gestidn integral de residuos

Paralela y coordinadamente a la legislacion nacional se han desarrollado varios
instrumentos que contribuyen a la planificacién de GIRS. En el 2007, el Plan de Residuos Sélidos
de Costa Rica (PRESOL), orientaba las acciones gubernamentales y privadas a la busqueda de la
solucion integral del manejo de desechos sodlidos, mediante una estrategia propuesta
interinstitucionalmente por Ministerio de Salud (Minsa), Ministerio de Ambiente y Energia
(Minae), Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (Mideplan), la Cdmara de
Industrias de Costa Rica (CICR), el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) vy la
Cooperacién Técnica Alemana (GIZ). PRESOL proponia 31 acciones estratégicas en cinco dmbitos:
el técnico, el legal-administrativo, el institucional y organizacional, el de educacién y
sensibilizacién, y el econdmico. Estas acciones se orientaban a la reduccién de residuos, a la
recuperacién de materiales, aprovechamiento energético y tratamiento de los residuos

(Programa CYMA, 2007).

En 2009, también se adoptd la Estrategia Nacional de Cambio Climatico en la que se
establece el compromiso de una economia baja en carbono. Entre las dreas tematicas que abarca
estdn: mitigacion de los gases de efecto invernadero, adaptacion al cambio climatico,

financiacioén, fortalecimiento de capacidades, conciencia publica y educacién (Minaet, 2009).

En el 2011, se publico la Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos 2010-2021
con la meta de que el Estado costarricense garantice y respete el acceso a un ambiente saludable
y el derecho de la sociedad a estar informada en materia de la GIRS. Esta politica contiene las
estructuras base que sirven para la planificacion de las estrategias institucionales tanto publicas,
como del sector privado, organizaciones sociales y la comunidad en el tema de residuos. En las
gue se integra los enfoques de derechos humanos, igualdad y equidad de género, diversidad y
cohesion social, con principios orientadores coincidentes con los expuestos en la Ley 8839

(Ministerio de Salud, 2011).




El Plan Nacional de Gestidon Integral de Residuos Sélidos 2016-2021, es un marco de
referencia que rige las acciones que realizan las instituciones publicas, municipalidades, sector
privado, universidades, organizaciones sociales y la comunidad, en el tema de residuos. Ademas,
busca fortalecer la coordinacién y la articulacidon de acciones estratégicas entre instituciones,
sectores y ciudadania para la Gestidn Integral de Residuos, a fin de mejorar la calidad de vida de
la poblacién y su ambiente. Que al igual de la Politica Nacional para la GIRS, se basa en los
principios orientadores que coinciden con los expuestos en la Ley 8839 (Ministerio de Salud,

2016).

Complementariamente, el Ministerio de Salud propuso una Estrategia Nacional de
Separacion, Recuperacién y Valorizacion de Residuos 2016-2021 (ENSRV), la cual es considerada
un componente esencial de la Ley de Gestién Integral de Residuos y de otros instrumentos de
planificacion para la GIRS. La estrategia esta compuesta por cinco componentes (Ministerio de

Salud, 2016):

e Componente 1: Mecanismos para armonizar el sistema de separacién de residuos en el
ambito nacional

e Componente 2: Armonizacidon del sistema de recoleccién de residuos en el ambito
nacional.

e Componente 3: Formalizacién y fortalecimiento los recuperadores y las recuperadoras de
residuos.

e Componente 4: Bolsa Virtual para comercializar los residuos.

e Componente 5: Herramienta de valorizacién de residuos

Por otro lado, se elaboré la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenibles 2018-
2030, que tiene como objetivo adoptar patrones de produccion y consumo sostenibles, mediante
la articulacién de los instrumentos de planificacién nacional, basdandose en principios como:
sostenibilidad, prevencién de la contaminacion, gestion participativa, responsabilidad
compartida y acceso a la informacidén. Y los ejes estratégicos son: produccion sostenible (no

alimentaria), sistemas agroalimentarios sostenibles, turismo sostenible, estilos de vida




sostenibles, construcciéon sostenible, compras publicas sostenibles, y fortalecimiento

institucional (Minae, Mideplan y MRREE, 2018).

Asimismo, el PNDIP 2019-2022 plantea un unico objetivo nacional centrado en el
desarrollo sostenible que considera lo econdmico, social y ambiental. Entre otras prioridades,
enfatiza en estabilizar la generacién de residuos y aumentar la gestion ambiental de los residuos

(Mideplan, 2019).

En febrero de 2019 Costa Rica adoptd un Plan Nacional de Descarbonizacién 2018-2050
dirigido a lograr una economia con emisiones netas cero para el 2050, en consonancia con los
objetivos del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico. El cual se considera como una hoja de
ruta, para consolidar el proceso de descarbonizacién de la economia costarricense, que se basa

en 10 ejes claves para la descarbonizacidn (Gobierno de Costa Rica, 2018):

1. Desarrollo de un sistema de movilidad basado en transporte publico seguro, eficiente y
renovable, y en esquemas de movilidad activa.

2. Transformacion de la flota de vehiculos ligeros a cero emisiones, nutrido de energia
renovable, no de origen fdsil.

3. Fomento de un transporte de carga que adopte modalidades, tecnologias y fuentes de
energia cero emisiones o las mas bajas posibles.

4. Consolidacién del sistema eléctrico nacional con capacidad, flexibilidad, inteligencia, y
resiliencia necesaria para abastecer y gestionar energia renovable a costo competitivo.

5. Desarrollo de edificaciones de diversos usos (comercial, residencial, institucional) bajos
estandares de alta eficiencia y procesos de bajas emisiones.

6. Transformacién del sector industrial mediante procesos y tecnologias que utilicen energia
de fuentes renovables u otras eficientes y sostenibles de baja y cero emisiones.

7. Desarrollo de un sistema de gestion integrada de residuos basado en la separacion,
reutilizacion, revalorizacidn, y disposicién final de maxima eficiencia y bajas emisiones de
gases de efecto invernadero.

8. Fomento de sistemas agroalimentarios altamente eficientes que generen bienes de

exportacidn y consumo local bajos en carbono.
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9. Consolidacion de modelo ganadero eco-competitivo basado en la eficiencia productiva y
disminucion de gases de efecto invernadero.

10. Consolidacién de un modelo de gestidon de territorios rurales, urbanos y costeros que
facilite la proteccién de la biodiversidad, el incremento y mantenimiento de la cobertura

forestal y servicios ecosistémicos a partir de soluciones basadas en la naturaleza.

Durante el desarrollo de esta investigacidn, se dio a conocer la Estrategia Nacional de
Bioeconomia 2020-2030, que busca establecer producciéon sostenible de valor agregado vy
biociudades, dirigido a un aprovechamiento justo y equitativo de la biodiversidad, uso circular de
la biomasa y en el progreso biotecnolégico del pais como sociedad del conocimiento. Que tiene

como objetivos estratégicos (MAG; Micitt; Meic; Minae, 2020):

1. Convertir a Costa Rica en un pais modelo en desarrollo sostenible, aprovechando sus
recursos bioldgicos para promover la inclusién social y la equidad, el desarrollo territorial
balanceado, la conservacién, el conocimiento y uso sostenible de su biodiversidad, y la
competitividad nacional.

2. Hacer de la bioeconomia uno de los pilares de la transformacion productiva de Costa Rica,
promoviendo la innovacién, la agregacion de valor, la diversificacion y la sofisticaciéon de
su economia, aplicando los principios de la bioeconomia circular y buscando la
descarbonizacion fésil de los procesos de produccién y consumo.

3. Promover la convergencia entre la riqueza del pais en recursos bioldgicos y el uso de

capacidades nacionales en el dmbito de las ciencias bioldgicas para su valorizacién.

1.1.4. Marcos de indicadores de economia circular

A nivel global se han desarrollado y probado diversos marcos de indicadores para la
medicién de aspectos econdmicos y ambientales, en los que se ha hecho los esfuerzos por reflejar
las dindmicas entre la sociedad, la economia y el ambiente, los cuales pueden ser indirecta o
directamente relacionados con la economia circular. Entre las metodologias que han sido

aplicadas en los paises, se conocen:
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La iniciativa sobre Economia Verde del Programa para el Medio Ambiente de Naciones
Unidas (PNUMA), cuenta con El indice de Progreso de la Economia Verde (Green Economy
Progress Index, GEP), este indice incluye 11 indicadores que se consideran estan ligados
a la medicidon de la economia circular, principalmente evaltan las politicas hacia una
economia verde, en lo que se destaca la eficiencia de los recursos, la productividad de los
materiales y la productividad del agua (Ruiz, Canales, & Garcia, 2019).

El marco de indicadores de la eficiencia de los recursos de la Unidn Europea (EU Resource
Efficiency Scoreboard (2013)) propuesta por Eurostat, es una bateria de indicadores sobre
el progreso hacia una gestion eficiente del uso de los recursos, que se compone de 2
indicadores principales que miden la productividad de los recursos y el consumo interno
de materiales, 8 indicadores sobre tierra, agua y carbono y otros 22 indicadores sobre las
tematicas de transformacién econdmica, naturaleza y ecosistemas y areas clave. Se
considera, que esta iniciativa recoge indicadores que podrian definirse como indirectos
de la economia circular (Ruiz, Canales, & Garcia, 2019).

La Asociacion Europea de Innovacidon en Materias Primas tiene un marco de indicadores
de materias primas (Raw Materials Scoreboard (2016)) cuyo objetivo es brindar una guia
en los enfoques innovadores sobre los retos asociados al uso y gestion de materias
primas. Ademads, ofrece informacidn cuantitativa sobre materias primas y contribuye a
monitorear el progreso hacia la economia circular a nivel europeo (Ruiz, Canales, &
Garcia, 2019).

La Comisidn Europea, brinda un Marco de seguimiento de la Unién Europea (UE) para la
economia circular (EU Monitoring Framework for the Circular Economy (2018)), que busca
dar seguimiento al progreso realizado en materia de economia circular en el marco de la
UE. El marco incluye 10 indicadores divididos en 4 areas tematicas: produccién y
consumo, gestidn de residuos, materias primas secundarias y competitividad e innovacién
(Ruiz, Canales, & Garcia, 2019).

Por otro lado, China con su Ley Nacional de Economia Circular para mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos, proteger el medioambiente y contribuir a un desarrollo

sostenible, establecié una serie de indicadores que le permiten medir los avances en la
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implementacion de la ley, para lo que ha empleado distintas metodologias, entre ellas:
analisis de los flujos de energia y del ciclo de vida de los productos, emisiones de didxido
de carbono (CO2) y retornos econdmicos. En 2017, utilizé un set de indicadores de
evaluacién, relacionado con las tematicas: rendimiento de los recursos, reciclaje de
desechos, rendimiento energético, los recursos hidricos producidos, recuperacién de los
recursos renovables, reciclaje de residuos, reciclaje de agua, entre otros (Ruiz, Canales, &
Garcia, 2019).

Con el fin de establecer un uso racional de los ciclos de materiales y avanzar hacia una
economia circular mas alld de la reduccién de residuos, en el 2013 Japdn aprobd el Tercer
Plan Fundamental para uso racional de los ciclos de materiales. En el que se identifican al
menos 3 indicadores para medir los flujos de materiales, entre ellos: productividad de los
materiales, ratio del uso de circularidad y cantidad final de residuos generados (Ruiz,
Canales, & Garcia, 2019).

En el 2015, Francia establecié las bases para una estrategia de economia circular, con la
aprobacion de la Ley de Transicidon Energética para un Crecimiento Verde. Se identificaron
tres areas de accidon para avanzar en la circularidad entre ellos: suministros, demanda y
comportamiento de los consumidores y gestién de residuos; y siete pilares basicos:
extraccion/manufacturas y sostenibilidad de la cadena de suministro, eco-disefio,
ecologia industrial y territorial, economia funcional, extensidn de la esperanza de vida de
los productos, consumo responsable y reciclaje; los cuales dan una idea de los aspectos
relevantes para medir/evaluar el avance hacia una economia circular (Ruiz, Canales, &
Garcia, 2019).

Alemania, aprobd el Programa Aleman para la Eficiencia de Recursos Il, en el 2016, donde
se identifican varios indicadores relacionados con tematicas como: productividad de las
materias primas y de los recursos materiales, residuos, reciclaje y aguas residuales.
Ademas, en 2017 se identificaron 10 indicadores con caracter integrador y comparables
con otros paises europeos, de tematicas como: consumo de materiales, productividad de

recursos, produccion sostenible, desperdicio alimentario, reparacion y mantenimiento de
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productos, residuos, reciclaje y empleo en economia circular (Ruiz, Canales, & Garcia,
2019).

Desde el 2018, Holanda cuenta con un sistema de medicidon de su plan de transicién hacia
una economia circular. Entre las medidas de medicion de la circularidad estan
principalmente las relacionadas con el reciclaje y el procesamiento de residuos (Ruiz,
Canales, & Garcia, 2019).

Al mismo tiempo, en febrero de 2018, en Espafa, se publicé el borrador de la Estrategia
Espafiola de Economia Circular, donde se reconoce la importancia de los indicadores para
identificar el grado de implantacion de la estrategia. Asimismo, se incluyen una serie de
mecanismos de seguimiento, monitorizacién y evaluacidn de la Estrategia con el objetivo
de conocer el grado de ejecucion de las medidas propuestas. Para ello, se proponen al
menos 17 indicadores de tematicas como: consumo de materiales, productividad de
materiales y energética, proteccion ambiental, producciéon de bienes y servicios
ambientales, reciclaje, residuos, comercio de materias primas recicladas, reutilizaciéon de
agua, impuestos, empleos en economia circular, innovacién e inversion privada (Ruiz,

Canales, & Garcia, 2019).

Existen otras metodologias identificadas para medir, directa o indirectamente, los

avances hacia una economia circular en las empresas, entre ellas:

a.

Iniciativa de Informe Global (Global Reporting Iniciative) conocida como GRI Standards, el
cual se considera es el primer estdndar mundial para la elaboracién de memorias de
sostenibilidad de las empresas. Sin embargo, ofrece una bateria de indicadores
directamente vinculados a la medicién de la economia circular como: calidad del aire,
eficiencia energética, emisiones de gases de efecto invernadero, emisiones de sustancias
gue agotan la capa de ozono, vertidos, gestién de residuos, eficiencia de los materiales,
entre otros (Ruiz, Canales, & Garcia, 2019).

La Norma BS 8001: 2017 sobre Economia Circular, desarrollada por British Standards
busca servir de guia para que las organizaciones avancen en la implementacion de la

economia circular. Su aplicacién estd destinada a cualquier organizacion,
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independientemente de la ubicacion, el tamafo, el sector y el tipo. Se basa en seis
principios: innovacion, administracién, colaboracién, optimizacién de valores,
transparencia, y pensamiento sistémico. Ademas, es util para diferentes niveles de
conocimiento de la economia circular y permite medir acciones pequefias e iniciativas con
rapidos resultados en el corto plazo (Ruiz, Canales, & Garcia, 2019)

La Universidad de Cambridge, disefié una Caja de herramientas de Economia Circular
(Circular Economy Toolkit), el cual ofrece a las empresas la oportunidad de conocer como
obtener beneficios de la economia circular y cémo incluir mejoras en la organizacién. Para
ello, incluye 7 dreas de accidn: disefio, manufacturas y distribucion, utilizacidon de
materiales, mantenimiento y reparacién, reutilizacién y redistribucién, renovacién y
producto como servicio (Ruiz, Canales, & Garcia, 2019).

La Fundacion Ellen MacArthur ha sido reconocida como la responsable de modelar la
agenda en materia de circularidad a nivel global. Esta fundacién desarrollé los Indicadores
de la Circularidad, los cuales ofrecen una aproximacién para mediar los progresos en
circularidad en las empresas. Esta herramienta ofrece a las empresas una metodologia
para medir los avances de un producto o de la organizacién en su conjunto, para pasar de
una economia lineal a circular. Ademas, permite monitorear el progreso y evaluar los
riesgos, y es util para comparar diferentes productos en su avance hacia la circularidad
(Ruiz, Canales, & Garcia, 2019)

Existe otra herramienta llamada Evaluacion Circular (Circle Assessment), desarrollada por
la organizacién Economia Circular (Circle Economy) para medir la circularidad e identificar
oportunidades para adaptar las estrategias de circularidad. Para ello, utiliza categorias
especificas como los elementos clave de la economia circular: priorizacidn de recursos
renovables, conservacion y expansién de lo ya producido, utilizacién de los residuos como
un recurso, disefiar de cara al futuro, colaborar para crear valor compartido, repensar el
modelo de negocio y, por ultimo, incorporar tecnologia digital. Permite a las empresas
comprender cudl es su nivel actual de circularidad e identificar desafios y oportunidades

para avanzar en la circularidad (Ruiz, Canales, & Garcia, 2019).
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f. Finalmente, UL 3600 lanzada por la organizacién UL, es una certificacién que evalla la
circularidad de los flujos de materiales de las empresas y evalla los esfuerzos de una
organizacién para pasar de una economia lineal a una circular, esta herramienta permite
reportar sobre diferentes aspectos de la sostenibilidad como: reciclado, la reciclabilidad,

y la minimizacién de residuos (Ruiz, Canales, & Garcia, 2019)

1.1.5. Acciones de economia circular en el contexto nacional

Se prevé que es posible que existan un gran acervo de acciones individuales que pueden
estar relacionadas con la economia circular, sin embargo, por la ausencia de una estrategia
nacional de economia circular, alin no se cuenta con un repositorio Unico donde se integren todos
los esfuerzos, por lo tanto, a continuacion, se mencionan algunas de las acciones que se han
desarrollado en el contexto nacional relacionadas con el impulso del desarrollo sostenible

mediante la economia circular.

Basados en conceptos como la economia circular y la gestién ambiental, la Escuela de
Agro negocios del Instituto Tecnolégico de Costa Rica (TEC) ha incursionado en proyectos de
aprovechamiento de los residuos sélidos organicos en los cantones de Guacimo de Limén y
Alvarado de Cartago (Brenes Peralta, Campos Rodriguez, Jimenes Morales, & Gambo Murillo,

2017).

La municipalidad de Alvarado inicio el proceso por medio de la educacion ambiental, con
lo que logrd la costumbre de separacion de residuos desde el origen. Ademas, se construyé una
compostera municipal para el tratamiento de residuos sélidos orgdnicos del cantdn. Esto, a su
vez, se constituyd en un mecanismo de aprovechamiento de los residuos para mejorar las
condiciones de los suelos de uso agricola del cantdén e iniciar un agro negocio para la
Municipalidad respondiendo al manejo responsable de sus recursos. En conjunto con el TEC, se
determind el costo de produccién del abono y posibles inversiones requeridas para escalar el
proceso segun el volumen total de residuos recolectados (Brenes Peralta, Campos Rodriguez,

Jimenes Morales, & Gambo Murillo, 2017).

Paralelamente, la actividad de fortalecimiento consistié en un estudio de la condicién del

mercado del abono organico en el cantdn, lo que permitié que la Municipalidad considerara las
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posibilidades de comercializar el abono obtenido tras el tratamiento de los residuos sélidos
organicos de su localidad. Se estudid, entre otros, el precio, la oferta y la demanda de los abonos
organicos para direccionar una estrategia de venta (Brenes Peralta, Campos Rodriguez, Jimenes

Morales, & Gambo Murillo, 2017).

La Municipalidad de Guacimo con la entrada en vigencia de la Ley para la Gestidn Integral
de Residuos No. 8839, y la necesidad de abordar el tema de gestiéon ambiental y de gestidn de
residuos se establecié un proyecto en coordinacién de una tesis doctoral de un estudiante, en la
gue destaca la necesidad de una gestion adecuada de los residuos solidos biodegradables por
medio de compostaje, para ser utilizados en huertas caseras en las diferentes comunidades del

canton (Brenes Peralta, Campos Rodriguez , Jimenes Morales, & Gambo Murillo, 2017).

Adicionalmente, la Estrategia Nacional de Bioeconomia, tiene un enfoque de economia
circular con la integracion de las iniciativas publicas y privadas, articulando diversos ambitos

relacionados con lo productivo y lo ambiental (MAG; Micitt; Meic; Minae, 2020).

Finalmente, en setiembre del 2021, el Minae desde la Secretaria de Planificacién Sectorial
de Ambiente (SEPLASA), la Direccién de Cambio Climatico (DCC) y el IFAM con el apoyo de Climate
Technology Centre and Network (CTCN) y el Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y
Ensefianza (CATIE), hicieron publica la Guia Paso a Paso para Facilitar la Transicién hacia una
Economia Circular desde los Gobiernos Locales. El objetivo de la guia es difundir el enfoque de
economia circular y proveer pautas practicas para hacer una transicién hacia una economia local

circular (Minae, 2021).

Adicionalmente, en el lanzamiento de la guia, don Rolando Castro Viceministro, en turno,
de Energia y Calidad Ambiental, comentd que el pais teniendo al Minae como rector del sector
ambiente y con la prioridad de seguir apoyando las acciones en econdémica circular, en
coordinacién de otros ministerios e instituciones vinculantes y con el apoyo de CTCN, realizard
una Estrategia Nacional de Economia Circular, sin embargo al momento de esta investigacion aun

no se cuenta con la Estrategia (Minae, 2021)
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1.2 Justificacién y planteamiento del problema

1.2.1 Delimitacion espaciotemporal

Esta investigacion para analizar el potencial nacional para el impulso del desarrollo sostenible
desde la economia circular y la gestion de residuos, es a nivel nacional en Costa Rica en la década

comprendida entre el 2010 y el 2020.

1.2.2 Relevancia de la investigacion

Seglun la Comisién Europea (2020), el consumo global de materiales (biomasa,
combustibles fésiles, metales y minerales) se duplicard en los préximos cuarenta afos, y la
generacién anual de desechos aumentara en un 70% para 2050, por lo que consideran que la
economia circular contribuira a desvincular el crecimiento econémico del uso de recursos y asi a
lograr la neutralidad climatica para 2050. Complementariamente, segun Cicle Economy (2021)
cerca del 70% de las emisiones estan asociadas al manejo y uso de materiales, lo que demuestra
el papel claro y necesario de las estrategias de economia circular, que buscan hacer mas con

menos, en la reduccion de emisiones.

Segun lo expuesto en el Plan Nacional para la gestién integral de residuos 2016-2021
(2016) el manejo inadecuado de los residuos constituye uno de los principales problemas
ambientales que enfrenta la sociedad costarricense. El evidente cambio climatico y las notables
repercusiones a nivel econémico, social y ambiental, arriesgan las oportunidades de lograr un
desarrollo sostenible, se ve la necesidad de abordar el problema desde el lado de la mitigacién y

la adaptaciéon simultdaneamente.

Elinforme del Banco Mundial (BM) “Los desechos 2.0: Un panorama mundial de la gestion
de desechos sélidos hasta 2050” (2018), afirma que, si no se adoptan medidas urgentes, para
2050 los desechos a nivel mundial creceran un 70 % con respecto a los niveles actuales,

impulsado por la expansion de las zonas urbanas y el crecimiento de las poblaciones (BM, 2018)

Para el comunicado de prensa N.e 2018/037/SURR, en la ciudad de Washington el 20 de
septiembre de 2018, Laura Tuck, vicepresidenta de Desarrollo Sostenible del Banco Mundial

declard que la mala gestion de los desechos perjudica la salud humana y los entornos locales, y
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agrava los desafios ante el cambio climatico. La sefiora Silpa Kaza, especialista en desarrollo
urbano del Banco Mundial y autora principal del informe, sefialé que la gestién adecuada de los
desechos tiene sentido desde el punto de vista econdmico ya que los desechos no recogidos y
mal eliminados tienen un impacto significativo en la salud publica; el costo de abordar ese
impacto es mucho mas elevado que el de elaborar y hacer funcionar sistemas sencillos y

adecuados de gestion de desechos (BM, 2018).

En el informe del Banco Mundial (2018) se estima que en 2016 el tratamiento y la
eliminaciéon de desechos generaron la emision de 1600 millones de toneladas de dioxido de
carbono equivalente, lo que representa alrededor del 5 % de las emisiones mundiales. Ademas,
sefiala que contar con sistemas adecuados de gestién de desechos resulta esencial para impulsar
la economia circular desde los gobiernos nacionales y locales, con la incorporacién de formas
inteligentes y sostenibles de gestionar los desechos que promueva el crecimiento econémico con

minimo impacto ambiental (BM, 2018).

Segun Zacarias (2018), quien fue coordinadora regional de Eficiencia de Recursos para
América Latina y el Caribe de Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
entre el 2014 y el 2020, en América Latina el 50% de los residuos sélidos son materia orgdnica,
de la cual el 90% se va a la basura y no se usa. Si se pone en practica la economia circular podria
generar nuevos mercados, como la produccion de abonos o de alimento de ganado, lo que

adicionalmente lleva a la innovacidn y la generacion de empleos (Naciones Unidas, 2018).

La gestidon de los residuos se ha convertido en un serio problema a nivel mundial, la
atencién a este problema debe ser de manera inmediata con propuestas concretas, viable
financiera, econémica, social y ambientalmente sostenibles. La ineficiente gestién de los residuos

tiene grandes repercusiones en el ambiente, la salud humana y en la economia.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas y el Acuerdo de
Paris, son considerados como los mayores esfuerzos globales de colaboracién internacional
estratégica, que destacan la preocupacion por la sostenibilidad a largo plazo del sistema
econdmico dominante actual. Asimismo, los ODS proporcionan un consenso sobre las prioridades

en todas las dimensiones del desarrollo sostenible. Desde los ODS se evidencia la necesidad de
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contar con indicadores de desarrollo sostenible para monitorear el progreso de los paises (Circle

Economy, 2020) (Kowszyk & Maher, 2018) (CEPAL, 2009)

Si se considera la sostenibilidad como el objetivo final, la economia circular es un medio
para lograr ese objetivo. Las agendas para este modelo y de bajas emisiones de carbono son
complementarias y se apoyan mutuamente. La economia circular ha ganado la atencién de
organismos internacionales, gobiernos, empresas y organismos no gubernamentales como un
camino para avanzar hacia la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental. En este modelo,
el sector publico, es el Unico actor que puede alinear y cambiar incentivos de los otros sectores
(académico y empresarial) con el objetivo de generar conocimiento y que sea utilizado por las

empresas (KAS, EKLA, 2019).

De cara al cambio global, por la pandemia del Covid-19, en la que se produjo en la
poblacidon mundial un sentimiento de vulnerabilidad (econémica, social y ambiental), aunado al
colapso climatico y la escasez de recursos, quedo al descubierto la fragilidad de sistema lineal
actual. Los llamados a una recuperacion ecoldgica en alineacién con otros desafios globales
nunca han sido mas fuertes, y muchos ven una oportunidad para construir un futuro econémico
resistente y con bajas emisiones de carbono. La economia circular, como forma tangible de lograr

esta visidn, es ahora mas relevante que nunca (Cicle Economy, 2021).

1.2.3 Pertinencia de la investigacién

Pese a que, a nivel internacional, existen una amplia gama de marcos de referencia de
indicadores para medir diversos ambitos del entorno tedrico, metodoldgico y practico del
modelo de economia circular, en Costa Rica aun se carece de un marco nacional de indicadores
para este fin. Lo cual, es un reto ante las tendencias internacionales de toma de decisiones
basadas en evidencia y la medicién del impacto de las politicas publicas, en las problematicas que
se intentan atender. Ademds, ante el anuncio de una Estrategia Nacional de Economia Circular,
se vuelve aun mas necesario la existencia un set de indicadores nacionales que permitan medir
el camino al desarrollo sostenible mediante la adopcion de la economia circular desde los
diferentes dambitos de la economia, en especial la gestidn de residuos sélidos. Los precedentes

muestran que no es de alcance de la Estrategias el planteamiento de indicadores que permitan
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medir el impacto la metas que en estas se plantean y las respectivas interrelaciones con el
desarrollo sostenible, mas bien tienden a ser indicadores de avance en la ejecucidén de las

estrategias.

Los indicadores ambientales y de desarrollo sostenible establecen un sistema de senales
sobre un determinado proceso ambiental que permite evaluar el progreso en determinadas
metas (cuando éstas existen) o al menos con respecto a un afio base. Los indicadores
ambientales, al igual que los econdmicos y sociales, permiten que los distintos actores y usuarios
puedan compartir una base comun de evidencias e informacién cuantitativa, selecta, procesada,
descrita y contextualizada. Sin embargo, el tema del medio ambiente y su vinculacién con los
procesos econdmicos y sociales se ha posicionado mas recientemente en la agenda publica y
ciudadana, por lo que, en el drea ambiental, hay escasez de estadisticas basicas, si se compara
con la informacidon econdmica y social que se han oficializado y producido en forma rutinaria

desde hace décadas (CEPAL, 2009).

1.2.4 Relacién con el desarrollo

El gobierno de Costa Rica se ha comprometido con el desarrollo sostenible
implementando una serie de medidas de politica publica y acciones que promueve una
transformacion de las actividades humanas y productivas, en actividades sostenibles y bajas en

emisiones.

Los problemas y desafios que se enfrentan ante el desarrollo sostenible, son muchos. Por
lo que monitorear politicas publicas basdndose en conjunto de indicadores disenados para
mostrar los signos vitales de una determinada dinamica ambiental, y sus interrelaciones con las
dindmicas sociales y productivas, como evidencia que permita mejorar los procesos de decisién,

formulacion e implementacién de politicas publicas, es cada dia mas importante (CEPAL, 2009).

Los campos de accidn de desarrollo sostenible son muy diversos, inclusive si se centra
desde la perspectiva ambiental. El marco de indicadores planteados para el seguimiento de los
ODS ha evidenciado las grandes brechas y desafios de informacion para contar con indicadores

gue tengan rigurosidad estadistica y que permita medir los progresos y las interrelaciones en el
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desarrollo sostenible, sin embargo, en esta investigacidn se centra en el potencial de impulsar el

desarrollo sostenible desde la economia circular y la gestidn de residuos.

A pesar, de los esfuerzos aislados a nivel nacional por el impulso del desarrollo sostenible,
en algunos casos indirectamente desde la economia circular y especialmente en la gestién de los

residuos sélidos, aun se desconoce la interrelacién y el avance en estos temas.

El impacto sobre el ambiente y la sociedad por la disposicion inadecuada de los residuos
requiere de una solucién integral y sostenible. Por esto es necesario, evaluar el potencial nacional
para el impulso del desarrollo sostenible desde la economia circular y la gestion de residuos en
Costa Rica asegurando eficiencia en el uso de los recursos desde el punto de vista del desarrollo

econdmico, social y ambiental.

1.2.5 Pregunta problema de la investigacion

Con base en lo planteado anteriormente, surge la interrogante de ¢Como saber el
potencial nacional para el impulso del desarrollo sostenible desde la economia circular y la
gestion de residuos?, por lo que se evidencia la necesidad de tener un set de indicadores que
contribuyan a la toma de decisiones fundamentados en el estado y respuesta de la economia

circular y la gestion de residuos sélidos para impulsar el desarrollo sostenible.

Este planteamiento genera otras interrogantes, tales como: ¢Cudl ha sido el modelo de
desarrollo sostenible en Costa Rica, en los ultimos 10 afos?, {Cuales han sido los factores
politicos, econdmicos, sociales y ambientales que ha influido en el modelo del desarrollo
sostenible, la gestion de residuos sdlidos y la economia circular en Costa Rica, en los ultimos 10
afios?, ¢COmo medir el impulso al desarrollo sostenible desde la economia circular y la gestion
residuos soélidos, en Costa Rica? ¢Cudl seria una propuesta de lineamientos para el disefio de
politica publica orientada al impulso del desarrollo sostenible mediante la economia circulary la

gestidn de residuos sélidos en Costa Rica®.
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1.3 Objetivos de la investigacion:

1.3.1 Objetivo general:

Analizar el potencial nacional para el impulso del desarrollo sostenible desde la economia circular

y la gestidn de residuos.

1.3.2 Objetivos especificos:

1. Diagnosticar el modelo de desarrollo sostenible en Costa Rica, y la incidencia de la
economia circular y la gestién de residuos sdlidos en este, en los ultimos 10 afios.

2. ldentificar los factores politicos, econémicos, sociales y ambientales que influyen en la
gestion de residuos sélidos, la economia circular y el modelo del desarrollo sostenible en
Costa Rica, en la ultima década.

3. Determinar los indicadores que permitan la medicidn del potencial nacional para el
impulso del desarrollo sostenible desde la economia circular y la gestidon de residuos

4. Elaborar una propuesta de lineamientos para el disefio de politica publica orientada al
impulso del desarrollo sostenible mediante la economia circular y la gestion de residuos

solidos en Costa Rica.
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Capitulo Il: Marco tedrico

Con el fin de sustentar laimportancia del desarrollo sostenible desde la economia circular
y las implicaciones del adecuado manejo de residuos sélidos para la economia y la sociedad, es
necesario conocer los principales términos y elementos que destacan en el ambito del desarrollo

sostenible y la economia circular, asi como lo propuesto en la normativa nacional.

En esta seccion, también se exponen entre otros conceptos, la gestion integral de

residuos, tipos de residuos y modalidades de manejo de residuos.

2.1. Desarrollo sostenible

El concepto del desarrollo sostenible, ha sido ampliamente interpretado, y existen varias
propuestas para su definicidon. Con el paso de los anos, se le han incorporado nuevas variables al

concepto, tratando de que sea integral.

En la historia se registra, que en 1972 se planted por primera vez a nivel global, en el
marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo,
el reto de mantener la sostenibilidad en un contexto de desarrollo y crecimiento econémico. Sin
embargo, el concepto se introdujo hasta en 1980, en un informe titulado «Estrategia Mundial
para la Conservacién: La conservacion de los recursos vivos para el logro de un desarrollo
sostenible» con el objetivo de contribuir a la promocidn del desarrollo sostenible a través de Ia
conservacion de los recursos vivos. En este informe, se puntualiza que, en busqueda del
desarrollo econdmico y el goce de los recursos naturales, los seres humanos deben de tener
claridad acerca de la limitacidén de los recursos y de la capacidad de los ecosistemas, y deben

tomar en consideracion las necesidades de las generaciones futuras (Sachs, 2014).

En 1983 en el marco de las Naciones Unidas se considerd la estrecha relacidon existente
entre el desarrollo econdmico y el medio ambiente, por lo que se solicita la creacion de la
Comision de Desarrollo y Medio Ambiente, dirigida por Gré Harlem Brundtland integrada por un
grupo de personalidades del ambito cientifico, politico y social, representativo de los diversos

intereses existentes en la comunidad internacional (Gdmez Gutiérrez, S.f.). La Comision definio
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el desarrollo sostenible como aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer

la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias (Sachs, 2014).

La “Primera Cumbre de la Tierra”, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, adopté
como objetivo politico el concepto de desarrollo sostenible y dio paso a un conjunto de acuerdos
internacionales llamados a enfrentar varios de los problemas ambientales recopilados en el
Informe Brundtland (Gémez Gutiérrez, S.f.). Uno de los principios basicos de la Declaracién de
Rio fue que el desarrollo debe ejercerse de forma tal que responda equitativamente a las
necesidades ambientales y de desarrollo, tanto de las generaciones actuales como futuras (Sachs,

2014).

Miranda et al. (2007), identifican que el desarrollo sostenible tiene tres objetivos
fundamentales: el crecimiento econdmico, la equidad (social, econémica y ambiental) y la
sostenibilidad ambiental. Para el autor Gémez Gutiérrez S.f., en un documento publicado por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
menciona que el origen del concepto de desarrollo sostenible se asocia a la consideracién del
vinculo existente entre el desarrollo econdmico, el desarrollo social y los efectos sobre el medio

natural.

Segun la definicidn de las Naciones Unidas (2019) el desarrollo sostenible debe satisfacer
las necesidades del presente sin comprometer la satisfaccién de necesidades de las futuras
generaciones. Para lo que es fundamental armonizar el crecimiento econédmico, la inclusidn social
y la proteccién del medio ambiente, todos esenciales para el bienestar de las personas y las

sociedades.

2.1.1. Modelo de desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible es un tema abordado recientemente, sin embargo, la
problematica que intenta explicar y corregir esta propuesta data de mas afios. Este modelo,
registra gran variedad de teoria con diversos enfoques e interpretaciones que considera el medio
ambiente dentro de la ecuacion del desarrollo que anteriormente estaba centrada en lo

econdmico y lo social.
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En abril del afio 1987, en el informe titulado “Nuestro futuro comin” conocido como
“Informe Brundtland”, concluye que los modelos de crecimiento de las economias mundiales
conducen al aumento de la pobreza, agotamiento de los recursos naturales y la degradacion
ambiental por pérdida de biodiversidad, extincién de especies que compromete los recursos que
la naturaleza le brinda a los seres humanos. Ademas, es imprescindible lograr que se integren los
objetivos del desarrollo econémico y social con la conservacidon ambiental desde la coordinacion

politica con la participacién ciudadana (Gomez Gutiérrez, S.f.).

En 2002, el Plan de Aplicacién de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo analizé la integracién de los tres componentes del desarrollo sostenible: el
crecimiento econémico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente. El concepto de
la justicia intergeneracional se mantiene, pero ocupa ahora una posicién secundaria en relacion

con el énfasis holistico que incluye objetivos econdmicos, sociales y ambientales (Sachs, 2014).

En el afio 2002 se celebrd la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible,
también conocida como la Cumbre de Rio o Rio+20, donde se definié que para el desarrollo
sostenible es necesario promover un crecimiento sostenido, inclusivo y equitativo. Se deben
crear mayores oportunidades para todos, reduciendo las desigualdades, mejorando los niveles
de vida basicos, fomentando el desarrollo social equitativo y la inclusiéon, promoviendo el
ordenamiento integrado y sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas; que
contribuyan, entre otras cosas, al desarrollo econdmico, social y humano para facilitar al mismo
tiempo la conservacidn, la regeneracion, el restablecimiento y la resiliencia de los ecosistemas

frente los desafios que surjan (Sachs, 2014).

Segun Jeffrey Sachs en su libro “La era del desarrollo sostenible”, el desarrollo sostenible
pretende entender las interacciones entre la economia mundial, la sociedad global y el medio
ambiente. Y tiene el supuesto que de manera simultanea se debe procurar objetivos econdmicos,
sociales, ambientales y de gobernanza. Considera que la prosperidad econdmica, también, debe

de ser inclusiva, ambientalmente sostenible y bien gobernada (Sachs, 2014).

Por lo que se asume que para lograr el desarrollo sostenible los esfuerzos nacionales

como las politicas, objetivos, acciones y metas, deben ir enfocados en cuatro dimensiones a
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desarrollar de manera simultanea, las cuales son: econdmica, social, ambiental y de gobernanza

y se definen como:

e Dimensidon econdmica: se enfoca principalmente en temas relacionados a la estructura
econdmica, crecimiento econdmico, produccidn, inflacién, tasas de interés, comercio
internacional, etc.

e Dimension social: se enfoca principalmente en temas relacionados con equidad (pobreza,
desigualdad, salud, educacion, vivienda, seguridad ciudadana, empleo, etc).

e Dimensidon ambiental: se enfoca en temas relacionados directamente con el impacto de
las actividades humanas con el ambiente y la disponibilidad de los recursos naturales entre ellos:
gestidn sostenible del agua y el saneamiento, produccién de energia, gestién de residuos, cambio
climdtico, océanos, los mares y los recursos marinos, uso de los ecosistemas terrestres, bosques,
desertificacion, degradacion de las tierras y pérdida de biodiversidad, entre otros.

e Dimension de gobernanza: estd relacionado con el sistema institucional y la capacidad de

este para gestion integral del desarrollo.

En septiembre del 2000, los lideres del mundo se reunieron en la sede de Naciones Unidas
en Nueva York para adoptar la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, conocida como
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en la que los paises asumieron el compromiso en
una nueva alianza mundial para reducir la pobreza extrema y se establecié una serie de ocho

objetivos, con plazo limite de 2015 (PNUD, 2019).

Los ODM constituyeron el marco de la comunidad internacional para luchar contra la pobreza.
Los ODM, representaron los compromisos contraidos por los Estados Miembros de las Naciones
Unidas para reducir la pobreza extrema, el hambre, las enfermedades, la desigualdad entre los
géneros, la falta de educacion y de acceso a infraestructuras basicas, y la degradacién del medio

ambiente. El modelo de desarrollo propuesto por los ODM se centraba en (PNUD, 2019):

1. Erradicar la pobreza extremay el hambre

2. Lograr la ensefianza primaria universal
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Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir VIH/SIDA, paludismo y otras enfermedades

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

© N o U~ W

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

En septiembre de 2015, la Agenda 2030 por el Desarrollo Sostenible, conocida también
como los ODS, fue aprobada en la Cumbre del Desarrollo Sostenible, por mds de 150 jefes de
Estado y de Gobierno. Esta Agenda contiene 17 objetivos y 169 metas de aplicacion universal.
Los ODS reconocen que las iniciativas para acabar con la pobreza deben ir de la mano de
estrategias que favorezcan el crecimiento econdmico y aborden las necesidades sociales, como:
educacion, salud, proteccion social y oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el
cambio climatico y promueven la proteccién del medio ambiente. El modelo propuesto por los

Objetivos de Desarrollo Sostenible se centra, simultdneamente en (Naciones Unidas, 2019):

e Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

e Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutriciéon y promover la agricultura sostenible

e Objetivo 3. Garantizar una vida sanay promover el bienestar de todos a todas las edades

e Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos

e Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias

e Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestidon sostenible del agua y el saneamiento
para todos

e Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna
para todos

e Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos
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e Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacidn inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacién

e Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

e Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

e Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

e Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

e Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible

e Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién,
detener e invertir la degradacién de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

e Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas

e Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la Alianza Mundial

para el Desarrollo Sostenible

Este modelo propuesto en la Agenda 2030, para el desarrollo sostenible, es el modelo

mas actual e integrador de las principales acciones para atender los desafios actuales.

Costa Rica desde el afio 2017, teniendo en cuenta los principios de la Agenda 2030, y las

dimensiones ambiental, social y econdmica del desarrollo sostenible, definié tres puntos de

entrada para la implementacién de los ODS: Combate a la Pobreza; Produccion y Consumo

Sostenible e Infraestructura y Comunidades Sostenibles (Mideplan, Secretaria Técnica de los

0DS, 2020)

El combate a la pobreza se definié por ser uno de los principales pilares de trabajo estatal

desde antes de los ODS. La produccién y el consumo sostenible se define con base en la

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en que se establece al Estado la gestion del

bienestar de los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccién y el derecho a un
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ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Finalmente, considerando los desafios que
presenta el pais en materia de planificacion urbana, la propuesta de desarrollo territorial,
ademas, las acciones entorno al cambio climatico y reduccién de emisiones de didxido de
carbono (CO2), se definid el tercer punto de entrada: infraestructura y comunidades sostenibles

(Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, 2020).

2.1.2. Plan Nacional de Desarrollo

Los planes nacionales de desarrollo trazan la senda de desarrollo que debe seguir el pais.
El plan nacional de desarrollo (PND) es el marco orientador del quehacer del Gobierno de la
Republica, son elaborados para un periodo de cuatros afios. Es el instrumento referente para
definir las politicas publicas, las prioridades, los objetivos y los programas, es vinculante para
entidades publicas, ministerios y demas érganos del Estado y constituye el marco global que
orientara los planes estratégicos sectoriales y regionales, asi como los planes operativos
institucionales. El Mideplan es el ente rector del Sistema Nacional de Planificacién, por lo que es
responsable de dirigir y coordinar el proceso, en coordinacién con las instituciones que

conformar el sistema nacional de planificaciéon (Mideplan, 2019).

En relacién con la formulacién de los planes de desarrollo, se destaca el siguiente marco legal
(Mideplan, 2019):

e La Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica en su articulo 50

e La Ley de Planificacion Nacional (5525 del 2 de mayo de 1974

e Laley General de la Administracion Publica en el articulo 99

e El Reglamento General de Mideplan (Decreto Ejecutivo 23323-PLAN del 17 de mayo de

1994 y sus reformas.

2.2. Economia circular

La fundacion Konrad Adenauer (KAS) con el Programa Regional de Seguridad Energética
y Cambio Climatico en América Latina (EKLA), ha identificado que a nivel internacional existe una

amplia cantidad de documentos desde diversas disciplinas (ciencias ambientales, ingenierias y
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ciencias sociales) referidos a economia circular. Las cuales los agrupan en tres categorias: los que
analizan y aportan conocimiento respecto al disefio e implementacion de modelos de economia
circular a nivel macro (industria, paises y negocios); los que se enfocan en los procesos y
tecnologias (investigacion y desarrollo); y los que son estudios referidos principalmente a

recuperacion (KAS, EKLA, 2019).

Diversos autores afirman que, en los ultimos afios, la economia circular se ha
popularizado en la comunidad cientifica y empresarial, debido que distintos gobiernos en todo el
mundo estdn implementando legislacion y politicas estratégicas enfocadas a facilitar la transicién
de sus economias hacia la economia circular, se mencionan los casos de los paises como
Alemania, China, Japdn, la Unidn Europea, Colombia, entre otros (Prieto Sandoval, Jaca, &

Ormazabal, 2017) (Kowszyk & Maher, 2018).

Segun la literatura analizada la economia circular tiene soporte teérico y coincidencias
con algunas otras teorias de diversos campos académicos y dreas de practica, entre ellas:
Economia Funcional, Ecologia Industrial, Biomimesis, Capitalismo natural, Economia Azul,
Economia de la Dona, entre otras (Ver cuadro comparativo en Anexo ). Sin embargo, esta
investigacion se basa en la teoria planteada entorno a la economia circular con la definicion
conceptual, principios, caracteristicas, pilares, campos de accidn, estrategias y elementos que se
definen a continuacién:

Para las Naciones Unidas, en este modelo lo mas importante es reducir el uso y la
extraccidn de los recursos naturales, que conlleva la reduccion de residuos. La gestion de residuos
tiene ganancias altas para el planeta, los habitantes y las empresas, ya que reduce los costos de
comprar materia prima nueva. Por esto se dice que la economia circular tiene un enfoque

importante en la gestion de residuos (Naciones Unidas, 2018).

Segun Adriana Zacarias, la economia circular se inspira en la naturaleza en donde no existe
el concepto de desperdicio. Todo lo que la naturaleza genera es un insumo o alimento para otro

organismo (Naciones Unidas, 2018).
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De la literatura y produccion cientifica de la Naciones Unidas, se rescata que, para lograr un

modelo de economia circular, es necesario:

1. Cambiar los habitos actuales de consumo y produccién, pasar de una economia lineal a
una economia circular

Cerrar los ciclos de produccién y mantener un flujo constante de recursos naturales

La reparacion, el reciclaje, la reutilizacion y la refabricacidon de los productos

Trabajar dreas como el flujo de materiales y marcos regulatorios

Desclasificar como basura los residuos que pueden reutilizarse

AN A T

Generar incentivos para economia verde y tecnologia para aumentar la eficiencia
productiva.
7. El papel del gobierno en el area de concientizaciéon y desarrollo y/o adaptacién de
infraestructura necesaria.
Para la UE la economia circular tiene como objetivo mantener el valor de los productos,
materiales y recursos durante el mayor tiempo posible devolviéndolos al ciclo del producto al
final de su uso, mientras se minimiza la generacion de residuos. Ademas, ofrece una oportunidad

para reinventar la economia, haciéndola mas sostenible y competitiva (Comisidon Europea, 2020).

Segun la Fundacion Ellen Macarthur (S.f), la economia circular puede ser considera como una
estrategia de produccidn. Este modelo econdmico, trata de desvincular el desarrollo econdmico
global del consumo de recursos finitos (degradacién y agotamiento de los recursos naturales).
Aborda los desafios ante la disponibilidad de recursos a los que se enfrentan las empresas y las
economias; procura que los productos, componentes y materias primas mantengan utilidad y
valor en todo momento. Ademas, podria generar crecimiento, crear empleo y reducir los efectos

medioambientales, incluidas las emisiones de carbono.

Prieto Sandoval, Jaca, & Ormazabal (2017), consideran la economia circular como un modelo
econdmico alternativo a la economia lineal. Es reparador y regenerativo, que pretende conseguir
qgue los productos, componentes y recursos en general mantengan su utilidad y valor en el
tiempo. Promueve un flujo ciclico para la extraccidén, transformacion, distribucion, uso y

recuperacion de los materiales y la energia de productos y servicios disponibles en el mercado.
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Asimismo, la economia circular se puede lograr desde diferentes niveles, que se describen a

continuacion:

e Nivel micro: es desde las empresas mediante la mejora de sus propios procesos y
practicas, el uso de energia limpia, un consumo eficaz de las materias primas, el eco
disefio de sus productos, la implementaciéon de eco-etiquetas, la trazabilidad para
disminuir su huella ambiental, entre otras iniciativas.

e Nivel meso: es desde la articulacion de industrias y/o sectores, donde se interactua en
red para compartir recursos y revalorizar o reutilizar residuos.

e Nivel macro: desde la perspectiva nacional y/o regional, por ejemplo, las eco-ciudades,

los eco-municipios o las provincias ecolégicas

Kowszyk & Maher (2018) exponen que la economia circular busca redefinir los productos y
servicios mediante la innovacién con el objetivo de reducir la generacion de residuos y al mismo
tiempo minimizar los impactos negativos. Con la economia circular se emplea mas
eficientemente los recursos naturales y energéticos y estd en linea con el Objetivo 12, de los ODS,
sobre consumo y produccién sostenibles que aspira a conseguir la gestion sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales. Asimismo, ellos coinciden con otros autores en cuanto a que
la economia circular es una alternativa a la economia lineal tradicional en la cual se desechan los

productos como residuos o para su reciclaje.

Nogueiraa, Ashtonb, & Teixeiraa (2019) agregan que la economia circular tiene como objetivo
transformar la dindmica existente en un modelo donde los recursos fluyen a través de ciclos
cerrados, imitando ciclos biogeoquimicos, como el agua, el carbono y el nitréogeno. Asi mismo,
reconocen que los esfuerzos hacia la economia circular se basan en el conocimiento desarrollado
en otros campos socioecoldgicos como la ecologia industrial, pero que para la economia circular
se requiere cambios en el comportamiento del consumidor, intervenciones en las reglas y
dindmicas del mercado, asi como en las infraestructuras fisicas y digitales a través de las cuales

los individuos y las organizaciones producen y consumen cosas.

Por otro lado, World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) (2020), sefiala

qgue la economia circular tiene como objetivo retener el valor de los recursos, productos, piezas
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y materiales mediante modelos comerciales innovadores que permitan prolongar la vida util, un

(re) uso 6ptimo, renovabilidad, restauracidn, remanufactura y reciclaje.

Por otro lado, segun el Minae, Seplasa y Catie de Costa Rica, la economia circular, es un
sistema alternativo, donde la reutilizacion genera utilidad, permite que los mismos materiales
puedan volver a formar parte del sistema de fabricacion y reduce el uso de los recursos naturales.
La economia circular se presenta como un sistema de aprovechamiento de recursos y de reutilizar
los elementos que por las propiedades no pueden o no deben de volver al medio ambiente

(Minae, Seplasa y Catie, 2019).

En la Guia Paso a Paso para Facilitar la Transicidon hacia una Economia Circular desde los
Gobiernos Locales desarrollada por el Catie (2021) presentan cinco definiciones de economia

circular de diferentes referencias bibliografica, las cuales son:

1. Se puede definir como aquella que es restaurativa y regenerativa por disefio. Su
objetivo es mantener los productos componentes y materiales en su mayor utilidad y
valor en todo momento distinguiendo entre los ciclos de materiales técnicos y bioldgicos.
El enfoque busca finalmente desacoplar el desarrollo econdmico del consumo de recursos
finitos y eliminar las externalidades negativas de la economia (Fundacién Ellen MacArthur
y CE100 Brasil Network, 2017).

2. En el nuevo modelo circular el valor de los productos y materiales se mantiene
durante el mayor tiempo posible, los residuos se reducen al minimo y se reintroducen
repetidamente en el ciclo productivo creando valor cuando los bienes llegan al final de su
vida util (Departamento de Medio Ambiente del Pais Vasco, 2019).

3. Se puede definir como un sistema industrial que es restaurativo o regenerativo.
Su intencidn es cerrar el ciclo de vida lineal del producto sustituyendo el concepto de fin
de vida con el de restauracion (Sassanelli et al.2019).

4. Se puede definir como una alternativa atractiva al modelo econdémico lineal de
extraer-producir-desechar. La misma busca redefinir qué es el crecimiento, con énfasis
en los beneficios para toda la sociedad. Esto implica disociar la actividad econdmica del

consumo de recursos finitos y eliminar los residuos del sistema desde el disefio.
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Respaldada por una transicién a fuentes renovables de energia, el modelo circular crea
capital econédmico, natural y social y se basa en tres principios: eliminar residuos y
contaminacién desde el disefio; mantener productos y materiales en uso; y regenerar
sistemas naturales (Ellen MacArthur Foundation, 2020).

5. Se puede definir como un enfoque sistémico del desarrollo econémico disefiado
para beneficiar a las empresas, la sociedad y el medio ambiente. En contraste con la
economia lineal caracterizada por tomar, hacer y deshacerse, una economia circular es
restauradora y regenerativa por diseiio y tiene como objetivo desacoplar el crecimiento
del consumo de recursos finitos. Se basa en tres principios, eliminar los desechos y la
contaminacién desde el disefio, mantener los productos y materiales en uso y regenerar
los sistemas naturales. El concepto distingue entre ciclos técnicos y biolégicos y reconoce
la importancia de que la economia funcione eficazmente en todas las escalas. Esto
significa que cuenta con la participacion y colaboracion activas entre pequefias y grandes
empresas, tiene un alcance nacional y local incluyendo ciudades y comunidades locales y

sus habitantes (Dhawan P. and Beckmann, 2019). (pp 21-22)

Promover el modelo de economia circular implica: promover el disefio y produccién de
productos circulares (reutilizacion, reciclaje y el paso en cascada de los productos); asi como
nuevos modelos empresariales que permitan pasar de una cultura de propiedad a una cultura de
bienes como servicios, un cambio de consumidores a usuarios; adicionalmente se requiere un
ciclo inverso, es decir que las materias preserven el valor y crear valor de los materiales y
productos después de su uso. Se suma a lo anterior condiciones que favorecen como la
educacion, financiacién, plataformas colaborativas y en general un marco econémico favorable

(Fundacion Ellen MacArthur, 2015).

Como caracteristicas de la economia circular resalta que no existen los residuos ya que se
eliminan del disefio del modelo, es necesario la interrelacion a varias escalas de actividades, las
fuentes de energias utilizadas deben de ser renovables, el concepto de sistemas se aplica de
forma generalizada y los precios deben reflejar los costes reales de forma que los factores

externos negativos se dan a conocer (Fundacion Ellen MacArthur, 2015)
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Segun la literatura analizada, los principios de la economia circular se pueden explicar o
analizar desde diferentes enfoques. A continuacidn, se presenta una tabla, que utiliza como

referencia lo expuesto por cuatro autores respecto a los principios de economia circular

Cuadro 1.
Principios de economia circular segun autor, 2022
Autor Principios
Prieto Sandoval, aca, & Ormazabal | Este modelo se apoya en el principio de las 3 Rs: Reducir, Reusar y
(2017) Reciclar + Regenerar
Fundacién Ellen MacArthur (2015) Principio 1: Preservar y mejorar el capital natural controlando reservas

finitas y equilibrando los flujos de recursos renovables.

Principio 2: Optimizar los rendimientos de los recursos distribuyendo
productos, componentes y materias con su utilidad maxima en todo
momento tanto en ciclos técnicos como bioldgicos (refabricar,
reacondicionar y reciclar)

Principio 3: Promover la eficacia de los sistemas detectando y eliminando
del disefio los factores externos negativos.

Knowledge Hub - Elementos clave de | Los principios de una economia circular se refieren al disefio de residuos,

la economia circular, 2021 la regeneracidn de ecosistemas y el mantenimiento de los elementos en
uso
(Kowszyk & Maher, 2018 Disefiar formas de minimizar los residuos y la contaminacion

Continuar utilizando los materiales
Regenerar los sistemas naturales

Fuente: Elaboracion propia

Para efectos de esta investigacidn, se consolida como principios de la economia circular los

siguientes:

1. Promover la eficacia con el re-uso de los materiales y reducir los factores externos
negativos.

2. Optimizar los rendimientos de los recursos (refabricar, reacondicionar y reciclar)

3. Minimizar los residuos y la contaminacién

4. Preservar y mejorar el capital natural (Regenerar)

La economia circular tiene cinco campos de accién desde los cuales puede ser abordada;
extraccién, transformacion, distribucion, uso y recuperaciéon. En el campo de la extraccidn,
implica una seleccién de materiales con bajo impacto en la naturaleza. En la transformacion se
requiere del desarrollo de las mejores practicas tecnoldgicas e innovaciones para que el producto
o servicio se realicen de la manera mas sostenible posible. En la distribucidn se sugiere que se

garantice la trazabilidad de los productos y de manera eficiente reducir el impacto ambiental.
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Desde el uso, implica desarrollar eficiencia del producto o servicio (reutilizaciéon o reparacién) y
extender el ciclo de vida. Finalmente, en la recuperacién, los residuos pueden ser recuperados
como un recurso biolégico o como un recurso técnico para ser reincorporado al proceso industrial
(Prieto Sandoval, Jaca, & Ormazabal, 2017).

La Fundacion Ellen MacArthur,(2015) propone el marco ReSOLVE como herramienta para
generar estrategias circulares e iniciativas de crecimiento. El marco se enfoca en intervenciones
especificas para cada una de las siguientes acciones: regenerar, compartir, optimizar, circular,
virtualizar e intercambiar, a continuacion se presentan ejemplos de intervenciones para cada una

de las acciones que propone el marco (Fundacién Ellen MacArthur, 2015).

Cuadro 2.
Marco ReSOLVE: Ejemplos de intervenciones, para cada una de las acciones
Acciones Intervenciones

Regenerate (regenerar), Cambio a materias y energias renovables

Reclamar, retener y restablecer la salud de los ecosistemas
Devolver los recursos bioldgicos recuperados a la biosfera
Compartir activos (p. ej., coches, habitaciones, aparatos)
Reutilizar/segunda mano

Prolongar la vida util mediante el mantenimiento, disefio en favor de la
durabilidad, actualizacion

Incrementar el rendimiento/la eficiencia del producto

Eliminar los residuos de la produccién y de la cadena de suministro
Utilizar los macrodatos (big data), la automatizacion, la deteccién vy
direccién remotas

Refabricar productos o componentes

Reciclar materiales

Digerir anaerdbicamente

Extraer componentes bioquimicos de los residuos organicos
Desmaterializar directamente (p. ej., libros, CD, DVD, viajes)
Desmaterializar indirectamente (p. ej., compras por Internet)
Sustituir materias viejas con materias avanzadas no renovables
Aplicar nuevas tecnologias (p. €j., impresién en 3D)

o Elegir nuevos productos y servicios (p. €j., transporte multimodal)
Fuente: Elaboracion propia con datos de Fundacién Ellen MacArthur, 2015

Share (compartir

O O O|O0O O O

Optimise (optimizar)

o O O

Loop (Circular),

Virtualise (virtualizar)

Exchange (intercambiar

o O|0O O[O0 O O ©

Acorde con la literatura existente en economia circular, el tema de residuos predomina, asi

como los temas relacionados con materiales, energia, sistemas, entre otros (KAS, EKLA, 2019).
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2.3. Economia circular en el desarrollo sostenible

En los 17 objetivos y en las 169 metas de los ODS, se hacen evidentes grandes retos a los
gue nos enfrentamos como sociedad, los cuales pueden ser abordados, minimizados y hasta
solucionados mediante los cambios en la forma de producir y consumir que propone el nuevo
modelo econdmico mediante la economia circular, que busca desvincular el crecimiento
econdmico del consumo de recursos y el impacto ambiental asegurando una sociedad prdspera

(Ruiz, Canales, & Garcia, 2019).

Segun Ruiz, et al (2019), esta transicién hacia el desarrollo sostenible mediante el modelo
de economia circular, requiere la accién coordinada y alianzas estratégicas, entre los distintos
grupos: sector publico, sector privado, consumidores, entre otros, Ademads, reconocen que para
conseguir desbloquear estas oportunidades de negocio del nuevo modelo circular, es necesario
construir un contexto que permita vincular las oportunidades financieras y sociales con los del
resto del planeta, creando mercados que conviertan en rentables las materias primas
secundarias (y poco rentable la extraccién de materias primas virgenes) y que potencien un
crecimiento de los negocios circulares, reduciendo las ineficiencias del sistema y la cantidad de
residuos generados. Ademas, es necesario llevar a cabo un analisis especifico sobre la circularidad
de cada sector y su cadena de valor para poder avanzar mas agilmente, ya que los retos y las

soluciones son muy distintas.

Uno de los retos mds apremiantes para acelerar la transicion es poder llevar a cabo una
medicién del avance de la circularidad, sin embargo, todavia no existe ninglin marco que permita
medir el progreso en economia circular principalmente por la falta de consenso en la definicion
de economia circular. La ambicion es poder traducir los datos de los flujos fisicos (materias
primas, agua, energia) en decisiones estratégicas asociadas a modelos de economia circular,
midiendo ademas el impacto en la sostenibilidad global a través de su contribucién con las metas

de los ODS (Ruiz, Canales, & Garcia, 2019).

Las dimensiones del desarrollo sostenible ademas de integrarse, deben estar

configuradas como una sola unidad donde todo lo que pasa en una de las dimensiones afecta a
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las otras. Por lo que se considera que la economia circular es un paradigma que responde al
cambio de pensamiento que se ha visto enfrentado a la necesidad de desarrollar estrategias que
permitan hacer posible la sostenibilidad ambiental, sin dejar de lado los retos sociales y

econdmicos (Prieto Sandoval, Jaca, & Ormazabal, 2017).

2.4. Residuos sdlidos

Para efectos de esta investigacidn es relevante reconocer algunos de los conceptos que
se establecen en la Ley para la Gestidn Integral de Residuos (Ley 8839) de Costa Rica. Se define
residuo como “material sélido, semisélido, liquido o gas, cuyo generador o poseedor debe o
requiere deshacerse de él, y que puede o debe ser valorizado o tratado responsablemente o, en
su defecto, ser manejado por sistemas de disposicidn final adecuados” (Ley 8839, 2010, articulo

6).

2.4.1. Categorias para la separacién de los tipos de residuos

Segun la ENSRV 2016-2021 (2016), en el pais existen al menos ocho categorias base para
la separacion de los tipos de residuos solido (en adelante residuos); orgdnicos, envases, aluminio,
papel o cartdn, y los residuos ordinarios, gestidon de residuos bioinfecciosos, vidrio, gestién de

residuos especiales, que se definen de la siguiente manera (Ministerio de Salud, 2016):

Organicos: se incluyen en esta categoria los residuos compostables, de origen
vegetal: restos de alimentos, frutas, verduras, cascaras y residuos de jardin. Se excluyen
los restos de alimentos de origen animal.

Envases: se incluye en esta categoria los envases de plastico y tetra pak, limpios y
Secos.

Plasticos: recipientes de plastico, tales como botellas plasticas, bolsas plasticas
(Polietileno de baja densidad y polietileno de alta densidad), PVC, poliestireno,
polipropileno y plasticos de ingenieria. Asi como pichingas, galones y cubetas plasticas
gue no contengan residuos de sustancias quimicas peligrosas. No se incluyen: botellas de
productos de limpieza sucias (suavizantes de ropa, jabdn, ceras, etc.), botellas o envases

de alimentos sucias, botellas de productos cosméticos sucios (cremas, desodorantes,
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shampoo) plasticos sucios o mojados, vajillas desechables sucias, bolsas de alimentos
como los empaques de confites, empaques de galletas, snacks, y similares.

Envases de tetra pak: son los empaques tetrapak utilizados para la venta de leche
y jugos; entre otros.

Aluminio: se incluyen en esta categoria los envases de aluminio, latén y hojalata. Todos
limpios y secos.

Latas de aluminio: se incluyen envases de alimentos y bebidas, latas de cerveza,
gaseosa, bebidas energizantes, snacks y similares. No se incluyen restos de papel aluminio
empleado en las cocinas.

Latas de latdn: se incluyen las latas de atun y demas alimentos enlatados.

Papel, cartdn: se incluye en esta categoria el papel y cartdn, limpio y seco:

a. Papel: se incluye todo el papel reciclable, proveniente de las actividades
basicas de oficina, papel triturado, hojas sueltas, folders, sobres, posters, revistas,

libros, cuadernos, directorios, periddico y cartulina. No se incluye: papel sucio o

mojado, papel carbdn, papel quimico, papel aluminio, papel celofdn, papel

encerado, papel plastificado, papel sanitario, papel toalla o servilletas.
b. Cartdn: se incluyen pedazos de cartén, laminas de cartén, cartoncillo,

cajas de cartén, conos de cartén, tubos de cartdon que se encuentren secos y

limpios. No se debe colocar cartones sucios o mojados.

Residuos Ordinarios: se incluyen en esta categoria los residuos ordinarios también
conocidos como No Valorizables, no peligrosos y sin alternativas viables de recuperacidn
como cartén sucio, papel sucio y/o engrasado papel carbdn, papel aluminio, residuos del
barrido, residuos de tela, servilletas usadas y residuos de los servicios sanitarios.

Gestion de residuos bioinfecciosos: El manejo de los residuos bioinfecciosos se
debe realizar de acuerdo al Reglamento sobre la gestion de los desechos
infectocontagiosos que se generan en establecimientos que presten atencidn a la salud y
afines, decreto N0.39965-S. Sin embargo, en lo referente a los residuos punzo cortantes
estos deberan ser empacados individualmente para reducir al maximo el riesgo para el

personal recolector.
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Vidrio: Los residuos de vidrio deben separarse de la corriente de los envases y
manejarse de forma diferenciada para evitar el riesgo de accidentes cuando se manipula
el material. En los residuos de vidrio se incluyen los envases de vidrio de cualquier color,
excepto materiales de vidrio plano tales como residuos de ventanas, celosias, ceramica,
entre otros.

Gestidn de residuos especiales: Los residuos de manejo especial son aquellos que
por su composicion, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje, volumen de
generacién, formas de uso o valor de recuperacién, o por una combinaciéon de esos,
implican riesgos significativos a la salud y degradacién sistematica de la calidad del
ecosistema, o beneficios por la reduccion de impactos ambientales a través de su
valorizacidn, requieren salir de la corriente normal de residuos y deben manejarse de
acuerdo a lo estipulado en el capitulo X del Reglamento sobre Residuos Sdlidos
Ordinarios. Son conocidos como residuos especiales: las llantas usadas (reguladas por el
Decreto Ejecutivo N° 33745-S del 8 de febrero del 2007 “Reglamento sobre Llantas de
Desecho”), bateria dcido plomo, pilas de reloj, pilas de carbén-manganeso, carbdn-zinc,
litio-cadmio, litio y zinc; aires acondicionados, refrigeradoras, transporte de frio y equipos
de refrigeracion industrial, aceite lubricante usado, envases plasticos para contener
aceites lubricantes, envases metalicos, plastico y vidrio para contener agroquimicos
(después del triple lavado), artefactos eléctricos (linea blanca), artefactos electrénicos
(regulados por el Decreto Ejecutivo N° 35933-S del 12 de febrero del 2010 “Reglamento
para la Gestion Integral de Residuos Electrénicos”), fluorescentes y bombillos compactos,

refrigerantes, colchones, poli estireno (estereofdn) y chatarra.

Por otro lado, el manejo de los residuos peligrosos se debe hacer de acuerdo a lo
estipulado por el Reglamento General para la Clasificacion y Manejo de Residuos Peligrosos,

decreto No0.37788-S-MINAE (Ministerio de Salud, 2016).

2.4.2. Gestion integral de residuos solidos
Dentro de la ley se considera el Manejo integral como las “medidas técnicas vy

administrativas para cumplir los mandatos de esta Ley y su Reglamento” y Gestion integral de
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residuos como “conjunto articulado e interrelacionado de acciones regulatorias, operativas,
financieras, administrativas, educativas, de planificacién, monitoreo y evaluacién para el manejo

de los residuos, desde su generacién hasta la disposicion final (Ley 8839, 2010)”.

Igualmente relacionado, se define una produccion mas limpia, como “estrategia
preventiva integrada que se aplica a los procesos productivos, productos y servicios, a fin de
aumentar la eficiencia y reducir los riesgos para los seres humanos y el ambiente (Ley 8839,

2010).”

La mencionada Ley 8839, también establece como principios generales que fundamentan
la gestién integral de residuos, la responsabilidad compartida, responsabilidad extendida del
productor, internalizacion de costos, prevencion en la fuente, precautorio, acceso a la
informacidn, deber de informar, y participacion ciudadana; los cuales se definen como (Ley 8839,

2010):

Responsabilidad compartida: la gestion integral de los residuos es una
corresponsabilidad social, requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada
de todos los productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores de
residuos, tanto publicos como privados.

Responsabilidad extendida del productor: los productores o importadores tienen
la responsabilidad del producto durante todo el ciclo de vida de este, incluyendo las fases
posindustrial y posconsumo. Para efectos de esta Ley, este principio se aplicard
Unicamente a los residuos de manejo especial.

Internalizacidon de costos: es responsabilidad del generador de los residuos el
manejo integral y sostenible, asi como asumir los costos que esto implica en proporcién
a la cantidad y calidad de los residuos que genera.

Prevencion en la fuente: la generaciéon de residuos debe ser prevenida
prioritariamente en la fuente y en cualquier actividad.

Precautorio: cuando exista peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza

cientifica absoluta no deberd utilizarse como razéon para postergar la adopcién de
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medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la degradacién del ambiente o la
salud.

Acceso a la informacién: todas las personas tienen derecho a acceder la
informacién que tengan las instituciones publicas y las municipalidades sobre la gestion
de residuos.

Deber de informar: las autoridades competentes y las municipalidades tienen la
obligacion de informar a la poblacién por medios iddneos sobre los riesgos e impactos a
la salud y al ambiente asociados a la gestion integral de residuos. Asimismo, los
generadores y gestores estaran obligados a informar a las autoridades publicas sobre los
riesgos e impactos a la salud y al ambiente asociados a estos.

Participacién ciudadana: el Estado, las municipalidades y las demas instituciones
publicas tienen el deber de garantizar y fomentar el derecho de todas las personas que
habitan la Republica a participar en forma activa, consciente, informada y organizada en

la toma de decisiones y acciones tendientes a proteger y mejorar el ambiente.

2.5. Marcos de indicadores

Los indicadores se emplean frecuentemente en las actividades humanas, aunque éstos
varian en su grado de complejidad, existen indicadores sencillos, como el color de una fruta que
sirve para evaluar su grado de madurez, hasta mas sofisticados, como la concentracién de
agentes inmunoldgicos para detectar cancer. Es cotidiano que para todas aquellas actividades
gue implican decisiones se utilice indicadores, hasta instintivamente. La Real Academia Espafiola,
define indicador como: adjetivo que indica o sirve para indicar, que a su vez define la palabra
indicar como: mostrar o significar algo con indicios o sefiales. En otras palabras, la informacién
gue se usa, a diario, para conocer o demostrar algo puede ser considera como indicadores. Sin
embargo, se requiere de alguna destreza para identificar de manera adecuada los indicadores y
tomar decisiones. Se destaca que un indicador es una herramienta y no un fin en si mismo

(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México, s.f).

La OCDE (1998), establece que los indicadores funcionan principalmente para reducir el

nimero de mediciones y parametros, para dar una presentacion exacta de una situacién y
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simplificar el proceso de comunicacién. Sin embargo, se considera que los indicadores deben de
cumplir con algunos criterios, como: relevancia politica y utilidad para los usuarios, solidez
analitica y mensurabilidad, por lo que se recomienda que los indicadores tengan las siguientes

caracteristicas:

e Ser sencillos, faciles de interpretar y capaces de mostrar las tendencias a través del
tiempo.

e Responder a cambios en el ambiente y las actividades humanas.

e Proporcionar una base para las comparaciones internacionales (cuando sea necesario).

e Ser aplicables a escala nacional o regional.

e De preferencia, tener un valor con el cual puedan ser comparados.

e Estar tedricay cientificamente bien fundamentados.

e Estar basados en consensos internacionales.

e Ser capaces de relacionarse con modelos econdmicos y/o de desarrollo, asi como con
sistemas de informacién.

e Estar disponibles con una razonable relacidn costo/beneficio.

e Estar bien documentados y gozar de calidad reconocida.

e Ser actualizados a intervalos regulares con procedimientos confiables.

Segun la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México, la Academia
Nacional de la Ciencia de los Estados Unidos propone algunos criterios que pueden ser usados
para evaluar la importancia potencial de un indicador, sus caracteristicas, aplicabilidad vy
limitaciones. Sugiere que estos aspectos se expresen en forma de preguntas (Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, México, s.f).

e Importancia general: Relevancia del tema, provee informacién acerca de cambios o
procesos de relevancia.

e Base conceptual: Se basa en un modelo conceptual aceptado, bien entendido y con
buen sustento cientifico.

e Confiabilidad: ha probado su utilidad en otros sistemas de indicadores.
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e Escalas espacial y temporal: Tiene la suficiente resolucidon espacial o temporal para
evaluar cambios o situaciones

e Propiedades estadisticas: Es suficientemente robusto como para distinguir entre
variabilidad natural o la atribuible a la medicidn del comportamiento real del
fendmeno en estudio.

e Requerimiento de informacién: Los datos que se requieren para documentar el
indicador se pueden obtener y ser confiables.

e (Calidad de los datos: Existe informacidn clara de cémo fue obtenida la informacién (por

ejemplo, método de calculo, instrumento utilizado, etc.)

Ademss, en el ambito de las estadisticas e indicadores ambientales, se han desarrollado
diferentes modelos para organizar los conjuntos de indicadores, entre ellos: (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, México, s.f):

e Presidn-Estado-Respuesta (PER)
e Fuerza Directriz-Presién-Estado-Impacto-Respuesta (DPSIR, por sus siglas en inglés)

El modelo PER responde a la légica de causalidad, y atiende a los cuestionamientos ¢ Qué
estd afectando?, ¢ Qué esta pasando con el estado? ¢ Qué se estad haciendo acerca?. Este modelo
responde a las dindmicas humanas que se considera que ejercen presiones y cambian la calidad
y cantidad de los recursos naturales (estado). Asimismo, la sociedad responde a estos cambios a
través de politicas ambientales, econdmicas y sectoriales (respuestas). Cada una de las categorias
de los indicadores se definen como (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México,

s.f):

Indicadores de presidn: Describen las presiones que ejercen las diferentes actividades
humanas sobre el ambiente y los recursos naturales. Los indicadores de presion se
clasifican a su vez en dos grupos: el primero considera las presiones directas sobre el
ambiente, frecuentemente ocasionadas por las actividades humanas. El segundo, toma
en cuenta las actividades humanas en si mismas, es decir, las condiciones de aquellas
actividades productivas o de otro tipo que generan la problemadtica. Estos ultimos son

denominados indicadores de presion indirecta y ofrecen elementos para pronosticar la
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evolucién de la problematica; son utiles para definir las acciones y politicas que deben

aplicar los sectores causantes para revertir el problema.

Indicadores de estado: Se refieren a la calidad del ambiente y la cantidad y estado
de los recursos naturales. Los indicadores de estado deben estar disefiados para dar
informacidén sobre la situacidon del ambiente y sus cambios a través del tiempo. En este
tipo de indicadores se consideran también los efectos a la salud de la poblacién y a los
ecosistemas causados por el deterioro del ambiente. Cabe mencionar que generalmente

estos indicadores constituyen los objetos de las politicas de proteccién ambiental.

Indicadores de respuesta: Presentan los esfuerzos que realiza la sociedad, las
instituciones o gobiernos orientados a la reducciéon o mitigacién de la degradacién del
ambiente. En general, las acciones de respuesta estan dirigidas hacia dos objetivos: i) los
agentes de presion vy ii) las variables de estado. Los indicadores de respuesta son mas
diversos y especificos que los anteriores, ya que describen situaciones muy particulares.
Por esta razon, a diferencia de los indicadores de estado, no existe mucha experiencia
para evaluar su confiabilidad empirica. Es frecuente también que los indicadores de

respuesta no tengan una naturaleza cuantitativa, por lo menos en principio.

Es necesario conocer los principales factores politicos, sociales y ambientales, para
elaborar y seleccionar indicadores idéneos, para la toma de decisiones, y modificacion de
conductas. La importancia de los indicadores, esta definida de acuerdo al uso que se le
da, el principal objetivo debe ser informar a los tomadores de decisiones o usuarios y
publico en general, y ayudar a esclarecer los temas que conduzcan a decisiones

sustentadas.

El primer paso para definir conjuntos de indicadores es establecer las prioridades con

base en las politicas, ademas de contar con el conocimiento del fendmeno, los objetivos,

intereses y necesidades, es necesario comprender las necesidades politicas. Se considera que la

clave de un buen conjunto de indicadores es encontrar una opcién practica para definir politicas,

instrumentar programas, decretar normas, asignar presupuestos, etc. (Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, México, s.f).
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Por lo que, para la OCDE (1998), los indicadores deben de cumplir con algunos criterios,

como: relevancia politica y utilidad para los usuarios, solidez analitica y mensurabilidad.

Los indicadores pueden ser usados para conocer el estado ambiental, medidas de
desempeiio y reporte de progreso de acciones hacia un desarrollo sostenible. Ademas, pueden
ser utilizadas a nivel nacional para la planificacién de politicas ambientales y aclarar sus

prioridades (Polanco, 2006).

2.5.1. Indicadores de los objetivos de desarrollo sostenible

El marco global de indicadores para los ODS fue desarrollado por el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre Indicadores de los ODS (IAEG-SDG) y acordado en la 482
sesion de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas celebrada en marzo de 2017. El marco
de indicadores globales fue adoptado posteriormente por la Asamblea General el 6 de julio de
2017 y estd contenido en la Resolucidén adoptada por la Asamblea General sobre los trabajos de
la Comisién de Estadistica relacionados con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

(Naciones Unidas, 2019).

Dentro del marco global de indicadores de los ODS se identifican una lista de indicadores

para el seguimiento de las metas que se considera pueden ser indicadores de economia circular:

Del objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestidn sostenible del agua y el saneamiento para
todos, se identifica el indicador:

e 6.4.1 Cambio en la eficiencia del uso del agua con el tiempo
Del objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos, se identifica los indicadores:

e 7.2.1 Proporcion de la energia renovable en el consumo final total de energia — enfoque

en biomasa.

e 7.3.1 Intensidad energética medida en funcién de la energia primariay el PIB -

Del objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo

pleno y productivo y el trabajo decente para todos, se identifican los indicadores:
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e 8.4.1 Huella material en términos absolutos, huella material per cépita y huella material
por PIB (12.2.1)
e 8.4.2 Consumo material interior en términos absolutos, consumo material interior per
capita y consumo material interior por PIB (12.2.2)
Del objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion, se identifica el indicador:
e 9.4.1 Emisiones de CO2 por unidad de valor afadido
Del objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, se identifica el indicador:
e 11.6.1 Proporcidon de residuos sélidos urbanos recolectados periddicamente con descarga
final adecuada del total de residuos sdélidos urbanos generados, desglosada por ciudad
Del Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles, se identifican los
indicadores:
e 12.4.2 Desechos peligrosos generados per capita y proporcién de desechos peligrosos
tratados, desglosados por tipo de tratamiento
e 12.5.1 Tasa nacional de reciclado, toneladas de material reciclado
La mayoria de los indicadores, del marco global de indicadores para el seguimiento de los
ODS, para los cuales los grupos de expertos internacionales y las agencias de Naciones Unidas,
han definido metodologias. Por los cual, los indicadores han sido clasificados en tres diferentes

niveles (Naciones Unidas, 2020):

Nivel I: el indicador es conceptualmente claro, tiene una metodologia establecida
internacionalmente y hay estandares disponibles, y los paises producen regularmente
datos de al menos el 50 por ciento de los paises y de la poblacién en cada regién donde

el indicador es relevante.

Nivel Il: el indicador es conceptualmente claro, tiene una metodologia establecida
internacionalmente y hay estandares disponibles, pero los paises no producen datos

regularmente.
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Nivel Ill: Todavia no se dispone de metodologia o estdndares establecidos
internacionalmente para el indicador, pero la metodologia / estandares estan siendo (o
serdn) desarrollados o probados. (A partir de la 512 sesidén de la Comisidon de Estadistica

de la ONU, el marco global de indicadores no contiene ningun indicador de Nivel Ill).

2.5.2. Marco de indicadores de economia circular

Por otro lado, respecto a la economia circular, también se habla del concepto métrica,
gue se usa para describir el método utilizado para medir algo. Las métricas varian segun el
propdsito, alcance y usuarios, entre otras cosas. Segun la literatura estudiada, aun no existen
métricas estandarizadas para medir el desempefio en la transicién a la economia circular. La
transicion hacia modelos circulares requiere de medidas y métricas nuevas, por ejemplo, se
pueden aplicar métricas para crear conciencia sobre las oportunidades que brinda la economia
circular, para buscar e identificar las soluciones, para evaluar el potencial de estas soluciones y
crear que garanticen la implementacion a escala, y para monitorear e informar sobre su progreso

hacia la implementacion de estas soluciones y volverse circulares (Cicle Economy, 2020).

Las metodologias para medir la transicién hacia un modelo de economia circular
coinciden con las utilizadas para medir desarrollo sostenible. Por lo tanto, no solo es necesario
medir el desempefio en la transicidon a una economia circular, sino que también medir el impacto
gue esperan tener en el desarrollo sostenible ya que métricas relacionadas con ese campo estan
mas desarrolladas y estandarizadas como el Analisis del ciclo de vida (LCA) y los indicadores de

seguimiento de los ODS, entre otro (Cicle Economy, 2020).

Cicle Economy (2020), propone que se deben evaluar las métricas o indicadores de
acuerdo al objetivo que se busca, con criterios como si es confiable para convencer a las partes
interesadas, o si es preciso para informar. Distingue tres tipos de indicadores: principales, de
desempefio o proceso. Los indicadores principales, dependen del por qué desea cambiar y cual
es el objetivo final, las métricas se usan para resaltar el progreso (o la falta de él) hacia el estado
deseado de circularidad. Deben describir un estado final deseado (y circular), no los medios para
ese fin. Los indicadores de desempefio, tienen enfoque en la produccién y flujos de materiales

(desechos generados, la tasa de reciclaje), finalmente los indicadores de proceso, se usan para
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identificar cdmo se puede lograr el cambio. Estan vinculados a la cultura, las fallas del mercado,

el comportamiento humano, las actividades operativas y la reforma institucional.

Segun WBCSD (2020) el uso de indicadores para medir el desempefio de la circularidad es
esencial en la transicidén a la economia circular ya que puede orientar sobre cémo se pueden
realizar la transicidn a una economia circular y las oportunidades asociadas. Ademads, propone un
marco de indicadores llamado Indicadores de Transicién Circular (CTI, por las siglas en inglés), el
cual estd alineado a los principios de economia circular que propone la Fundacién Ellen
MacArthur y se considera que los resultados del calculo de CTI proporcionan la base cuantitativa

para identificar, priorizar e implementar iniciativas circulares.

Para elegir indicadores, se recomienda hacer la siguiente evaluacién a cada uno de los

indicadores (WBCSD, 2020).

¢Cudl es la intencidn de la evaluacion?
¢Por qué es importante la circularidad?
¢Qué preguntas queremos responder al hacer esta evaluacién?
¢Quién es la audiencia de los resultados y las ideas de la evaluacién?
¢Qué queremos que haga esta audiencia con estos conocimientos e informacién?
¢Qué otras preguntas es probable que hagan después de ver los resultados?
¢En qué corrientes de materiales debemos centrarnos?
é¢Doénde podria el impacto generar un valor dptimo para todas las partes
interesadas?
Al seleccionar los indicadores, se recomienda documentar por qué se ha elegido cada uno,

asi como por qué ha excluido alguno; e involucrar a los tomadores de decisiones (WBCSD, 2020).

2.5.2.1 Marco de indicadores de economia circular de la Unidn Europea

La Unién Europea (UE) es lider en el camino hacia una economia circular y utilizara su
influencia, su experiencia y sus recursos financieros para implementar los ODS. Por lo que cuenta
con un Plan de Accién para la Economia Circular, por una Europa mas limpia y competitiva, el

cual incluye un marco de seguimiento que consta de diez indicadores. La accién sobre la
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economia circular se vincula estrechamente con las prioridades politicas clave de la UE y con los

esfuerzos mundiales para el desarrollo sostenible (Comisién Europea, 2020).

El marco de seguimiento de la economia circular establecido por la Comisién Europea

consta de diez indicadores, algunos de los cuales se desglosan en subindicadores. Estos

indicadores fueron seleccionados para capturar los elementos principales de una economia

circular. Estos diez indicadores, para los cuales hay datos disponibles en la base de datos, se

dividen en cuatro areas tematicas (Comision Europea, 2020):

P W N oRE

Produccidn y consumo
Gestidn de Residuos
Materias primas secundarias

Competitividad e innovacion

Para cada una de la Areas, la Comisidon Europea asume los siguientes supuestos (Comision

Europea, 2020):

El monitoreo de la fase de produccién y consumo es esencial para comprender el
progreso hacia la economia circular.

Los hogares y los sectores econdmicos deberian disminuir la cantidad de residuos que
generan.

El aumento del reciclaje es parte de la transicién a una economia circular.

Se centra en la parte de los residuos que se reciclan y se devuelven al ciclo econdmico
para continuar creando valor.

Los materiales reciclados reemplazan los recursos naturales recién extraidos, reducen
la huella ambiental de la producciéon y el consumo y aumentan la seguridad del
suministro futuro de materias primas.

Ademas, se considera que la economia circular contribuye a la creacion de empleos y
al crecimiento.

El desarrollo de tecnologias innovadoras mejora los disefios de productos para

facilitar su reutilizacion y promueve procesos industriales innovadores.
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Los indicadores propuestos por Eurostat, para dar seguimiento son:

Produccién y consumo

Autosuficiencia de materias primas para la produccién en la UE

Contratacion publica ecoldgica (como indicador de aspectos financieros)

Generacion de residuos (como indicador de aspectos de consumo)

Generacion de residuos municipales per capita

Generacion de residuos, excluyendo los principales residuos minerales por unidad de PIB
Generacion de residuos, excluyendo los principales residuos minerales por consumo de
material doméstico

Desechos alimentarios

Gestion de residuos

Tasas de reciclaje (la proporcion de residuos que se recicla)

Tasa de reciclaje de residuos municipales

Tasa de reciclaje de todos los desechos, excepto los desechos minerales principales
Flujos de residuos especificos (residuos de envases, residuos bioldgicos, residuos
electronicos, etc.)

Tasa de reciclaje del embalaje general

Tasa de reciclaje de envases de plastico

Tasa de reciclaje de envases de madera

Tasa de reciclaje de residuos electrdnicos

Reciclaje de residuos bioldgicos

Tasa de recuperacién de residuos de construccién y demolicidn

Materias primas secundarias

Contribucion de materiales reciclados a la demanda de materias primas

Tasas de insumos de reciclaje al final de su vida util (EOL-RIR)

Tasa de uso de material circular

Comercio de materias primas reciclables entre los Estados miembros de la UE y con el

resto del mundo
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e Importaciones de paises no pertenecientes a la UE
e Exportaciones a paises no pertenecientes a la UE
e Comercio intracomunitario

Competitividad e innovacién

e Inversiones privadas, empleos y valor agregado bruto

Inversion bruta en bienes tangibles

e Personas empleadas

e Valor agregado al costo del factor

e Patentes relacionadas con el reciclaje y las materias primas secundarias como proxy de la

innovacion

2.5.2.2. Marco de indicadores de economia circular, Forética

Forética tiene como misiéon fomentar la integracidn de los aspectos sociales, ambientales
y de buen gobierno en la estrategia y gestion de empresas y organizaciones. Ademas, impulsé la
economia circular como eje tematico principal desde 2017 y promueve el Grupo de Accién en
Economia Circular, que es la iniciativa empresarial cuyo objetivo es liderar la transicion de las
empresas hacia un modelo de economia circular. Adicionalmente, esta organizacién es el
representante del WBCSD en Espafia, lidera el Consejo Empresarial Espanol para el Desarrollo

Sostenible y es miembro de la Comisién de Economia Circular de Espaia (Forética, 2022).

Medir el impacto de la adopcion de un modelo de economia circular es ambicioso y
transversal, inicia con la definicidn de economia circular para cada organizacién y para cada
sector e identificar el alcance desde el que se estd contribuyendo con el cambio de modelo, por
ejemplo: la innovacién e implementacion de los principios de economia circular en un producto
(ecodisefio), sus componentes, las materias primas que lo componen, la optimizacion de
procesos internos o la oferta de servicios; o desde una perspectiva estratégica y de buena
gobernanza mediante el establecimiento de una estrategia de economia circular a largo plazo
buscando alianzas estratégicas, contribuyendo de manera indirecta a través de los consumidores

o clientes (Ruiz, Canales, & Garcia, 2019).
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Se considera que el compromiso de contribuir con una economia mas circular serd aquella

cuando se busque generar un beneficio econédmico, un beneficio social y, al mismo tiempo,

contribuir con la sostenibilidad global reduciendo la dependencia de combustibles fdsiles,

incrementando fuentes de aprovisionamiento renovables y reduciendo las emisiones, la cantidad

de residuos y el impacto sobre el capital natural (Ruiz, Canales, & Garcia, 2019).

A continuacidn, se presentan los indicadores de economia circular para cada uno de la

sistematicas que propone Foretica.

Eficiencia en el uso de materias primas, reciclaje y valorizacion eficiencia en el uso de materias

primas, reciclaje y valorizacién

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero evitadas debido al reciclaje

Tasa de recuperacién de residuos o embalajes provenientes de productos de la compafiia
o procesos productivos (incluye agua)

Tasa de valorizacién de residuos

Porcentaje de materiales reciclados utilizados en el proceso productivo como materia
prima (incluye agua)

Reduccién en el consumo de energia total o por unidad de producto

Reduccidn en el consumo de agua total o por unidad de producto

Ecodisefio (de productos y servicios)

Tasa de reciclabilidad de los productos (%, eficiencia, numero y diversidad de
componentes, facilidad de separar materiales...)

Tasa de reparabilidad de los productos

Tasa de remanufactura de los productos

Durabilidad y reutilizacién de los productos (por ejemplo, producto vendido como
servicio)

Numero de productos o servicios asociados a una nueva area de negocio sostenible

Extensidn de la vida util de los productos (reutilizacién, reparacion)
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e Calculo del ahorro de combustibles fosiles y CO2 evitado por los clientes debido al uso de
productos que provienen de la reutilizacion o reparacion
e Porcentaje de productos reparados o reutilizados vendidos frente a los productos nuevos

Cadena de valor circular

Porcentaje de energias renovables y biomasa en el mix energético

Porcentaje de materias primas de fuentes renovables en la composicién de los productos
vendidos
e Porcentaje de materiales reciclados en los productos provenientes de proveedores
e Porcentaje de insumos sostenibles utilizados en la empresa (por ejemplo, papel reciclado)
e Colaboracién con la cadena de suministro, politica de compra y proximidad
Simbiosis industrial
e Porcentaje de materias primas secundarias utilizadas para la produccién
e Cantidad de materiales y energia intercambiadas con otras empresas o grupos de interés
(sector agricola, por ejemplo)
e Porcentaje de aguas residuales tratadas reutilizadas
Promocién de la produccidn y el consumo responsable
e Numero de campaias de concienciacidén y sensibilizacién sobre retos vinculados con la
economia lineal (contaminacion de plasticos, desperdicio alimentario, por ejemplo)
e Fomento de modelos de negocio circulares (tanto a nivel interno como a nivel externo —
clientes, proveedores-)
e Incorporacion de instrumentos internos para impulsar la economia circular (andlisis de
ciclo de vida, créditos de carbono)
e Implantacion de la recogida selectiva de residuos en centros de trabajo
La economia circular y el negocio (inversién y ahorro de costes)
e Porcentaje de facturacidon / euros generados de la venta de productos o servicios
vinculados con economia circular
e Ahorro de costes por la reducciéon de residuos, la correcta clasificacion o reventa de

residuos
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Cuantificacién en euros (€) de la cifra de negocios provenientes de la reutilizacién o

reparacion de productos

Inversidn (€) en proyectos o iniciativas de economia circular
Innovacion para la economia circular (nimero
iniciados/desarrollados/finalizados)

Empleos generados con la economia circular

de

proyectos
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Capitulo lll: Marco metodoldgico

En este capitulo se desarrollan los detalles sobre la metodologia que se utiliza en Ila
presente investigacion. Se define el tipo de investigacidn, los sujetos y fuentes de informacion,
los instrumentos y técnicas de investigacidn, se detalla sobre la estrategia analitica de la

investigacion y se establecen los alcances y las limitaciones.

3.1 Enfoque de la investigacion

En el proceso de generar conocimiento por medio de una investigacion, se puede tener
un enfoque cuantitativo, un enfoque cualitativo o una combinacién de ambos enfoques. En
ambos enfoques se emplean procesos cuidadosos, metddicos y empiricos con estrategias
similares y relacionadas entre si (Hernandez Sampieri, Ferndandez Collado, & Baptista Lucio,

Metodologia de la investigacidn, 2014):

Observacién y evaluacién de fenémenos.
Establecer suposiciones o ideas.
Demostrar el grado en que las suposiciones o ideas tienen fundamento.

Revision de suposiciones o ideas sobre la base de las pruebas o del analisis.

LA R

Proponer nuevas observaciones y evaluaciones para esclarecer, modificar y fundamentar

las suposiciones e ideas o incluso para generar otras.

Aunque los enfoques parecen tener grandes similitudes, cada uno de ellos tiene sus
propias caracteristicas. El enfoque cuantitativo, utiliza preferentemente datos para probar
hipdtesis con base en la medicion numérica y el analisis estadistico. El enfoque cualitativo, es
menos metddico y utiliza los datos para afinar las preguntas de investigacidon o revelar nuevas
interrogantes en el proceso. Y el enfoque mixto es una combinacién de enfoque cuantitativo y el
cualitativo, implica la combinacion de métodos cuantitativos y cualitativos para abordar una

pregunta de investigacion desde diferentes perspectivas (Hernandez Sampieri et al, 2014).
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Es importante destacar que el enfoque mixto no significa simplemente combinar
enfoques cuantitativos y cualitativos, sino que implica integrar ambos enfoques para obtener una

comprensién mdas completa del fendmeno de estudio.

De esta forma, el alcance de este proyecto de investigacion consiste en la potencialidad
de la economia costarricense para impulsar el desarrollo sostenible desde la economia circular y
la gestidn de residuos solidos. Este proyecto requiere de analisis mixto, pues en algunos de los
objetivos especificos tiene caracteristicas del enfoque cualitativo, como el diagnéstico del
modelo de desarrollo y la identificacion de los factores politicos, econédmicos, sociales y
ambientales y, por otro lado, entre otros andlisis, se quiere determinar un set de indicadores,
gue permita medicion numérica y el andlisis estadistico, que implica el uso del enfoque

cuantitativo para el estudio de los aspectos analizados cualitativamente.

3.2 Tipo de investigacion

Las investigaciones se pueden clasificar en cuatro tipos: exploratorias, descriptivas,
correlacionales y explicativas. Las primeras se efecttan, cuando el objetivo es examinar un tema
o problema de investigacién poco estudiado, o que del todo no han sido abordados nunca. Los
segundos, tienen como propdsito describir situaciones y eventos, decir como es y cdmo se
manifiestan los fendmenos, estos buscan especificar las propiedades importantes de personas,
grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno. El tercer tipo, mide el grado de relacién que
existe entre dos o mds conceptos o variables, tiene como propdsito principal saber cémo se
puede comportar un concepto o variable conociendo el comportamiento de otra u otras variables
relacionadas. Por ultimo, las explicativas estan dirigidas a responder a las causas de eventos
fisicos o sociales, explicando por qué ocurren los fendmenos (Hernandez Sampieri, et al, 2014).

Por las caracteristicas antes descritas se considera que esta investigacidon es exploratoria.
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3.3 Universo de la investigacién

3.3.1 Sujetos y fuentes de informacion

Las fuentes de informacién de acuerdo con el nivel informativo o contenido se pueden
clasificar en primarias, secundarias y terciarias. Las fuentes primarias son aquellas que contienen
informacién nueva y original, que no ha sido sometida a ninglin tratamiento posterior (seleccion,
interpretacion); como libros, publicaciones en serie (como periddicos o revistas) y la literatura
gris (tesis doctorales, trabajos finales de graduacidn, entre otros). Las secundarias son el
resultado de las operaciones del andlisis de instrumentos, es decir, alguien ha trabajado sobre el
contenido de las fuentes primarias. Las fuentes terciarias son listados que hacen referencia a
documentos secundarios, son bibliografia de bibliografias, son las menos trabajadas, y han nacido
para poder dar acceso a la gran proliferacién de documentos secundarios (Cabrera Méndez,
2009). En sintesis, las fuentes primarias dan informacién de primera mano, como libros, tesis,
opinién de expertos, son oficiales; las secundarias son compilaciones o resumenes sobre
publicaciones; y la terciario son documentos que reldnen nombres y titulos de lo publicado por

otras personas.

En esta investigacion las fuentes son basicamente secundarias, principalmente bases de
datos previamente recopiladas y procesadas por el Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente
y Energia, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, entre otros, organizados en hojas de

observacion.

3.3.2 Poblacién o muestra, conjunto investigado

Esta investigacion se realiza en Costa Rica, que tiene un area de 51 100 kilémetros
cuadrados, limita al norte con Nicaragua, al este con el mar Caribe, al sureste con Panama vy al
oeste con el océano Pacifico. Esta conformado por siete provincias: San José, Alajuela, Heredia,

Cartago, Guanacaste, Puntarenas y Limon.

Los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del 2019, muestran que Costa Rica

tiene un total de 5059 0730 habitantes, de los cuales el 73% (3 670 174) habitan en zonas urbanas
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y el 27% (1 389 556) en zonas rurales. Ademas, se identifica que hay 2 452 241 hombresy 2 607
730 mujeres. Se estima que a lo largo del territorio nacional hay 1 578 161 viviendas, de las cuales

1 142 766 estan ubicadas en la zona urbana y 435 395 en la zona rural (Inec, 2019).

Ya que esta investigacion se base en andlisis de planes, politicas e indicadores, el conjunto

investigado se refiere a toda la poblacidn del pais.

3.4 Técnicas e instrumentos de investigacion

Las técnicas, son los medios empleados para recolectar informacion, son recursos o
procedimientos para acercarse a los hechos y acceder al conocimiento y se apoya en

instrumentos, entre las que destacan la observacidn, cuestionario y entrevista.

La observacién, es el uso sistemadtico de los sentidos en la busqueda de los datos
necesarios para resolver un problema de investigacion. La observacién permite conocer la

realidad mediante la percepcién directa de los objetos y fendmenos.

La entrevista, es una forma especifica de interaccién social que tiene por objeto recolectar
datos para una investigacion. El investigador formula preguntas a las personas capaces de
aportarle datos de interés, estableciendo un dialogo peculiar, asimétrico, donde una de las partes

busca recoger informaciones y la otra es la fuente de esas informaciones.

La técnica utilizada en este trabajo es a través de diversas actividades como Ia
observacion, andlisis documental, asimismo se utilizaran hojas de observacidn con datos
estadisticos recolectados por otras instituciones a nivel nacional (Ver Anexo ll.a, Anexo Il.b,
Anexo lll.a, Anexo lll.b, Anexo IV.a, Anexo IV.b). Ver en el Anexo V. La descripcion paso a paso del

desarrollo metodoldgico de la investigacion.

Por las condiciones actuales, a nivel nacional y mundial, debido a la crisis sanitaria por el
COVID 19, las entrevistas seran realizadas por medios digitales cémo el correo electrénico o

plataformas para reuniones virtuales como Zoom, Teams, Google meetting.
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El instrumento se compone de dos partes: 1. Establecimiento de premisas tedricas base
y 2. Estrategia metodoldgica de construccion, la cual se compone de cuatro fases. Para ello, se
consideran los objetivos de cada fase y sus respectivas actividades. A continuacién, se presenta

tabla con las principales consideraciones tedricas y el diagrama completo de la ruta metodolégica

Cuadro 3.
Lista de consideraciones tedricas para el planteamiento metodoldégico
Premisa

1. Los ODS y las metas son de caracter integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del
desarrollo sostenible —econdmica, social y ambiental.

2. El seguimiento y el examen de los ODS y las metas se llevarian a cabo utilizando un conjunto de
indicadores mundiales elaborado por el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de
los ODS.

3. Las estadisticas y los datos oficiales de los sistemas estadisticos nacionales constituyen la base
necesaria para el marco de indicadores mundiales

4. El primer paso para definir conjuntos de indicadores es establecer las prioridades con base en las
politicas, ademds de contar con el conocimiento del fendmeno, los objetivos, intereses y necesidades,
por lo que es necesario comprender las necesidades politicas.

5. Se consideran las metas identificadas en los instrumentos de politica publica actuales*, como el
referente de los principales factores politicos, sociales y ambientales para elaborar y seleccionar
indicadores idéneos, para la toma de decisiones, y modificacidon de conductas en cuanto a impulsar el
desarrollo sostenible desde la economia circular y gestién de residuos

6. Los indicadores nacionales disponibles para el seguimiento de los ODS, cumplen con los criterios de

rigurosidad estadistica que establece el INEC como ente técnico rector del Sistema Estadistico Nacional.
*Nota: Estrategia nacional de bioeconomia, Estrategia nacional de cambio climatico, Estrategia nacional de separacion, recuperacion y valoracion
de residuos, Estrategia nacional para la sustitucion de plasticos de un solo uso por alternativas renovables y compostables, Ley para la Gestion
Integral de Residuos N° 8839, Plan de accidn para la gestion integral de residuos, Plan nacional de compostaje, Plan nacional de descarbonizacion
2050, Plan nacional para la gestion integral de residuos, PNDIP 2019-2022, Politica nacional de produccién y consumo sostenible, Politica Nacional
de Salud, Politica nacional para la gestion integral de residuos

Fuente: Elaboracion propia

61



Esquema 1
Planteamiento de ruta metodoldgica para el desarrollo de la investigacion, por objetivo

Identificar los factores politicos, econémicos, sociales y Determinar los indicadores que permitan la

ambientales que influyen en gestién de residuos sélidos, medicion del potencial nacional para el impulso del

la economia circular y el modelo del desarrollo sostenible desarrollo sostenible desde la economia circular y la

en Costa Rica, en los ultimos 10 afios gestion de residuos.

1 i

Fase 2.
(N ) — .

*3.1. Asociacion de
indicadores ODS a todas
las metas identificadas
de DS, GIRS y EC

s N
*1.1. Andlisis documental
en matriz de informacion
de metas nacionales en
PND, segtin dimension
del DS
*1.2. Evaluacién modelo
de Desarrollo: Asociacion

#2.1. Matriz de andlisis de
informacién de metas sectoriales

de metas nacionales de
PND a indicadores ODS

en GIRS y EC en los PND
*2.2. Matriz de analisis de

+3.2. Potencial nacional
para impulsar DS desde
EC y GIRS: Andlisis de

*4.1. Planteamiento de
propuesta de lineamientos
para el disefio de politica

*1.3. Andlisis de tendencia
de indicadores versus
metas plateadas

informacion de metas de GIRS y
EC en otros instrumentos de
politica publica

publica orientada al
impulso del DS mediante

tendencia de
indicadores versus

a« metas plateadas laECy la GIRS
*1.4. Evaluacion de o / 3.3, Evaluacion de
cumplimiento de metas cumplimiento de metas
. S

l

Determinar los indicadores que permitan la mediciéon del
potencial nacional para el impulso del desarrollo sostenible
desde la economia circular y la gestion de residuos.

.

Diagnosticar el modelo de desarrollo sostenible en Costa
Rica, y la incidencia de la economia circular y la gestion
de residuos sdlidos en este, en los ultimos 10 afios.

Nota 1. Siglas: PND= Plan Nacional de Desarrollo; DS= Desarrollo Sostenible; EC= economia circular; GIRS= Gestion Integral de Residuos Sélidos;
ODS= Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fuente: Elaboracidn propia

Esta metodologia fue sometida a la validacion de seis personas expertas (tres hombres y
tres mujeres) profesionales en las dreas de economia, ingenieria industrial, ingenieria quimica,
con experiencia en la funcién publica y privada y experiencia en el modelo de Economia circular

por su participacion en el Comité Interministerial de Economia Circular.

Cuadro 4
Lista de personas expertas a las que fue sometida la metodologia de la investigacién
Nombre Institucion

Mundorep
Asociacion Costarricense de la Industria del Plastico
Unidn Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial

Master. Jaime Cerdas Calderdn

Privado
Licenciada. Ana Catalina Villalobos | Secretaria de Planificacion del Subsector Energia. Ministerio de Ambiente
Gonzalez y Energia
Licenciado. José Alberto Rodriguez | Direccidn de Gestidn de la Calidad Ambiental, Ministerio de Ambiente y
Ledezma Energia
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Nombre Institucion

Ingeniera. Kathia Aguilar Martin Direccion de Cambio Climatico, Ministerio de Ambiente y Energia
Master. Laura Barahona Carmona Ministerio de Economia Industria y Comercio
Centro Nacional de Informacién Geoambiental, Ministerio de Ambiente

Licenciado. Rafael Monge Vargas

y Energia

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacién, se presentan los cuadros resumen, resultado de la consulta a personas expertas

Cuadro 5
Criterio de personas expertas, seglin premisa tedricas planteadas
Premisas tedricas Cantidad
De acuerdo En desacuerdo
Premisa 1. 6 0
Premisa 2. 6 0
Premisa 3. 5 1
Premisa 4. 6 0
Premisa 5. 4 2
Premisa 6. 2 4
Fuente: Elaboracion propia
Cuadro 6
Criterio de las personas expertas, respecto a la ruta metodoldgica planteada
Criterio Cantidad
De acuerdo 4
Parcialmente de acuerdo 2
En desacuerdo 0

Fuente: Elaboracion propia

En el Anexo VI puede ver el instrumento de validacién de la metodologia con personas expertas.

3.5. Alcancesy limitaciones

La presente investigacion permite al pais, contar con un estudio que le permita visualizar el
potencial nacional para el impulso del desarrollo sostenible desde la economia circular y la

gestion de residuos por medio de un set de indicadores esta medicion.

Lo anterior, permite conocer los factores y agentes que han incidido e influyen en la gestion de

residuos sélidos, la economia circular y el modelo del desarrollo sostenible en Costa Rica.

De esta forma la presente investigacion, se puede convertir en un insumo para el impulso del

desarrollo sostenible desde la economia circular y la gestién de residuos.
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Dentro de las limitaciones presentes en el estudio, se encuentra la disposicién de informacién

estadistica desagregada geograficamente y/o por actividades econdmicas, asi como la incipiente

alfabetizacién estadistica y el uso de la informacion disponible como instrumento para la toma

de decisiones y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas.

3.6.

Cuadro 7.

Matriz metodoldgica

Matriz metodoldgica para la investigacion

Tema:

Desarrollo Sostenible: Indicadores para medir el potencial de integracion
de economia circular y la gestion de residuos sélidos en Costa Rica

Objetivo General:

Analizar el potencial nacional para el impulso del desarrollo sostenible

desde la economia circular y la gestién de residuos.

ultimos 10 afios.

seguimiento de
los ODS (Instituto
Nacional de
Estadisticay
Censos)

Objetivos . . Fuentes de Preguntas de
) Jee Variables Indicador . ., Instrumentos| . g .
especificos informacién investigacion
Primarias:
Sistema de
Seguimiento del
. . Plan Nacional de
1. Diagnosticar el
. ., Desarrollo
modelo de Dimensién .. .
L. (Ministerio de s .
desarrollo econdmica | Grado de e s ¢Cual ha sido el
. ] ., Planificacién
sostenible en Dimensién | avance del . modelo de
. . , Nacional y de
Costa Rica, y la social pais en el Politica Documentos y | desarrollo
incidencia de la Dimension | cumplimiento L Hojas de sostenible en
. . Econdmica) ., .
economia circular | ambiental del modelo . ) observacién Costa Rica, en
., . . Sistema Nacional L
y la gestidn de Dimensién | de desarrollo ) los ultimos 10
) . . de Indicadores N
residuos sélidos en | de sostenible anos?
para el
este, en los gobernanza
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Tema:

Desarrollo Sostenible: Indicadores para medir el potencial de integracion
de economia circular y la gestion de residuos sélidos en Costa Rica

Objetivo General:

Analizar el potencial nacional para el impulso del desarrollo sostenible

desde la economia circular y la gestién de residuos.

Objetivos . . Fuentes de Preguntas de
) e Variables Indicador . ., Instrumentos | . € .,
especificos informacidn investigacion
Primarias: , .
¢Cuales han sido
o Documentos de
2. Identificar los e . los factores
. politica publica e
factores politicos, . . politicos,
L . (Ministerio de ‘s
econdémicos, . Cantidad de e s econémicos,
. Politicas i, Planificacién ,
sociales y S politicas ) sociales y
: publicas L Nacional y .
ambientales que . publicas para - ambientales que
. Gestidn - Politica P
influyen en la . la gestidn de L. ha influido en el
L, integral de . Econdmica, Documentos y
gestion de . residuos . . . modelo del
. . residuos 1 Ministerio de Hojas de
residuos sélidos, la , sdlidos, la . ., desarrollo
.. Economia , Ambiente y observacién .
economia circular . economia , sostenible, la
Circular . Energia, .,
y el modelo del circulary el .. . gestion de
Desarrollo Ministerio de i .
desarrollo . desarrollo , residuos soélidos
. sostenible ) Economia, ,
sostenible en sostenible . y la economia
. Industria y .
Costa Rica, en la ) circular en Costa
las , Comercio, .
ultima década. L ) Rica, en los
Ministerio de i o
ultimos 10 afios?
Salud)
. Grado del
3. Determinar los otencial
indicadores que P . Primarias: ¢Cémo medir el
. nacional para | . . .
permitan la . . Sistema Nacional impulso al
- Extraccion |impulsar el .
medicion del de Indicadores desarrollo
. . de desarrollo .
potencial nacional . ) para el Documentos y | sostenible desde
. materiales | sostenible L . ,
para el impulso del . seguimiento de Hojas de la economia
Produccion |desde la . . .
desarrollo , los ODS (Instituto | observacién circulary la
. Consumo economia . . .
sostenible desde la . . Nacional de gestidn residuos
. Residuos circulary la - o
economia circular L, Estadisticay solidos, en Costa
L gestion de i
y la gestion de . Censos Rica?.
. residuos
residuos L1
solidos

Fuente: Elaboracion propia
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3.7. Cronograma

Cuadro 8.

Cronograma de actividades para la investigacion

Tema:

Desarrollo Sostenible: Indicadores para medir el potencial de integracion de economia circular y la gestion de residuos sélidos en
Costa Rica

Objetivo General:

Analizar la potencialidad nacional para integrar la economia circular desde la gestidn de residuos sélidos e impulsar el desarrollo
sostenible.

Objetivos especificos

Actividades Aho 2020 2021 2022 2023

Mes 9 (10f12(1| 1 (2(3|4|5|6|7|8|9|10|11|12|1|2|3|4|5|6|7|8|9|10|11 |12|1|2|3|4]|5

Actividades previas

Versién preliminar del
anteproyecto de tesis (fin de
seminario de TFG)

Solicitud a la Comisién de TFG
de ESEUNA, la aprobacidn de
tema y anteproyecto

Incorporacion de
recomendaciones de la
Comision TFG

Solicitud de tutor

Revision y aprobacién de tutor

Incorporacion de observaciones
del tutor

1. Diagnosticar el
modelo de desarrollo
sostenible en Costa
Rica, y la incidencia de
la economia circulary
la gestion de residuos
solidos en este, en los
ultimos 10 afios.

Elaboracion de instrumento
para el andlisis de los
documentos

Levantamiento de informacion
documental sobre el modelo
del desarrollo

Analisis de la informacién y
elaboraciéon del documento

Envio al tutor

Incorporacién de observaciones

2. Identificar los
factores politicos,
econdmicos, sociales y

Elaboracion de instrumento
para el andlisis de los
documentos
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Tema:

Desarrollo Sostenible: Indicadores para medir el potencial de integracion de economia circular y la gestion de residuos sélidos en
Costa Rica

Objetivo General:

Analizar la potencialidad nacional para integrar la economia circular desde la gestidn de residuos sélidos e impulsar el desarrollo
sostenible.

Objetivos especificos

ambientales que
influyen en la gestién
de residuos solidos, la
economia circular y el
modelo del desarrollo
sostenible en Costa
Rica, en la ultima
década.

Actividades Aho 2020 2021 2022 2023

Mes 9 (10121 | 1 (2(3(4|5|6|7|8|9|10|11|12|1|2|3|4|5|6|7|8[9|10|11 |12|1|2|3|4]|5

Levantamiento de informacién
documental sobre factores
politicos, econdmicos, sociales
y ambientales que influyen en
el modelo de desarrollo

Andlisis de la informacién y
elaboraciéon del documento

Envio al tutor

Incorporacion de observaciones

Revisidon y mejora antep

royecto

3. Determinar los
indicadores que
permitan la medicion
del potencial nacional
para el impulso del
desarrollo sostenible
desde la economia
circular y la gestion de
residuos

Elaboracion de instrumento
para la seleccién de indicadores

Seleccidon de indicadores

Consolidacién de informacion
estadistica y elaboracion de
indicadores

Elaboracion de instrumento
para validar set de indicadores

Consulta a expertos para
validar indicadores

Analisis de la informacién y
elaboraciéon del documento

Envio al tutor

Incorporacion de observaciones

4. Elaborar una
propuesta de
lineamientos para el
disefio de politica
publica orientada al
impulso del desarrollo
sostenible mediante la

Analisis de la informacién y
elaboraciéon del documento

Envio al tutor

Incorporacién de observaciones
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Tema:

Desarrollo Sostenible: Indicadores para medir el potencial de integracion de economia circular y la gestion de residuos sélidos en
Costa Rica

Objetivo General:

Analizar la potencialidad nacional para integrar la economia circular desde la gestidn de residuos sélidos e impulsar el desarrollo
sostenible.

Objetivos especificos

economia circulary la
gestion de residuos
sélidos en Costa Rica.

Actividades Aho 2020 2021 2022 2023

Mes 9 (10121 | 1 (2(3(4|5|6|7|8|9|10|11|12|1|2|3|4|5|6|7|8[9|10|11 |12|1|2|3|4]|5

Actividades finales

Version preliminar final del
documento

Envio a lectores(as)

Incorporacion de observaciones

Version final del documento

Entrega de documentoy
solicitud de defensa de tesis

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo 4. Analisis de resultados

4.1. Diagnéstico del modelo de desarrollo sostenible en Costa Rica

Segun Jeffrey Sachs, el desarrollo sostenible pretende entender las interacciones entre la
economia mundial, la sociedad global y el medio ambiente; con el supuesto que de manera
simultanea se debe procurar objetivos econdmicos, sociales, ambientales y de gobernanza.
Ademads, considera que la prosperidad econdmica, también, debe de ser inclusiva,

ambientalmente sostenible y bien gobernada (Sachs, 2014).

Los ODS reconocen que las iniciativas para acabar con la pobreza deben ir de la mano de
estrategias que favorezcan el crecimiento econdmico y aborden las necesidades sociales, como:
educacion, salud, proteccion social y oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el

cambio climatico y promueven la proteccién del medio ambiente (Naciones Unidas, 2019).

En el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Publica del Bicentenario (PNDIP) 2019-
2022 de la administraciéon Alvarado Quesada, el concepto de desarrollo sostenible se concibe
como “El desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades” (Mideplan, 2019,
p. 31) y de establecer una trilogia basada en los principios de la Agenda 2030 de los ODS; con el
propdsito de lograr el equilibrio y la integracion entre todos los componentes del Desarrollo
Sostenible: las personas, el planeta y la prosperidad, fortaleciendo la paz en un clima de mayor

libertad y colaboracion de todos los actores del desarrollo (Mideplan, 2019).

Por lo que se deduce que para lograr el desarrollo sostenible los esfuerzos nacionales
tales como: las politicas, objetivos, acciones y metas; deben ir enfocados simultaneamente en
cuatro dimensiones: econdmica, social, ambiental y de gobernanza, las cuales se definen a
continuacioén:

e Dimension econdmica: se enfoca principalmente en temas relacionados a la estructura y
crecimiento econdmico, produccidn, inflacion, tasas de interés, comercio internacional, empleo,

entre otros.
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e Dimension social: se orienta en equidad, pobreza, desigualdad, salud, educacion, vivienda,
seguridad ciudadana, entre otros.

e Dimension ambiental: apunta directamente al impacto de las actividades humanas con el
ambiente y la disponibilidad de los recursos naturales, ente ellos: gestidon sostenible del agua y el
saneamiento, produccién de energia, gestidon de residuos, cambio climatico, océanos, los mares
y los recursos marinos, uso de los ecosistemas terrestres, bosques, desertificacion, degradacion
de las tierras y pérdida de biodiversidad, entre otros.

e Dimension de gobernanza: estd relacionado con el sistema institucional y la capacidad

administrativa de la gestion integral del desarrollo.

4.1.1. Caracterizacion y evaluacion de los Planes Nacionales de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) se considera como el insumo principal de la
planificacién en Costa Rica, en él se establecen las lineas estratégicas de accién para promover el
desarrollo del pais por un periodo de 4 afios. Es un marco integrador, que proporciona una visién
integral que contribuye un desarrollo sostenido y sostenible. Asimismo, es evaluado anualmente,
por lo que permite valorar si se ha alcanzado o no, avanzar hacia un desarrollo sostenible

(Mideplan, 2019).

El PND constituye una estructura global para la politica presupuestaria del sector publico
y la base de la que derivan los Planes Operativos Institucionales, asi como en el marco orientador
para programas y proyectos de inversidn publica y las agendas de crédito externo y cooperacién

internacional (Mideplan, 2019).

Para efectos de esta investigacidn, el diagnéstico del modelo de desarrollo sostenible en
Corta Rica, esta basado en los ultimos tres Planes Nacionales de Desarrollo que comprenden los
ultimos 10 aios, ya que estos son instrumentes que responden a lo dispuesto en la Ley de

Planificacién Nacional (Mideplan, 2019).

Las metas de los planes nacionales de desarrollo que se analizaron para el periodo en

estudio siguen una misma linea de desarrollo, enfocados principalmente en las dimensiones del
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desarrollo sostenible (econdmica, social, ambiental y gobernanza). Sin embargo, en algunos de
estos planes se priorizan mas las dimensiones econdmica y social y menos la dimensién ambiental
y de gobernanza. En cada plan nacional de desarrollo se puntualizan las prioridades nacionales y
por ello cada uno establece diferentes metas, esto como resultado del diagndstico sobre la
situacién general del pais y la respectiva alineacion con los planes de gobierno correspondiente
y los compromisos internacionales adquiridos. A continuacidn, se analiza y caracteriza el modelo
de desarrollo sostenible planteado en los tres Planes Nacionales de Desarrollo del 2010 al 2021,
como principal instrumento de planificacidon nacional (Anexo VII. Matriz de analisis del modelo

de desarrollo sostenible en Costa Rica)

4.1.1.a. Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 “Maria Teresa Obregon Zamora”

En la propuesta que se planted en el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 (PND 2011-
2014), en la Administracién Chinchilla Miranda, se prioriz6 un desarrollo liderado por la
innovacion, la cienciay la tecnologia y comprometido con la sostenibilidad ambiental. Sustentado
en cuatro grandes pilares de gestion: Bienestar Social, Seguridad Ciudadana y Paz Social,

Ambiente y Ordenamiento Territorial y Competitividad e Innovacién (Mideplan, 2010).

En el PND 2011-2014 se incluyeron acciones para concretar las metas asumidas para las
ocho grandes lineas que constituyen los ODM y que son acogidas en las agendas de los distintos
sectores institucionales. Costa Rica ha mostrado una evolucion positiva en el cumplimiento de
estos objetivos. En el PND, se reflejan algunas de las acciones propuestas para cumplir con los

ODM (Mideplan, 2010).

Las metas que se propusieron en este plan son:
e Alcanzar una tasa de crecimiento de la produccion de al menos el 5%-6% al finalizar el
periodo, con tendencias que apunten a la sostenibilidad del ritmo de crecimiento.
e Alcanzar una tasa de Desempleo Abierto del 6% al final del periodo.
e Atender integralmente a 20 000 hogares en extrema pobreza.
e Lograr que la tasa de inflacion doméstica se mantenga baja y que se acerque cada vez

mas a la de los principales socios comerciales.
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e Mantener la posicién del pais en el rango 3 con respecto al indice de Desempefio
Ambiental de Yale.

e 95% de la energia eléctrica renovable sustentable y avances a carbono neutralidad.

e Mejorar en al menos 3 puestos la posicidn del pais en el indice de Competitividad Global.

e Mejorar la gestiéon publica, la calidad de los servicios que presta el Estado y la
participacién ciudadana en el accionar publico mediante el incremento del 25% en el
indice de Gestién para Resultados de Desarrollo.

e Mejorar la percepcién de seguridad por parte de la ciudadania, y mejora de la imagen de
la Fuerza Publica en las zonas de alto riesgo de 40 distritos seleccionados (10 cada afio).

e Mejorar la posicién del pais en el indice de E-government ubicandose en el percentil 35
(puesto 64 de 183 paises).

e Reduccion del crecimiento de las tasas de los delitos de mayor gravedad y frecuencia
(homicidios dolosos, violaciones, agresiones, lesiones, robos, hurtos, infracciones a la Ley

de Psicotrépicos).

En el periodo 2011-2014, se plantearon un total de once metas, de las cuales: dos son de
la dimensién ambiental, tres son de la dimensidn econdmica, dos son de la dimension

gobernanza y cuatro de la dimensién social (Ver cuadro en Anexo VIII).

Para el seguimiento de las metas se plantean indicadores, en el siguiente cuadro se puede
apreciar los indicadores propuestos para cada una de las dimensiones de desarrollo sostenible

contempladas en el PND.
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Cuadro 9.

Costa Rica: Indicadores de seguimiento para las metas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo

2011-2014
Indicador 2009 2011 2012 2013 2014
Dimensiéon Econémica
Tasa de crgC|mlento del producto 11 42 51 N.D 35
Interno a precios constantes
indice de Competitividad Global 56 61 57 N.D 51
Desvio maximo de la inflacion local
medida por el IPC, con respecto a la (-)0,1
. . . o +) 1,68 1,8 N.D 2,1
inflacion promedio de los principales (+) PP pp PP PP
socios comerciales al 2014
Tasa de desempleo abierto 7,8 7,7 7,8 N.D 8,5
Dimensidn Social
Cantidad de . hogares en' extrema N.D 3273 3262 N.D 22 608
pobreza atendidos en forma integral
Tasa.\ de criminalidad por cada 100.000 138 169,01 155,7 N.D 155,9
habitantes
Tasa.1 de delincuencia por cada 100.000 1529,0 1553,2 1612,7 18845
habitantes.

. ., . (42) a
Medida de Percepcion de Seguridad N.D N.D N.D N.D (45) b
Dimension Ambiental
Porcentaje de la energia eléctrica 93,50 91,14 92,00 N.D 90,00
renovable
o " . Puesto 3 de Puesto 5 de Puesto 54 de
Indice de Desempefio Ambiental (EPI) 163 paises 132 paises N.D 178 paises
Dimension Gobernanza
indice de Gestién para Resultados de
Desarrollo del BID 2,6 N.D N.D N.D 2,9

Puesto 77
indice de E-government Puesto 7,1 de N.D de 190 N.D Puesto 5,4 de
183 paises paises 193 paises

a/ Percepcidn de seguridad ciudadana
b/ Imagen positiva de la fuerza publica

Fuente: Elaboracién propia, con datos de los informes anuales de seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo

2011-2014

Estos indicadores planteados permitieron monitorear el cumplimiento de las metas, por
lo que, en cuanto al cumplimiento de metas nacionales al final del periodo, en un analisis general
de las 11 metas, tres se cumplieron de acuerdo con lo programado, cuatro se cumplieron
parcialmente y cuatro no se cumplieron. En el siguiente cuadro se detalla el cumplimiento de las

metas al final del periodo del PND por dimensién del desarrollo sostenible.
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Cuadro 10.
Costa Rica: Cumplimiento metas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, segun
categoria de cumplimiento y dimensidn del desarrollo sostenible

Dimension del

. Meta
Desarrollo Sostenible

Si se cumplio

Mejorar en al menos 3 puestos la posicidn del pais en el indice de Competitividad
Global.

Mejorar la posicién del pais en el indice de E-government ubicandose en el percentil
35 (puesto 64 de 183 paises).

Dimension Social Atender integralmente a 20.000 hogares en extrema pobreza.

Dimension Econémica

Dimensién Gobernanza

Se cumplio, parcialmente

Dimension Ambiental  95% de la energia eléctrica renovable sustentable y avances a carbono neutralidad.
Mejorar la gestién publica, la calidad de los servicios que presta el Estado y la

Dimension Gobernanza participacion ciudadana en el accionar publico mediante el incremento del 25% en
el indice de Gestién para Resultados de Desarrollo.23
Mejorar la percepcién de seguridad por parte de la ciudadania, y mejora de laimagen

Dimension Social de la Fuerza Publica en las zonas de alto riesgo de 40 distritos seleccionados (10 cada
afo).
Reducciéon del crecimiento de las tasas de los delitos de mayor
Dimension Social gravedad y frecuencia (homicidios dolosos, violaciones, agresiones, lesiones, robos,

hurtos, infracciones a la Ley de Psicotrdpicos).
No se cumplié
Mantener la posicién del pais en el rango 3 con respecto al indice de Desempefio
Ambiental de Yale.
Alcanzar una tasa de crecimiento de la produccidn de al menos el 5%-6% al finalizar
el periodo, con tendencias que apunten a la sostenibilidad del ritmo de crecimiento.
Lograr que la tasa de inflacidn doméstica se mantenga baja y que se acerque cada
vez mas a la de los principales socios comerciales 201418
Dimension Social Alcanzar una tasa de Desempleo Abierto del 6% al final del periodo.

Dimension Ambiental

Dimension Econdmica

Dimension Econdmica

Fuente: Elaboracion propia.

Haciendo un analisis relativo del cumplimiento de las metas el 63% de estas se cumplieron
plena o parcialmente y el 36% no se cumplieron. Por dimension del desarrollo sostenible se
concluye que en la dimensiéon econdmica se cumplieron total o parcialmente el 33% de las metas,
en la dimensidn social se cumplieron el 75%, en la dimension ambiental el 50% y en gobernanza

el 100%.

4.1.1.b. Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafias Escalante”
El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 (PND 2015-2018), de la Administracién Solis

Rivera, tuvo una prospectiva del desarrollo dirigida al control de la pobreza, busqueda de la
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equidad y sostenibilidad ambiental. Sustentado en tres pilares que constituyen el punto de
partida para la definicion de los objetivos y metas nacionales: impulsar el crecimiento econdmico
y generar empleo de calidad, combate a la pobreza y reduccién de la desigualdad, y un gobierno

abierto, transparente, eficiente, en lucha frontal contra la corrupcién (Mideplan, 2014).

Las metas planteadas en este plan fueron:

e Mayor crecimiento econdmico del PIB real de al menos (2015-2018=6%; Al 2015=4%,
2016=5%, 2017=6%, 2018=6%)

e Familias satisfacen sus necesidades basicas y superan la linea de pobreza

e Generar mds y mejores empleos de calidad

e Mayor equidad en la distribucion del ingreso

e Menor percepcién de la corrupcion y un Estado fortalecido, transparente, eficiente y
efectivo.

e Reducir la tasa de desempleo

En este periodo, el compromiso con los ODM ya habia finalizado y al momento de
formulacion del PND, se desconocia los Objetivos del Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, por
lo que en el documento no figura la influencia de este compromiso internacional en las metas

nacionales.

En este periodo 2015-2018, se plantearon un total de seis metas, de las cuales se clasifican
tres de la dimensiéon econdmica y dos de la dimensidn social, y una de la dimensién de

gobernanza, no quedan explicitas las metas en la dimensidn ambiental (Ver cuadro en anexo IX).

Para el seguimiento de las metas se plantean indicadores, en el siguiente cuadro se puede
apreciar los indicadores propuestos para cada una de las dimensiones de desarrollo sostenible

contempladas en el PND.
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Cuadro 11.

Costa Rica: Indicadores de seguimiento para las metas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo

2015-2018
Indicador 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dimensiéon Econémica
Crecimiento porcentual anual del PIB real. 3,5 2,80 4,3 3,2 2,7
Numero de nuevos puestos de trabajo creados. 31895 20978 35848 55489 65 816
Tasa de desempleo abierto 8,60 8,50 7,80 7,50 8,20
Dimensidn Social
Coeficiente de Gini a nivel nacional 0,516 0,5159 0,515 0,514 0,511
Numero de familias atendidas integralmente 123
que satisfacen sus necesidades basicas vy 000 48610 42753 71114 60574
superan la linea de pobreza.
Dimensidén de gobernanza
Valor en el indice de percepcion de la 53 55 58 58 56
corrupcién.
indice efectividad del gobierno 0,47 N.D 0,38 0,36 0,25

Fuente: Elaboracién propia, con datos de los informes anuales de seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo

2011-2014

Estos indicadores planteados permitieron monitorear el cumplimiento de las metas, por

lo que, en un analisis general de las 6 metas, dos se cumplieron de acuerdo a lo programado, una

se cumplié parcialmente y tres no se cumplieron. En la siguiente tabla se detalla la consecucién

de las metas al final del periodo del PND por dimensidn del desarrollo sostenible.

Cuadro 12.

Costa Rica: Cumplimiento metas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 segun
categoria de cumplimiento y dimensidn del desarrollo sostenible

Dimension del
desarrollo Sostenible

Meta

Si se cumplid

Dimension Econdmica Generar mas y mejores empleos de calidad
Familias satisfacen sus necesidades basicas y superan la linea de pobreza.

Dimension Social
Se cumplié parcialmente

Dimension de Menor percepcién de la corrupcidon y un Estado fortalecido, transparente,

gobernanza eficiente y efectivo.
No se cumplid

Dimension Econdmica Mayor crecimiento econdmico del PIB real de al menos

Dimension Econdmica Reducir la tasa de desempleo
Mayor equidad en la distribucion del ingreso

Dimension Social

Fuente: Elaboracidn propia con Datos de los Informes anuales del Plan Nacional de Desarrollo, 2015-2018

Haciendo un andlisis relativo del cumplimiento de las metas el 50% de las metas se

cumplieron plena o parcialmente y el 50% de las metas no se cumplieron; por dimension del
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desarrollo sostenible se concluye que en la dimensién econdémica se cumplieron total o
parcialmente el 33% de las metas, en la dimensidn social se cumplieron el 50%, en la dimensidn

gobernanza el 100%.

4.1.1.c. Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica del Bicentenario 2019-2022

El Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Publica del Bicentenario 2019-2022 (PNDIP
2019-2022) de la administracién Alvarado Quesada contemplaron como principales elementos
orientadores: desarrollo sostenible, gestion para resultados en el desarrollo (GpRD), derechos

humanos, gestion de riesgo, y gobierno abierto (Mideplan, 2019).

El PNDIP incluye un Unico objetivo nacional “Generar un crecimiento econdmico inclusivo
en el dmbito nacional y regional, en armonia con el ambiente, generando empleos de calidad, y
reduciendo la pobreza y la desigualdad” (Mideplan, 2019, p.45). Este objetivo nacional se asocié
a 5 metas nacionales vinculadas con produccién, empleo, pobreza, desigualdad vy

descarbonizacién (Mideplan, 2019).

Las metas planteadas en este plan fueron:
e Tener un crecimiento econdmico alrededor del 3%.
e Descarbonizacién, por medio de la disminuciéon de emisiones de CO2 debido al uso de
combustibles fosiles
e Disminuir la tasa de desempleo
e Mantener la desigualdad, segun el coeficiente de GINI al 0,511 en todos los afios
e Tener un indice de pobreza multidimensional entre: 2019 entre 18,1 y 18,2; 2020 entre

17,5y 17,6; 2021 entre 16,8 y 17; 2022 entre 16,1y 16,5)

Ademas, se consideraron los compromisos internacionales que en materia de desarrollo
sostenible, el pais adquirid, entre ellos: la atencion integral de la Agenda 2030 de los ODS, el
Consenso de Montevideo (CdM), la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y los compromisos asumidos por el pais en el Marco de la incorporacion a

la OCDE, entre otros (Mideplan, 2019).
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Ademas, vincula indicadores relacionados con la medicidn y el seguimiento de los ODS en
el objetivo nacional, en los objetivos de las dreas estratégicas y en las intervenciones estratégicas
de cada una de las areas, evidenciando el compromiso con el desarrollo sostenible (Mideplan,

2019).

Para el periodo 2019-2022, se plantearon un total de cinco metas, de las cuales se
clasifican como: una meta de la dimension ambiental, una de la dimensién econdmica y tres
metas de la dimensidn social, no quedan explicitas las metas de gobernanza (Ver cuadro en anexo

X).

Para el seguimiento de las metas se plantean indicadores, en el siguiente cuadro se puede
apreciar los indicadores propuestos para cada una de las dimensiones de desarrollo sostenible
contempladas en el PND.

Cuadro 13.

Costa Rica: Indicadores de seguimiento para las metas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2022

Indicadores 2017 2019 2020
Dimension Econdmica

Porcentaje de crecimiento del PIB real 3,30 2,1 -4,5

Dimensidn Social

Tasa de desempleo abierto 9,10 11,80 19,6
% de hogares pobres segln IPM 18,80 16,60 16,1
Coeficiente de Gini 0,511 0,508 0,513

Dimensiéon Ambiental

Tasa de variacion de las emisiones de CO2 debido a uso de combustibles

fosiles

Fuente: Elaboracion propia, con datos de los informes anuales de seguimiento del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2022

3,30 1,40 -14,4

Estos indicadores planteados permiten monitorear el cumplimiento de las metas, por lo
que, a marzo del 2021, en un analisis general de las 5 metas, dos se estan cumpliendo de acuerdo
a lo programado y tres no se han cumplido todavia. En la siguiente tabla se detalla el

cumplimiento de las metas a marzo del 2021 por dimension del desarrollo sostenible.
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Cuadro 14.
Costa Rica: Cumplimiento a marzo del 2021 metas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2022, segun categoria de cumplimiento y dimension econémica
Dimensidn de
Desarrollo Sostenible
Si se cumplié

Meta

Descarbonizacion, por medio de la disminucion de emisiones de CO2 debido al uso
de combustibles fésiles

Dimension Social Tener un indice Pobreza Multidimensional entre: 2019 entre 18,1y 18,2

No se cumplié

Dimension Econdmica  Tener un Crecimiento Econdmico alrededor del 3%.

Dimension Social Disminuir la tasa de Desempleo

Dimension Social Mantener la desigualdad, segun el coeficiente de GINI al 0,511 en todos los afios

Dimension Ambiental

Fuente: Elaboracion propia con Datos de los Informes anuales del Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2022

Haciendo un andlisis relativo del cumplimiento de las metas el 40% de las metas se han

cumplido plena o parcialmente y el 60% de las metas no se han cumplido.

4.1.2. Costa Rica hacia al desarrollo sostenible segin metas de los Planes Nacionales de

Desarrollo: andlisis de indicadores ODS, por dimensién del desarrollo sostenible

Retomando, se considera que el modelo propuesto en la Agenda 2030, es el modelo mas
actual e integrador de las acciones para atender los desafios actuales. La Agenda 2030 por los
ODS, fue aprobada en la Cumbre del Desarrollo Sostenible, por mas de 150 jefes de Estado y de
Gobierno. Esta Agenda contiene 17 objetivos, 169 metas y 247 indicadores. Los ODS reconocen
gue las iniciativas para acabar con la pobreza deben ir de la mano de estrategias que favorezcan
el crecimiento econdmico y aborden las necesidades sociales, como: educacidn, salud, proteccién
social y oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el cambio climatico y promueven

la proteccién del medio ambiente (Naciones Unidas, 2019).

Costa Rica en el 2016, firmd un Pacto Nacional por el avance de los ODS. Los tres poderes
de la Republica de Costa Rica, el Tribunal Supremo de Elecciones, la sociedad civil, las
organizaciones basadas en la fe, las universidades publicas, los gobiernos locales y el sector
privado, se comprometieron, entre otras cosas, a contribuir con el cumplimiento de los objetivos

y metas establecidos (Gobierno de Costa Rica, 2016).
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Complementariamente, a inicios del 2017, el Presidente de la Republica, la Ministra a.i.
de Planificacidn Nacional y Politica Econédmica y los Ministros de Relaciones Exteriores y Culto y
de Ambiente y Energia, emitieron el Decreto N° 40203-PLAN-RE-MINAE que establece la
gobernanza e implementacidon de los ODS en Costa Rica. En el articulo segundo, de este decreto,
se sefala que todas las instituciones publicas, dentro del ambito de sus competencias,
dependencias y autonomias, deberan prestar colaboracién para el cumplimiento de los ODS en

Costa Rica (Mideplan, MRREE, Minae, 2017).

En el Decreto 40203 se establece la Secretaria Técnica de los ODS, liderada por Mideplan

con la asesoria técnica estadistica del INEC que, entre otras cosas, le corresponde:

e Promover que las metas de los ODS estén incorporadas en los diferentes instrumentos de

planificacién (Decreto Ejecutivo 40203, 2017).

e Establecer mecanismos de rendicién de cuentas para conocer sobre los avances y las

brechas en la implementacién de las metas (Mideplan, MRREE, Minae, 2017).

Por lo que la secretaria técnica, basada en el marco global de indicadores para el
seguimiento de los ODS y las capacidades estadisticas del Sistema de Estadistica Nacional,
establece el marco nacional de indicadores que se publica y actualiza anualmente en la pagina
web del INEC. Este se considera el principal insumo para la elaboracion de los informes nacionales

(INEC, 2020).

Los indicadores propuestos en cada uno de los planes nacionales de desarrollo para el
seguimiento de las metas, son diferentes. Es por esto que para efectos de esta investigacion se
asocia las metas de los tres planes de desarrollo con las metas e indicadores de los ODS, ya que
se tiene como objetivo como analizar el modelo de desarrollo sostenible de Costa Rica en el

periodo de los ultimos 10 afios (anexo Xl.a., y anexo XI.b).

A partir del sistema nacional de indicadores para el seguimiento de los ODS, y segun la
metodologia propuesta para esta investigacidn, para cada una de las dimensiones del desarrollo

sostenible se analizan los siguientes indicadores:
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Cuadro 15.
Costa Rica: Indicadores del marco global de los objetivos de desarrollo sostenible, segtin dimension del
desarrollo sostenible, 2020

Dimensidn social

1.2.1 Proporcion de la poblacién que vive por debajo del umbral nacional de pobreza, desglosada por sexo y edad

1.2.2 Proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza, en todas sus
dimensiones, con arreglo a las definiciones nacionales

1.3.1 Proporcion de la poblacién cubierta por sistemas o niveles minimos de proteccidn social, desglosada por
sexo, distinguiendo entre los nifios, los desempleados, los ancianos, las personas con discapacidad, las mujeres
embarazadas, los recién nacidos, las victimas de accidentes de trabajo, los pobres y los vulnerables

1.a.2 Proporcidn del gasto publico total que se dedica a servicios esenciales (educacidn, salud y proteccién social)
16.1.1 Numero de victimas de homicidios intencionales por cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo y edad
Dimensién econdmica

8.1.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real per capita

8.3.1 Proporcion de empleo informal con respecto al empleo total, desglosada por sector y sexo

8.5.2 Tasa de desempleo, desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad

9.2.1 Valor afiadido del sector manufacturo en proporcién al PIB y per capita

8.9.1 PIB generado directamente por el turismo en proporcidn al PIB total y a la tasa de crecimiento

Dimensién ambiental

9.4.1 Emisiones de CO2 por unidad de valor afiadido

6.4.1 Cambio en el uso eficiente de los recursos hidricos con el paso del tiempo

7.3.1 Intensidad energética medida en funcién de la energia primaria y el PIB

7.2.1 Proporcién de energia renovable en el consumo final total de energia

6.3.1 Proporcién de los flujos de aguas residuales domésticas e industriales tratados de manera adecuada

Nota: Para la dimension de gobernanza, segun las metas propuestas en los Planes Nacionales de Desarrollo, no
se le pudo asociar ningun indicador de los ODS

Fuente: Elaboracidn propia, con datos del Sistema de indicadores de seguimiento a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, 2020

En cuanto la numeracion de los indicadores ODS: el primer niumero se refiere al nimero
del objetivo, el segundo nimero se refiere al nUmero de la meta y el Ultimo ndmero se refiere al

indicador.

En cada grafico de los indicadores que han sido seleccionados para analizar el modelo de
desarrollo sostenible de Costa Rica, se incluye una especie de tacémetro por colores que brinda
un apoyo visual en cuanto al cumplimiento de las metas propuestas para los ODS. Si la flecha
sefiala el color rojo significa que tiene una evaluacidn negativa ya que la meta propuesta en los
ODS y segun los datos observados en el indicador, no ha sido cumplida. Si la flecha sefiala el color
amarillo, tiene una evaluacion neutral y significa que la mata propuesta en los ODS esta siendo
cumplida parcialmente, segun lo observado en los datos del indicador. Y si la flecha sefiala el

color verde tiene una evaluacién positiva, significa que la meta propuesta en los ODS ha sido
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cumplida segln los datos que muestra el indicador (Anexo Xll. Set de indicadores para medir

desarrollo sostenible en base a metas de los planes nacionales de desarrollo).

a. Dimension social

Para analizar, se tiene el indicador del porcentaje de poblacion en situacidon de pobreza,
por el método de la linea de la pobreza. Este método establece el monto minimo requerido para
gue una persona pueda satisfacer las necesidades basicas alimentarias y no alimentarias,
incluidas en una canasta de bienes y servicios construida con base en la informacién de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIGH) del 2004 y cuya composiciéon y costo se

determinan en forma separada para la zona urbana y la zona rural (INEC, 2014).

La linea de la pobreza permite clasificar la poblacidén en tres grandes grupos: hogares con
pobreza extrema, hogares en pobreza no extrema y hogares no pobres. Se consideran pobres a

las personas en condicion de pobreza extrema y pobreza no extrema segun definicién nacional.

El grafico 1, muestra que, a lo largo de los afios, el indicador ha tenido variaciones
imperceptibles en el porcentaje de poblaciéon en situacidon de pobreza, sin embargo, resulta
alarmante el aumento de casi 7 puntos porcentuales en el uUltimo afio, que puede estar
relacionado con la pandemia por el Covid 19, ademas es claro, que la atencidn de la pobreza sigue
siendo uno de los grandes y principales desafios nacionales, en camino al desarrollo sostenible.
La meta propuesta en los ODS, asociada a este indicador, es reducir al menos a la mitad personas
gue viven en la pobreza en todas sus dimensiones, por lo que se considera que la tendencia

observada no coincide con la tendencia esperada.
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Grafico 1.
Costa Rica: Porcentaje de poblacién en situacidon de pobreza determinada por el método de linea de
pobreza, 2010-2020

] )
Porcentaje e~ @

35 r
30,0

30

Br M+ - ' 22'1

20

22,9 23,9

15

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afios

Nota: la meta es reducir al menos a la mitad personas que viven en la pobreza en todas sus dimensiones
Corresponde al indicador ODS 1.2.1. Las estadisticas provienen del Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
Encuesta Nacional de Hogares

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores de los ODS del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2021

Otro de los indicadores analizados es el indice de pobreza multidimensional. En Costa Rica
se han definido cinco dimensiones: educacién, salud, vivienda y uso de internet, trabajo y
proteccién social, por lo que los pardmetros utilizados son que cuando un hogar tenga 20% o mas

de privaciones, sera clasificado como pobre.

Sin embargo, como se muestra en el grafico 2, en los ultimos diez anos, ha decrecido en
al menos 10 puntos porcentuales el porcentaje de personas que viven en hogares pobres
determinado por el método de pobreza multidimensional. Vista la pobreza desde esta otra
perspectiva y con la meta propuesta en los ODS, asociada a este indicador, de reducir al menos
a la mitad personas que viven en la pobreza en todas sus dimensiones, se considera que la

tendencia esperada coincide parcialmente con la tendencia observada.
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Grafico 2.
Costa Rica: Porcentaje de personas que viven en hogares pobres determinado por método de pobreza
multidimensional, 2010-2020
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Nota: La meta es Reducir al menos a la mitad personas que viven en la pobreza en todas sus dimensiones
Corresponde al indicador ODS 1.2.2. Las estadisticas provienen del Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
Encuesta Nacional de Hogares
Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores de los ODS del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2021

En cuanto a proteccién social, es notable el aumento en el porcentaje de poblacion que
estd cubierta por algln programa social y se resalta que una misma persona puede estar cubierta
por mds de un programa, sin embargo, el indicador elimina la doble contabilidad. Por lo que si se
puede considerar que el pais si esta en vias de una implementacion adecuada de sistemas de
proteccién social accesible para todos, segun se muestra en el grafico 3 del porcentaje de
poblacién cubierta por algin programa social y en coincidencia con la meta propuesta en los ODS

asociada a este indicador.

Grafico 3.
Costa Rica: Porcentaje de la poblacion cubierta por algin programa social, 2016-2019
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Nota: la meta es implementar proteccién social para todos
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Corresponde al indicador ODS 1.3.1. Las estadisticas provienen del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, Registro de beneficiarios y Beneficiarios efectivos reportados por las unidades ejecutoras, 2016-2019

El procesamiento de los datos, lleva un rezago de un afio, para eliminar la doble contabilidad y hacer la estimacion
de la poblacién total que se beneficia de algin programa social, por este motivo este indicador esta hasta el 2019.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores de los ODS del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2021

Complementariamente, en el grafico 4 el indicador muestra el porcentaje de gasto
publico en servicios esenciales, y pone en evidencia los esfuerzos nacionales por la movilizacién
de recursos en programas y politicas en los servicios catalogados como esenciales: salud,
educacion y proteccion social, por lo que se considera que el valor esperado, segin la meta

propuesta en los ODS relacionada a este indicador, coincide con el valor observado.

Grafico 4.
Costa Rica: Porcentaje del gasto publico en servicios esenciales por tipo de servicio, 2010-2020
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Nota: la meta es la movilizacidn significativa de recursos para programas y politicas encaminados a poner fin a la
pobreza en todas sus dimensiones

Corresponde al indicador ODS 1.a.2. Las estadisticas provienen del Ministerio de Hacienda, 2010-2019

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores de los ODS del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2021

En cuanto seguridad ciudadana, en el grafico 5 se muestra la tasa de homicidios dolosos
por cada 100 000 habitantes; el cual evidencia que el pais tiene un reto importante en este tema,
debido a que en los ultimos 10 ainos se ha mantenido, alrededor de 11 muertes por cada 100 000
habitante por afio, en contrate con la meta propuesta en los ODS de reducir todas las formas de

violencia, por lo que se considera que la meta ha sido cumplida parcialmente.
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Grafico 5.
Costa Rica: Tasas de homicidios dolosos por 100 000 habitantes, 2010-2020
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Nota: la meta es reducir todas las formas de violencia

Corresponde al indicador ODS 16.1.1. Las estadisticas provienen del Poder Judicial, Direccién de Planificacion,
Subproceso de Estadistica e INEC, 2010-2019.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores de los ODS del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2021

Se reconoce que, para hacer un andlisis mas exhaustivo, sobre el avance hacia el
desarrollo sostenible en la dimensidn social, es importante incluir indicadores relacionados con
educacion, salud, seguridad alimentaria y nutricién, e igualdad de género. Sin embargo, por la

metodologia propuesta para esta investigacién no han sido incluidos.

b. Dimension econémica

Uno de los aspectos mas importantes a considerar en la dimensiéon econdmica es el
crecimiento econémico. En el grafico 6 se muestra el indicador de la tasa de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) real per capita, el crecimiento observado en los ultimos afios ha sido
menor al 3,5%, en contraste con las metas propuestas a nivel nacional, de un crecimiento entre
un 3%y un 5%, y un 7% en las metas globales de los ODS. Ademas, el grafico muestra un impacto
negativo muy fuerte durante el 2020 llegando al -6%, que esta asociado a las restricciones por la
Pandemia del Covid 19, lo cual acentlia el reto del pais de lograr un mayor crecimiento

economico.
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Grafico 6.
Costa Rica: Tasa de crecimiento anual del PIB real per capita, Afos 2010-2020
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Nota: la meta es crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7% anual en los paises menos adelantados
Corresponde a al indicador ODS 8.1.1. Las estadisticas provienen del Banco Central de Costa Rica y datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2010-2020

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores de los ODS del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2021

Complementariamente, para analizar el empleo se tiene el indicador del porcentaje de
empleo informal en el empleo no agropecuario, que muestra como el empleo informal ha
aumentado cerca de 10 puntos porcentuales en los ultimos afios y evidencia la necesidad de
fortalecer los mecanismos que apoyen las actividades productivas y faciliten la formalizacién de

las empresas, para asi poder alcanzar la meta propuesta en los ODS.

Grafico 7.
Costa Rica: Porcentaje de empleo informal en el empleo no agropecuario, 2010-2020
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1/ Incluye a las personas empleadores y cuenta propia

2/ Incluye a los asalariados y auxiliares no remunerados familiares y no familiares

Nota: la meta es fomentar la formalizacidn y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas
empresas

Corresponde al indicador ODS 8.3.1. Las estadisticas provienen del Instituto Nacional de estadistica y Censos,
Encuesta Continua de Empleo, 2010-2020

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores de los ODS del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2020
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Al mismo tiempo que, el indicador de |a tasa de desempleo abierto muestra las personas
en edad de trabajar que no tienen un empleo de trabajo y que ha buscado empleo y estan
disponibles para ejercer un empleo. En el grafico 8, que presenta este indicador, muestra como
el desempleo ha aumentado cerca de 10 puntos porcentuales con una mayor tasa de aumento
en el dltimo afio, lo que muestra que el problema estructural de empleo que tenia el pais se
acentua con la crisis por la pandemia del Covid 19. Ademas, se evidencia el reto que tiene el pais
en alcanzar el pleno empleo que sugieren las metas globales de los ODS, por lo que en definitiva
para este indicador la tendencia esperada no coindice con la tendencia observada.

Grafico 8.
Costa Rica: Tasa de desempleo abierto, 2010-2020
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Nota: la meta es empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las personas

Corresponde al indicador ODS 8.5.2. Las estadisticas provienen del Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
Encuesta Continua de Empleo, 2010-2020

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores del los ODS del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2020

Al mismo tiempo, que se muestra en el grafico 9, una caida del valor agregado por
manufactura como porcentaje del PIB, contrario a lo esperado de aumentar la contribucién de la
industria en el empleo y el PIB. Sin embargo, este indicador muestra que la industria
manufacturera no ha sido fuertemente impactada por la pandemia, al menos desde el lado de la

produccion.
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Grafico 9.
Costa Rica: Valor agregado por manufactura como porcentaje del PIB per capita, 2010-2020
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Nota: Cifras preliminares 2017. Proyeccion 2018-2020 utilizada en la revision del Programa Macroecondmico 2019-
20

La meta es aumentar significativamente la contribucién de la industria al empleo y al producto interno bruto
Corresponde al indicador ODS 9.2.1. Las estadisticas provienen del Banco Central de Costa Rica, 2010-2020

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores del los ODS del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2020

No obstante, en el grafico 10, el indicador que muestra la proporcion del turismo en el
PIB, presenta un panorama mas esperanzador respecto a lo esperado, aunque por condiciones
preestablecidas en la operacidn estadistica que genera este indicador, el Ultimo dato disponible
es el del 2018. Sin embargo, se observa como existe congruencia con los programas para

promover el pais como destino turistico.

Grafico 10.
Costa Rica: Proporcidn del turismo en el PIB, 2012-2018
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Nota: Promover un turismo sostenible

Corresponde al indicador ODS 8.9.1. Las estadisticas provienen del Banco Central de Costa Rica, Cuenta Satélite de
Turismo, 2012-2018

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores de los ODS del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2021
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Es posible que algunas de las dindmicas relacionadas con la dimensién econémica no han sido

captadas por los indicadores seleccionados.

¢. Dimension ambiental

En el lado ambiental, el pais ha manifestado un fuerte compromiso, tanto en acuerdos
internacionales como en la planificaciéon nacional. El indicador de la evolucién de las emisiones
de CO2 asociadas a la combustién por PIB, que se muestra en el grafico 11, revela que se usa
menos energia fosil, cada afio, en promedio para producir una unidad monetaria, es decir, el pais
es menos intensivo en carbono. Lo cual es totalmente congruente con la legislacion nacional en
cuanto a la descarbonizacién y lo propuesto en las metas de los ODS, aunque por condiciones
preestablecidas en la operacidn estadistica que genera este indicador, el Ultimo dato disponible

es el del 2018.

Grafico 11.
Costa Rica: Evoluciéon de las emisiones totales de CO2 asociadas a la combustién por Producto Interno
Bruto, 2011-2018
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Nota: Series en volumen encadenado, afio de referencia 2012

Nota: La meta es modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean sostenibles, utilizando los
recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopciéon de tecnologias y procesos industriales limpios y
ambientalmente racionales

Corresponde al indicador ODS 9.4.1. Las estadisticas provienen del Banco Central de Costa Rica, Cuenta de Energia
2011-2019.

*/ Informacidn preliminar Cuenta de Energia 2018.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores de los ODS del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2021

Complementariamente, en cuanto a eficiencia en el uso del agua por actividad

econdmica, en el grafico 12, el indicador muestra el comportamiento de la manufactura y
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construccion, servicios y la agricultura. Es interesante ver como en la manufactura y la
construccion se evidencia el aumento en la eficiencia, caso contrario a las actividades econdmicas
clasificadas como servicios. Y a la vez como la agricultura es mas intensiva en el uso de agua con
productos de menor valor, el cual es mas dificil regular debido a la naturaleza y relevancia de la
actividad asociado con la seguridad alimentaria y los efectos del cambio climatico. Es necesario
analizar la situacién con las actividades econdmicas de servicios y evaluar la tendencia en la
eficiencia del uso del agua. Sin embargo, se considera que la meta propuesta en ODS de aumentar
el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores, esta siendo parcialmente cumplida,
aunque por condiciones preestablecidas en la operacién estadistica que genera este indicador,

el ultimo dato disponible es el del 2017.

Grafico 12.
Costa Rica: Eficiencia del uso de agua por actividad econémica, 2012-2018
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La meta es aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores

Corresponde al indicador ODS 6.4.1. Las estadisticas provienen del Banco Central de Costa Rica, Cuadro de ofertay
utilizacién, 2012-2018. Cuenta de Agua 2012-2018.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores de los ODS del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2021

En cuanto a la Intensidad energética total como proporcién del PIB, que se muestra en el
grafico 13, es un indicador que mide la intensidad en el consumo de energia en relacion a la
produccion de bienes y servicios, por lo que la disminucion que se percibe en el grafico evidencia
la mejora en eficiencia del uso de la energia, lo cual es acorde con lo propuesto en las metas

globales de los ODS de mejorar la eficiencia energética.
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Grafico 13.
Costa Rica: Intensidad energética total como proporcién del PIB, 2010-2020
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Nota: La meta es duplicar |la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética

Corresponde al indicador ODS 7.3.1. Las estadisticas provienen del Ministerio de Ambiente y Energia, Secretaria de
Planificacion Sectorial de Energia, Balances Energéticos Nacionales y datos del Banco Central de Costa Rica

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores de los ODS del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2020

Relacionado con energia, también se tiene el indicador del porcentaje de energia
renovable en el consumo final total de energia, que se muestra en el grafico 14. El consumo de
energia renovable incluye: hidroeléctrica, biocombustibles sélidos, edlica, solar, biocombustibles
liqguidos, biogas, geotérmica, marina y residuos. La tendencia del indicador, sin contar el uso de
la lefia, ha sido superior al 30% en los Ultimos diez afios, se considera importante este indicador
ya que la lefia residencial es considerada una energia contaminante con afectacion a la salud, por
lo que el uso tradicional de bioenergia debe eliminarse gradualmente y reemplazarse con energia
moderna. Por lo tanto, el indicador 2, del gréfico, refleja los esfuerzos que realiza el pais para
aumentar la energia renovable sin que esto sea aminorado por los esfuerzos para la reduccién

de la lefia residencial.

92



Grafico 14.
Costa Rica: Porcentaje de energia renovable en el consumo final total de energia, 2010-2020
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—— Indicador 2: Porcentaje de la energia renovable en el consumo final total de energia sin lefia residencial

Nota: El consumo de energia renovable incluye el consumo de energia derivada de: hidroeléctrica, biocombustibles
sélidos, edlica, solar, biocombustibles liquidos, biogas, geotérmica, marina y residuos.

La meta es aumentar la proporcidn de energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas

Corresponde al indicador ODS 7.2.1. Las estadisticas provienen del Ministerio de Ambiente y Energia, Secretaria de
Planificacion Sectorial de Ambiente, 2010-2020

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores de los ODS del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2021

Otra tematica relevante en la dimensién ambiental es el saneamiento o gestién de aguas
residuales, en el grafico 15 se muestra el indicador de proporcién de aguas residuales tratados
segln origen y tipo de tratamiento, muestra como el porcentaje de aguas residuales sin
tratamiento ha disminuido y ha aumentado el uso de plantas de tratamiento tanto en las aguas
de origen doméstico como las de origen industrial, lo cual coincide con la meta propuesta en los
ODS de reducir el porcentaje de aguas residuales sin tratar. Por la no disponibilidad de toda la
informacién actualizada, necesaria para la elaboracién del indicador es que el ultimo afio

disponible es el 2018.
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Grafico 15.
Costa Rica: Proporcidn de aguas residuales tratadas, segun origen y tipo de tratamiento, 2015-2018
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Corresponde al indicador ODS 6.3.1. Las estadisticas provienen del Ministerio de Salud, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, Empresa de Servicios Publicos de Heredia e Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados; 2015-2018

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores de los ODS del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2020

Se reconoce que algunas de las temdaticas ambientales no han quedado representadas en
los indicadores seleccionados y estudiados, dentro de esas tematicas se consideran la seguridad
alimentaria y agricultura sostenible, consumo y produccidn sostenibles, cambio climatico y sus
efectos, océanos, los mares y los recursos marinos, ecosistemas terrestres, bosques,
desertificacion, degradacién de las tierras y biodiversidad, gestion de residuos. Sin embargo, por
la metodologia propuesta no han sido directamente consideradas en los Planes Nacionales de

Desarrollo.

Asimismo, no hubo metas ni indicadores de gobernanza que pudieran ser relacionadas
con las metas e indicadores propuestos por los ODS, por lo que esta dimension queda excluida

de este andlisis, sin dejar de reconocer la importancia de incorporarla en futuros analisis.

4.1.3. Resultados de evaluacion del desarrollo sostenible de Costa Rica

Finalmente, de los 15 indicadores seleccionados, el 27% tuvo una evaluacién positiva, es
decir, la tendencia observada coindice con lo planteado en las respectivas metas de los ODS. El

40% de los indicadores, la tendencia esperada segun las metas de los ODS ha sido cumplida

94



parcialmente por lo observado y en 33% la tendencia esperada es diferente a la tendencia

observada (Anexo Xlll. Matriz de evaluacién de desarrollo sostenible en Costa Rica).

Al realizar la comparacién de la tendencia esperada, versus la tendencia observada y la

evaluacién planteada:

i. 1silatendencia esperada es igual a la tendencia observada
ii. 0,5silatendencia esperada es cumplida parcialmente por la tendencia observada

iii.  0silatendencia esperada es diferente a la tendencia observada

La sumatoria de las evaluaciones de cada uno de los indicadores de cada una de las

dimensiones, es igual a 7. Con los criterios de decision.

15> x> 11,25 = El pais tiene desarrollo sostenible

11,25 > x > 7,5 = El pais esta en vias al desarrollo sostenible
7,5 > x> 3,75 = El pais tiene un desarrollo sostenible regular
3,75 2 x > 0 = El pais tiene un desarrollo sostenible deficiente

X =0 El pais tiene un desarrollo sostenible nulo.

Se concluye que en el cumplimiento de las metas globales de los ODS asociadas a los
indicadores seleccionados, y con base a la metodologia propuesta, se considera que Costa Rica
en los ultimos 10 anos ha tenido un desarrollo sostenible regular, lo que implica que pese al
esfuerzo nacional por el desarrollo sostenible aun se tienen retos importantes y se deben de
mantener los esfuerzos y replantear las estrategias y el modelo de desarrollo que se ha tenido

hasta el momento.

Por otro lado, Costa Rica, bajo la coordinacién del Mideplan, en su calidad de Secretaria
Técnica para la implementacidn de la Agenda 2030 y el apoyo de las partes interesadas, presentd
en junio del 2020 el Segundo Informe Nacional Voluntario 2020 sobre la implementacién de la

Agenda 2030 (Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, 2020).

En este informe, se afirma que el pais cuenta con 136 indicadores para el abordaje

nacional de las metas propuestas en los ODS. De este numero de indicadores se analizaron
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alrededor de 102 (75%), con respecto a la tendencia y evolucién en el tiempo, principalmente,
del periodo 2010 en adelante, priorizando de 2017 a la fecha. Lo cual, segin la evaluacién
realizada, la mayoria (58%) de los indicadores analizados poseen un comportamiento positivo o
favorable para el abordaje de las que poseen la Agenda 2030; por el contrario, el 42% de estos
presentd una tendencia no favorable o que su variacidn ha sido uniforme sin cambios ni positivos
ni negativos. Sin embargo, en el documento queda en evidencia que la evaluacion de los
indicadores, utilizd una metodologia que se basa en el andlisis de tendencia de los indicadores y
no se tomé en consideracién el cumplimiento de las metas globales propuestas por los ODS. Por
eso los resultados difieren con los de esta investigacion (Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS,

2020).

Por otro lado, el Mideplan, en el afo 2021 publicé la “Estrategia Econdmica Territorial
para una Economia Inclusiva y Descarbonizada 2020-2050” en Costa Rica que tiene como objetivo
redefinir el modelo de desarrollo tradicional del pais para lograr un desarrollado basado en tres
principios basico: crecimiento econdmico, inclusién social y descarbonizacidn. El nuevo modelo
de desarrollo que se propone se basa en el uso del territorio como herramienta innovadora para
enfrentar los principales retos del pais a través de la planificaciédn nacional para evolucionar a
una economia descentralizada, digitalizada y descarbonizada lo que el documento Ilama una
economia 3D (Mideplan, 2021)

Para la elaboracion de esta estrategia se identificaron 6 retos claves a los que se enfrenta
el modelo histérico (Mideplan, 2021):

1. Laacumulacidn de brechas frena el desarrollo y debilita la transicién.

2. La baja sofisticacién de la produccién y su efecto en las disparidades sociales
3. Calidad laboral precaria por falta de sofisticacion econémica

4. Hiperconcentracion del espacio econdmico en la GAM

5. Desequilibrio entre territorios costero y el interior del pais

6. Aumentar la productividad con bajas emisiones de carbono

Las orientaciones estratégicas para alcanzar el modelo (Mideplan, 2021):

1. Crear las condiciones habilitantes para el desarrollo mediante el cierre de brechas de

corto plazo
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2. Diversificar territorialmente las actividades econdmicas tradicionales para aumentar la
resiliencia econdmica y la inclusidn

3. Activar las costas mediante una red de epicentros de actividades econdmicas, culturales
y marinas interconectados sobre el principio de economia azul

4. Descentralizar la innovacién para un futuro descarbonizado, mediante la generacion de
centros urbanos secundarios de avanzada

5. Generar un ecosistema conectado de corredores para catalizar la transicion econdmica
3D

6. Generar nuevos empleos sostenibles (verdes, azules, entre otros) que potencien la

transicion hacia una economia 3D

4.1.4. Retos asociados al cumplimiento de las metas

Finalmente, en los informes anuales de los planes nacionales de desarrollo analizados, se
identifican retos asociados al cumplimiento de las metas, las cuales se analizan por dimension
del desarrollo sostenible planteadas, las cuales son una base para establecer lineas prioritarias
de accidn en cuanto a la planificacion hacia el desarrollo sostenible. (Ver anexo XIX. Retos por

plan nacional de desarrollo por dimension de desarrollo sostenible).

En la dimensién social se identifican como retos: el comportamiento multicausal de Ia
pobreza estructural, las dificultades para la atencién integral de la pobreza y la ejecucién de
programas contra la pobreza que contribuyan a la construccion de capacidades. Asimismo, se
tiene el tema de desigualdad social asociada a crecimiento econdmico, las disparidades
regionales y la calidad en la educacién. Por otro lado, relacionado con la seguridad ciudadana
preocupa, el entorno a las drogas, el facil acceso a armas de fuego, la falta de recurso humano
policial, la impunidad de delitos contra la propiedad, y la saturacidn del sistema penitenciario.

Asi como recientemente, la atencién y los efectos de la pandemia del COVID-19.

En la dimensién econdmica los retos que se identifican son la desaceleracién econdmica

mundial y la necesidad de tener estabilidad macroeconémica y del sistema financiero, el
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aumento en el tipo de cambio, el deterioro en las expectativas de inflacidn, el incremento en
precios de bienes y servicios regulados, asi como el manejo del gasto publico. Otros de los retos
gue apremian relacionados con el empleo son: la incapacidad de generaciéon de mas puestos de
trabajo, el incumplimiento de otros derechos laborales, la necesidad del fortalecimiento de la ley
de salarios minimos y se suma a los retos la atencidén a la crisis sanitaria por la pandemia del

COVID-19.

En la dimensidon ambiental se identifican retos como: garantizar el abastecimiento con
energias renovables, con menores emisiones de contaminantes al ambiente, con el menor
impacto ambiental y a precios competitivos, aumentar la eficiencia energética de los equipos en
todos los sectores (comercial, residencial, industrial, agropecuario y transporte), la
implementacién de acciones en los dos sectores que mads contribuyen con la carbonizacién en la
economia costarricense como el transporte y el sector agropecuario. Adicionalmente,
incrementar las inversiones en infraestructura ambiental que promuevan la sostenibilidad de
ecosistemas sanos con una alta biodiversidad y mejorar el control de contaminantes e
implementar politicas de desarrollo sustentable con visién a largo plazo. Asi como mejorar las

instalaciones de abastecimiento de agua potable y saneamiento.

Los retos asociados al cumplimiento de las metas en la dimensién de gobernanza son: la
falta de interconexién entre instituciones publicas, la inexistencia de Ley de Responsabilidad
Fiscal, se considera que no hay una gestion financiera publica transparente. Ademas, hay un
deterioro en la percepcién de la poblacién en la credibilidad de los tomadores de decisiones

publicas y el control de la corrupcion.
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4.2. Factores politicos, econdmicos, sociales y ambientales que influyen en gestidén de residuos

solidos, la economia circular y el modelo del desarrollo sostenible en Costa Rica

El Estado a través del gobierno y la administraciéon publica, en coordinaciéon con los
actores privados y ciudadanos, utiliza las politicas publicas (planes, programas y proyectos y
actividades) en la busqueda del bien comun y la satisfaccién social. Por lo que es necesario
analizar frecuentemente dichas politicas para establecer la posible coherencia entre lo que se

deberia hacer y lo que se hace real y efectivamente (Graglia, 2017).

El analisis de las politicas existentes sustenta el proceso de disefio y gestién de politicas
publicas. Por consiguiente, antes de disefiar o redisefiar una nueva politica publica, se deben
describir, interpretar y evaluar las politicas existentes. Para este tipo de anadlisis se propone:
identificar las necesidades a satisfacer, los problemas irresueltos y sus causas principales;
inventariar los planes, programas o proyectos existentes a esos fines; compararlos y detectar los
vacios existentes en los planes, programas o proyectos; y finalmente analizar criticamente y

formular recomendaciones (Graglia, 2017).

En esta seccion se identifican los principales factores politicos, econdmicos, sociales y
ambientales que influyen en gestidn de residuos sélidos y la economia circular en el modelo del
desarrollo sostenible en Costa Rica durante los ultimos 10 afios, por medio del analisis de lo
planteado en los ultimos 3 planes nacionales de desarrollo y el inventario de planes, programas
y proyectos relacionados con gestidon de residuos y economia circular (Anexo XV. Matrices de
analisis de instrumentos de politica publica para identificar los factores politicos, econdmicos,
sociales y ambientales que influyen en gestion de residuos sélidos, la economia circular y el

modelo del desarrollo sostenible en Costa Rica).

4.2.1. Gestion de residuos y economia circular en los tres ultimos Planes Nacionales de Desarrollo

Los planes nacionales de desarrollo tienen elementos en comun como: diagndstico,
propuestas sectoriales, seguimiento y evaluacion, propuestas regionales y consulta ciudadana.

Sin embargo, se identifica que por los cambios metodolégicos puede variar la estructura del
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documento, asi como de las matrices, y también existen diferencias en algunos los conceptos
como: ejes estratégicos o de accidn o bien areas de articulacidén presidencial; que se refieren a lo

mismo, pero se denomina diferente en los PND analizados.

Por lo anterior, se hace una relacién en las estructuras de los documentos para facilitar el
analisis en la linea de tiempo propuesta (Anexo XV. Cuadro de homologacién de estructura e
interpretacion de los ultimos tres Planes Nacionales de Desarrollo 2011-2022), el cual fue
validado con la sefora Karol Barboza del Mideplan; quien es la jefa de la Unidad de Analisis
Sectorial, del Area de Andlisis del Desarrollo, que es el drea encargada de la formulacién de los
PND. La sefiora afirma que la relacién desarrollada para esta investigacién es atinada y que
responde a la metodologia que ha guiado a cada plan (K. Barboza, comunicacion personal, 7 julio
2021).

Asimismo, la sefiora K. Barboza detalla que la variacién en el proceso de formulacién de
los PND se da por dos factores:

1. Obedece a un proceso de formulacidon cada vez mas depurado en el marco de la Gestién
para Resultados en el Desarrollo (GpRD)

2. Cada administracidon de Gobierno tiene sus propias particularidades de gestidon que se
incorporan en el PND.

Complementariamente, el Lic. Adrian Moreira asesor del despacho del Mideplan, en una
comunicaciéon personal, indica que la estructura de los Planes Nacionales de Desarrollo ha
cambiado tanto por el cambio en el Reglamento Organico del Poder Ejecutivo que se modifica
cada 4 afios y eso modifica los sectores y agrupamiento de las instituciones, asi como decisiones

metodoldgicas (A. Moreira, comunicacion personal, 29 junio del 2021).

En los planes nacionales de desarrollo se abordan diversas tematicas y se respetan las
rectorias establecidas por la legislacion, asimismo se identifica que en las metas nacionales no
gueda evidenciado el compromiso del pais con gestién de residuos y economia circular, pero que
en las metas sectoriales si se identifican compromisos directamente relacionados con la gestion
de residuos e indirectamente con la economia circular y a nivel de programa o proyecto sera mas

facil ver la continuidad de los temas de interés (Anexo XV. Matrices de andlisis de instrumentos
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de politica publica para identificar los factores politicos, econdmicos, sociales y ambientales que
influyen en gestidn de residuos solidos, la economia circular y el modelo del desarrollo sostenible

en Costa Rica).

4.2.1.a. Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 “Maria Teresa Obregén Zamora”

El PND 2011-2014, tiene cuatro ejes de accion: Bienestar Social y Familia, Seguridad
Ciudadana y Paz Social, Ambiente y Ordenamiento Territorial, Competitividad e Innovacién que
agrupa la informacion de los diversos sectores. Para el caso de atender el objetivo planteado en
esta investigacion solamente se analizan los ejes de Bienestar Social y Familia, y Ambiente y

Ordenamiento Territorial (Mideplan, 2010).

Eje Bienestar social y familia

En el eje de Bienestar social y familia se encuentra lo referente a: Sector Bienestar Social
y Familia, Sector Trabajo, Sector Educativo, Sector Salud y Sector Cultura. Los objetivos de este
eje responden principalmente a mejorar la empleabilidad de la fuerza de trabajo, atencién
integral y reduccién de la pobreza, cuido y atencion de la nifiez y de la tercera edad,
fortalecimiento de las politicas sociales y acceso a la vivienda. Para fines de esta investigacion

solo se analiza lo referente al sector salud (Mideplan, 2010).

Los lineamientos de politica sectorial establecidos para la definicién de politicas, metas
sectoriales u acciones estratégicas para el sector salud son: el fortalecimiento de condiciones
fisicas, ambientales y de seguridad, que promuevan los estilos de vida saludable que contribuyan
a mejorar la calidad de vida de la poblacién; garantizar el acceso a los servicios de salud con
calidad, basado en la estrategia de atencién primaria renovada y garantizar el acceso a los
servicios de salud de proteccion, restauracion y uso sostenible del habitat humano con equidad,
calidad y seguridad. Para lo que se definen como metas sectoriales: Disminuir a 6,1 muertes
neonatales por mil nacidos vivos; Mantener la tasa de mortalidad materna inferior a 2,9 por diez

mil nacidos vivos (Mideplan, 2010).

Pese que, ni en los objetivos estratégicos, ni en las metas sectoriales planteadas en el PND

2011-2014, se visibiliza los factores de gestion de residuos sélidos y economia circular que
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influyen en el modelo del desarrollo sostenible, no es sino a nivel de acciones estratégicas que se
identifica la Proteccién, restauracidon, mejoramiento y uso sostenible del habitat humano que
tiene como objetivo aumentar el porcentaje de cantones con programas municipales de gestion
integral de residuos aprobados por los Consejos Municipales y establece como meta que el 100%
de cantones ejecuten el programa municipal de GIR y se establece como responsable del

seguimiento el Ministerio de Salud (Mideplan, 2010).

Eje Ambiente y Ordenamiento Territorial

En el eje Ambiente y Ordenamiento Territorial, se encuentra la informacién referente a:
Sector Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, y Sector Ordenamiento Territorial y Vivienda.
Los objetivos estratégicos de este eje estan enfocados en: ordenamiento territorial, recurso
hidrico y manejo de residuos, carbono neutralidad y adaptacién y mitigacion del cambio
climatico, manejo de biodiversidad y energias renovables. Para los fines de esta investigacién

solo se analiza el sector Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (Mideplan, 2010).

Lineamientos de politica sectorial establecidos para la definicién de politicas, metas
sectoriales u acciones estratégicas para el sector Ambiente, Energia y Telecomunicaciones son
(Mideplan, 2010):

1. Propulsar medidas y acciones conjuntas intra e interinstitucionales, intra e
intersectoriales, y/o con la participacién de los sectores productivos, académicos,
comunitarios y sociedad civil organizada, para fortalecer la capacidad de gestidn publica
con responsabilidad compartida en el campo ambiental, energético y de
telecomunicaciones. Asi como aumentar la cobertura del territorio nacional protegido.

2. Empoderar al Pais como lider mundial ambiental comprometido con el ordenamiento
ambiental y la planificacion territorial (regional), la autosuficiencia energética, el Cambio
Climatico y la consecucidn de una sociedad carbono neutral.

3. Hacer de las telecomunicaciones una fuerza motora para el desarrollo humano.

4. Impulsar en MINAET/SAET la realizaciéon de acciones mancomunadas (sector publico,

privado, comunitario, académico) orientadas a facilitar una mejoria en calidad ambiental
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en el territorio nacional (CC/calidad ambiental/recurso hidrico/residuos
sélidos/conservacién y biodiversidad/PSA)
Y como metas sectoriales se establecen (Mideplan, 2010):

1. Estrategias, planes y programas nacionales y/o sectoriales implementados entre un 50%

y 100%, en el periodo 2011-2014, orientados a mejorar la calidad de vida de los habitantes
del pais relacionada con la biodiversidad, al cambio climatico, los recursos marinos y
costeros, hidricos, energéticos, geoldgico- minero, forestales, telecomunicaciones,
calidad ambiental, biocombustibles, servicios ambientales, eficiencia energética vy,
desechos solidos.
En las que destacan: Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), Plan Nacional de
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (PNGGIRH), Plan de Gestion Integrada del
Recurso Geoldgico-Minero (PNGIRGM), Plan Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones (PNDT), el Plan Nacional de Calidad Ambiental (PNCA), Plan Nacional
de Biocombustibles (PNB), Plan de Gestion Integrada del Recuso Marino-Costero
(ENGIRMC) y Plan Nacional de Energia (PNE)

2. Un pais, Costa Rica, posicionado internacionalmente, liderando y promoviendo acciones
encaminadas a fortalecer las bases ambientales para un desarrollo sostenible que
beneficie a los habitantes del territorio nacional y del mundo en general, en los siguientes
componentes: [ndice de Desempefio Ambiental (EPI): Mantenernos en un 100% en el
tercer lugar del mundo.

3. Generacidon de energia eléctrica a partir de un 100% de participacion de fuentes
renovables.

4. Asegurar el suministro energético mediante la inversidn presupuestaria interna y externa,
para la generacion de 325 megavatios
Pese que, en los objetivos estratégicos y en las metas sectoriales planteadas en el PND

2011-2014, se visibiliza los factores de gestion de residuos sélidos y economia circular que
influyen en el modelo del desarrollo sostenible, no hay ninguna accidon estratégica ni meta

relacionada con la gestion de residuos sélidos y economia circular.
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4.2.1.b. Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafas Escalante”

En el PND 2015-2018,en la propuesta estratégica sectorial estan; Trabajo y Seguridad
Social; Desarrollo Humano e Inclusién Social; Salud, Nutricion y Deporte; Educativo; Vivienda;
Cultura y Juventud; Desarrollo Agropecuario y Rural; Hacienda Publica, Monetario y Supervisién
Financiera; Economia, Industria y Comercio; Comercio Exterior; Turismo; Transporte e
Infraestructura; Ciencia, Tecnologia, Innovacidn y telecomunicaciones; Politica Internacional;
Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial; y Seguridad Ciudadana y Justicia. Para
fines de esta investigacion solo interesa analizar lo propuesto en Salud, Nutriciéon y Deporte y

Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial (Mideplan, 2014)

Sector Salud, Nutricion y Deporte

El objetivo sectorial es mejorar el estado de salud de la poblacidn y la calidad de vida. Y
se tiene como metas: Poblacién mas longeva y saludable; Estado nutricional de nifios y nifias

mejorado; y Practica de la actividad fisica, fortalecida en la poblacién (Mideplan, 2014).

Pese que a nivel de objetivo o metas sectoriales no se identifican factores relacionados
con gestion de residuos, en el Programa Nacional de Proteccidn y Recuperacion del Ambiente
Humano que tiene como objetivo asegurar el servicio de alcantarillado sanitario a la poblacidn
del Area Metropolitana de San José (AMSJ), una de las metas asociadas es: Residuos sélidos
gestionados integralmente (recoleccidn, separacidn, reciclaje y disposicién final) y figura como

responsable el Ministerio de Salud (Mideplan, 2014).

Sector Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial

Los objetivos sectoriales son (Mideplan, 2014):

1. Fortalecer la conservacidn y el uso sostenible del patrimonio genético, natural y cultural,
a partir de un ordenamiento territorial y marino basado en una participaciéon concertada,
gue asegure el respeto, ejercicio y goce de los derechos humanos.

2. Fomentar las acciones frente al cambio climatico global, mediante la participacién
ciudadana, el cambio tecnolégico, procesos de innovacién, investigacién y conocimiento

para garantizar el bienestar, la seguridad humana y la competitividad del pais.
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3. Suplir la demanda de energia del pais mediante una matriz energética que asegure el
suministro dptimo y continuo de electricidad y combustible promoviendo el uso eficiente
de energia para mantener y mejorar la competitividad del pais.

Y los resultados esperados son (Mideplan, 2014):

e Mejorada la gestiéon ambiental integrada que garantice el desarrollo y bienestar humano
y la sostenibilidad del patrimonio genético, natural y cultural.

e Sereducen los impactos del cambio y variabilidad climatica, aumentando las capacidades
adaptativas y de gestidén de riesgo de desastres, propiciando una mayor resiliencia de
sectores vulnerables.

e Se impulsan las acciones de reduccién de emisiones en sectores clave (transporte,
energia, agricultura, residuos solidos) para catalizar el proceso de transformacion hacia
un desarrollo bajo en emisiones y la meta de - Carbono Neutralidad del pais en el marco
de las Contribuciones Nacionales ante la CMNUCC.

e Aumento de energias limpias en la matriz energética para reducir su vulnerabilidad
supliendo la demanda de energia.

No se identifica ningin programa o proyecto asociado a la gestiéon de residuos, ni

economia circular.

4.2.1.c. Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica del Bicentenario 2019-2022

En el PNDIP 2019-2022 lo que se definen son Areas estratégicas de articulacién a lo que
se le asocia rectorias sectoriales involucradas. Las areas estratégicas de articulacidon son:
Innovacion y creatividad para el crecimiento inclusivo; Infraestructura, Ordenamiento territorial
y Movilidad; Seguridad Humana; Salud y Seguridad Social, Educacién para el Desarrollo
Sostenible y la Convivencia; Estabilidad macroecondmica; y Desarrollo territorial. Para fines de
esta investigacion solo se analiza lo planteado en Infraestructura, Ordenamiento territorial y

Movilidad y Salud y Seguridad Social (Mideplan, 2019).
Infraestructura, Ordenamiento territorial y Movilidad

Las rectorias sectoriales de esta area son: Infraestructuray Transporte, Ambiente, Energia

y Mares, Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos. El objetivo y meta del area es
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generar condiciones de planificacion urbana, ordenamiento territorial, infraestructura vy
movilidad para el logro de espacios urbanos y rurales resilientes, sostenibles e inclusivos

(Mideplan, 2019).

Relacionado con gestidn de residuos sdlidos y economia circular, dentro del conjunto de
intervenciones estratégicas estan el Programa de produccion y consumo sostenibles a nivel
nacional y la Estrategia nacional para la reduccion de plasticos de un solo uso. Esta intervencion
tiene como objetivos incrementar la adopcion de patrones sostenibles de produccién y consumo
en la sociedad costarricense para fomentar la competitividad empresarial y los estilos de vida
mas sostenibles. Y garantizar una gestién sostenible de las aguas jurisdiccionales del pais

mediante la reduccidn de plasticos de un sélo uso (Mideplan, 2019)
Salud y Seguridad Social

Las rectorias sectoriales de esta drea son: Salud, Nutricién y Deporte, Infraestructura y
Transporte, Ambiente, Energia y Mares. El objetivo del area es establecer una estrategia integral
para la prevencién y atencién de la salud de las personas, asi como para la consolidacion de un

sistema equitativo y sostenible de seguridad social (Mideplan, 2019).

Y como meta se plantea mejorar las condiciones de salud de la poblaciéon para vivir mas
anos libres de enfermedades y sin discapacidades mediante el fomento de estilos de vida
saludables y la ampliaciéon del Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM) y del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) (Mideplan, 2019).

Relacionado con gestidn de residuos sdélidos y economia circular, dentro del conjunto de
intervenciones estratégicas estd el Programa Nacional de Salud Ambiental. El objetivo de la
intervencion es aumentar la cantidad de residuos soélidos gestionados integralmente

(recoleccion, separacidn, reciclaje y disposicion final) (Mideplan, 2019).

4.2.2. Politicas, estrategias, planes y acciones en gestion de residuos y economia circular
Adicionalmente se identifican doce instrumentos de politica publica que promueven el
desarrollo del pais con acciones relacionadas con la economia circular y/o gestion de residuos

solidos. Entre ellos:
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e Ley para la Gestidn Integral de Residuos N° 8839
e Politica nacional para la gestion integral de residuos
e Politica nacional de salud
e Plan nacional para la gestion integral de residuos
e Plan de accion para la gestion integral de residuos
e Estrategia nacional de separacidn, recuperacion y valoracion de residuos
e Estrategia nacional para la sustitucion de plasticos de un solo uso por alternativas
renovables y compostables
e Estrategia nacional de cambio climatico
e Politica nacional de consumo y produccién sostenible
e Plan nacional de descarbonizacién 2050
e Estrategia nacional de bioeconomia
e Plan nacional de compostaje
En cada uno de ellos se identificacién acciones que influyen en gestiéon de residuos
solidos, la economia circular y el modelo del desarrollo sostenible en Costa Rica, por lo que a
continuacion se detalla cada uno de ellos (Anexo XV: Matrices de analisis de instrumentos de
politica publica para identificar los factores politicos, econdmicos, sociales y ambientales que
influyen en gestidn de residuos sélidos, la economia circular y el modelo del desarrollo sostenible
en Costa Rica)

Ley para la Gestion Integral de Residuos N° 8839

El objetivo de la Ley 8839 es regular la gestion integral de residuos y el uso eficiente de
los recursos, mediante la planificacion y ejecucién de acciones regulatorias, operativas,
financieras, administrativas, educativas, ambientales y saludables de monitoreo y evaluacion.
Esta ley es la principal referencia para la elaboracion de otros instrumentos de politica publica en

cuanto a gestién de residuos y economia circular (Ley 8839, 2010).

Como acciones especificas asociadas a la economia circular y/ a la gestion integral de
residuos sélidos se identifica el establecimiento de responsabilidades para la gestion integral de

residuos de los diversos actores involucrados y promover la separacién en la fuente y la
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clasificacién de los residuos. Adicionalmente, esta ley promueve la recoleccién selectiva,
transporte, acopio, almacenamiento, valorizacién, tratamiento y disposiciéon final adecuada de
residuos. Asi como fomentar el desarrollo de mercados de subproductos, materiales valorizables

y productos reciclados, reciclables y biodegradables (Ley 8839, 2010).

Politica nacional para la gestion integral de residuos 2010-2021

En la Politica nacional para la gestion integral de residuos es objetivo garantizar y respetar
el acceso y ejercicio al derecho de un ambiente saludable y el derecho de la sociedad a estar
informada corresponsablemente en materia de la gestién integral de residuos (Ministerio de

Salud, 2011).

Se establecen una serie de acciones para cada uno de los 6 dmbitos definidos (Legal;
Educacién, Formacidn, Capacitacion y Comunicacién Social; Econdmico; Fortalecimiento

Institucional y Organizacional; Habitat Humano; Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico).

Entre las acciones propuestas para la gestion integral de residuos sélidos destacan (Ministerio de
Salud, 2011):

e Revisidn, actualizacion y aplicacion del marco normativo

Inclusidn del tema en los planes y programas de estudio

e Posicionamiento del tema mediante la comunicacién e informacidn social.

e Formacidn y capacitacidon de técnicos y profesionales del sector publico y privado

e Desarrollo de estrategias que permitan el financiamiento

e Fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional

e Formulacién e implementacidn de los Planes Municipales

e Desarrollo de un sistema de informacién

e Gestidn de residuos resultantes de una situacién de desastre.

e Inclusion del tema como parte de las medidas para la mitigacién y reduccién de los efectos
del cambio climatico.

e Dotacidn de los servicios de manejo de residuos

e Desarrollo y aplicacion de tecnologias limpias e innovadoras e Investigacidn cientifica.
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Politica Nacional de Salud

La Politica Nacional de Salud responde a los grandes retos que enfrenta al pais para
avanzar a un desarrollo socio econdmico y ambientalmente sostenible y sustentable, con el
compromiso de mejorar las condiciones de vida de la poblacidn. Esta politica tiene cinco ambitos:
Ambito i. Articulacién intra e intersectorial y participacién ciudadana en salud; Ambito ii. Equidad
y universalidad de las acciones en salud; Ambito iii. Practicas Saludables, Recreacién y Deporte;
Ambito iv. Salud ambiental; Ambito v. Gestidn integral del riesgo y adaptacién al cambio climéatico

(Ministerio de Salud, 2015).

En el ambito salud ambiental, tiene seis areas de intervencién: 1. Saneamiento basico, 2.
Gestidn integral de residuos, 3. Vigilancia de la calidad del agua para consumo humano, 4.
Mejoramiento del alcantarillado sanitario y otros sistemas de tratamiento de aguas residuales,
5. Control de los contaminantes peligrosos y 6. Contaminacion por ruido (Ministerio de Salud,

2015).

En el area de intervencién en la que se fomenta la gestidon integral de residuos, lo hace
mediante las siguientes estrategias (Ministerio de Salud, 2015):

e Promover acciones a nivel nacional para la separacién en la fuente, transporte,
valorizacidn, tratamiento y disposicidn final de los residuos.

e Fortalecer las capacidades técnicas del personal para la elaboracidn y verificacién del
cumplimiento del marco normativo.

e Educar y capacitar a la poblaciéon y actores sociales en el tema de gestidn integral de
los residuos, a fin de cumplir con la Ley 8839.

e Crear incentivos y fondos publicos para promover la sostenibilidad econémica de la
gestidn integral de residuos, a nivel nacional.

e Promover la participacion intra e intersectorial para la ejecucidn de la gestidon integral
de residuos.

e Fomentar tecnologias y modelos que demuestren ser eficaces y adaptados a las

caracteristicas de los residuos generados en el pais.
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e Desarrollar sistemas de informacién en gestiéon de residuos ordinarios y peligrosos

para la toma de decisiones.

e Fortalecer los procesos de reciclaje a nivel de microempresas como forma alternativa

de generacién de ingresos

Plan nacional para la gestion integral de residuos 2016-2021

El Plan Nacional para la gestion integral de residuos pretende orientar las acciones

gubernamentales y privadas, mediante un plan consensuado que guie el trabajo intersectorial.

En este plan se consideran estrategias para seis ambitos: Legal, Educacion; formacién,

capacitacién y comunicacién social; Econdmico; Fortalecimiento institucional y organizacional;

Habitad Humano; e Investigacién y Desarrollo. A continuacién, se presenta el cuadro 16 con el

resumen de las lineas de politicas sobre las que se basan las estrategias en cada uno de los

ambitos (Ministerio de Salud, 2016).

Cuadro 16.

Costa Rica: Lineas de politica para el desarrollo de estrategias por ambito, para el Plan Nacional para la
gestion integrada de residuos, 2016-2021

Ambito

Linea de politica

Ambito legal:

eRevision, actualizacién y aplicacion del marco normativo para la gestidn
integral de residuos y los convenios internacionales

Ambito educacién, formacién,
capacitacion y comunicacion
social

eInclusion del tema de gestidén integral de residuos en los planes y
programas de estudio a nivel preescolar, escolar, secundario, para
universitario y universitario

ePosicionamiento del tema de gestion integral de residuos de la poblacidn
del pais mediante la comunicacion e informacién social.

eCapacitacion de técnicos y profesionales en el tema de gestion integral de
residuos

eCreacion y fortalecimiento de un sistema de certificacion para la formacidn
y capacitacion en gestién integral de residuos

Ambito econémico

eDesarrollo de estrategias que permitan el financiamiento y Ila
sostenibilidad econdmica de la gestidn integral de residuos a nivel nacional

Ambito fortalecimiento
institucional y organizacional

eFortalecimiento de la coordinacidn interinstitucional para el mejoramiento
de la gestidn integral de residuos.

eFortalecimiento de las municipalidades para la formulacion e
implementacion de los planes municipales de gestion integral de residuos
en cada cantdn

eDesarrollo de un sistema de informacién para la gestién integral de
residuos que brinde informacidn veraz, oportunay accesible sobre el estado
y la evolucién de dicho tema para la toma de decisiones en forma efectiva.

Ambito héabitat humano

*Gestidn de residuos resultantes de una situacion de desastre
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Ambito Linea de politica

eInclusion de la gestion integral de residuos como parte de las medidas para
la mitigacién y reduccién de los efectos del cambio climatico

eDotacion de los servicios de manejo integral en todo el territorio nacional
eDesarrolloy aplicacion de tecnologias limpias e innovadoras para la gestidn
integral de residuos en los principios de jerarquizacién de los mismos
eInvestigacion cientifica para el desarrollo de la gestion integral de residuos
Y su aprovechamiento

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Plan Nacional para la gestion integrada de residuos sélidos, 2016-
2021.

Ambito  Investigacion vy
Desarrollo

Plan de accion para la gestion integral de residuos 2019-2025

Complementariamente, el Plan de Accién para la gestion integral de residuos tiene como
objetivo fortalecer la gestion integral de residuos en Costa Rica mediante la creacion de
proyectos regionales que faciliten la articulacidn entre los gobiernos locales, las instituciones del

estado, el sector comercial e industrial y las comunidades (Minsa; Minae; Meic & Comex, 2016).

En este plan se establecen lineas de accidn para cada uno de los tres ejes estratégicos

definidos, en el cuadro 17 se puede ver las lineas de accidn por eje estratégico.

Cuadro 17.
Costa Rica: Lineas de accion por eje estratégico para el Plan de Accién para la gestion integral de
residuos soélidos, 2019-2025
Ejes estratégicos | Lineas de accidn
1. Evitar y Reducir | e  Determinacién de prioridades en el manejo de los residuos.
residuos e Actualizar mapeo de actores y las necesidades
e Elaborar los reglamentos Reglamento de: ley N°9786 (incluye envases de bebidas),
N°9703 y Normas Técnicas RCM
e Elaboracion de reglamento modelo para adopcién parcial o total por municipios en
el tema de reconocimientos/ incentivos a comercios con acciones en GIR
e Elaboracion de caja de herramientas al servicio de la GIRS municipal
e Elaborar estrategia en el tema de economia circular.
e Fomentar la ejecucion de la estrategia de economia circular.
e  Fijar metas de recuperacion de residuos de manejo especial y para papel/carton
segln decreto °38272-S.
e Fortalecimiento de la gestion integral de residuos
2. Separacién vy |e Desarrollar Talleres Regionales de buenas practicas en manejo de residuos y nuevas
Recoleccion tecnologias para municipios involucrando a los encargados de politica ambiental de
cada ayuntamiento.
e Desarrollar acciones de comunicacidon para concientizar a la poblacién sobre el
manejo integral de residuos
e Implementacion de componente MEP para concientizacion de la poblaciéon escolar
y colegial
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Ejes estratégicos | Lineas de accion

3. Valorizacién y | e  Elaborary ejecutar el Plan Nacional de Compostaje

disposicién final | e Identificar y dar seguimiento a proyectos en materia de gestién integral de residuos
Fuente: Elaboracién propia, con informacion del Plan de Accién para la gestion integral de residuos sélidos, 2019-
2025.

Estrategia nacional de separacion, recuperacion y valoracion de residuos 2016-2021

Responde a unas de las actividades planteadas en el Plan Nacional para la Gestién Integral
de Residuos y el objetivo de la estrategia es desarrollar un modelo inclusivo para la gestién
integral de los residuos sélidos en el pais que permita el fortalecimiento de las capacidades entre
el sector publico, sector privado y sociedad civil. En el Plan de Accién de la Estrategia Nacional de
Separacion, Recuperacion y Valorizacién de Residuos (ENSRV), se proponen actividades con el fin
de cumplir los objetivos para cada uno de los cinco componentes. En el cuadro 18 se presentan

los objetivos por componente de la estrategia (Ministerio de Salud, 2016).

Cuadro 18.
Costa Rica: Objetivos por componente de la Estrategia nacional de separacidn, recuperacién y
valoracion de residuos, 2016-2021

Componentes Objetivos
Componente 1: Mecanismos para armonizar el
sistema de separacion de residuos en el ambito

Desarrollar un sistema para armonizar la separacién
de residuos valorizables en el ambito nacional

nacional
Componente 2: Armonizacion del sistema de | Armonizar el sistema de recoleccion de residuos
recoleccidn de residuos en el ambito nacional. valorizables en el ambito nacional

Crear las capacidades para formalizacion de los
recuperadores y las recuperadoras informales de
Componente 3: Formalizacidn y fortalecimiento los | residuos.

recuperadores y las recuperadoras de residuos. Crear propuesta de sistema para genera las
capacidades técnicas y econdmicas en el sector de
recuperadores para formalizar el funcionamiento

Componente 4: Bolsa Virtual para comercializar los

residuos. No se identifican objetivos ni actividades para los
Componente 5: Herramienta de valorizacion de | componentes 4y 5.
residuos.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion la Estrategia Nacional de Separacidon, Recuperacion y Valoracion de
Residuos, 2016-2021
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Estrategia nacional para la sustitucion de pldsticos de un solo uso por alternativas renovables

y compostables 2017-2021

El objetivo de esta estrategia es generar accién colectiva y voluntaria para reducir la

presencia de plastico de un solo uso en el ambiente humano y marino costero. Propone cinco

objetivos especificos con las respectivas lineas de accién, en el siguiente cuadro se presenta la

informacién correspondiente (Minae & Minsa, 2017).

Cuadro 19.

Costa Rica: Lineas de accion por objetivo especifico para la Estrategia nacional para la sustitucion de
plasticos de un solo uso por alternativas renovables y compostables, 2017-2021

Objetivos especificos

Linea de accion

1. Promover y dar a conocer normativa municipal
para eliminar el plastico de un solo uso o para
sustituirlo  por  alternativas  renovables vy
compostables .

1. Incentivos municipales para sustituir plastico de un
solo uso por materiales renovables y compostables

2. Promover que instituciones publicas emitan
directrices institucionales y obligatorias para que sus
proveedurias eliminen el consumo de plastico de un
solo uso y lo sustituyan por alternativas renovables y
compostables

2. Politicas y directrices institucionales para que sus
proveedurias sustituyan la compra de pldastico de un
solo uso por alternativas renovables y compostables

3. Promover la sustitucidon de productos de plastico
de un solo uso por alternativas renovables y
compostables entre comerciantes, mayoristas vy
detallistas en todo el pais

3. Promover que los productos de plastico de un solo
se sustituyan con alternativas renovables vy
compostables entre comerciantes, mayoristas y
detallistas de todo el pais

4. Estimular la investigacidon y el desarrollo (I&D)
entre  laboratorios  especializados, empresas
privadas, universidades, colegios técnicos y centros
de formacion para crear y disefiar empaques, bolsas
y contenedores de productos sélidos y liquidos que
sean renovables y compostables.

4. Estimular la investigacién y el desarrollo (I&D) para
crear y disefiar empaques, bolsas y contenedores de
productos sdlidos y liquidos que sustituyan el plastico
de un solo uso por alternativas renovables y
compostables entre laboratorios especializados,
empresas privadas, universidades, colegios técnicos
y centros de formacion

5. Estimular inversion en proyectos productivos que
contribuyan con la sustitucion del plastico de un solo
uso por alternativas renovables y compostables.

5. Estimular la inversidon en proyectos productivos
gue contribuyan con la sustitucidn del plastico de un
solo uso por alternativas renovables y compostables.

Fuente: Elaboracién propia, con informacion la Estrategia nacional para la sustitucion de plasticos de un solo uso por

alternativas renovables y compostables, 2017-2021

Estrategia nacional de cambio climdtico

El objetivo de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, es reducir los impactos sociales,

ambientales y econdmicos del cambio climatico y tomar ventaja de las oportunidades,
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promoviendo el desarrollo sostenible mediante el crecimiento econémico, el progreso social y la

protecciéon ambiental por medio de iniciativas de mitigacidén y acciones de adaptacion.

Propone acciones tales como: implementacidn de tecnologias sostenibles, fomento de la
produccién y consumo sostenibles, preparacién anticipada ante futuras regulaciones nacionales
e internacionales y aumento de la resiliencia para proteger a las personas y a la economia ante

los crecientes impactos del cambio climatico (Minaet, 2009).

El eje de accion de mitigacidon procura conseguir que el pais evite las emisiones de
carbono. La mitigacién se implementara en tres sub-ejes estratégicos: reduccién de emisiones de
gases por fuentes, captura y almacenamiento de CO2 y desarrollo de un mercado de carbono

nacional efectivo con la participacién activa en los mercados internacionales (Minaet, 2009).

En cuanto al sub-eje de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
por fuente, los sectores son: Energia, Transporte, Agropecuario, Industrial, Residuos Sélidos,
Turismo, Hidrico, Cambio uso del suelo. Para el manejo de residuos sdélidos se propone que la
captura y uso del metano derivado de los rellenos sanitarios y del tratamiento de las aguas

residuales para producir energia eléctrica (Minaet, 2009).

Politica nacional de produccion y consumo sostenible 2018-2030

El objetivo de esta politica es adoptar patrones de produccidn y consumo sostenibles que
contribuyan al bienestar de la poblacion en general y de las generaciones futuras, mediante la
articulacion de los instrumentos de planificacidn nacional en un marco de coordinacién
interinstitucional e intersectorial. La politica estd conformada por 7 ejes estratégicos, estos son:
Producciéon Sostenible (no alimentaria), Sistemas Agroalimentarios Sostenibles, Turismo
Sostenible, Estilos de Vida Sostenibles, Construccién Sostenibles, Compras Publicas Sostenibles,
y un ultimo eje de Fortalecimiento Institucional. De los cuales solamente en 4 de los 7 ejes se
identificaron acciones relacionadas con la gestidn de residuos sélidos y/o economia circular. En
el siguiente cuadro se aprecia la informacidn sobre acciones estratégicas en gestion de residuos,

por eje estratégico de la politica (Minae, 2018).
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Cuadro 20.
Costa Rica: Acciones estratégicas en gestion de residuos, por eje estratégico de la Politica Nacional de
Produccién y Consumo Sostenibles, 2018-2030

Eje estratégico Accion Estratégica

Eje Estratégico: Sistemas | Accion estratégica 4. Fortalecimiento de un programa de prevencion, reduccion,

Agroalimentarios recuperacién, reutilizacion y valorizacion de residuos provenientes de los

Sostenibles sistemas agroalimentarios, incluyendo lo relacionado con pérdidas y desperdicio
de alimentos.

Eje Estratégico: | Accidn estratégica 1. Creacion y readecuacion de programas de educacion,

Produccidn Sostenible formacién y acompafiamiento dirigidos al sector productivo enfocados en temas

de sostenibilidad, mejoramiento de la eco competitividad, innovacion,
generacion de empleos verdes y economia circular; con enfoque de ciclo de vida.

Accidn estratégica 6. Fortalecimiento de la gestion integral de los residuos
industriales que promueva la prevencidn, recuperacion, reciclaje y valorizacion
de éstos en concordancia con lo establecido en la legislacidon nacional y los
Convenios/Tratados internacionales ratificados por el pais en esta materia.

Eje Estratégico: | Accidn estratégica 6. Revision de la regulacién nacional y otros instrumentos
Construccion Sostenible | técnicos en materia de construccién (incluyendo residuos del sector) e
incorporacion de elementos de sostenibilidad con enfoque de ciclo de vida.

Eje Estratégico: Estilos De | Accidn estratégica 4. Creacion de reconocimientos (o fortalecimiento de los

Vida Sostenibles actuales) que promuevan la aplicacion de buenas practicas en el uso eficiente de
los recursos y la minimizacion de emisiones y residuos a nivel comunal, local e
institucional

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenibles, 2018-
2030

Plan nacional de descarbonizacion 2050

En el Plan Nacional de Descarbonizacidn al 2050, Costa Rica se compromete a convertirse
en una economia descarbonizada y con cero emisiones netas al afio 2050. La estrategia cuenta
con 10 ejes, en cuatro dareas clave: Transporte y Movilidad Sostenible, Energia Construccion
Sostenible e Industria, Gestidon Integral de Residuos, Agricultura Cambio y Uso del Suelo y

Soluciones Basadas en la Naturaleza (Gobierno de Costa Rica, 2018).

En el drea de gestion integral de residuos se estable el eje 7 que tiene como objetivo el
desarrollo de un sistema de gestion integral de residuos basado en la separacién, reutilizacion,
revalorizacién y disposicion final de maxima eficiencia y bajas emisiones de gases de efecto
invernadero. Como acciones de cambio se propone las politicas que promuevan la gestion
integral de residuos baja en emisiones y economia circular. Y se establecen como metas

(Gobierno de Costa Rica, 2018):
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e Lanzada estrategia nacional de compostaje
e 3800 toneladas de residuos sélidos gestionados en forma integral diariamente.
e Accidn de Mitigacion Nacionalmente Apropiada (NAMA por sus siglas en inglés) disefiada

estrategia de reduccién de emisiones para sector residuos.

4 pilotos de economia circular documentados.

Estrategia nacional de bioeconomia 2020-2030

La bioeconomia es considerada una forma de economia circular, ya que busca el
aprovechamiento de los recursos bioldgicos de la forma mdas productiva y eficiente, por medio
del desarrollo de actividades econdmicas amigables con el ambiente e incluyentes. Y promueve
el uso integral de la biomasa, incluyendo la biomasa residual buscando eliminar la generacién de
desechos al ambiente, donde se optimice el uso de los recursos y se mejore el capital natural. Lo
anterior garantiza un aprovechamiento de los recursos biolégicos dentro de los limites naturales

(Micitt, 2020).

La Estrategia Nacional de Bioeconomia plantea tres objetivos estratégicos (Micitt, 2020):

1. Convertir a Costa Rica en un pais modelo en desarrollo sostenible, aprovechando sus
recursos bioldgicos para promover la inclusién social y la equidad, el desarrollo territorial
balanceado, la conservacién, el conocimiento y uso sostenible de su biodiversidad, y la
competitividad nacional.

2. Hacer de la bioeconomia uno de los pilares de la transformacién productiva de Costa Rica,
promoviendo la innovacidn, la agregacién de valor, la diversificacién y la sofisticacion de
su economia, aplicando los principios de la bioeconomia circular y buscando la
descarbonizacion fésil de los procesos de produccién y consumo.

3. Promover la convergencia entre la riqueza del pais en recursos biolégicos y el uso de
capacidades nacionales en el ambito de las ciencias bioldgicas para su valorizacion.

La estrategia propone lineas de accidén para cada uno de los cinco ejes estratégicos
definidos: Bioeconomia para el desarrollo rural, Biodiversidad y desarrollo, Biorrefineria de

biomasa residual, Bioeconomia avanzada y Bioeconomia urbana y ciudades verdes. En cuanto a
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gestion de residuos sdlidos, en el Eje 5. Bioeconomia urbana y ciudades verdes, se identifica la

linea de accidn “Gestion sostenible y valoracién de residuos sélidos urbanos” (Micitt, 2020).

I Plan nacional de compostaje 2020-2050

El Plan Nacional de Compostaje tiene como objetivo contribuir con la descarbonizacion,
facilitando condiciones en la sociedad para incorporar en la cotidianeidad aquellas practicas que
evitaran el envio de materia orgdnica a los rellenos sanitarios, lo cual disminuira las emisiones de
metano en estos sitios. Este plan cuenta con siete ejes estratégicos: Carbonizacién del Suelo,
Actualizacién de Normativa, Gestion de Materia Orgdnica, Emprendimiento e Innovacion,
Cambio Cultural, Contribucién a la Descarbonizacion y al Monitoreo, Reporte y Verificacion, y

Sostenibilidad Financiera (Minae, 2020).

En el eje de actualizacion de normativa, se propone la accién de promover una Ley de
Economia Circular que contemple: visualizar y contemplar oportunidades relacionadas con el
manejo de materiales orgdnicos en su ciclo amplio de produccién, incorporando generacion de
materias primas, uso, reutilizacién y manejo de subproductos, de forma tal que la visién cambie
e incluya la responsabilidad extendida del generador en cada punto de este ciclo de uso, reusoy
manejo de desechos. Las acciones que se plantean son (Minae, 2020):

1. Establecimiento de oportunidades de negocio relacionadas con el procesamiento vy
comercializacidn de los residuos organicos valorizables

2. Ciclos de produccion con responsabilidad compartida del generador, que establezcan el
uso de subproductos y la generacidn de cadenas de comercializacién responsables

3. Reuso de materias primas y uso de materiales de reciclaje

4. Aplicacion de responsabilidad extendida del productor para el compostaje de bioplasticos

Se concluye que factores politicos, econdmicos, sociales y ambientales que han influido
en gestion de residuos sdlidos, la economia circular y el modelo del desarrollo sostenible en Costa
Rica, en los ultimos 10 afios, se agrupan en las siguientes categorias tematicas cambio climatico,
marco normativo, definicién de responsabilidades, coordinacién interinstitucional, desarrollo de
planes municipales, el desarrollo de sistemas de informacion, educacién, innovacion y tecnologia,

financiamiento, disposicién adecuada de residuos y economia circular (Ver anexo XV. Matrices
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de analisis de instrumentos de politica publica para identificar los factores politicos, econémicos,
sociales y ambientales que influyen en gestion de residuos sdlidos, la economia circular y el

modelo del desarrollo sostenible en Costa Rica).

De manera general en la categoria de cambio climatico las acciones estan relacionadas
con la gestion de residuos producto de los desastres, la inclusidn de la gestidn integral de residuos
como parte de las medidas para la mitigacion y reduccién de los efectos del cambio climatico, y

la reduccion de emisiones por parte del sector residuos.

A nivel mds institucional, destaca la revisién, actualizacién y aplicacién del marco
normativo para la gestion integral de residuos y los convenios internacionales. Acompafada del
establecimiento de responsabilidades para la gestion integral de residuos de los diversos actores
involucrados (responsabilidad extendida del productor, producciéon y consumo sostenibles, entre
otros); y la necesidad de fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional para la gestion
integral de residuos sdlidos. Adicionalmente, destaca la accién de fortalecimiento de las
municipalidades para la formulacidon e implementacién de los planes municipales de gestion
integral de residuos en cada cantén acompafiado de una caja de herramientas al servicio de la
GIRS municipal. El desarrollo de sistemas de informacidn en gestidn de residuos, para la toma de

decisiones, complementa las acciones anteriormente mencionadas.

También se evidencia la relevancia de la categoria de educacién en la gestién integral de
residuos con acciones como: la inclusion del tema de gestidn integral de residuos en los planes y
programas de estudio a nivel preescolar, escolar, secundario, para universitario y universitario;
capacitacidon de técnicos y profesionales en el tema de gestidn integral de residuos del sector
publico y privado y el posicionamiento del tema de gestién integral de residuos de la poblacion

del pais mediante la comunicacién e informacidén social.

Otra categoria importante es la innovacidon y tecnologia en cuanto al desarrollo y
aplicacion de tecnologias limpias e innovadoras y fomentar tecnologias y modelos que

demuestren ser eficaces y adaptados a las caracteristicas de los residuos generados en el pais.
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Por otro lado, en la categoria de financiamiento resaltan acciones como crear incentivos
y fondos publicos para promover la sostenibilidad econémica, crear capacidades técnicas y
econdmicas en el sector de recuperadores y el desarrollo de estrategias que permitan el

financiamiento y la sostenibilidad econdmica de la gestion integral de residuos a nivel nacional.

La disposicion adecuada de los residuos, se considera el tema principal que abordan la
mayoria de los instrumentos analizados. Las acciones se centran en que los residuos sélidos sean
gestionados en forma integral con sistemas de recoleccion y separacién de residuos valorizables
y la consecuente valoracién de residuos soélidos. Asi como la separacién en la fuente, la

clasificacién de los residuos y la prdactica del compostaje.

Por la amplia relacién de la gestion de residuos y la descarbonizacion con la economia
circular, en varios de los instrumentos se plantean actividades especificas como el reuso de
materias primas y uso de materiales de reciclaje en las industrias, la elaboracién de una estrategia
de economia circular y ejecutar proyectos piloto de economia circular. Asimismo, se promueve
el uso de subproductos y la generacién de cadenas de comercializacidon responsable, y el
desarrollo de mercados de subproductos, materiales valorizables y productos reciclados,
reciclables y biodegradables. Asi como el establecimiento de oportunidades de negocio

relacionadas con el procesamiento y comercializacidn de los residuos organicos valorizables.

4.3. Set de indicadores para medir el potencial nacional para impulsar el desarrollo sostenible

desde la economia circular y la gestion de residuos sdlidos.

Lo que se propone en esta investigacion es un set de indicadores que permita medir el
potencial nacional de impulsar el desarrollo sostenible desde la economia circular y la gestién de
residuos, no son indicadores para medir la transicion hacia la economia circular, ni para medir la
circularidad de economia, sin embargo, si se estudian y se analizan las propuestas metodolégicas
de los marcos de indicadores de economia circular con fines referenciales, pero no como guia

metodoldgica.
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Los otros marcos de indicadores estudiados para esta investigacion miden la circularidad,
por ejemplo: se captura los elementos principales de una economia circular; o para cada
organizacién y para cada sector se identifica el alcance desde el que se esta contribuyendo con

el cambio de modelo; por eso este analisis no es de alcance de esta investigacion.

La propuesta se basa en el andlisis de las prioridades nacionales en cuanto al desarrollo
sostenible, economia circular y gestién de residuos, plasmadas en los instrumentos de
planificacién nacional y de politica publica. El primer paso para definir conjuntos de indicadores
es establecer las prioridades con base en las politicas, ademads de contar con el conocimiento del
fendmeno, los objetivos, intereses y necesidades, es necesario comprender las necesidades

politicas.

Los indicadores propuestos para el seguimiento de los ODS son indicadores consensuados
por el IAEG-ODS, creado por la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas. Los indicadores
nacionales disponibles para el seguimiento de los ODS, cumplen con los criterios de rigurosidad

estadistica que establece el INEC como ente técnico rector del Sistema Estadistico Nacional.

Finalmente, el analisis se sustenta en que al asociar las metas nacionales planteadas en
los instrumentos de politica publica analizados y los indicadores de los objetivos de Desarrollo
Sostenible, se determinan cuales son los indicadores que permitan la medicidn del potencial
nacional para el impulso del desarrollo sostenible desde la economia circular y la gestiéon de
residuos (Anexo XVIII. Matriz de vinculacién de metas de economia circular y gestidn de residuos

con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros marcos de indicadores).

Por lo que el set de indicadores se limita a los indicadores propuestos para los ODS ya
gue, como se expuso en el punto 2.5.2 de esta investigacion, las metodologias para medir la
transicion hacia un modelo de economia circular coinciden con las utilizadas para medir

desarrollo sostenible.
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4.3.1. Propuesta set de indicadores segin metas nacionales de desarrollo sostenible, economia

circular y gestion de residuos sélidos

De los 244 indicadores del marco global de indicadores de los ODS, 30 indicadores se
relacionaron al menos con una de las 88 metas, cabe resaltar que a una misma meta se le podian
asociar mas de un indicador, sin embargo, siete metas no se les pudo asociar un indicador de los
propuestos para los ODS. Asimismo, se identifica que de los 30 indicadores 8 no estan disponibles
en el Sistema Nacional de los ODS. Lo que da un saldo de 12 metas de las 88 sin un indicador de

los ODS asociado.

Por otro lado, los indicadores se podian asociar a mas de una meta, por lo que un
indicador que fue asociado 41 veces, otro que fue asociado 37 veces, otro indicador se asocia 12
veces, otro se asocia 7 veces, 3 indicadores se asocian 3 veces y 4 indicadores se asocian 2 veces.

Otros 11 indicadores solo se asocian 1 vez.

Tomando en consideracién los indicadores que se relacionan con al menos una metay se
excluyen los 8 indicadores que no se producen actualmente y no estan disponibles en el sistema
nacional de indicadores de los ODS que se publica en la pagina web del INEC, da un saldo de 22
indicadores que potencialmente pueden medir el potencial nacional para impulsar el desarrollo

sostenible desde la economia circular y la gestidn de residuos sélidos.

A continuacidn, se presenta la propuesta de set de 22 indicadores para medir el potencial
nacional para impulsar el desarrollo sostenible desde la economia circular y la gestion de residuos
sélidos, por dimensién de desarrollo sostenible. (Ver Anexo XIX. Metas e indicadores de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, asociados a las metas Nacionales). (Ver Anexo XX. Set de
indicadores con series de datos y hojas metodolégicas para medir el potencial nacional para
impulsar el desarrollo sostenible desde la economia circular y la gestién de residuos sdlidos, por

dimension de desarrollo sostenible)

Dimension social

En la dimensidn social se seleccionaron siete indicadores multipropdsito que responden a 15

metas nacionales y a 26 metas planteadas en los ODS relacionadas con temas como: poner fin a
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la pobreza (ODS 1), educacion inclusiva y equitativa (ODS 4), crecimiento econémico, el empleo
y trabajo (ODS 8), reducir la desigualdad (ODS 10), ciudades y los asentamientos humanos (ODS
11), consumo y produccion sostenible (ODS 12), cambio climdtico y sus efectos (ODS 13). Los

indicadores seleccionados fueron:

e 1.2.2 Proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la
pobreza, en todas sus dimensiones, con arreglo a las definiciones nacionales

e 1.5.1 Numero de personas muertas, desaparecidas y afectadas directamente atribuido a
desastres por cada 100.000 habitantes

e 1.5.4 Proporcién de gobiernos locales que adoptan y aplican estrategias locales de
reduccion del riesgo de desastres en consonancia con las estrategias nacionales de
reduccion del riesgo de desastres (13.1.3)

e 4.7.1 Grado en que i) la educacidn para la ciudadania mundial vy ii) la educacién para el
desarrollo sostenible se incorpora en a) las politicas nacionales de educacion, b) los planes
de estudio, c) la formacion del profesorado y d) la evaluacidn de los estudiantes

e 8.5.2 Tasa de desempleo, por sexo, edad y personas con discapacidad

e 10.2.1 Proporcidon de personas que viven por debajo del 50% de la mediana de los
ingresos, por sexo, edad y personas con discapacidad

e 11.1.1 Proporcion de la poblacidon urbana que vive en barrios marginales, asentamientos

informales o viviendas inadecuadas

Dimension economica

En la dimensidon econdmica se seleccionaron 4 indicadores multipropdsito que responden a
4 metas nacionales y a 4 metas planteadas en los ODS relacionadas con temas como: poner fin a
la pobreza (ODS 1), crecimiento econdmico, el empleo y trabajo (ODS 8), consumo y produccion

sostenible (ODS 12). Los indicadores seleccionados fueron:

e 1.5.2 Pérdidas econdmicas directas atribuidas a los desastres en relacidn con el producto

interno bruto (PIB) mundial
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e 8.1.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real per capita
e 8.2.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real por persona empleada

e 12.6.1 Numero de empresas que publican informes sobre sostenibilidad

Dimension ambiental

En la dimensidn ambiental se seleccionaron 10 indicadores multipropdsito que responde a
65 metas nacionales y a 11 metas de las planteadas en los ODS relacionadas con temas como:
gestion de agua potable y saneamiento (ODS 6), energia sostenible y moderna (ODS 7),
crecimiento econdmico, el empleo y trabajo (ODS 8), infraestructuras resilientes e
industrializacion (ODS 9), ciudades y los asentamientos humanos (ODS 11), consumo vy

produccién sostenible (ODS 12), cambio climatico y sus efectos (ODS 13).

e 6.3.1 Proporcién de los flujos de aguas residuales domésticas e industriales tratados de
manera adecuada

e 7.1.2 Proporcidn de la poblacion cuya fuente primaria de energia son los combustibles y
tecnologias limpios

e 8.4.2 Consumo material interno en términos absolutos, consumo material interno per
capita y consumo material interno por PIB (12.2.2)

e 9.4.1 Emisiones de CO2 por unidad de valor ainadido

e 11.6.1 Proporcién de residuos solidos municipales recogidos y administrados en
instalaciones controladas con respecto al total de residuos municipales generados,
desglosada por ciudad

e 11.6.2 Niveles medios anuales de particulas finas en suspensién (por ejemplo, PM2.5 y
PM10) en las ciudades (ponderados segun la poblacién)

e 12.4.2 a) Desechos peligrosos generados per capita y b) proporcion de desechos
peligrosos tratados, desglosados por tipo de tratamiento

e 12.5.1 Tasa nacional de reciclado, en toneladas de material reciclado

e 12.a.1 Capacidad instalada de generacion de energia renovable en los paises en desarrollo

(expresada en vatios per capita)
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e 13.2.2 Emisiones totales de gases de efecto invernadero por afio

Dimension Gobernanza

En la dimensién gobernanza se selecciond un indicador multipropdsito que responde a dos
metas nacionales y a una meta de los ODS relacionada con el tema ciudades y los asentamientos

humanos (ODS 11).

e 11.3.2 Proporcién de ciudades que cuentan con una estructura de participacion directa
de la sociedad civil en la planificacion y la gestidn urbanas y funcionan con regularidad y

democraticamente

4.3.2. Analisis de potencial nacional para impulsar el desarrollo sostenible desde la economia

circular y la gestion de residuos sélidos

Ante la ausencia de una Estrategia Nacional de Economia Circular o algin instrumento similar
relacionado con el desarrollo sostenible y la economia circular, se asume que, en los
instrumentos de politica publica analizados?, hay metas que permiten identificar el compromiso
politico del pais en impulsar el desarrollo sostenible desde practicas de economia circular y
gestidn de residuos. Y en los que se han identificado 88 metas relacionadas con las tematicas de

estudio.

Se consideran las 88 metas identificadas son el referente de los principales factores politicos,
sociales y ambientales, para elaborar y seleccionar indicadores idéneos, para la toma de
decisiones, y modificacidon de conductas en cuanto a impulsar el desarrollo sostenible desde la

economia circular y gestion de residuos.

! Estrategia nacional de bioeconomia, Estrategia nacional de cambio climatico, Estrategia nacional de separacién,
recuperacién y valoracion de residuos, Estrategia nacional para la sustitucion de plasticos de un solo uso por
alternativas renovables y compostables, Ley para la Gestidon Integral de Residuos N° 8839, Plan de accién para la
gestion integral de residuos, Plan nacional de compostaje, Plan nacional de descarbonizacidon 2050, Plan nacional
para la gestion integral de residuos, PNDIP 2019-2022, Politica nacional de produccidn y consumo sostenible, Politica
Nacional de Salud, Politica nacional para la gestidn integral de residuos
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Pese a que en los objetivos 1y 2 de esta investigacion si se analizaron las metas planteadas
en los planes nacionales de desarrollo del 2011-2014 vy las del 2015-2018, se excluyen de este

analisis debido a que no son metas actuales, ya no se consideran prioridades nacionales.

Complementariamente se asume que los ODS se centran en las personas, son universales y
transformativos, y las metas son de cardcter integrado e indivisible y conjugan las tres
dimensiones del desarrollo sostenible —econdmica, social y ambiental. Ademads, estimula Ila
accién en areas de importancia critica para la humanidad y el planeta en cuanto a desarrollo

sostenible.

Con base en el set de indicadores seleccionados por la relacidn con las metas nacionales
identificadas y las metas de los ODS, se hace una evaluacién del potencial nacional para avanzar
hacia el desarrollo sostenible desde la economia circular y la gestién de residuos (Anexo XXI.
Matriz de evaluacion del potencial nacional para avanzar hacia el desarrollo sostenible desde la

economia circular y la gestién de residuos).

De los 22 indicadores seleccionados, el 41% tuvo una evaluacién positiva, es decir, la
tendencia observada coindice con lo planteado en las respectivas metas de los ODS y las metas
nacionales. El 41% de los indicadores tiene la tendencia esperada segun las metas de los ODS ha
sido cumplida parcialmente por la observado y 18% la tendencia esperada es diferente a la

tendencia observada.

Al realizar la comparacién de la tendencia esperada, versus la tendencia observada y la

evaluacién planteada:

i. 1silatendencia esperada es igual a la tendencia observada
ii. 0,5silatendencia esperada es cumplida parcialmente por la tendencia observada

iii.  Osilatendencia esperada es diferente a la tendencia observada

La sumatoria de las evaluaciones de cada uno de los indicadores de cada una de las

dimensiones, es igual a 13,5. Con los criterios de decision.
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22 > x > 11= El pais tiene potencial nacional para impulsar el desarrollo sostenible desde
la economia circular y la gestidn de residuos sélidos
11 > x>0 =El pais no tiene potencial nacional para impulsar el desarrollo sostenible desde

la economia circular y la gestidn de residuos sélidos

Se concluye que en el cumplimiento de las metas globales de los ODS asociadas a los
indicadores seleccionados, y con base a la metodologia propuesta, se considera que Costa Rica
tiene potencial nacional para impulsar el desarrollo sostenible desde la economia circular y la

gestion de residuos sélidos.

4.4, Propuesta de lineamientos para el impulso del desarrollo sostenible mediante la economia

circular en Costa Rica.

Segun la guia metodoldgica para la elaboracién de politicas publicas del Mideplan (2016),
una politica se puede definir como el desarrollo de acciones y decisiones orientadas a resolver
problemas publicos relevantes que se expresa en directrices, lineamientos, objetivos estratégicos
y acciones. Los lineamientos son orientaciones de lo que se espera alcanzar con la accién del

Estado y sus instituciones.

Ademas, esta guia reconoce que no existe una receta tedrica para el disefio de politicas,
pero si existen elementos comunes en el proceso de elaboracién de la politica publica como:
definir y priorizar el problema y las dreas de intervencion, formulacidn de alternativas u opciones
para atender el problema y la definicion de lineamientos, objetivos y metas integrales
interinstitucionales e intersectoriales, a nivel publico, privado y de la ciudadania (Mideplan,

2016).

Los presentes lineamientos se basan en los resultados y hallazgos de esta investigacion.
El objetivo de un lineamiento es describir las etapas, fases, pautas y formatos necesarios para
desarrollar una actividad o cumplir con uno o varios objetivos (Anexo XXIl. Matriz de lineamientos

para el impulso del desarrollo sostenible mediante la economia circular en Costa Rica.).

Considerando
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VI.

El desarrollo sostenible pretende entender las interacciones entre la economia mundial, la
sociedad global y el medio ambiente; con el supuesto que de manera simultanea se debe
procurar objetivos econdmicos, sociales, ambientales y de gobernanza. Ademds, considera
gue la prosperidad econdmica, también, debe de ser inclusiva, ambientalmente sostenible
y bien gobernada (Sachs, 2014).

Los ODS reconocen que las iniciativas para acabar con la pobreza deben ir de la mano de
estrategias que favorezcan el crecimiento econdmico y aborden las necesidades sociales,
como: educacion, salud, proteccion social y oportunidades de empleo, a la vez que luchan
contra el cambio climatico y promueven la proteccién del medio ambiente. El modelo
propuesto en la Agenda 2030, es el modelo mas actual e integrador de las acciones para
atender los desafios actuales (Naciones Unidas, 2019).

Para lograr el desarrollo sostenible los esfuerzos nacionales tales como: las politicas,
objetivos, acciones y metas; deben ir enfocados simultdneamente en cuatro dimensiones:
econdmica, social, ambiental y de gobernanza., las cuales se definen a continuacion:

El Plan Nacional de Desarrollo se considera como el insumo principal de la planificacién en
Costa Rica, en él se establecen las lineas estratégicas de accién para promover el desarrollo
del pais por un periodo de 4 afios. Es un marco integrador, que proporciona una visiéon
integral que contribuye un desarrollo sostenido y sostenible. Asimismo, es evaluado
anualmente, por lo que permite valorar si se ha alcanzado o no, avanzar hacia un desarrollo
sostenible (Mideplan, 2019).

Costa Rica en el 2016, firmé un Pacto Nacional por el avance de los ODS. Los tres poderes
de la Republica de Costa Rica, el Tribunal Supremo de Elecciones, la sociedad civil, las
organizaciones basadas en la fe, las universidades publicas, los gobiernos locales y el sector
privado, se comprometieron, entre otras cosas, a contribuir con el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos (Gobierno de Costa Rica, 2016).

Complementariamente, a inicios del 2017, el Presidente de la Republica, la Ministra a.i. de
Planificacién Nacional y Politica Econémica y los Ministros de Relaciones Exteriores y Culto
y de Ambiente y Energia, emitieron el Decreto N° 40203-PLAN-RE-MINAE que establece la

gobernanza e implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Costa Rica. En
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VII.

VIII.

el articulo segundo, de este decreto, se sefiala que todas las instituciones publicas, dentro
del ambito de sus competencias, dependencias y autonomias, deberan prestar
colaboracién para el cumplimiento de los ODS en Costa Rica (Decreto Ejecutivo 40203,
2017).

El Estado a través del gobierno y la administracion publica, en coordinacion con los actores
privados y ciudadanos, utiliza las politicas publicas (planes, programas y proyectos y
actividades) en la busqueda del bien comun y la satisfaccion social (Graglia, 2017).

El analisis de las politicas existentes sustenta el proceso de disefio y gestion de politicas
publicas. Por consiguiente, antes de disefar o redisefiar una nueva politica publica, se
deben describir, interpretar y evaluar las politicas existentes. Para este tipo de andlisis se
propone: identificar las necesidades a satisfacer, los problemas irresueltos y sus causas
principales; inventariar los planes, programas o proyectos existentes a esos fines;
compararlos y detectar los vacios existentes en los planes, programas o proyectos; y

finalmente analizar criticamente y formular recomendaciones (Graglia, 2017).

Lineamientos:

a.

Las instituciones y dependencias del sector publico, centralizado y descentralizado, deben

incorporar, dentro de sus planificaciones, el enfoque de economia circular para el impulso

del desarrollo sostenible.

Definiciones:
Economia Circular: en este modelo lo mas importante es reducir el uso y la extraccion de
los recursos naturales, que conlleva la reduccién de residuos. Tiene como objetivo
mantener el valor de los productos, materiales y recursos durante el mayor tiempo
posible devolviéndolos al ciclo del producto al final de su uso, mientras se minimiza la
generacién de residuos. Es un sistema alternativo, donde la reutilizacién genera utilidad,
permite que los mismos materiales puedan volver a formar parte del sistema de
fabricacién y reduce el uso de los recursos naturales. La economia circular se presenta
como un sistema de aprovechamiento de recursos y de reutilizar los elementos que por

las propiedades no pueden o deben de volver al medio ambiente
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b. La economia circular se puede lograr desde diferentes niveles, que se describen a

continuacion:

Nivel micro: es desde las empresas mediante la mejora de sus propios procesos y
practicas, el uso de energia limpia, un consumo eficaz de las materias primas, el
eco disefio de sus productos, la implementacién de eco-etiquetas, la trazabilidad
para disminuir su huella ambiental, entre otras iniciativas.

Nivel meso: es desde la articulacion de industrias y/o sectores, donde se
interactla en red para compartir recursos y revalorizar o reutilizar residuos.

Nivel macro: desde la perspectiva nacional y/o regional, por ejemplo, las eco-

ciudades, los eco-municipios o las provincias ecoldgicas

c. Desarrollo Sostenible: el desarrollo sostenible debe satisfacer las necesidades del

presente sin comprometer la satisfaccion de necesidades de las futuras generaciones.

Para lo que es fundamental armonizar el crecimiento econdmico, la inclusién social y la

proteccion del medio ambiente, todos esenciales para el bienestar de las personas y las

sociedades.

d. Dimensiones del desarrollo sostenible:

Dimensidn econdmica: se enfoca principalmente en temas relacionados a la
estructura econdmica, crecimiento econdmico, produccidn, inflacion, tasas de
interés, comercio internacional, etc.

Dimensién social: se enfoca principalmente en temas relacionados con equidad
(pobreza, desigualdad, salud, educacion, vivienda, seguridad ciudadana, empleo,
etc.

Dimensién ambiental: se enfoca en temas relacionados directamente con el
impacto de las actividades humanas con el ambiente y la disponibilidad de los
recursos naturales ente ellos: gestion sostenible del agua y el saneamiento,
produccién de energia, gestion de residuos, cambio climatico, océanos, los mares
y los recursos marinos, uso de los ecosistemas terrestres, bosques, desertificacion,

degradacidn de las tierras y pérdida de biodiversidad, entre otros.
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VI.

VII.

VI,

XI.
XIl.

iv.  Dimensiéon de gobernanza: esta relacionado con el sistema institucional y la
capacidad institucional de la gestidn integral del desarrollo

Residuos Sdlidos: material sélido, semisélido, liquido o gas, cuyo generador o poseedor
debe o requiere deshacerse de él, y que puede o debe ser valorizado o tratado
responsablemente o, en su defecto, ser manejado por sistemas de disposicién final
adecuados
Para lograr el desarrollo sostenible los esfuerzos nacionales como las politicas, objetivos,
acciones y metas, deben ir enfocados simultdneamente en cuatro dimensiones:
econdmica, social, ambiental y de gobernanza.
La transicidn hacia el desarrollo sostenible mediante el modelo de economia circular,
requiere la accidén coordinada y alianzas estratégicas, entre los distintos grupos: sector
publico, sector privado, consumidores, entre otros.
Construir un contexto que permita vincular las oportunidades financieras y sociales con
los del reto del planeta, creando mercados que conviertan en rentables las materias
primas secundarias (y poco rentable la extraccién de materias primas virgenes) y que
potencien un crecimiento de los negocios circulares, reduciendo las ineficiencias del
sistema y la cantidad de residuos generados.
Realizar un andlisis especifico sobre la circularidad de cada sector y su cadena de valor
para poder avanzar mas agilmente, ya que los retos y las soluciones son muy distintas
para cada sector.
Cambiar los habitos actuales de consumo y produccidn, pasar de una economia lineal a
una economia circular
Cerrar los ciclos de produccidon y mantener un flujo constante de recursos naturales.
La reparacion, el reciclaje, la reutilizacion y la refabricacion de los productos.
Trabajar areas como el flujo de materiales y marcos regulatorios.
Desclasificar como basura los residuos que pueden reutilizarse.
Generar incentivos para economia verde y tecnologia para aumentar la eficiencia

productiva.
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X1,

XIV.
XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.
XXI.

XXII.

XXIII.

Trabajar en el area de concientizacién y desarrollo y/o adaptacion de infraestructura
necesaria.
Promover el disefio y produccién de productos circulares.
Promover nuevos modelos empresariales que permitan pasar de una cultura de
propiedad a una cultura de bienes como servicios, un cambio de consumidores a usuarios.
Potenciar las condiciones que favorecen a la economia circular como la educacion,
financiacion, plataformas colaborativas y en general un marco econémico favorable.
Promover la eficacia con el re-uso de los materiales y reducir los factores externos
negativos.
Optimizar los rendimientos de los recursos (refabricar, reacondicionar y reciclar).
Minimizar los residuos y la contaminacioén.
Preservar y mejorar el capital natural (Regenerar).
Utilizar los retos asociados al cumplimiento de las metas de los Planes Nacionales de
Desarrollo como base para establecer lineas prioritarias de accién en cuanto a la
planificacion hacia el desarrollo sostenible.
Incorporar dentro de los instrumentos de planificacién la produccidn de informacién con
fines estadisticos, en este sentido, se contribuira a una adecuada planificacién, disefio y
evaluacion de politicas publicas, de manera que el pais cuente con informacidn pertinente
y oportuna para el Estado, las organizaciones de sociedad civil, la academia y la poblacion
en general.
Elaborar e implementar acciones de comunicacion y sensibilizacion dirigidas a la poblacién
para dar a conocer la relevancia y uso de la economia circular para impulsar el desarrollo

sostenible. La estrategia deberd contemplar la diversidad de publicos.
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Capitulo 5. Conclusiones y recomendaciones

5.1. Conclusiones

5.1.1. Conclusiones generales

La principal conclusion de esta investigacidn, pese a que se evidencia que el modelo de
economia circular estd algo ausente en el modelo de desarrollo sostenible, con los instrumentos
de politica publica actuales, Costa Rica tiene potencial para el impulso del desarrollo sostenible

desde la economia circular y la gestién de residuos.

La segunda conclusién, es que basado en las metas nacionales y el cumplimiento de las
metas globales de los ODS, Costa Rica en los ultimos 10 afios ha tenido un desarrollo sostenible
regular, lo cual significa que el 46% de los indicadores analizados muestran: o que la tendencia
observada coindice con lo planteado en las metas de los ODS o que la tendencia esperada segun
las metas de los ODS ha sido cumplida parcialmente por la observado. Lo anterior implica que
pese a los esfuerzos nacionales por el desarrollo sostenible aln se tienen retos importantes y se
deben de mantener los esfuerzos y replantear las estrategias y el modelo de desarrollo que se ha
tenido hasta el momento. Ademads, en las metas nacionales de los Planes Nacionales de
Desarrollo no se evidencia el compromiso pais con la economia circular ni con la gestion de

residuos sélidos.

La tercera conclusidn de esta tesis confirma que existe de un marco institucional robusto
en cuanto a gestiéon de residuos solidos. Los factores politicos, econdmicos, sociales y
ambientales que han influido en gestidn de residuos sélidos, la economia circular y el modelo del
desarrollo sostenible en Costa Rica, en los ultimos 10 anos, se agrupan en las siguientes
categorias tematicas: cambio climatico, marco normativo, definicion de responsabilidades,
coordinacidn interinstitucional, desarrollo de planes municipales, el desarrollo de sistemas de
informacién, educacién, innovacion y tecnologia, financiamiento, disposicion adecuada de

residuos y economia circular.
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Finalmente, esta investigacién permite contar con un set de indicadores con calidad
estadistica que permiten medir el potencial nacional para el impulso del desarrollo sostenible
desde la economia circular y la gestion de residuos al mismo tiempo que atienden otras

demandas de informacion.

5.1.2. Conclusiones metodolodgicas

Metodolégicamente se ha llegado diversas conclusiones. Primero, es importante
aprovechar y explotar las fuentes de informacién existentes. Hay mucha informacion de calidad
y estadisticamente significativa que esta siendo generada, que puede ser aprovechada para este

tipo de estudios.

Segundo, se pueden desarrollar instrumentos didacticos, como plantillas de Excel, para
estandarizar el andlisis de los diferentes instrumentos de politica publica, ya que se enriquece el
analisis y permite ver y estudiar minuciosamente los documentos de interés. Al mismo tiempo
gue permite trazar una linea temporal de las metas planteadas en los diferentes instrumentos de

politica publica.

Finalmente, esta metodologia utilizada permitid la resiliencia para hacer frente a los retos

a la coyuntura como la pandemia por COVID-19.

5.2. Recomendaciones

5.2.1. Recomendaciones de politica econdmica

En este apartado se sefalan las principales recomendaciones de politica econdmica.
Primeramente, se recomienda que basado en esta investigacion las autoridades nacionales,
locales y todo tipo de actores reconozcan que existe potencial nacional para el impulso del
desarrollo sostenible desde la economia circular y la gestion de residuos. Este documento es un

insumo que la academia aporta para la toma de decisiones basada en evidencia.
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Segundo, antes de desarrollar un nuevo instrumento de politica publica se deben de
estudiar los instrumentos ya creados y analizar las deficiencias de estas para determinar el tipo
de instrumento que pueda contribuir al cumplimiento de los objetivos y que complemente lo ya

existente y asi evitar las duplicidades en los diferentes instrumentos.

Tercero, mantener en la medida de lo posible las estructuras en la formulacién de los
planes nacionales de desarrollo para facilitar el andlisis de largo plazo y asi también poder ver la

continuidad en la resolucién de los retos planteados al cierre de cada periodo.

Cuarto, dado que los indicadores propuestos en cada plan son de acuerdo a las metas,
por lo tanto, son diferentes para cada periodo, se recomienda construir un compendio de
indicadores, en los que se vaya actualizando las series de datos de los indicadores de los planes
nacionales anteriores y agregando los nuevos indicadores planteados. Asi se le podra dar

continuidad a las problematicas ya superadas e ir visibilizando el avance en los nuevos retos.

Quinto, desde la perspectiva del desarrollo sostenible que ha seguido el pais y el
compromiso manifestado en cuanto a la gestién de residuos y la economia circular es necesario
contar con una estrategia que permita integrar todos los esfuerzos individuales y se pueda

maximizar el impacto de la economia circular y la gestidn de residuos en el desarrollo sostenible.

5.2.2. Recomendaciones metodoldgicas

A nivel metodoldgico se encuentra un vacio en los estudios anteriores sobre indicadores
para medir el potencial de integracion de economia circular y la gestién de residuos sélidos en el
modelo de desarrollo sostenible. Por ello, seria muy util darle continuidad al set de indicadores
planteados para dar seguimiento a las metas identificadas en los diferentes instrumentos de
politica publica. Con miras a fortalecer la cultura de toma de decisiones basada en evidencia. Esto
abre la posibilidad a que estudiantes de licenciatura, puedan seleccionar indicadores y metas

especificas para hacer estudios de caso para una investigacion complementaria.

También se puede investigar mas profundamente en temas especificos del modelo de

economia circular y/o gestion integral de los diferentes tipos de residuos sélidos en el modelo de
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desarrollo sostenible, ya que cada subtematica abre un universo de posibilidad de analisis. Este
vacio puede ser tema para investigaciones futuras en la academia, que puede ser incluido en un

proyecto de investigacidon o como proyectos de graduacion.

Igualmente, esta investigacidon deja abiertos temas para futuras investigaciones como lo
son la medicién de la implementacidn o la transicidn hacia la economia circular, o la medicidn de

la circularidad en industrias o sectores especificos.

Y finalmente, se recomienda que las instituciones que pertenecen al Sistema Estadistico
Nacional y las demas instituciones publicas generen y pongan a disposicion de los usuarios datos
estadisticos con una mayor desagregaciéon y continuidad. Tanto la continuidad como la
desagregacion por actividades econdmicas es basico para investigaciones futuras de la
circularidad de industrias o sectores especificos. A la vez es necesario que, para la toma de
decisiones de inversidn, la creacidn de iniciativas y la formulacién de politicas, que el Gobierno,
las empresas y los futuros inversionistas dispongan de datos publicos con mayor continuidad.

Estos datos pueden ser reforzados por las empresas privadas y los gobiernos locales.
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https://docs.google.com/spreadsh

. e eets/d/1uhSnAu-

Anexo V| (';/('easgrr':odlﬁ) i’;aslt':';sleel ;T]Ogii’ad;ca YxgiSWc19V2053xQtDGK_px3W/e
dit?usp=drive_web&ouid=104078
955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsh

Indicadores de seguimiento para las | eets/d/1NgURFwWPu4a5JZgZTBFF

Anexo VI metas planteadas en el Plan yPDOBuQcn48v/edit?usp=drive w

Nacional de Desarrollo 2010-2014 | eb&ouid=10407895532903299237
7&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsh

Indicadores de seguimiento para las | eets/d/1YCFxny2g68xiSjpYmulUqgg

Anexo IX metas planteadas en el Plan rYF9jWvRmc/edit?usp=drive web

Nacional de Desarrollo 2015-2018 | &ouid=104078955329032992377
&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsh

. . eets/d/1tI9hcJb2BIC6a0Hq1k0D01

Indicadores de seguimiento para las Lxo--

Anexo X metas planteadas en el Plan -

NacionZI de Desarrollo 2019-2022 wclE9/edit?usp=drive_web&ouid=
104078955329032992377&rtpof=t
rue
https://docs.google.com/spreadsh

Lista de indicadores ODS asociados |eets/d/1Tuk93kWS59fg TOHXL|TO

Anexo Xl.a a las metas de los planes nacionales | RbqPU7AzG90/edit?usp=drive we

de desarrollo del 2010-2022

b&ouid=104078955329032992377
&rtpof=true
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sZmKC1OXoeaf1P8KKF6e7v7lp6_xRg0i/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sZmKC1OXoeaf1P8KKF6e7v7lp6_xRg0i/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/document/d/1Sc650u40ArQTT35V-Y9rwMzSzDqC-5BE/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/document/d/1Sc650u40ArQTT35V-Y9rwMzSzDqC-5BE/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/document/d/1Sc650u40ArQTT35V-Y9rwMzSzDqC-5BE/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/document/d/1Sc650u40ArQTT35V-Y9rwMzSzDqC-5BE/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/document/d/1Sc650u40ArQTT35V-Y9rwMzSzDqC-5BE/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/document/d/1Sc650u40ArQTT35V-Y9rwMzSzDqC-5BE/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/document/d/14UPvQPZoPEoAt8Z7l6N3hNG8TLMuAhTU/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/document/d/14UPvQPZoPEoAt8Z7l6N3hNG8TLMuAhTU/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/document/d/14UPvQPZoPEoAt8Z7l6N3hNG8TLMuAhTU/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/document/d/14UPvQPZoPEoAt8Z7l6N3hNG8TLMuAhTU/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/document/d/14UPvQPZoPEoAt8Z7l6N3hNG8TLMuAhTU/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1uhSnAu-YxgiSWc19V20S3xQtDGK_px3W/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1uhSnAu-YxgiSWc19V20S3xQtDGK_px3W/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1uhSnAu-YxgiSWc19V20S3xQtDGK_px3W/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1uhSnAu-YxgiSWc19V20S3xQtDGK_px3W/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1uhSnAu-YxgiSWc19V20S3xQtDGK_px3W/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NgURFwWPu4a5JZqZTBFFyPD0BuQcn48v/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NgURFwWPu4a5JZqZTBFFyPD0BuQcn48v/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NgURFwWPu4a5JZqZTBFFyPD0BuQcn48v/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NgURFwWPu4a5JZqZTBFFyPD0BuQcn48v/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NgURFwWPu4a5JZqZTBFFyPD0BuQcn48v/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1YCFxny2q68xiSjpYmuIUqgrYF9jWvRmc/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1YCFxny2q68xiSjpYmuIUqgrYF9jWvRmc/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1YCFxny2q68xiSjpYmuIUqgrYF9jWvRmc/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1YCFxny2q68xiSjpYmuIUqgrYF9jWvRmc/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1YCFxny2q68xiSjpYmuIUqgrYF9jWvRmc/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1tl9hcJb2BlC6aOHq1k0D01Lxo--wcIE9/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1tl9hcJb2BlC6aOHq1k0D01Lxo--wcIE9/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1tl9hcJb2BlC6aOHq1k0D01Lxo--wcIE9/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1tl9hcJb2BlC6aOHq1k0D01Lxo--wcIE9/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1tl9hcJb2BlC6aOHq1k0D01Lxo--wcIE9/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1tl9hcJb2BlC6aOHq1k0D01Lxo--wcIE9/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Tuk93kWS59fq_T0HXLjTORbqPU7AzG9O/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Tuk93kWS59fq_T0HXLjTORbqPU7AzG9O/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Tuk93kWS59fq_T0HXLjTORbqPU7AzG9O/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Tuk93kWS59fq_T0HXLjTORbqPU7AzG9O/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Tuk93kWS59fq_T0HXLjTORbqPU7AzG9O/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true

Anexo Nombre Enlace
https://docs.google.com/spreadsh

Matriz de vinculacién indicadores eets/d/1sFm3f3aodyaufMD6una9v

Anexo Xl.b ODS vy los planes nacionales de mEpn0azYVOS/edit?usp=drive we
desarrollo b&ouid=104078955329032992377
&rtpof=true
Set de indicadores para medir https://docs.google.com/spreadsh
. eets/d/1M86vxoEj1YpcZwsW2jgcD
Anexo X desarrollo sostenible en.base a WomBaZsex-

(rjneeszarsr:ﬁolos planes nacionales de p/edit?usp=drive web&ouid=1040
78955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsh

Matriz de evaluacidn de desarrollo eets/d/1) SK9433D6Ngsw25-

Anexo Xl sostenible en Costa Rica ALOYjtNYtgAhh-
v/edit?usp=drive_web&ouid=1040
78955329032992377&rtpof=true

Retos por plan nacional de https://docs.google.com/spreadsh

Anexo XIV desarrollo por dimensién de eets/d/11dDulggZ)eLBFITbSz903D
desarrollo sostenible WIDEZWYzj-/edit#gid=1617226711

Matrices de analisis de

g’::::i;;i:?g;ﬁozogifzrzl;bhca https://docs.google.com/spreadsh

politicos, econdmicos, sociales y cets/d/1LW8kgkaF8 uFdadMk2Mz

Anexo XV ambient:ales que influ'yen en gestion SGEVAQu1PrAD/edit?usp=drive w
. L1 , eb&ouid=10407895532903299237
de residuos solidos, la economia
. 7&rtpof=true

circular y el modelo del desarrollo

sostenible en Costa Rica

Cuadro de homologacion de https://docs.google.com/spreadsh

estructura e interpretacion de los eets/d/1bC2BIVtLkZDSbXHI401b

Anexo XVI dltimos tres Planes Nacionales de LchxctmsHmk/edit?usp=drive _web
&ouid=104078955329032992377

Desarrollo 2011-2022
&rtpof=true

Matriz de vinculacién de metas de | https://docs.google.com/spreadsh

economia circular y gestién de eets/d/1qCIfAJp298AC9UuqIWsZh

Anexo XVII residuos con indicadores de los 972DSRGzy4W/edit?usp=drive_we

Objetivos de Desarrollo Sostenible y | b&ouid=104078955329032992377

otros marcos de indicadores &rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsh

. L, eets/d/1MsOLM2ImHwfUREOfSuM
Matriz de asociacién de metas
Anexo XVIII nacionales con las metas e yZ431U-

indicadores de los ODS

Eanpfn/edit?usp=drive web&ouid
=104078955329032992377&rtpof
=true
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sFm3f3aodyaufMD6una9vmEpn0azYVOS/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sFm3f3aodyaufMD6una9vmEpn0azYVOS/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sFm3f3aodyaufMD6una9vmEpn0azYVOS/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sFm3f3aodyaufMD6una9vmEpn0azYVOS/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sFm3f3aodyaufMD6una9vmEpn0azYVOS/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1M86vxoEj1YpcZwsW2jgcDwom6aZsgx-p/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1M86vxoEj1YpcZwsW2jgcDwom6aZsgx-p/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1M86vxoEj1YpcZwsW2jgcDwom6aZsgx-p/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1M86vxoEj1YpcZwsW2jgcDwom6aZsgx-p/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1M86vxoEj1YpcZwsW2jgcDwom6aZsgx-p/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1J_SK9433D6Ngsw25-A1OYjtNYtgAhh-v/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1J_SK9433D6Ngsw25-A1OYjtNYtgAhh-v/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1J_SK9433D6Ngsw25-A1OYjtNYtgAhh-v/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1J_SK9433D6Ngsw25-A1OYjtNYtgAhh-v/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1J_SK9433D6Ngsw25-A1OYjtNYtgAhh-v/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1IdDuIgqZJeLBFITbSz9o3DWIDEZWYzj-/edit#gid=1617226711
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1IdDuIgqZJeLBFITbSz9o3DWIDEZWYzj-/edit#gid=1617226711
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1IdDuIgqZJeLBFITbSz9o3DWIDEZWYzj-/edit#gid=1617226711
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1LW8kgkaF8_uFdadMk2MzSGEvA0u1PrAD/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1LW8kgkaF8_uFdadMk2MzSGEvA0u1PrAD/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1LW8kgkaF8_uFdadMk2MzSGEvA0u1PrAD/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1LW8kgkaF8_uFdadMk2MzSGEvA0u1PrAD/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1LW8kgkaF8_uFdadMk2MzSGEvA0u1PrAD/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bC2BIYtLkZD5bXH9401b_LchxctmsHmk/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bC2BIYtLkZD5bXH9401b_LchxctmsHmk/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bC2BIYtLkZD5bXH9401b_LchxctmsHmk/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bC2BIYtLkZD5bXH9401b_LchxctmsHmk/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bC2BIYtLkZD5bXH9401b_LchxctmsHmk/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1qCIfAJp298AC9UuqlWsZh9Z2DSRGzy4W/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1qCIfAJp298AC9UuqlWsZh9Z2DSRGzy4W/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1qCIfAJp298AC9UuqlWsZh9Z2DSRGzy4W/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1qCIfAJp298AC9UuqlWsZh9Z2DSRGzy4W/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1qCIfAJp298AC9UuqlWsZh9Z2DSRGzy4W/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Ms0LM2lmHwfUREOfSuMyZ43IU-Eqnpfn/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Ms0LM2lmHwfUREOfSuMyZ43IU-Eqnpfn/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Ms0LM2lmHwfUREOfSuMyZ43IU-Eqnpfn/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Ms0LM2lmHwfUREOfSuMyZ43IU-Eqnpfn/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Ms0LM2lmHwfUREOfSuMyZ43IU-Eqnpfn/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Ms0LM2lmHwfUREOfSuMyZ43IU-Eqnpfn/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true

Anexo Nombre Enlace
https://docs.google.com/spreadsh
Metas e indicadores de los eets/d/INbCCWMax7XiEDcM1-V-i-
Anexo XIX Obijetivos del Desarrollo Sostenible, | txlcHU9k7HE/edit?usp=drive web
asociados a las metas Nacionales &ouid=104078955329032992377
&rtpof=true
Set de indicadores con series de
datos y hojas metodoldgicas para https://docs.google.com/spreadsh
medir el potencial nacional para eets/d/1D6s30riCOtPFsy9JHIofER
Anexo XX impulsar el desarrollo sostenible 2i2uGuMNfz/edit?usp=drive web
desde la economia circular y la &ouid=104078955329032992377
gestidn de residuos sélidos, por &rtpof=true
dimension de desarrollo sostenible
Matriz de evaluacién del potencial https://docs.google.com/spreadsh
) i eets/d/1mgRveigsdbz7SCpMIXing
nacional para avanzar hacia el SPR-
Anexo XXI desarrollo sostenible desde la - . .
economia circular y la gestién de zNUUsQf/edit?usp=drive_web&ou
. id=104078955329032992377&rtp
residuos
of=true
Matriz de lineamientos para el https://docs.google.com/spreadsh
impulso del desarrollo sostenible eets/d/1eVbispEVAdI4FQHAKvIAI
Anexo XXII Gs6pblv29sa/edit?usp=drive_web

mediante la economia circular en
Costa Rica.

&ouid=104078955329032992377
&rtpof=true
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NbCCWMax7XiEDcM1-V-i-txlcHU9k7HE/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NbCCWMax7XiEDcM1-V-i-txlcHU9k7HE/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NbCCWMax7XiEDcM1-V-i-txlcHU9k7HE/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NbCCWMax7XiEDcM1-V-i-txlcHU9k7HE/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NbCCWMax7XiEDcM1-V-i-txlcHU9k7HE/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1D6s3oriCOtPFsy9JH9ofER2i2uGuMNfz/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1D6s3oriCOtPFsy9JH9ofER2i2uGuMNfz/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1D6s3oriCOtPFsy9JH9ofER2i2uGuMNfz/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1D6s3oriCOtPFsy9JH9ofER2i2uGuMNfz/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1D6s3oriCOtPFsy9JH9ofER2i2uGuMNfz/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1mqRveiqsdbz7SCpMIXinqSPR-zNUUsQf/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1mqRveiqsdbz7SCpMIXinqSPR-zNUUsQf/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1mqRveiqsdbz7SCpMIXinqSPR-zNUUsQf/edit?usp=drive_web&ouid=104078955329032992377&rtpof=true
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