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RESUMEN

Las Areas Silvestres Protegidas (ASP) en Costa Rica, se ven influenciadas por las actividades
socioecondmicas que se desarrollan en sus zonas aledafias. Estas zonas no estan contempladas dentro
de las categorias de proteccion con las que cuenta Costa Rica, en general se les conoce como zonas
de amortiguamiento (ZAM). El objetivo del presente documento es establecer una base sobre ZAM,
que permita posteriormente desarrollar metodologias de valoracion econdmica de servicios
ecosistémicos, que apoyen la formulacidn de politicas ambientales en estas zonas. Esta investigacion
es del tipo descriptiva y cualitativa, en la cual, en primera instancia se realiz6 una serie de entrevistas
y una revision bibliogréfica de los principales estudios en el mundo y en Costa Rica sobre las ZAM.
Posteriormente, se realizd una consulta a expertos por medio de un cuestionario, sobre lo que sony
deben significar las ZAM en Costa Rica. Se obtuvo que tanto en el mundo como en Costa Rica hay
diferentes definiciones de ZAM. En Costa Rica la zona aledafia a las ASP se conoce en algunos casos
como ZAM o como zona de influencia. De las entrevistas y cuestionarios se concluyd que la
delimitacion de una zona aledafia a las ASP, para gestionar mejor los recursos de la biodiversidad, es
necesaria. Estas zonas todavia no estan bien delimitadas ya que confluyen numerosos actores
gubernamentales, organizacionales y comunitarios cuya ubicacion no necesariamente es contigua al
ASP.

Palabras clave: zonas de amortiguamiento, valoracion econémica, areas silvestres protegidas, gestion

de recursos naturales, servicios ecosistémicos.
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ABSTRACT

The Protected Wildlife Areas (ASPs) in Costa Rica are influenced by the socioeconomic activities in
the surrounding areas. These zones are not contemplated within the protection categories that Costa
Rica has; they are generally known as buffer zones (ZAMs). The objective of this document is to
establish a basis for the development of methodologies for the economic valuation of ecosystem
services to support the formulation of environmental policies in these zones. This is descriptive and
qualitative research, in which, in the first instance, a series of interviews and a bibliographic review
of the main studies in the world and Costa Rica on ZAMs were carried out. Subsequently, experts
were consulted using a questionnaire on what ZAMs are and should be in Costa Rica. It was found
that both in the world and in Costa Rica there are different definitions of ZAMs. In Costa Rica, the
area surrounding the ASPs is known in some cases as ZAMs or zone of influence. From the interviews
and questionnaires, it was concluded that the delimitation of a zone adjacent to the ASPs is necessary
to better manage biodiversity resources. These zones are still not well delimited because they involve
numerous governmental, organizational, and community actors whose location is not necessarily

contiguous to the ASPs.

Keywords: buffer zones, economic valuation, protected wildlife areas, natural resource management,

ecosystem services.
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INTRODUCCION

A nivel mundial, las Zonas de Amortiguamiento (ZAM), son reconocidas como zonas que protegen
activos importantes, no solamente biodiversidad sino también patrimonio cultural (Sanz, 2009;
UNESCO, 2009), o como cerco a grandes botadores de basura. En términos de proteccion de recursos
naturales, estas zonas se encuentran alrededor de Areas Silvestres Protegidas (ASP). En estos casos,
no solamente brindan proteccion a las zonas nucleo, sino que ademas contribuyen a unir habitats

dentro y fuera de las ASP.

Ademas de brindar servicios ecosistémicos y contribuir con el bienestar de las comunidades locales,
las ZAM también contienen recursos naturales con altos niveles de fragilidad y aislan a las ASP de
las presiones externas ocasionadas por el cambio de uso de la tierra y la presién humana, debida a la

extraccion de recursos y la contaminacion.

Aunque Costa Rica se ha distinguido por contar con politicas para la gestion de recursos naturales y
ambientales, orientadas a la estructuracion de diferentes categorias de manejo, nueve en la actualidad,
que permiten diferentes niveles de conservacion, las ZAM no se encuentran dentro de esta
categorizacion ya que son privadas y su planificacion corresponde a las municipalidades. A pesar de
lo anterior, estas zonas si se reconocen como importantes para las labores de conservacion, dentro de
los planes de manejo de las ASP, en algunos de ellos se especifican areas que pueden ir de entre 200
a 5000 metros como zona de amortiguamiento y se plantean estrategias de coordinacion con
comunidades e instituciones para un mejor manejo de los recursos naturales en estas zonas. Al ser las

ZAM privadas deben ser incorporadas dentro de los planes reguladores de las municipalidades.

Es importante aclarar que las municipalidades deben tener en cuenta el decreto ejecutivo N° 25902-
MIVAH-MP-MINAE (1997), en el cual se especifican las Zonas Especiales de Proteccion. Lo
anterior, cuando realizan la planificacion urbana y la aprobacion de permisos de construccion o
desarrollo de actividades socioeconémicas en esas zonas. Sin embargo, estas zonas no siempre se
encuentran en las zonas de amortiguamiento de las ASP y estan mas referidas a zonas de recarga
acuifera y zonas de proteccion de rios. Otro aspecto a tener en cuenta es que existe un programa de
corredores bioldgicos, que permiten generar algunas actividades de uso sostenible también en algunas
areas de las ZAM.
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A pesar de que las ZAM son reconocidas por el sistema de ASP, como importantes para lograr
diferentes objetivos de conservacion, el problema detectado es que no existen lineamientos que
permitan su identificacion clara en todas las ASP, la informacion es muy dispersa y como son areas
privadas pueden tener actividades socioecondmicas y posibles conversiones de uso del suelo. El
objetivo del presente articulo es identificar los principales estudios, informacion y propuestas de los
principales actores relacionados con las ZAM en el mundo y en Costa Rica, que permitan contar con
una linea base para posteriormente proponer lineamientos de politica y de aplicacion de metodologias

de valoracion de los recursos naturales y servicios ecosistémicos presentes en estas zonas.

El documento inicia con la presentacion de la metodologia empleada para su elaboracion,
posteriormente se presentan los resultados obtenidos de la revision bibliogréafica y el desarrollo de
entrevistas sobre las ZAM tanto a nivel mundial como en Costa Rica, luego se presentan la discusion,

las conclusiones y finalmente las recomendaciones.

1 Método

Se empled una metodologia descriptiva y cualitativa en la que se identifican, estudian, caracterizan y
analizan las zonas de amortiguamiento a nivel mundial y en Costa Rica, permitiendo hacer
sugerencias sobre su gestion. Para el desarrollo metodoldgico se procedié a realizar una serie de
reuniones con funcionarios del SINAC, ya que en Costa Rica las ZAM estan asociadas a las ASP,
para identificar fuentes de informacion tanto documental como de actores, sobre las zonas en estudio.
Luego se realiz6 una revision bibliogréafica exhaustiva, para identificar y estudiar los aspectos
relevantes cdmo la conceptualizacion de estas zonas, su demarcacién y su valoracién tanto a nivel
mundial como en Costa Rica. Lo anterior permitid, identificar si existia una definicién y delimitacion
clara y reunir informacion para posteriores sugerencias para el caso de Costa Rica. Ademas,
posteriormente se realizaron algunas entrevistas estructuradas con profesionales que han desarrollado

diferentes tipos de actividades en estas zonas, para complementar la informacion obtenida.

1.1. Revision Bibliografica

Se realizaron bdsquedas en diferentes bases de datos académicas en donde se ubicaron articulos
cientificos, reportes técnicos y documentos oficiales. También se analizé informacion suministrada
por SINAC como documentos técnicos y los planes de Manejo para algunas ASP. Los documentos

encontrados se clasificaron en una base de datos teniendo en cuenta los enfoques (Disefio bioldgico,
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estado general, servicios eco sistémicos, valoracion econémica, otros), la ubicacion y la cobertura
geografica de los estudios analizados. Con la informacion recopilada se realizd el analisis presentado

en la seccién 3 del presente documento.

1.2. Entrevistas

El objetivo de las entrevistas fue el de recolectar informacion actualizada sobre las caracteristicas
institucionales, socioeconémicas y ambientales de las zonas de amortiguamiento en Costa Rica. Se
sostuvieron dos reuniones iniciales con funcionarios del SINAC, con el objetivo de analizar la
constitucién y funcién de estas zonas, teniendo en cuenta las ASP. También se realiz6 una reunién
con investigadoras del GIZ y SINAC con el objetivo de analizar el concepto de Zona de
Amortiguamiento para un caso de estudio. Posteriormente se realizaron 8 entrevistas a directores de
Areas de Conservacion del SINAC y 6 a expertos en el tema dentro y fuera del SINAC. Del Anexo 1
al 5 se encuentran detallados los cuestionarios, entrevistas y reuniones sostenidas para el desarrollo

de presente documento.

2 Estado general de las zonas de amortiguamiento para la proteccion de la
Biodiversidad

2.1 A nivel mundial

2.1.1 Marco conceptual

El concepto de zonas de amortiguamiento no estd asociado solamente a proteccion de
recursos de la biodiversidad sino también a la proteccion de otro tipo de activos. Por ejemplo,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura UNESCO

(2009) indica que la zona de amortiguamiento:

Esta destinada a proteger los sitios del Patrimonio Mundial de las influencias
negativas. En otras palabras, representa una zona que en si misma no tiene un valor
universal excepcional, pero puede influir en un sitio del Patrimonio Mundial. La
importancia del entorno para el objeto debe reconocerse adecuadamente para poder
definir un perimetro adecuado, asi como las medidas de proteccion necesarias para la

zona de amortiguamiento (p. 12).
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De forma similar Li, Yuichi y Morris (2014, p. 1117) sefalan que “se puede definir como un
area circundante a la propiedad, que tiene una influencia esencial en el estado fisico de la
propiedad y/o en la forma en que se percibe la propiedad”. En este caso, se utiliza para
proteger el Palacio Imperial Shenyang en China. Este concepto se utiliza también para
identificar las zonas que funcionan como una barrera alrededor de un botadero de basura
(Aggarwal, 2017) o bien, en el entorno inmediato de una zona de conflicto armado (BBC,
2018).

En el area de proteccion de zonas naturales como parques nacionales, la conceptualizacion
de las zonas de amortiguamiento también va a estar muy ligada a la funcién o los beneficios
que se les atribuya. En la literatura se encuentran definiciones que se apegan mas al
complemento de estas zonas con las areas silvestres protegidas como es el caso de Dudley,
(2008) que indica que es “un area alrededor de un area protegida central que Se gestiona para
ayudar a mantener los valores del area protegida™ (p. 55). Este mismo autor hace alusion al
papel de las comunidades en estas zonas indicando que son un “area de bosque fuera de un
area protegida que se maneja con sensibilidad a través de acuerdos con comunidades locales,

con o sin pagos de compensacion” (Dudley, 2008, p. 55)

Por otro lado, Bennett et al., (2014), analizan estas zonas desde el punto de vista de su funcion

como proteccion contra el dafio de la zona central:

El proposito principal de una zona de amortiguamiento es aislar areas donde la
conservacion de la biodiversidad es el objetivo principal, de influencias externas
potencialmente dafiinas, y en particular de los causados por formas inapropiadas del
uso de la tierra. En principio, esta funcion permite una gama de actividades humanas

sostenibles. (p. 7)
Bentrup, (2008) hace alusion a los servicios que prestan estas areas:

Las zonas de amortiguamiento para conservacion son franjas de vegetacion
incorporadas al paisaje para influenciar los procesos ecoldgicos y proveernos una

variedad de bienes y servicios. Se los conoce por diversos nombres, como por ejemplo
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corredores para fauna silvestre, vias verdes, cortinas rompevientos y franjas filtro (p.
1)

También se han definido teniendo en cuenta la interrelacion con las comunidades “se supone
que tienen el doble propdsito de ‘amortiguar la extension’, o una extension de las areas de
habitat centrales, y 'amortiguacién social' para proporcionar bienes y servicios a los seres
humanos” (Jotikapukkana, 2010, p. 1).

Para Zonas Neotropicales, Gonzalez-Maya et al. (2010), sugieren que se adopte la definicion
realizada por la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (JUICN], 1994)
para la Categoria V- Paisaje terrestre/
marino protegido, como una herramienta para el manejo de zonas de amortiguamiento. Esta

categoria se define como:

Un érea protegida donde la interaccion entre los seres humanos y la naturaleza ha
producido a lo largo del tiempo un &rea de carécter distintivo, con valores ecologicos,
bioldgicos, culturales y estéticos significativos; en dichas areas es vital salvaguardar la
integridad de dicha interaccidon para proteger y mantener el area, y conservar sus

valores naturales y de otro tipo (Lausche & Burhenne, 2012, p. 32).
2.1.2 Relevancia de las Zonas de amortiguamiento para la proteccion de la biodiversidad

2.1.2.1 Como zonas de recomposicion Ambiental

El estudio de Lapena & Labey, (2020) para el caso de la Reserva Provincial Parque Luro en
Argentina indica gque se evidencia cambios en el uso de suelo que se asocia a la carencia de
una zona de amortiguamiento y que es relevante establecer un area contigua al parque, ya
que esto influira en la preservacion de patrimonios tanto naturales como culturales y
adicionan que, aungue no existe una superficie estricta, lo recomendable es que esta sea de 5

km.

Ahmed et al (2002), proporciona otra definicion, en este caso, las describe como:
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Zona periférica de un area protegida, donde se establecen restricciones al uso de los
recursos o se toman medidas especiales de desarrollo, para acrecentar el valor de
conservacion del area”; se trata, pues, de “una region o espacio con objetivos de
conservacion para minimizar los impactos negativos que provienen de afuera sobre

un &rea protegida (p. 39).

Weisse & Naughton-Treves (2016) sefialan que su utilidad se visualiza en la prevencion de
la deforestacion y en la limitacion del alcance de las concesiones mineras en el caso de la
Amazonia Peruana, aunque en este Gltimo estudio en el caso de la Reserva Nacional
Tambopata se ha tenido dificultades en frenar estas actividades ilegales debido

principalmente a la ambigliedad sobre las responsabilidades y falta de monitoreo.

Un estudio realizado en las zonas de amortiguamiento riberefias en Erzurum, Turquia, que se
definen como “un complejo ecologico donde las llanuras aluviales y el area de humedales
son adyacentes a vias fluviales o tierras” (Dindaroglu et al., 2015, p. 275), especifican que
estas tienen funciones ecoldgicas como: sostenibilidad de la calidad del agua, reducir la
acumulacion de sedimento, prevenir la erosion, entre otras. En este caso, las zonas de
amortiguamiento riberefias se dividen en dos zonas de amortiguamiento: la zona de reserva
y la zona de gestion, se indica que “en la zona de reserva, las operaciones de desarrollo
humano, agricultura y silvicultura estan restringidas, mientras que solo las operaciones
forestales ecolégicamente aceptables pueden aplicarse en la zona de manejo” (Dindaroglu et
al., p. 275).

El estudio tenia como objetivo principal determinar el ancho de la zona de amortiguamiento
riberefia, considerando tanto la zona de reserva como la de gestién, bajo un enfoque hidro
ecoldgico, el cual garantice tanto la sostenibilidad del agua como la conservacion del suelo.
Los resultados indican que, para una mayor proteccion, la zona de amortiguamiento riberefia
minima deberia comenzar desde el borde de la zona de depresion. Ademas, cuando se aplica
el enfoque tradicional para medir el ancho adecuado, el dato brindado es de 2.718 ha.
mientras que, con el enfoque hidroldgico, el ancho recomendado es de 6.364 ha. lo cual

incrementa el area protegida en un 234%.
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Sin embargo, no siempre se logra el objetivo para las que fueron creadas estas zonas. Los
resultados de un estudio realizado dentro de la Reserva de la Biosfera Lore Lindu en Sulawesi
en Indonesia, indican que las zonas de amortiguamiento han sido ineficaces para proteger el
area de conservacion, debido a tres motivos principales (Mehring & Stoll-Kleemann, 2011,
p.10):

e Baja conciencia respecto a la demarcacion de limites entre los aldeanos debido a la
falta de participacion de estos en la gestion y establecimiento de esos limites.

e Temas politicos, ya que se consideraba al parque como el espacio local del régimen
represivo.

e La carencia de implementacion del concepto de la biosfera, lo cual no deja claro los

responsables legales en la zona de amortiguamiento.
2.1.2.2 Como zonas para proteccion de especies

Las zonas de amortiguamiento también son estudiadas como zonas de proteccion de especies
especificas como es el caso del estudio de Galvao, Francisco y Schlindwein (2018), cuyo
objetivo era el de “inferir sobre la efectividad de una zona de amortiguamiento compuesta
por un sistema agroforestal para proporcionar condiciones reproductivas para las aves, al
abordar las tasas de depredacion en nidos artificiales” (p. 2). Para ello, se realiz6 una
comparacion de las tasas de depredacion de nidos de una zona de amortiguamiento, un area
de bosque primario y un conjunto de fragmentos pequerfios y aislados de Bosque Atlantico.
El estudio se llevd a cabo en el parque estatal Carlos Botelho en Sao Paulo, Brasil. Los
resultados obtenidos evidencian que la tasa de depredacién en zonas de amortiguamiento con
sistemas agroforestales es sumamente alta, por ende, se considera que la conservacion de las
aves no necesariamente depende de las zonas de amortiguamiento como una extension de sus
hébitats.

Otro estudio relacionado con este mismo objetivo es el realizado en Ecuador en donde
Cartaya et al., (2016), propusieron la creacion de dos zonas de amortiguamiento para proteger

a la especie de roedor Cuniculus paca en el centro norte de la provincia de Manabi, situada
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al occidente del Ecuador. Con esta propuesta sera posible recuperar un total de 143,76 km2
para el transito de la especie.

2.1.2.3 Como zonas para la reduccion del impacto de las actividades humanas

Las zonas de amortiguamiento funcionan como una barrera que limita las actividades
humanas y, por ende, reduce su impacto. Sacchis, Kozhikkodan y Luderitz, (2021), las
definen como “el entorno de una unidad de conservacion, donde las actividades humanas
estan sujetas a reglas y restricciones especificas, tiene como objetivo reducir o evitar los
impactos negativos sobre las unidades de conservacion” (p. 1). Ademas, la importancia de la
gestion ambiental de estas zonas es evidente, sobre todo para evitar uno de los aspectos mas

preocupantes que es la invasion de especies exoticas.

En la misma linea se analiza el caso de estudio del Parque Nacional Chitwan en Nepal, donde

se examina:
Si las intervenciones de la zona de amortiguamiento son adecuadas para reducir los
impactos negativos de la vida silvestre mediante el anélisis de la utilizacion de los
fondos de la zona de amortiguamiento durante una década alrededor del Parque
Nacional Chitwan. Se evaluan las cercas y las medidas de mitigacion practicadas por
las comunidades, y examinamos las actitudes de las comunidades locales hacia la vida
silvestre, la conservacion y gestion de conflictos para obtener una mayor comprension
de los complejos procesos de las interacciones entre el hombre y la vida silvestre
(Lamichhane et al., 2019, p. 96).

Los resultados han sido en su mayoria positivos, al igual que la actitud de las personas hacia

la conservacion, lo cual permite una mejor aplicacién de las zonas de amortiguamiento.

Otra descripcion sobre las zonas de amortiguamiento indica que son areas que tienen el
proposito de “minimizar el impacto negativo de las actividades humanas en los valores del
Areas Naturales Protegidas (ANP) y facilitar su conectividad. Su disefio y planificacion
deben estar orientados a mejorar las particulares interacciones que existen entre cada ANP y
su ZA” (Ministerio del Ambiente Peru, 2009, p 21). Sin embargo, no siempre logran cumplir

con el objetivo de minimizar las actividades antropogénicas.
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Como ejemplo de lo anterior, se evidencia el caso de la Reserva Nacional Tambopata y el
Parque Nacional Bahuaja Sonene- Madre de Dios en Peru, donde se identifico que la cantidad
de hectéreas deforestadas debido a la actividad humana en la zona de amortiguamiento es:
7.178 ha por mineria (4.273 haen RNTAMB y 2.877 ha en PNBS); 4.631 ha por ganaderia
(4.503 ha en RNTAMB y 14 ha en PNBS); 9.113 por bosque secundario (8.821 ha en
RNTAMB y 142 ha en PNBS); 1.443 por agricultura (1.406 ha en RNTAMB y 4 ha en
PNBS).

En diferentes paises, las zonas de amortiguamiento se han identificado como una forma de
proteger las areas protegidas, a la vez que brindan beneficios a los pobladores, sin embargo,
Robinson, Albers y Busby, (2013), destacan que no solo es importante la anchura de la zona
de amortiguamiento, sino también, las regulaciones existentes en esos paises, ya que, el

miedo a ser capturado influye en que no se extraigan recursos del area protegida.

A nivel general, se identifican una serie de beneficios que provee la existencia de las zonas
de amortiguamiento en tres areas principales: bioldgicos, sociales y manejo sustentable de
los recursos naturales. En el primer caso se sefiala (Mora et al., 2015, pp. 12-13):

e Brindar proteccion adicional, de actividades humanas, para la zona nucleo.

e Ayudar a unir los habitats que han sido separados por la destruccion.

e Reducir las presiones sobre el area protegida.

e Proteger habitats sensibles.

e Restaurar la conectividad.

e Ayudar a mantener el proceso natural y la diversidad biologica dentro del area
protegida.

e Proveer una unidad de cobertura para la conservacion con menos pérdida de especies
a traves del efecto de borde.

e Aumentar el habitat y asi mayor tamafio de la poblacion.

e Ampliar el rango de especies.

e Proveer una zona de abastecimiento de alimentos para las especies del bosque y la

presencia de la vegetacion protectora en la periferia
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En el aspecto social, se encuentran:

e Los pobladores locales participan en la conservacion del area protegida.

e Se amplia el area para educacién ambiental, recreacional y turismo.

e La conservacion de la vida silvestre se convierte en parte de los planes locales y
regionales, etc.

Respecto al manejo sustentable, sobresale:

e Mejorar calidad del agua.
e Estabilidad del régimen hidroldgico.
e Sostenibilidad en los factores naturales de la produccion.

e Mejoraen el nivel y la calidad de vida de la poblacién, etc.

El crecimiento acelerado de la poblacion humana, el desarrollo de actividades que afectan el
ambiente, la carencia de marcos legales, entre otros inciden, en conservar las areas protegidas

a través de las zonas de amortiguamiento.

2.2 En Costa Rica

En Costa Rica existen 11 areas de conservacion (AC) que se encuentran integradas por areas
silvestres protegidas (ASP): cada una de estas cuentan con un plan de manejo que funge como
una guia para una adecuada gestion que permita alcanzar los objetivos de conservacion. Este
instrumento se “fundamenta en lineas de accidn estratégicas a mediano plazo y en objetivos
de manejo para los elementos naturales y culturales incluidos dentro del area, asi como en la
relacion de estos ultimos con su entorno socio ambiental” (Decreto Ejecutivo 34443, 2008,
parr. 37). En estos planes de manejo se incluye la delimitacion de las zonas de
amortiguamiento e influencia alrededor del &rea protegida. Sin embargo, es la municipalidad
0 gobierno local, el que determina qué tipo de actividades pueden ser desarrolladas en estas

zonas por medio del plan regulador.

Para esta seccidn del documento se complemento la revision bibliogréafica con una entrevista
a ocho directores de las AC y otros siete expertos del SINAC o investigadores
independientes. En los anexos 1y 2 se presentan los formularios empleados para la entrevista
a cada grupo y en el anexo 3 se presentan los nombres de los profesionales entrevistados.
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2.2.1 Relevancia de las Zonas de amortiguamiento

En general para Costa Rica, las zonas de amortiguamiento se encuentran localizadas
alrededor de las ASP y cumplen diferentes funciones que no siempre son reconocidas, por

los diferentes actores relacionados con ellas. A continuacién, se mencionan algunas:
2.2.1.1 Como zonas para la proteccion, conservacion y desarrollo de actividades sostenibles

Calderon (2019), define a las zonas de amortiguamiento como un espacio que se encuentra
“alrededor del area silvestre protegida que responden a objetivos relacionados directamente
con los intereses de conservacion, principalmente proteger a los animales del area silvestre
protegida y crear barreras contra la contaminacion” (p. 54). Estas areas en Costa Rica tienen
el potencial para cumplir con las mismas funciones que se sefialan a nivel mundial, (Bentrup,
2008):

e Mejorar la calidad del agua y proteger las nacientes para el consumo humano.

e Mantener la biodiversidad del sitio creando espacios para su desarrollo incluso fuera
de los limites del area silvestre protegida.

e Mejorar la produccion del suelo en el desarrollo de actividades productivas como
agricultura y la ganaderia.

e Resguardo contra eventuales desastres naturales como inundaciones y
deslizamientos.

e Aportar a la estética de la belleza escénica y el paisaje mediante la implementacién
de especies forestales que vayan acorde con el tipo de ecosistemas presentes en la
zona.

e Promover la recreacién y el esparcimiento a traves de actividades al aire libre y la

educacion ambiental.

En esta misma linea, Morera, Romero, Zufiiga y Avendafio (2008), sefialan que las zonas de

amortiguamiento son:

Espacios localizados alrededor de las unidades de conservacion, los cuales tienen

como objetivo fundamental minimizar el impacto de las contaminaciones y demas

EY HMC HMD
Cuadernos de Politica Econdmica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo

Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional..



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

actividades humanas que se realizan en el entorno inmediato a las areas protegidas,

con la finalidad de proteger la integridad de estas (p. 3).

De forma similar a las anteriores definiciones, los resultados de las entrevistas realizadas
sefialan que el concepto que mejor destaca lo que es una zona de amortiguamiento es el que

indica que:

Esta zona delimita el ambito geogréafico sobre el cual trabajara el ASP para reducir o
eliminar las amenazas externas circundantes y llevar los beneficios derivados de la
existencia del area. Esta basada en criterios sociales y se delimita como comunidades
que deberd atender prioritariamente el area estratégica de Alianzas y Participacion

con la Sociedad en conjunto con otros programas del ACL.

No obstante, también se identificaron otras dos definiciones que desde la perspectiva de los
entrevistados pueden ejemplificar lo que es una zona de amortiguamiento. La primera sefiala
que es la “zona més inmediata a las Areas Silvestres Protegidas, en las que la planificacion
desarrollada puede incidir de manera indirecta, de tal manera que se disminuya o evite

presion sobre los recursos contenidos en el territorio protegido™?, y la segunda:

Es la franja o borde que rodea Parque con el propoésito de disminuir el impacto de las
actividades circundantes. Técnicamente no se trata de una zona del &rea silvestre
protegida, ya que aplica fuera y no dentro de la misma. Es la zona mas inmediata al
parque, cuyo objetivo es servir de escudo protector de los servicios de los ecosistemas

y elementos focales de manejo identificados en el Plan General de Manejo®.

En todos los casos se observa que se hace referencia al area mas cercana cuya finalidad es
reducir impactos sobre el ASP, pero es necesario considerar otros aspectos sobre cada una de

estas definiciones lo cual se desarrollara en los apartados siguientes. En esta misma linea,

! Esta definicion se encuentra en los planes de manejo de las ASP (RVSGM, PILA, PNPB, RVSG, PNB, PNLQ,
RNRM)

2 Esta definicion se encuentra en los planes de manejo de las ASP: PNPV, PNVT, RVSC, MNG, HLRC,
PNBH, RVSMR, PNC, PNTMM

3 Esta definicion se encuentra en los planes de manejo de las ASP: PNJCB, PNCh
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ante la pluralidad de definiciones todos los entrevistados consideraron que es necesario una
homologacion de los anteriores conceptos, es decir, que se identifique una sola definicion
general para las zonas de amortiguamiento, esto debido a que de esta forma pueda ser una
definicién més objetiva y para realizar una mejor gestion y planificacion. No obstante, anotan
que esta generalizacion debe considerar también las caracteristicas de cada area, debe ser
flexible y adaptable, pero partiendo de una sola base. Ademas, se indica que la vision que
solamente percibe que las influencias negativas que provienen de las zonas de
amortiguamiento tienen que controlarse, debe cambiarse por otra que promueva la gestion
participativa, generando beneficios y visibilizando a las personas para lograr un

empoderamiento local.

Por otro lado, a pesar de los beneficios de estas areas, la investigacion llevada a cabo por
Morera et al. (2008), anota que los espacios protegidos que promueve Costa Rica no estan
considerando la gestidn de las zonas de amortiguamiento como un factor relevante para la

conservacion.

Por su parte, Rodriguez y Guido (2012), consideran a las zonas de amortiguamiento como
un area de proteccion con el fin de “contribuir al cumplimiento de los objetivos de
conservacion del area protegida y el cual cumple funciones de gradiente entre las zonas
exteriores del area silvestre y los usos externos de los terrenos colindantes” (p. 23). Aunado
a lo anterior, en la Reserva Bioldgica Alberto Manuel Brenes (RBAMB) existe un alto
potencial para la observacion de aves como una actividad ligada al ecoturismo, lo cual puede
ser un incentivo para que las comunidades que se encuentran en el area de amortiguamiento
desarrollen actividades sostenibles que protejan al ambiente al mismo tiempo que obtienen

ingresos econdmicos.

Segun Mora y Brenes (2017), la zona de amortiguamiento de la RBAMB “es muy importante
en términos de conservacion y desarrollo. Entre otras metas, la zona de amortiguamiento
promueve actividades sostenibles, como el ecoturismo” (p. 1), por ende, se propusieron
cuatro rutas turisticas: Ruta Bosque Nuboso La Paz, Ruta Ecol6gica de Aventura San Ramon,

Ruta del Quetzal Agroturistica Zapotal, Ruta de Observacion de Aves.
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Para Induni (2003) la zona de amortiguamiento podia ser una valiosa herramienta de gestion
al “reconciliar la conservacion y el desarrollo local” (p. 34). Se debe recalcar que las zonas
de amortiguamiento son estructuras de paisaje que cumplen una serie de funciones como “la
proteccion de las areas nucleo” (Agliero, 2017, p. 4), por ende, su importancia es
significativa. Las entrevistas realizadas, permiten detallar otra serie de elementos por lo que

las ZA son indispensables:

i Son una oportunidad para la conservacion y las personas, porque se pueden
generar formas productivas de menor impacto.

ii. Permiten la participacién comunitaria para la conservacion e integridad del ASP.

iii. Dado que las especies se mueven mas alla de las ASP al no ser islas, las zonas de
amortiguamiento son espacios donde se pueden seguir protegiéndolas, ademas de
mitigar impactos y fuentes de presion.

iv. Son zonas de transicion entre las actividades de alto impacto hasta las de menor
impacto, permiten buscar la sostenibilidad de esas acciones.

V. Las zonas de amortiguamiento se convierten en fincas vecinas con cercas vivas
gue mejoran la condicién de los servicios ecosistémicos y el uso del suelo.

Vi. Son zonas robustas que brindan oportunidades a las comunidades al mejorar su
calidad y sustento de vida sin necesidad de dafar el area nucleo.

vii.  Una zona ndcleo sin area de amortiguamiento reduce la expansion de la base

genética, y causaria que el efecto borde sea mas fuerte.

Es relevante sefialar que, aunque los beneficios de las zonas de amortiguamiento son
evidentes, no siempre la existencia de este espacio permite el alcance de los aspectos
positivos, ya que dependera del verdadero manejo y gestion que se desarrolle por parte de
los funcionarios, pero sobre todo de las personas que forman parte de esta. Por este motivo,
la educacidn se convierte en un elemento esencial, ya que puede ayudar a la concientizacion
de las comunidades y otros actores para que contribuyan a un desarrollo sostenible y
sostenido en el tiempo. Ademas, aunado a la carencia de una definiciébn comun, no se presenta
una clara delimitacion de estas zonas, por lo que también incurre en que su tutela conlleve

mas dificultades.
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Con excepcion de uno de los entrevistados, para el presente estudio, los demas coinciden en
gue es importante que se esclarezca una delimitacion de estas areas dado que esto contribuiria
con cinco objetivos especificos: mayor gestion, mitigar impactos, identificar actores, definir
actividades permitidas, educacion y sensibilizacion. En primer lugar, conocer la delimitacion
de estas zonas permite que se ponga mas esfuerzo en las interacciones fuera del ASP y con
ello determinar las afectaciones que puede haber, ademas definir obligaciones y posibles
formas de cooperar. Segundo, conocer los limites, permite desarrollar estrategias sobre hasta
donde se deben mitigar los impactos para no afectar al ASP. Tercero, contribuye a establecer
los actores que deben participar para el logro de los demas objetivos y asi lograr una
construccion participativa de indicadores econdémicos, sociales y ambientales. Cuarto, ayuda
a dilucidar las actividades economicas que pueden desarrollarse sin afectar al area nucleo.
Quinto, el &rea donde se deben instaurar acciones para la educacion y sensibilizacion de las

comunidades para una mayor conservacion.

Adicional a una delimitacién, los entrevistados indican que es imprescindible otorgarles un
mayor rol a las zonas de amortiguamiento, debido que hasta ahora estas no se visualizan
legalmente como un espacio de conservacion a pesar de su potencial para la proteccion de
los recursos naturales en el area nucleo. La totalidad de los entrevistados concuerdan en que
este mayor papel debe llevarse a cabo porque las especies no se circunscriben Unicamente al
ASP y ademaés se generan grandes beneficios por la generacion de servicios ecosistémicos
fuera de los parques. También se sefiala que se debe visibilizar y concientizar sobre la

importancia de estos espacios para una conservacion a escala de paisaje.

Algunos de los entrevistados para el presente estudio, también indican que estas zonas deben
definirse tanto legal como técnicamente y no de forma voluntaria como se ha hecho hasta el
momento, considerando, por ejemplo, el enfoque ecosistémico. Todos los pueblos y zonas
de cultivo deberian ser mas ambientalmente sostenibles, es importante que se minimicen
areas degradadas que limitan con un ASP. Por esta razon, es importante que en los planes
reguladores se establezcan regulaciones por los impactos que pueden generar algunas
actividades. Son necesarias las alianzas publico-privadas para darle mayor muasculo a las ZA,
para desarrollar actividades en conjunto, investigacion, asi como brigadas contra incendios.

Algunas de estas zonas se encuentran dentro de corredores biologicos lo cual permite su
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conservacion, no obstante, se debe promover desde el plan de manejo también, una mayor

gestion en las ZA.

Por Gltimo indican que, este mayor rol debe provenir de esfuerzos realizados por las
comunidades y municipalidades dado que estas ultimas son las que tienen la autorizacion de
legislar en estos espacios, de ahi que los programas de educacion y trabajo en conjunto con
las comunidades aledafas es fundamental para que las personas reconozcan las amenazas e

impactos y decidan apropiarse de las acciones para combatirlas.

2.2.2 Aspectos institucionales de las zonas de amortiguamiento

2.2.2.1 Definicion politico-administrativa de las zonas de Amortiguamiento para Costa Rica

En los planes de manejo de las diferentes areas silvestres protegidas se incorporan las zonas
de amortiguamiento, pero se destaca también la zona de influencia que se describe como una
zona que “delimita el &mbito geografico sobre el cual trabajaran el Administrador del ASP y
los Coordinadores de Programas, para reducir o eliminar las amenazas externas circundantes
y llevar los beneficios derivados de la existencia del area” ([SINAC], 2016, p. 18). Sin
embargo, al revisar algunos de los planes de manejo (Tabla 1), se puede apreciar que algunos
poseen: i) tanto zona de amortiguamiento como de influencia. En general, la zona de
amortiguamiento es un area inmediatamente anexa al limite del ASP y la zona de influencia
es una zona demarcada después de la zona de amortiguamiento; ii) otros poseen s6lo zona de
amortiguamiento o sélo zona de influencia y; iii) en nueve casos, la zona de amortiguamiento
y la de influencia se consideran la misma®*. Ademas, no siempre se definen estos conceptos

dentro de los planes revisados.

Tabla 1.Zonas de amortiguamiento e influencia en los Planes de Manejo de ASP.

Ndamero Area/Zona Posee zona de Posee zona  ¢Son las
amortiguamiento de mismas?
influencia
1 Area Marina de Manejo Cabo Blanco Si Si -
2 Area de Conservacion Guanacaste Si Si -

4 Es decir, hay una zona aledafia al Area Protegida y ésta puede tener nombre de zona de amortiguamiento
o zona de influencia indistintamente.
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NUmero Area/Zona Posee zona de Posee zona  ¢Son las
amortiguamiento de mismas?
influencia
3 Parque Nacional Barbilla Si Si -
4 Reserva Bioldgica Lomas Barbudal - - Si
5 Refugio Nacional de Vida Silvestre No Si -
Barra del Colorado
6 Parque Nacional Barra Honda - - Si
7 Refugio de Vida Silvestre Mixto Si Si -
Bosque Alegre
8 Refugio Nacional de Vida Silvestre Si No -
Mixto Cafio Negro
9 Refugio Nacional de Vida Silvestre Si Si -
Mixto Caletas-Ario
10 Refugio Nacional de Vida Silvestre Si Si -
Camaronal
11 Parque Nacional Carara y Refugio No Si -
Nacional de Vida Silvestre Mixto
Fernando Castro Cervantes
12 Plan de Manejo de la Reserva No Si -
Bioldgica Cerro Vueltas
13 Refugio Nacional de Vida Silvestre - - Si
Cipanci
14 Refugio Mixto de Vida Silvestre No Si -
Conchal
15 Humedal Corral de Piedra - - Si
16 Reserva Forestal Golfo Dulce No No -
17 Refugio Nacional de Vida Silvestre - - Si
Isla Chora
18 Reserva Bioldgica Isla Guayabo - - Si
(ACT)
19 Reserva Bioldgica Islas Negritos Si Si -
(ACT)
20 Parque Nacional La Cangreja - - Si
21 Parque Nacional Los Quetzales No Si -
22 Parque Nacional Manuel Antonio Si No -
23 Parque Nacional Marino Las Baulas Si No -
24 Refugio Nacional de Vida Silvestre Si Si -
Mata Redonda
25 Monumento Nacional Guayabo Si Si -
26 Area Marina de Manejo de Montes Si No -
Submarinos
27 Reserva Natural Absoluta Nicolas Si No -
Wessherg
28 Refugio Nacional de Vida Silvestre Si Si -
Ostional

Cuadernos de Politica Econdmica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional..

.


https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Numero Area/Zona Posee zona de Posee zona  ¢Son las
amortiguamiento de mismas?
influencia
29 Parque Nacional Palo Verde Si Si -
30 Parque Internacional La Amistad Si Si -
Talamanca
31 Parque Internacional de la Amistad Si No -
32 Parque Nacional Piedras Blancas No Si -
33 Parque Nacional Braulio Carrillo Si Si -
34 Parque Nacional Cahuita Si No -
35 Parque Nacional Chirripd Si No -
36 Parque Nacional Isla del Coco Si Si -
37 Parque Nacional del Agua Juan Si No -
Castro Blanco
38 Parque Nacional Marino Las Baulas Si Si -
39 Parque Si No -
Nacional Tapanti -Macizo de la

Muerte (V.2019)
40 Parque Nacional Tortuguero Si No -
41 Pargue Nacional Volcan Irazu Si Si -
42 Parque Nacional VVolcan Poéas Si Si -
43 Parque Nacional VVolcan Turrialba - - Si
44 Reserva Forestal Rio Macho No Si -
45 Plan de Manejo Integrado de los Si Si -

Refugios de Vida Silvestre, Estatal:
Rio Oro, Mixtos: Pejeperro, Carate y
Saimiri y Privados: Laguna Azul y
Humedal Lacustrino Pejeperrito,
Peninsula de Osa, Costa Rica.

46 Reserva Bioldgica Hitoy Cerere Si No -
47 Reserva Forestal Grecia Si No -
48 Refugio Nacional de Vida Silvestre No No -

Dr. Archie Carr
49 Refugio Nacional Vida Silvestre No Si -

Gandoca Manzanillo
50 Refugio Nacional de Fauna Silvestre No Si -
Golfito

51 Refugio Nacional de Vida Silvestre No No -

Dr. Archie Carr
52 Refugio Nacional de Vida Silvestre Si Si -

Playa Hermosa- Punta Mala
53 Parque Nacional VVolcan Tenorio y Si Si -
Zona Protectora Tenorio

54 Zona Protectora Tivives Si No -
55 Zona Protectora Cerros de Escazl No No -

(0 WOC)

2 WG MDD
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NUmero Area/Zona Posee zona de Posee zona  ¢Son las

amortiguamiento de mismas?
influencia
56 Zona Protectora Cerros de La No Si -
Carpintera
57 Zona Protectora Abangares No No -
58 Zona Protectora Miravalles - - Si

Fuente: elaboracion propia con base en planes de manejo

De la investigacion realizada se puede indicar que no hay una definicion estandar para la
zona de amortiguamiento o la zona de influencia, lo que es corroborado por las respuestas de

los entrevistados.

Al consultar a los entrevistados si desde su perspectiva estas areas son iguales, de los 15
entrevistados solamente dos indicaron que son lo mismo, los demas sefialaron que
corresponden a zonas diferentes, apuntando como principal diferencia la cercania al ASP.
Los entrevistados indicaron que la zona de amortiguamiento es el area mas inmediata y
adyacente al ASP y se relaciona con la mitigacion y gestion de amenazas, asi como
potenciales impactos del agro paisaje, y creacion de alianzas. La zona de influencia también
tiene incidencia positiva y negativa sobre el ASP, sin embargo, se ubica mas lejos de esta, es
més amplia, incluso puede percibirse a nivel nacional o internacional y las relaciones con el

ASP son maés indirectas.

Durante las entrevistas realizadas, se consulté cual de las definiciones presentadas en la tabla
2 consideran, es la mas adecuada para definir la zona de amortiguamiento. Como resultado
siete consideraron (47%) que la opcidén tres es la mas adecuada. Los entrevistados que
eligieron esta alternativa anotan que es importante agregar que no solo deben ser criterios
sociales los que deben tomarse en cuenta, sino también, econdmicos, ambientales y
productivos. Ademas, que la educacion es un aspecto vital para que las ZA tengan una mayor

y mejor incidencia sobre las ASP.

Se dilucidaron tanto los criterios técnicos que han sido utilizados como aquellos que deberian
ser considerados al momento de establecer un concepto que se centran es aspectos
ambientales, administrativos y sociales, adicionalmente, se mencioné la importancia que

tienen estos espacios para la conservaciony una elevada proteccion de los recursos naturales.
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Para esto Ultimo es relevante una clara delimitacion de estas zonas, asi como un mayor rol a
nivel legal y ambiental.
Tabla 2. Concepto de zonas de amortiguamiento segun planes general de manejo. Costa Rica.

Definicion Elecciones
de expertos

1. Zona mas inmediata a las Areas Silvestres Protegidas, en las que la planificacion

desarrollada puede incidir de manera indirecta, de tal manera que se disminuya o
evite presion sobre los recursos contenidos en el territorio protegido. (PNPV,
PNVT, RVSC, MNG, HLRC, PNBH, RVSMR, PNC, PNTMM)

2. Es la franja o borde que rodea Parque con el propésito de disminuir el impacto
de las actividades circundantes. Técnicamente no se trata de una zona del area
silvestre protegida, ya que aplica fuera y no dentro de la misma. Es la zona més
inmediata al parque, cuyo objetivo es servir de escudo protector de los servicios de
los ecosistemas y elementos focales de manejo identificados en el Plan General de
Manejo. (PNJCB, PNCh)

3. Esta zona delimita el &mbito geografico sobre el cual trabajara el ASP para
reducir o eliminar las amenazas externas circundantes y llevar los beneficios
derivados de la existencia del area. Esta basada en criterios sociales y se delimita
como comunidades que deberd atender prioritariamente el area estratégica de
Alianzas y Participacién con la Sociedad en conjunto con otros programas del AC.
(RVSGM, PILA, PNPB, RVSG, PNB, PNLQ, RNRM)

4. La zona de amortiguamiento corresponde aquella zona definida bajo el criterio
de llegar hasta la cota de altitud donde se termina la influencia agricola y comienza
la cobertura boscosa en las cuencas que desembocan en el Parque. Esta cota resulto
ser la de los 100 msnm. Hacia la zona de desarrollo turistico y residencial el criterio
fue el corte de aguas que drena hacia el Parque. (PNMA)

5. Esta zona comprende un kilémetro desde la pleamar ordinaria hacia mar adentro,
formando una zona de amortiguamiento que bordea las playas que se encuentran
dentro del AMM. (AMMCB, RNACB)

6. Franja de bosque y tierras, generalmente privados, que rodean en parte 0 en su
totalidad al area protegida, en donde los usos humanos se desarrollan de manera
sostenible y en concordancia con los objetivos de conservacion del &rea protegida.
(RNANW)
Fuente: elaboracidn propia con base en los diferentes planes generales de manejo, 2021
La opcidn 1 fue la siguiente con mas elecciones, se considera que en esta deberia aclararse
hasta donde llega la influencia de la ZA, asi como informar si se esta trabajando con una zona
insular o continental, ademas, se deberia propiciar la conectividad entre areas protegidas que
faciliten la movilidad de individuos y ser gestionada bajo un enfoque de paisaje. La definicion

2 fue la tercera mas seleccionada, a esta se le debe afiadir la importancia de la relacion entre
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los funcionarios y las comunidades para que los primeros puedan incidir en los segundos para

una mayor protecciéon respetando siempre la legislacion presente a nivel de municipalidades.

Segun los directores de las Areas de Conservacion, entrevistados, la definicion de zonas de

amortiguamiento se ha basado en una adaptacion de conceptos elaborados por la Union

Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), pero también en algunos

criterios técnicos como:

Vi.

Cercania, cobertura, relieve.

Relacion con comunidades y sectores, criterios de fronteras agricolas.
Distribucion de los elementos focales.

Importancia bioldgica, objetos de conservacion, recursos, zonas de vida, cuencas
y subcuencas.

Priorizacion de las areas de intervencion en funcién de las necesidades de gestion
y atencion de amenazas.

Relacion con actividades turisticas.

Se valoraron también los criterios técnicos que no han sido considerados necesariamente,

pero que deberian tomarse en cuenta al momento de definir las zonas de amortiguamiento.

Los directores y otros expertos mencionaron los siguientes:

Ambientales: relacion de los elementos focales con los medios de vida; aspectos
funcionales ecoldgicos; ecosistemas importantes que salen del ASP hacia la ZA
(microcuencas, recarga acuifera, conectividad del bosque); biodiversidad,;
impacto al area protegida; necesidad de mitigacién de amenazas; conectividad
bioldgica; conflictos ambientales con las zonas circundantes; servicios
ecosistémicos.

Administrativas: distancia; capacidad operativa del AC.

Sociales: participacion ciudadana; identificacion de comunidades claves;
comportamiento socioeconémico, contexto de cada lugar, educacién para

poblaciones aledafias, relacion actual o historica de conflictos.
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La formulacion de los conceptos sefialados en los planes generales de manejo, asi como las
diferentes estrategias que en estos se establecen, requieren la participacion de maultiples
actores, para que las decisiones provengan de un marco integral; sin embargo, esto no
siempre es posible. Hasta el momento, los entrevistados identificaron que en muchos casos
la escogencia de la definicion no se ha llevado a cabo de forma participativa, sino, que se ha
realizado una adaptacion del concepto de documentos provistos por la UICN. En lo casos en
los que si han sido parte del proceso se sefialan entre los principales actores los funcionarios

del SINAC: directores regionales, de areas protegidas y recursos silvestres.

Se les consultd cudles otros actores, ademas de los ya mencionados, deberian participar en la
escogencia de esta definicion y se identificaron los siguientes: sociedad civil, gobiernos
locales, INDER, ONG’s, bidlogos, economistas, MAG, ICE, ICT, actores privados. De estos,
las municipalidades deben ser uno de los principales participantes debido a que son los que
realmente cuentan con la potestad para generar regulaciones, crear alianzas y estrategias en
las zonas de amortiguamiento. Ante esto, los entrevistados establecieron el papel que deberia
tener este ente, por ejemplo:

I Debe ejercer un rol protagonico, de liderazgo, ya que pueden a través de los planes
reguladores, establecer los usos y actividades econdmicas permitidas, buscar
modelos de conservacion y manejo para que el patrimonio sea bien manejado.

ii. Crear alianzas y trabajar en coordinacion con el SINAC y las comunidades para
planificar mejor los aspectos de conservacion y limitar impactos negativos hacia
las AC.

iii. Ser parte de la sensibilizacion y convencimiento de la comunidad, para una mejor
gestion del territorio.

Los gobiernos locales pueden tener un papel importante en la proteccion de especies, por
ejemplo, regulando la construccidn de edificios que afecten las aves, luces altas en hoteles
que inhiban a las tortugas cuando llegan a anidar o en la capacitacién de finqueros para que

construyan de tal forma que los jaguares no puedan acceder al ganado, entre otros.
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2.2.3 Aspectos Socioecondmicos

La existencia de esos servicios ecosistémicos permite a su vez el desarrollo de actividades
socioeconomicas para el beneficio de los ciudadanos en estos territorios. Por ende, se
determinan en primer lugar, aquellas actividades que los expertos visualizan que se estan
desarrollando en la actualidad en esas &reas, pero, ademas, se identifican otras que tienen el
potencial de desarrollarse o de mejorarse para una mayor conservacion, estas se observan en
la tabla 3. Es importante acotar que algunas de las actividades econémicas con el potencial
de desarrollarse posiblemente existen en algunas areas, pero, no necesariamente en todas y

por €so son mencionadas.

Tabla 3. Actividades socioecondmicas que se desarrollan o podrian desarrollarse en las zonas

de amortiguamiento

Actividades socioecondmicas que se
desarrollan actualmente en las ZA

Actividades socioeconémicas que se podrian
desarrollar en las ZA

Turismo convencional, turismo cientifico y
ecoturismo

Agricultura organica
Reforestacion
Produccién acuicola

Asadas que brindan venta de servicios
Pifieras que utilizan agua para riego

Restaurantes y hoteles que se benefician del
recurso hidrico

Pesca
Produccion de miel
Navegacion
Generacidn eléctrica

Venta de madera

PSA
Apiarios

Proyectos habitacionales que aprovechan el
paisaje

Producciones agricolas y ganaderas mas
sostenibles con certificaciones

Produccion de energias limpias
Investigacion

Negocios verdes que consideran la
biodiversidad

Turismo rural comunitario
Aprovechamiento de madera caida

Acuicultura de bajo impacto

Manejo natural del bosque
Caceria limitada para el control de poblaciones
Zoo criaderos: mariposarios
Restauracion ecoldgica: viveros

Actividades relacionadas a la experimentacion
de costumbres y practicas ancestrales

Bioprospeccion

Fuente: elaboracion propia con base en entrevistas, 2021

EY HMC HMD
Cuadernos de Politica Econdmica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo

Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-SinDerivar 4.0

Internacional..



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Por otra parte, se analizo el efecto que desde la perspectiva de los expertos tienen las zonas
de amortiguamiento sobre la calidad de vida de las personas. En este caso, se visualiza en el
grafico 1, que 40% de las personas entrevistadas, consideran que este efecto es
moderadamente positivo, 33% positivo, 20% neutro y 7% moderadamente negativo.

Gréafico 1. Impacto de las zonas de amortiguamiento sobre la calidad de vida de las personas
gue habitan dentro de estas
Moderadame

nte negativo;
7%

Moderadame
nte positivo;
40%

Fuente: elaboracién propia con base en entrevistas, 2021

Los dos porcentajes mas altos que se refieren a que existe una ventaja de vivir cerca de un
ASP, porque esta repercute en la calidad del aire, agua, en la regulacion climatica, belleza
escénica, oportunidades para la recreacion, entre otros servicios ecosistémicos; ademas, se
atrae turismo y permite el desarrollo de nichos econdmicos. Entre los aspectos negativos, se
cuestiona la regulacion de ciertas actividades econdmicas y el no poder aprovechar al
méaximo algunos servicios ecosistémicos precisamente por las limitaciones impuestas.
También se destaca que algunos actores, pretenden que se aplique la misma legislacion
existente en ASP o parques nacionales en estas otras reas, lo cual incide de forma negativa

en el bienestar de las personas.

Respecto al efecto neutro, es cuando se presentan tanto los elementos positivos como los
negativos, pero también estos pueden desarrollarse de una forma mas armoniosa. En otras
palabras, se pueden llevar a cabo actividades econdmicas sostenibles que obtengan provecho
de los beneficios ambientales, siempre con la consideracion de no dafiar los ecosistemas y

respetar las regulaciones presentes. Se debe por lo tanto trabajar méas en la educacion de estas
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poblaciones y en conjunto para el desarrollo de emprendimientos que los beneficien y

conviertan estos espacios en zonas mas llamativas.

Se identificaron los cuatro tipos de servicios que ofrecen los ecosistemas: soporte, provision,
regulacion y culturales, lo cual ejemplifica la preponderancia de salvaguardar estos espacios
de actividades del alto impacto. Para ello se requiere de la participacién de una serie de
actores como los que han estado involucrados hasta el momento, pero también de otros que
pueden jugar un rol importante. Los gobiernos locales, por ejemplo, poseen una labor
fundamental al ser el ente con el criterio legal para generar acciones dentro de las zonas de
amortiguamiento. Este puede no solo colaborar como mediador para alcanzar una verdadera
conservacion, sino, ademas, estableciendo regulaciones que limiten actividades no

sostenibles sin perjudicar el desarrollo socioeconémico de la poblacion.

Se visualizaron diversas actividades econdémicas que poseen potencial para llevarse a cabo,
en consonancia con el medio ambiente, lo cual beneficia a todas las partes. Esto puede incidir
a su vez en que el impacto de estas zonas sobre la calidad de vida de las personas sea

totalmente positivo.

2.2.4 ldentificacion de servicios ecosistémicos y valoracion economica

Debido a la ubicacion de las zonas de amortiguamiento, es posible encontrar todos los
servicios ecosistémicos (segun la clasificacion del MEA®), aunque estos podrian variar en la
intensidad del servicio segun la cercania o lejania con el ASP. De conformidad con las
entrevistas realizadas, en el grafico 2, se presentan los servicios identificados, por ejemplo,
el servicio de soporte fue mencionado 6% de las veces (formacion de suelo, biodiversidad),
el cultural 22% (belleza escénica, turismo, herencia cultural, investigacion y educacion,
espiritual e inspiracional, estéticos), el de regulacion 35% (polinizadores, regulacion del
clima, proteccion ante desastres naturales, control bioldgico, secuestro de carbono, calidad

del aire, tratamiento de desechos, regulacion de la erosion, proteccion de acuiferos) y el de

> Millenium Ecosystem Assessment
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suministro 37% (recurso hidrico, provision de alimento, provision de madera, fuentes de h
proteina vegetal, fibra, bioquimicos, materiales genéticos).

Grafico 2. Servicios ecosistémicos identificados por los expertos en zonas de
amortiguamiento

22%
m Soporte

37% Suministro
(]

Regulacién
Culturales

35%

Fuente: elaboracién propia con base en entrevistas, 2021

El hecho de que los servicios de suministro y regulaciéon sean los mas mencionados puede
deberse a que por lo general estos son mas faciles de identificar ya que son aprovechados por
los mismos entrevistados o bien se reconocen de forma mas sencilla. Esto no significa que

los de soporte y los culturales se encuentren en menor cantidad.

La valoracion econémica de los servicios ecosistémicos ha tenido un desarrollo lento, pero
se ha dado en los Ultimos afios con mas fuerza, debido principalmente a su gran importancia
como herramienta de gestion de los recursos naturales y sus servicios ecosistémicos. Se
encontraron algunos estudios relacionados con estos temas en areas que pueden ser asociadas

a zonas de amortiguamiento en Costa Rica.

Sanchez et al (2013), realizan un estudio sobre el costo de oportunidad de actividades
agropecuarias y forestales como produccion de palma africana, arroz y ganaderia, las cuales
pueden generar una mayor rentabilidad y compiten con el bosque que se encuentra en el area
aledafia al Humedal Nacional Térraba-Sierpe. Entre los resultados, obtuvieron que el area
con bosque dentro del HNTS es de 517,02 ha, cuyo valor econdmico es de aproximadamente

$2.170.450. También cuenta con bosque dentro del &rea de influencia del humedal con
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43.340,09 ha, cuyo valor econémico es de aproximadamente $181.941.706 por afio (Sanchez,
etal, 2013).

En cuanto a las actividades alternativas que se pueden desarrollar en las tierras ocupadas por
bosque, se estimd que el valor de retorno esperado, en el caso de la pifia, es de $8.668/ha.,
que, comparado al costo de oportunidad de proteccidn del bosque, este representa dos veces
de dicho retorno, en el caso de arroz, su valor es de $7.746, el valor de la palma africana es
de $6.609 y la ganaderia tiene un valor de $6.364 (Sanchez, et al, 2013).

Por su parte, Echeverria et al. (1997), calcula el VValor Actual Neto (VAN) tomando en cuenta
el valor de uso y la tasa de descuento en el Area de Conservacion Guanacaste, donde se revisa
las actividades desarrolladas a través de los costos de oportunidad. Se estimaron los
beneficios de actividades como el ecoturismo, visita a La Casona, asi como del carbono

almacenado y carbono fijado, ademas los valores de no uso por existencia o legado.

Cuando se realiza la resta entre los beneficios totales ($73.6 millones), y los costos totales
($41.8 millones) se obtienen una ganancia neta de $31.8 millones. Lo cual deje evidencia de

la importancia del area.

Los servicios ecosistémicos que proveen los parques nacionales, refugios y otras areas de
conservacion, la mayoria de las veces permite el desarrollo de actividades econémicas que
se benefician de la existencia de estos. Considerando esto, Reyes et al. (2015a) elaboraron
un estudio para calcular el valor econémico de los servicios ecosistémicos que provee el
Refugio Nacional de Vida Silvestre playa Hermosa-Punta Mala. Entre estos se identifico la
regulacion de erosién en la costa, la pesca artesanal, deportiva y turistica, y servicios

turisticos: turismo de playa, surf, avistamiento de fauna, caminatas o senderismo.

Con base en los anteriores servicios y las actividades econémicas que son desarrolladas en el
area de influencia del refugio, los beneficios econdmicos que generan estos servicios se
estimaron en US$12.725.100 anuales.

La anterior metodologia se aplico también en los parques Santa Rosa y Cahuita. En el primer

caso, los servicios ecosistémicos priorizados fueron ‘“servicios turisticos (surf en Playa
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Naranjo y Potrero, Camping Playa Naranjo, buceo y visitacion de playa en Naranjo e Isla
Bolafios); pesca deportiva, turistica y con multiplicidad de artes; aporte de genoma y
biomasa” (Reyes et al., 2015b, p. 44). A partir de estos, se crearon instrumentos econdmicos,
especificamente tres: recaudacion de ingresos por actividades como buceo, surf, entre otras;
una reserva de surf; asi como un esquema de compensacién debido al procesamiento de aguas
servidas. En el caso de Cahuita, entre los servicios ecosistémicos que fueron priorizados se

destacan (Reyes et al., 2015c):

Los servicios turisticos senderismo (turismo de playa Blanca-Sector Puerto Vargas y
bocana del rio Carbdn, avistamiento de anidacion de tortugas y snorkel en Punta
Cahuita); investigacion; y regulacién de peligros naturales. [Entre los instrumentos
econdémicos sobresalen] servicios no esenciales; cobro de tarifa diferenciada;
programa de compensacion por el servicio de procesamiento de residuos y
sedimentos que vienen de la parte media y alta de la cuenca del rio Estrella y
Construccion de planta de tratamiento para Cahuita 0 compensacion en los sectores
de Kelly Creek y Playa Blanca como sumideros de aguas residuales, por medio del

canon de vertidos (p. 48).

Otro estudio que considera los servicios ecosistémicos y realiza una valoracion de estos es el
elaborado por Segura et al. (2017), quienes emplearon la metodologia de Transferencia de
Valor Unitario, para aproximar el valor los servicios ecosistémicos de siete humedales
Ramsar de Costa Rica: Palo Verde, Caribe Noreste, Cafio Negro, Gandoca-Manzanillo,
Maquenque, Térraba-Sierpe y Las Baulas. Los servicios ecosistémicos identificados
corresponden a los cuatro tipos de servicios existentes, por ejemplo, aprovisionamiento
(alimento, agua dulce, fibra y combustible, productos bioquimicos, materiales genéticos);
regulacion (regulacion del clima, regimenes hidroldgicos, control de la contaminacion y
detoxificacion, proteccidn contra la erosion, desastres naturales); culturales (espirituales y de
inspiracion, recreativos, estéticos, educacionales); soporte (biodiversidad, formacién de
suelos, ciclo de nutrientes, polinizacion). Adicionalmente, los resultados de la valoracién por

humedal se presentan en la tabla 4.
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Tabla 4. Valor de los servicios ecosistémicos segin humedal.

Sitio Ramsar Valor
promedio/ha
Humedal Caribe Norte $15 057
Humedal Parque Marino Las Baulas $14 677
Humedal Refugio Nacional de Vida Silvestre Mixto Cafio $13 141
Negro
Humedal Gandoca-Manzanillo $8 593
Humedal Refugio Nacional de Vida Silvestre Mixto Maquenque $13430
Humedal Nacional Térraba-Sierpe $17 084
Humedal Parque Nacional Palo Verde $22 546

Fuente: elaboracién propia con base en Segura et al, 2017

Los ecosistemas proveen una serie de servicios como se observé anteriormente. En muchas
ocasiones, estos servicios cobran aun mas relevancia en las poblaciones rurales, dado que los
gobiernos locales no cuentan con los recursos para proveer una adecuada provision del agua,
por ejemplo. Para resolver esta problematica, la valoracion econdmica es una herramienta

atil.

Lo anterior se observa en el estudio realizado por Cisneros et al. (2005), en el cual, mediante
una valoracién contingente, se determina la disponibilidad méxima para establecer un pago
por servicios ecosistémicos hidricos (PSEH) en la zona de Copan Ruinas, donde se encuentra
el sitio arqueoldgico Maya, el cual es Patrimonio de la Humanidad. Los servicios
ecosistémicos analizados, se relacionan a la provision y regulacion del recurso hidrico. Los
resultados indican que la disponibilidad de pago maxima es aproximadamente de US$1,08
por mes, tomando en cuenta la cantidad de abonados al servicios de agua potable, los ingresos
por el PSEH estarian entre US$940 mensuales y US$11 278 anuales.

En el estudio desarrollado por Moya et al. (2017), si bien, no se identifican servicios
ecosistémicos de forma estricta, se consideran una serie de atractivos dentro de la zona de
amortiguamiento de la Reserva Bioldgica Alberto Manuel Brenes para la propuesta de cuatro
rutas turisticas que se describieron en parrafos anteriores. Estos atractivos representan en
realidad servicios ecosistémicos que existen gracias a la naturaleza. Los autores identificaron

entre los sitios naturales: montafias, cuerpos de agua dulce, reservas de flora y fauna, los
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cuales se pueden clasificar dentro de los servicios de provisién, pero a la vez permiten
actividades de recreacion y ecoturismo, clasificandose de este modo en los servicios
culturales, adicionalmente, continuando con este servicio, se reconocieron centros historicos

y manifestaciones culturales, que se engloban también dentro de este.
3 Discusién

Al no estar debidamente reconocidas y establecidas las ZAM en Costa Rica, no es posible
realizar un analisis integral de sus efectos en el soporte que brinda a la proteccion de los RN
y sus SE o en las comunidades que viven en ellas. La informacion obtenida en la revision a
nivel mundial y en Costa Rica arrojo formas de ver estas areas y criterios que permiten su

zonificacion y gestion y que contribuirian en su reconocimiento en Costa Rica.

De conformidad con los resultados del estudio, la concepcion de zonas de amortiguamiento
en Costa Rica no difiere de lo que se encontrd en los estudios a nivel mundial, estas zonas
representan un area de proteccion alrededor de un activo como lo muestran la UNESCO
(2019) y Li, Yuichi y Morris (2014). Aunado a lo anterior, también las ZAM se conciben
como ejes protectores de los valores de las areas protegidas (Dudley, 2008), proveyendo a su

vez servicios ecosistémicos a las comunidades que alli habitan (Jotikapukkana, 2010).

Otro aspecto importante, es que las ZAM tienen diferentes nombres, en Costa Rica se conoce
también como zona de influencia. A nivel mundial ademas con los términos “corredores para
fauna silvestre, vias verdes, cortinas rompevientos y franjas filtro” Bentrup, (2008, p. 1). Se
encontro también que la no existencia de estas zonas puede producir cambios en el uso del

suelo y degradacion (Lapena & Labey, 2020), lo que también se evidencia en Costa Rica.

En cuanto al ancho que deben tener las ZAM, se encontr6 informacién diferente y que varia
segun los objetivos de los gestores de los RN y SE. Cuando se localizan conexas a los rios,
segin Dindaroglu et al., (2015), debera oscilar entre 2,718 y 6,364 has., dependiendo de la

metodologia que emplee para su establecimiento, pero no se hallo informacion para ASP. En
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Costa Rica, este ancho se encuentra entre 500 a 5000 metros, lo anterior va a depender de los

criterios establecidos en los planes de manejo de cada ASP.

También se encontrd que no siempre se logran los objetivos para los que las ZAM son
creadas, principalmente debido al bajo compromiso de sus habitantes al no ser tenidos en
cuenta en la demarcacion de estas areas y problemas de capacitacion y politicos (Mehring &
Stoll-Kleemann, 2011, p.10). Robinson, Albers y Busby, (2013), mencionan al respecto
también, que las regulaciones para estas zonas son muy importantes, ya que el miedo a ser
capturado influye en que no se extraigan indiscriminadamente recursos de estas areas. Para
el caso de Costa Rica, estas zonas estan bajo la planificacion de los planes reguladores de las
Municipalidades, quienes deben tener en cuenta las zonas sensibles de conformidad con la
ley de la Republica N°25902-MIVAH-MP-MINAE (Reforma Plan Regional Desarrollo
Urbano Gran Area Metropolitana), en donde se incluyen las zonas especiales de proteccion,
algunas de ellas localizadas en las ZAM. Estas zonas deben tener un uso predominantemente

agricola y se aplicardn regulaciones especiales a la urbanizacion.

Durante las entrevistas a profesionales relacionados directa e indirectamente con la gestion
de la ZAM, en Costa Rica, hubo coincidencia en que es importante que se esclarezca una
delimitacion de las ZAM, dado que esto contribuiria con cinco objetivos especificos: mayor
gestion, mitigar impactos, identificar actores, definir actividades permitidas, educacion y
sensibilizacion. Ademas, segin Mora y Brenes (2017), estas zonas son muy importantes para
la conservacion y desarrollo y estos autores proponen el establecimiento de cuatro rutas

turisticas en la ZAM de la Reserva Biologica Alberto Manuel Brenes (RBAMB).

Asi mismo los entrevistados indicaron que el poder generalizar los criterios para la
delimitacion fisica y legal de estas areas, permitirian una definicidbn mas objetiva y una mejor
gestion y planificacion, No obstante, anotan también que esta generalizacion debe considerar
las caracteristicas de cada area, debe ser flexible y adaptable, pero partiendo de una sola base.
Ademas, indicaron que la vision de que solamente se perciben influencias negativas de los

actores aledarios a las ASP y que por eso debe contarse con ZAM debe moderarse y se debe
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cambiar por otra que promueva la gestion participativa, generando beneficios y visibilizando

a las personas para lograr un empoderamiento local.

Como se observa en el apartado de resultados, los estudios relacionados con ZAM en los que
se desarrollaron metodologias de valoracion se pueden dividir en: aquellos relacionados con
costos de oportunidad, es decir cuanto generarian actividades productivas que se
desarrollaran en las tierras que actualmente estan cubiertas por ASP y aquellas metodologias
relacionados con el valor que tiene para actividades productivas que se desarrollan
empleando como parte de sus servicios la belleza escenica y otros servicios ecosistémicos

brindados por estas zonas.

4  Conclusiones

Una de las conclusiones generales a las que permite llegar la presente investigacion, es que
a pesar de que las ZAM no son una categoria de manejo establecida formalmente por el
SINAC, lo que daria a los recursos presentes alli la proteccion y gestion del estado, si son
tenidas en cuenta como de gran relevancia en los esfuerzos de conservacion y uso sostenible
de los recursos naturales presentes en las ASP. Por lo anterior, las Areas de Conservacion
(AC), hacen esfuerzos por trabajar con las comunidades presentes en las ZAM, en la
concientizacion de la importancia de estas zonas no solo para el apoyo en la gestion sino

también en la calidad de vida de sus habitantes.

Otros actores claves en las ZAM son las municipalidades, ya que son ellas las que autorizan
los usos de la tierra, una tarea que se hace dificil debido a que muy pocas municipalidades
cuentan con planes reguladores aprobados y deben trabajar con base en ley de la Republica
N°25902-MIVAH-MP-MINAE, y con la informacién suministrada por instituciones como el Ay A
y el MINAE. Otros actores que tienen inherencia y son influenciados por estas &reas son: Las
asociaciones de desarrollo, ONg’s, organizaciones comunales, y la comunidad en general
que vive en estas zonas y emplean los servicios ecosistémicos alli presentes pero que también

deben respetar el uso de estos.

En cuanto a la definicion de las ZAM, se encontrd que son areas conexas a zonas donde se

requiere proteger un activo, que no necesariamente deben ser recursos naturales. En general,
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se encuentran mas relacionadas con zonas adyacentes a ASP. En Costa Rica, no existe una
definicion estandarizada de lo que es una ZAM. Lo anterior, debido a que no hay una sola
especificacion de donde se ubican, cudl es su ancho, cuales son sus propdsitos y como se
debe gestionar tenido en cuenta que, hay diversos actores interactuando tanto institucionales

como sociales y privados.

Los servicios ecosistémicos que se pueden identificar en la mayoria de las ZAM son: la
proteccion del recurso hidrico (para tomas de agua y para pozos), la proteccién del bosque
(para fijacion de carbono, belleza escénica y proteccion de la biodiversidad), proteccion ante
desastres naturales, contribuyen a la fertilidad del suelo y generacion de espacios para el

intercambio cultural, la educacion y el ocio.

Estas zonas son aptas para el desarrollo de actividades socioeconémicas como Turismo
(convencional, cientifico y ecoturismo), restaurantes y hoteles, pesca, agricultura, produccion
de miel, generacion hidroeléctrica, Pago por Servicios Ambientales y proyectos

habitacionales.

La valoracion econdmica de los servicios ecosistémicos ha tenido un desarrollo lento en las
ZAM con la elaboracion de algunos estudios en zonas puntuales. Estos estudios estan
relacionados con belleza escénica, proteccion del recurso hidrico, costo de oportunidad
(empleo de la ZAM para actividades agricolas) y beneficios generados para actividades

productivas que actualmente se desarrollan en estas areas.

5 Recomendaciones

En el desarrollo de la presente investigacion se evidencio la importancia que tienen las ZAM
para la conservacion, pero también para la calidad de vida de las poblaciones, al protegerse
en ellas recursos primordiales como el hidrico, el forestal y ser importantes para la gestion
del riesgo. Por lo anterior, es recomendable que las instituciones del estado involucradas en
su gestion, es decir, el SINAC y las municipalidades aunen esfuerzos para generar
lineamientos para la gestion de estas zonas, reconociendo las limitaciones en cuanto a su area
de accion y la falta de instrumentos formales como los planes de manejo en el caso de las

municipalidades. Para lo anterior, también deben involucrar a actores sociales (como los
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comités de los corredores bioldgicos) y privados y ONG’s que tienen inherencia directa o

indirecta en estas zonas.

Aunque es importante que se estandarice los requerimientos para la conformacion de estas
zonas como el ancho, los recursos naturales presentes y las actividades que se pueden
desarrollar, se debe también ser flexibles debido a las caracteristicas intrinsecas de cada una
de las ZAM. La generacion de mapas que permitan identificar estas zonas permitiria también

una mejor gestion.

Se recomienda incentivar actividades como turismo rural comunitario, aprovechamiento de
madera caida, acuicultura de bajo impacto, manejo natural del bosque, caceria limitada para
el control de poblaciones, zoocriaderos: mariposarios, restauracion ecologica: viveros |,
actividades relacionadas a la experimentacion de costumbres y practicas ancestrales y

bioprospeccion.
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Anexo 1. Formulario utilizado para la entrevista a directores de las AC del SINAC h

l. Consentimiento informado

Valoracion Econdmica de los Servicios Ecosistémicos protegidos por dos Estrategias de
Conservacion en Costa Rica: Corredores Biologicos y Zonas de Amortiguamiento. Codigo 0142-20

El CINPE se encuentra desarrollando el proyecto mencionado, cuyo objetivo es la valoracion
economica de las zonas de amortiguamiento en Costa Rica. Para realizar este trabajo requerimos
informacion actualizada de personas que tengan relacién directa con la definicidn de las zonas de
amortiguamiento. Nuestro objetivo es establecer contacto con ustedes para comprender mejor las
caracteristicas institucionales, socioecondmicas y ambientales de las zonas de amortiguamiento en
Costa Rica.

Solicitamos autorizacién para entrevistarle y aclararle algunos aspectos importantes:

1. Su participacion en esta entrevista es totalmente voluntaria (si no desea participar o si existe
alguna pregunta que no desea contestar puede decirlo sin ningin problema).

2. Sien algin momento se incomoda y no quiere continuar, por favor me lo hace saber.

3. Su respuesta es andnima, es decir, aunque sus respuestas y las de las otras personas son
importantisimas para entender la situacion de las zonas de amortiguamiento, éstas seran
estudiadas en conjunto y por eso no se va a saber cuales fueron sus respuestas en particular. Sin
embargo, si quiere darnos su nombre completo serd muy valioso para nosotras.

4. Si alguna pregunta no es clara o si desea alguna explicacion adicional por favor no dude en
preguntar.

5. En caso de la entrevista presencial o por un medio virtual estaremos tomando notas (o fotos) de
nuestra entrevista para no perder la informacion y poderla analizar, esperamos que esto no le
incomode, si le incomoda, por favor nos lo hace saber.

Queremos estar seguras de que ha quedado claro que esta participando en esta entrevista de manera

voluntaria.

1. Identificacion de la entrevista

1. Area de conservacion a la que pertenece

2. Nombre de la persona entrevistada

3. Puesto

4. Fecha

5. Medio por el cual responde a esta entrevista
a. Teléfono
b. Plataforma virtual con video (Zoom, Meet, Teams, otra)

Personal

o

d. Formulario en linea
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1. Caracteristicas ambientales de las zonas de amortiguamiento h
1. En los planes de manejo se distinguen diferentes definiciones sobre lo que es una zona de
amortiguamiento o area de influencia. ¢Cudl de las siguientes considera la mas adecuada para
definir la zona de amortiguamiento? (marque solo una).

Zona mas inmediata a las Areas Silvestres Protegidas, en las que la planificacion
desarrollada puede incidir de manera indirecta, de tal manera que se disminuya o
evite presidn sobre los recursos contenidos en el territorio protegido (PNPV,
PNVT, RVSC, MNG, HLRC, PNBH, RVSMR, PNC, PNTMM).

Es la franja o borde que rodea el parque con el propésito de disminuir el impacto
de las actividades circundantes. Técnicamente no se trata de una zona del area
silvestre protegida, ya que aplica fuera y no dentro de la misma. Es la zona méas
inmediata al parque, cuyo objetivo es servir de escudo protector de los servicios
de los ecosistemas y elementos focales de manejo identificados en el Plan General
de Manejo (PNJCB, PNCh).

Esta zona delimita el ambito geografico sobre el cual trabajara el ASP para reducir
o0 eliminar las amenazas externas circundantes y llevar los beneficios derivados de
la existencia del area. Esta basada en criterios sociales y se delimita como
comunidades que debera atender prioritariamente el area estratégica de Alianzas y
Participacion con la Sociedad en conjunto con otros programas del AC (RVSGM,
PILA, PNPB, RVSG, PNB, PNLQ, RNRM).

La zona de amortiguamiento corresponde aquella zona definida bajo el criterio de
Ilegar hasta la cota de altitud donde se termina la influencia agricola y comienza la
cobertura boscosa en las cuencas que desembocan en el Parque. Esta cota resulto
ser la de los 100 msnm. Hacia la zona de desarrollo turistico y residencial el criterio
fue el corte de aguas que drena hacia el Parque (PNMA).

Esta zona comprende un kilometro desde la pleamar ordinaria hacia mar adentro,
formando una zona de amortiguamiento que bordea las playas que se encuentran
dentro del AMM (AMMCB, RNACB).

Franja de bosque y tierras, generalmente privados, que rodean en parte o0 en su
totalidad al area protegida, en donde los usos humanos se desarrollan de manera
sostenible y en concordancia con los objetivos de conservacion del area protegida
(RNANW).

2. ¢Le agregaria o0 cambiaria algo a la definicion elegida anteriormente?

3. ¢Considera importante una homologacion de estos conceptos en los diferentes planes de
manejo? Si No ¢Por qué?

(0 WOC)

2 WG MDD
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4. ;Considera que esta area es igual que la zona de influencia? Si (pasar a pregunta 6)
No

5. ¢Cuales son las diferencias?

6. ¢,Cuéles son o deberian ser los criterios técnicos para definir las zonas de amortiguamiento?

7. ¢Sabe cudles fueron los criterios utilizados para definir la zona de amortiguamiento en el
plan de manejo del é&rea de conservacion a cargo? Si (cuales?

No

8. ¢Cual es la importancia de las zonas de amortiguamiento?

9. ¢Considera importante una clara identificacion de estas zonas para incrementar la
conservacion de las areas protegidas? Si No ¢Por qué?

10. ¢Debe establecerse en Costa Rica un mayor rol a las zonas de amortiguamiento para la
conservacion de las areas protegidas? Si__ No__ ¢Por qué?

11. ;Cuales servicios ecosistémicos identifica en las zonas de amortiguamiento?

V. Caracteristicas institucionales de las zonas de amortiguamiento

12. ;Cuéles actores han estado involucrados en la formulacidn de este concepto y cual es su
papel actual?

13. ¢Cuél cree que debe ser el papel de las municipalidades en la gestion de las zonas de
amortiguamiento para aumentar la efectividad en la conservacion de las areas protegidas?

V. Caracteristicas socioeconémicas de las zonas de amortiguamiento

EY HMC HMD
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14. (Cudles actividades econdmicas identifica que se desarrollan en las zonas de
amortiguamiento gracias a los servicios ecosistémicos que brindan las areas de conservacion
0 que existen en estas?

15. ¢Cuales actividades econémicas identifica que se podrian desarrollar en las zonas de
amortiguamiento gracias a los servicios ecosistémicos que brindan las areas de conservacion
0 que existen en estas?

16. ;Cémo cree usted qué es el impacto de los corredores biolégicos sobre la calidad de vida
de las personas que viven dentro de sus limites?

() Negativo

() Moderadamente negativo
() Neutro

() Moderadamente positivo
() Positivo

17. ;Como diria usted que se da ese impacto, es decir, ;cual es la forma en que las ZA
influyen en la calidad de vida de los habitantes?

Gracias por su colaboracion

Anexo 2. Formulario utilizado para otros expertos

l. Consentimiento informado

El Centro Internacional de Politica Econdmica para el Desarrollo Sostenible (CINPE) de la
Universidad Nacional (UNA), se encuentra desarrollando el proyecto mencionado, cuyo objetivo es
la valoracién econémica de los Corredores Bioldgicos en Costa Rica. Para realizar este trabajo
requerimos informacién actualizada de personas que tengan relacion directa con la definicion de los
Corredores Bioldgicos. Nuestro objetivo es establecer contacto con usted para comprender mejor las
caracteristicas institucionales, socioeconémicas y ambientales de los Corredores Bioldgicos en Costa
Rica.

Solicitamos autorizacién para entrevistarle y aclararle algunos aspectos importantes:

1. Su participacion en esta entrevista es totalmente voluntaria (si no desea participar o si existe
alguna pregunta que no desea contestar puede decirlo sin ningin problema).
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2. Si en algiin momento, por alguna razén no puede continuar la entrevista, por favor me lo hace
saber.

3. Su respuesta es andnima, es decir, aunque sus respuestas y las de las otras personas son
importantisimas para entender la situacién de las zonas de amortiguamiento, éstas seran estudiadas
en conjunto y por eso no se va a saber cuales fueron sus respuestas en particular. Sin embargo, si
quiere darnos su nombre completo serd muy valioso para nosotras.

4. Si alguna pregunta no es clara o si desea alguna explicacion adicional por favor no dude en
preguntar.
5. En caso de la entrevista presencial o por un medio virtual estaremos tomando notas (o fotos)

de nuestra entrevista para no perder la informacién y poderla analizar, esperamos que esto no le
incomode, si le incomoda, por favor nos lo hace saber.

Queremos estar seguras de gue ha quedado claro que esta participando en esta entrevista de manera
voluntaria.

1. Identificacion de la entrevista

1. Institucién a la que pertenece

2. Nombre de la persona entrevistada:
3. Puesto

4. Fecha

5.

Medio por el cual responde a esta entrevista
a. Teléfono
b. Plataforma virtual con video (Zoom, Meet, Teams, otra)
c. Personal

d. Formulario en linea

I11.  Caracteristicas de las zonas de amortiguamiento

1. En los planes de manejo se distinguen diferentes definiciones sobre lo que es una zona de
amortiguamiento o area de influencia. ¢Cuél de las siguientes considera la mas adecuada para
definir la zona de amortiguamiento? (marque solo una).

Zona mas inmediata a las Areas Silvestres Protegidas, en las que la planificacion
desarrollada puede incidir de manera indirecta, de tal manera que se disminuya o
evite presion sobre los recursos contenidos en el territorio protegido (PNPV,
PNVT, RVSC, MNG, HLRC, PNBH, RVSMR, PNC, PNTMM).

Es la franja o borde que rodea el parque con el propdsito de disminuir el impacto
de las actividades circundantes. Técnicamente no se trata de una zona del area
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silvestre protegida, ya que aplica fuera y no dentro de la misma. Es la zona mas
inmediata al parque, cuyo objetivo es servir de escudo protector de los servicios
de los ecosistemas y elementos focales de manejo identificados en el Plan General
de Manejo (PNJCB, PNCh).

Esta zona delimita el ambito geogréfico sobre el cual trabajara el ASP para reducir
o eliminar las amenazas externas circundantes y llevar los beneficios derivados de
la existencia del area. Esta basada en criterios sociales y se delimita como
comunidades que debera atender prioritariamente el area estratégica de Alianzas y
Participacion con la Sociedad en conjunto con otros programas del AC (RVSGM,
PILA, PNPB, RVSG, PNB, PNLQ, RNRM).

La zona de amortiguamiento corresponde aquella zona definida bajo el criterio de
Ilegar hasta la cota de altitud donde se termina la influencia agricola y comienza la
cobertura boscosa en las cuencas que desembocan en el Parque. Esta cota resulto
ser la de los 100 msnm. Hacia la zona de desarrollo turistico y residencial el criterio
fue el corte de aguas que drena hacia el Parque (PNMA).

Esta zona comprende un kilémetro desde la pleamar ordinaria hacia mar adentro,
formando una zona de amortiguamiento que bordea las playas que se encuentran
dentro del AMM (AMMCB, RNACB).

Franja de bosque vy tierras, generalmente privados, que rodean en parte o0 en su
totalidad al area protegida, en donde los usos humanos se desarrollan de manera
sostenible y en concordancia con los objetivos de conservacion del &rea protegida
(RNANW).

2. ¢Le agregaria o cambiaria algo a la definicion elegida anteriormente?

3. ¢Considera importante una homologacion de estos conceptos en los diferentes planes de
manejo? Si No ¢Por qué?

4. ;Considera que esta area es igual que la zona de influencia? Si (pasar a pregunta 6)
No

5. ¢Cuales son las diferencias?

6. ¢(Cuales son o deberian ser los criterios técnicos para definir las zonas de amortiguamiento?

7. ¢Cual es la importancia de las zonas de amortiguamiento?
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8. ¢Considera importante una clara identificacion de estas zonas para incrementar la
conservacion de las areas protegidas?

Si No ¢Por qué?

9. ¢Debe establecerse en Costa Rica un mayor rol a las zonas de amortiguamiento para la
conservacion de las areas protegidas? Si__ No__ ¢Por qué?

10. ¢Cuadles servicios ecosistémicos identifica en las zonas de amortiguamiento?

11. ¢Cuales actores considera deben estar involucrados en la formulacion de este concepto?
¢ Y cual seria su papel?

12. (Cual cree que debe ser el papel de las municipalidades en la gestién de las zonas de
amortiguamiento para aumentar la efectividad en la conservacion de las areas protegidas?

13. (Cudles actividades econdmicas identifica que se desarrollan en las zonas de
amortiguamiento gracias a los servicios ecosistémicos que brindan las areas de conservacion
0 que existen en estas?

14. ;Cudles actividades econémicas identifica que se podrian desarrollar en las zonas de
amortiguamiento gracias a los servicios ecosistémicos que brindan las areas de conservacion
0 que existen en estas?

15. ¢(Cdomo cree usted qué es el impacto de las zonas de amortiguamiento sobre la calidad de
vida de las personas que viven dentro de sus limites?

() Negativo

() Moderadamente negativo
() Neutro

() Moderadamente positivo

() Positivo
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16. ;Como diria usted que se da ese impacto, es decir, ¢cual es la forma en que las ZA

influyen en la calidad de vida de los habitantes?

Gracias por su colaboracion

Anexo 3. Directores entrevistados

Area de Conservacion Nombre

Puesto

ACLAC Mario Cerdas Director regional
ACAHN Mariana Jiménez Arce Directora regional
ACAT Alexander Lebn Director regional
ACLAP Ronald Chan Director regional
ACOPAC Luis Sanchez Director regional
ACTO Laura Segura Directora regional
ACG Alejandro Masis Director regional
ACOSA Laura Rivera Directora regional

Fuente: elaboracién propia

Anexo 4. Otros expertos entrevistados

Lugar de trabajo Nombre Puesto
SINAC Elena VVargas Ramirez Directora de areas silvestres protegidas
ACT
SINAC Maria Marta Chavarria Bidloga y trabaja en el programa de
investigacion en ACGi
SINAC Fausto Alfaro Director técnico ACAHN
ECOEJE Rivero Bernardo Aguilar Consultor
y Asociados
SINAC Roger Blanco Segura Coordinador programa investigacion ACG
SINAC Jairo Sancho Coordinador programa corredores

bioldgicos

Fuente: elaboracién propia

Anexo 5. Entrevistas y Reuniones de Contexto Zonas de Amortiguamiento

13 de Enero

(0 WOC)

2 WG MDD
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Lugar de trabajo Nombre

Puesto

SINAC Gustavo Induni Alfaro

Coordinado de Investigacién

17 de Febrero

Lugar de trabajo Nombre

Puesto

FUNBAM Damaris Chaves Garita Coordinadora de Proyecto. Gestién
Sostenible de Servicios Ecosistémicos
SINAC Jairo Sancho Rodriguez Coordinador corredores Bioldgicos
SINAC Sonia Lobo Valverde Coordinadora de incentivos forestales
GIZCR Lidia Noches Gonzéalez Asesora de Alianzas Publico — Privadas
Programa Biodiversidad y Negocios en
Centroamérica y Republica Dominicana
GIZ CR. GIZ Carmen Langner Programa IKI Del Campo al Plato |
Integracidén de la biodiversidad en cadenas
agroalimentarias
20 de Mayo
Lugar de trabajo Nombre Puesto
SINAC Jenny Asch z Coordinadora del Programa Marino
Costero
SINAC Mauricio Arias Zumbado. Coordinador Institucional
Programa Costa Rica por Siempre.
CINPE Keylin Jiménez Elizondo Asistente de Investigacion. Estudiante
Graduada
CINPE Mary Luz Moreno Diaz Responsable proyecto
21 de Julio
Lugar de Nombre Puesto
trabajo
SINA Francisco Jiménez Director Parque Nacional Manuel
C Antonio
SINA Luis Sanchez Arguedas Director ACOPAC
C
SINA Rosa Montero Salas ACOPAC
C
CINPE Adriana Chacén Cascante Investigadora
CINPE Mary Luz Moreno Diaz Investigadora
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11 de Octubre

Lugar de trabajo

Nombre

Puesto

SINAC Francisco Jiménez Director Parque Nacional Manuel Antonio
CINPE Mary Luz Moreno Diaz Investigadora
15 de Octubre

Lugar de trabajo

Nombre

Puesto

SINAC Ingrid Campos Jefe Oficina Subregional Aguirre Parrita
SINAC Andrea Herrera. Directora Ejecutiva ASANA.
CINPE Adriana Chacon Cascante Investigadora CINPE - UNA
CINPE Mary Luz Moreno Diaz Responsable proyecto CINPE — UNA
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