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PRESENTACIÓN
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El país enfrenta desafíos económicos importantes asociados a la 

crisis sanitaria provocada por el COVID-19, el cual ha golpeado 

fuertemente los índices económicos de país, según datos del Banco 

Mundial el Producto Interno Bruto se contrajo en un 4,6% en el año 2020, 

acompañado por bajas en la inversión, consumo, desempleo, elevando los 

índices de pobreza.

Guanacaste y el cantón de Nicoya han sido afectados, el desempleo, 

la pobreza y las desigualdades se agudizan con el pasar de los 

días, el empleo informal toma fuerza, como una alternativa para 

la sobrevivencia de la población.

En busca de alternativas el gobierno local hace esfuerzos importantes 

por identificar alternativas que mejoren las condiciones de vida de 

la ciudadanía, la Municipalidad de Nicoya y el Consejo Cantonal de 

Coordinación Interinstitucional (CCCI) de este cantón de manera conjunta, 

diseñan estrategias para implementar procesos que contribuyan a mitigar los 

efectos adversos que ha dejado esta coyuntura sanitaria.
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La operacionalización de las estrategias se propone desde diversas 

comisiones conformadas por las instituciones participantes en 

el CCCI, una de ellas es la Comisión de Desarrollo Social y 

Económico, integrada por la Municipalidad de Nicoya, la Universidad 

Estatal a Distancia, la Universidad Nacional, DINADECO, Ministerio de 

Educación Pública, INDER, CCSS.

Esta comisión tiene como propósito el fortalecimiento de las 

condiciones que promuevan la innovación, competitividad y 

productividad en las comunidades de tal manera que se mejoren 

sus niveles de vida de manera equitativa.

La Municipalidad de Nicoya apuesta al crecimiento económico 

del cantón, mediante el acompañamiento y fortalecimiento de las 

capacidades (organizativas, financieras, comercialización), de las 

personas empresarias del cantón, generando condiciones para potenciar, a 

manera de ventaja comparativa, el hecho de que el cantón se encuentre en 

una de las cinco zonas azules del mundo, lo cual posiciona al cantón como 

una zona atractiva desde diferentes perspectivas.
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Estudios realizados por los diferentes científicos demuestran que las 

tradiciones gastronómicas, el movimiento humano y ejercicio, la 

salud mental, la espiritualidad y el propósito de vida; son algunos 

de los factores protectores y conservadores de la longevidad. Partiendo 

de estas premisas, se ha propuesto trabajar como eje transversal en los 

emprendimientos identificados, hacia la preservación de estos factores.

Resulta indispensable conformar una fuerza competitiva y 

organizada que aproveche espacios que ofrezca al turismo local 

y visitante una vitrina de productos locales, y que fomenten el 

consumo de alimentos producidos por los agricultores y emprendedores de 

nuestra zona.

La situación plantea la necesidad de fortalecer las capacidades que 

se puedan identificar en el grupo de personas emprendedoras; 

mediante el desarrollo de mecanismos de articulación y 

coordinación interinstitucional, generando alianzas estratégicas para el 

mercadeo y comercialización de los productos locales; siendo necesario 

además el desarrollo de espacios para la comercialización de estos.
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El fortalecimiento de capacidades de las personas empresarias es 

importante para el mejoramiento de condiciones de producción, 

encadenamiento productivos y agregación de valor en el cantón 

minimizando así los índices de pobreza del cantón y esto a su vez, migración 

de la población en busca de mejores oportunidades educativas, económicas 

y sociales.

El emprendedurismo parte de una idea novedosa, cuyo resultado 

final es la ejecución de un proyecto productivo. Es necesario 

realizar acciones dirigidas al desarrollo de distintos mecanismos 

de articulación interinstitucional, que permita potenciar competencias 

de la población, mediante el alineamiento de sectores comerciales que se 

encuentran desligados o poco aprovechados.

En el seno de la Comisión de Desarrollo Social y Económico se han 

identificado algunos de los factores internos y externos asociados 

a los emprendimientos del cantón de Nicoya, que requieren ser 

acompañados para el mejoramiento de la prestación del servicio a nivel local.
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	 La mejora de procesos es un aspecto crucial por trabajar en 

los emprendimientos, con el fin de alcanzar lo siguiente;

- La formalización de la empresa, la competitividad, la calidad en el 

producto o servicio, y así poderse adaptar al mercado actual.

- Mejorar la publicidad, etiquetado y empaque de sus productos 

o servicios, lo que se convierte en una poderosa herramienta 

de promoción y venta, que permitirá aumentar su producción y 

comercialización.

- Las autorizaciones para que las personas físicas o jurídicas realicen 

una actividad comercial, industrial o de servicios.

- Permisos básicos con los que debe contar un emprendimiento.

Registro sanitario como mecanismo de control que implica la 

verificación de requisitos asociados a la calidad y seguridad de los 

productos de interés sanitario, con el objetivo de contribuir a proteger 

la salud de la población costarricense, otros.
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	 Para el logro de lo anterior la Universidad Nacional (UNA) y la 

Universidad Estatal a Distancia (UNED) se han propuesto apoyar a 

la comisión con la ejecución de un proyecto para fortalecimiento de 

capacidades para los emprendedores y productores del cantón de 

Nicoya, además la formulación de una estrategia de mediano y largo 

plazo que acompañe el proceso empresarial en el cantón.

Este documento se divide en dos capítulos a saber:

	 - El capítulo I describe la metodología seguida para la 

caracterización de las personas emprendedoras y productoras activas 

en el mercado local, así como la descripción del cantón mediante el 

análisis de índices de desarrollo.

	 - El capitulo II caracteriza a los emprendedores locales, 

información relevante para la identificación del perfil empresarial 

deseado desde el la municipalidad y la construcción del plan 

de fortalecimiento de capacidades a ser implementado con los 

emprendimientos locales. 
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Capítulo I. 
Metodología 
y descripción 
cantonal
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	 El proceso de fortalecimiento a emprendimiento locales es 

considerado como una estrategia para la reactivación económica 

del cantón, el punto de partida para la caracterización de los 

emprendimientos fue la base de datos elaborada y disponible 

en la Oficina de Gestión Social municipal, está conformada por 

172 emprendimientos, que ofrecen bienes y servicios de diversa 

naturaleza, ubicados en los siete distritos del cantón.

	 La comisión de desarrollo social mediante una sesión de 

trabajo analizó la información disponible sobre cada emprendimiento, 

a partir de este análisis se identificaron vacíos de información, por lo 

tanto, se diseñó un formulario en Google Drive, el cual se dividió en 

tres partes: 

	 a)	 Consentimiento informado, con el objetivo de que 

las personas participantes del proyecto autoricen el uso de datos 

obtenidos, 

	 b)	 Información de contacto (información personal del 

emprendedor), 

	 c)	 Información del emprendimiento.
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	 Este formulario es ahora el instrumento que utiliza la Oficina 

de Gestión Social Municipal como requisito inicial de información con 

la finalidad de establecer el perfil de entrada de las personas que se 

inscriben por primera vez en sus programas de fortalecimiento, el 

instrumento está disponible en la siguiente ubicación:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdEl7KgoTjy0vhVGgX5

W06Mdze29hkYXnxTYQs0f72OukGjSA/viewform 

	 Como parte del apoyo de la UNA se incorporan al proceso 

de levantamiento de información de campo a seis estudiantes 

de licenciatura en administración, responsables de aplicar y dar 

seguimiento al formulario diseñado y enviado mediante correo 

electrónico al 100% de los emprendedores que forman parte de la 

base de datos municipal.

	 Para el trabajo de campo se definió un plazo de 30 días, entre 

los meses de octubre y noviembre del 2021, durante este periodo se 

evacuaron dudas sobre el formulario y se realizó monitoreo sobre el 

llenado del instrumento. Al finalizar el plazo se recibió información de 

106 emprendedores lo que representa un 59% del total de personas 

consultadas.

 	 Una vez recibida la información el equipo conformado por la 

UNA y UNED procedió a analizar la información compilada para la 

caracterización de los emprendedores activos en el cantón de Nicoya.
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EL CANTÓN DE 

NICOYA
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1.2. Aspectos generales del cantón 

1.2.1.	 Historia del Cantón 

Según la Municipalidad de Nicoya (2022): 

	 En la época precolombina el territorio que actualmente corresponde 

al cantón de Nicoya fue parte de una de las provincias de los indígenas 

denominados chorotegas, ubicada en la Península de Nicoya, cuyos 

dominios llegaban hasta el Lago Nicaragua, constituida por varios pueblos 

o señoríos, uno de ellos, al inicio de la Conquista fue del cacique Nicoa.

	 Nicoya en el transcurso de su historia como asentamiento humano, 

ha tenido dos ubicaciones, la primera en el lugar que en el presente se 

conoce como Pueblo Viejo, en el distrito Mansión, que se denominó 

Nicoya Vieja, el cual constituyó el mayor poblado indígena de la región 

antes de la llegada de los españoles. La otra, donde se localiza la actual 

ciudad cabecera del cantón, que se llamó Nicoya Nueva.

	 La región fue descubierta por don Gil González Dávila en 1523, 

cuando fue recibido por el cacique Nicoa con gran amabilidad, quien le 

entregó un rico aporte en oro, en estatuas y otros objetos. En enero de 

1561 don Juan de Cavallón y Arboleda, procedente de Granada pasó por 

la zona en su expedición que llegó al Valle Central.



CARACTERIZACIÓN DE LA POBLACIÓN DEL CANTÓN 
DE NICOYA

19

	 Hacia el año de 1544 se erigió la Parroquia de Nicoya la más 

antigua establecida por los españoles en nuestro territorio nacional, 

dedicada a San Blas; este templo fue destruido por un incendio en 1634, 

lo cual significó una gran pérdida, ya que con la edificación se fue también 

el archivo donde se guardaban valiosos documentos. 

	 En 1644 se edificó una iglesia de calicanto, techada con teja, 

el templo parroquial levantado en la primera mitad del siglo XIX fue 

declarado reliquia nacional, mediante ley No 141 de 28 de julio de 1923. 

La iglesia actualmente es sufragánea de la Diócesis de Tilarán, de la 

Provincia Eclesiástica de Costa Rica. 

	 En visita efectuada por el Obispo de Nicaragua y Costa Rica, 

Monseñor don Agustín Morel de Santa Cruz, en el año de 1751, nombró 

en la población de Nicoya maestro de escuela, a quien entregó cartillas 

para que fuesen repartidas entre los niños que acudiesen a lecciones. Por 

resolución del gobierno del Estado de 21 de agosto de 1846 se ordenó 

crear una escuela de primeras letras. 

	 La escuela actual fue construida en 1957, en la primera 

administración de don José Figueres Ferrer, la cual tiene el nombre de 

Escuela Leónidas Briceño. El Liceo de Nicoya inició sus actividades 

docentes en 1952, en el gobierno de don Otilio Ulate Blanco.
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	 El 25 de julio de 1824, la Municipalidad de Nicoya, pueblo del 

Partido del mismo nombre, en cabildo abierto decidió anexarse al Estado 

de Costa Rica; ayuntamiento que estuvo integrado por el jefe Político 

don Manuel Briceño, quien lo presidió y por los regidores señores Toribio 

Viales, Ubaldo Martínez y Manuel García.

	 En la ley No 105 de 27 de marzo de 1835, Nicoya constituyó un 

pueblo del Departamento de Guanacaste, uno de los tres en que se 

dividió, en esa oportunidad, el territorio del Estado. En la administración 

de don Manuel Aguilar Chacón, el 11 de diciembre de 1837, en ley No 38, 

se le otorgó el título de Villa al pueblo de Nicoya.

	 En 1848, mediante ley No 36 de 7 de diciembre, se constituyó 

como cantón segundo de la Provincia Guanacaste. El 24 de julio de 1918, 

en el gobierno de don Federico Tinoco Granados, se decretó la ley No 28 

que le confirió a la villa la categoría de Ciudad.

	 El alumbrado público eléctrico se inauguró en 1952, en la 

administración de don Otilio Ulate Blanco.
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	 El origen del nombre del cantón, según don Manuel María de 

Peralta, en su ensayo sobre Los Aborígenes de Costa Rica, Nicoya es 

una palabra indígena del nahualt, Necocyanh; de necoc: de ambos lados, 

de una y otra parte; yauh: su agua, de i, adjetivo posesivo de la tercera 

persona y de auh o atl, agua; es decir necociatl, Necoyauh, Nicoya; que 

significa país con agua en ambos lados.

	 Nicoya es el cantón segundo de la provincia de Guanacaste, Costa 

Rica, fundado el 7 de diciembre de 1848, lo que lo convierte en uno de los 

trece primeros cantones que tuvo el país. Posee una extensión territorial 

de 1333,68 km² y se divide en siete distritos. Su cabecera es la ciudad de 

Nicoya, ubicada a 350 kilómetros por carretera de la capital del país San 

José, en el corazón de la península del mismo nombre. 

	 El cantón de Nicoya cuenta con siete distritos y una población 

total de 57.125 habitantes, en la tabla 1 se desagrega la población según 

distritos y sexo.

Distrito Cabecera Población total

Nicoya (01) Nicoya 24.410

Mansión (02) Mansión 5.626

San Antonio (03) San Antonio 6.664

Quebrada Honda (04) Quebrada Honda 2.517

Sámara (05) Sámara 3.966

Nosara (06) Bocas de Nosara 5.496

Belén de Nosarita Belén de Nosarita 2692

Total de población 57.125

Tabla 1
Distritos, Cabeceras y Población Nicoya 2021

Fuente: INEC, proyecciones al año 2021.
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	 Las coordenadas geográficas medias del Cantón de Nicoya están 

dadas por 10º 06′ 14″ latitud norte y 85°26’13” longitud oeste. La anchura 

máxima es de sesenta kilómetros, en dirección noreste a suroeste, desde 

unos cuatro kilómetros al este del poblado Puerto Humo, en la margen sur 

del Río Tempisque hasta Punta Guiones, en el Océano Pacífico. (Instituto 

de Fomento y Asesoría Municipal, 2021).

1.2.2. Aspectos socio demográficos del cantón

	 Según MIDEPLAN (2021) el cantón de Nicoya es un cantón cuya 

estructura poblacional muestra que población joven representan la mayor 

parte de la población 31,49%, las personas menores de edad represen-

tan el 27,10% de la población del cantón y las personas adultas mayores 

corresponden el 11,69%, por lo anterior se considera como un cantón en 

proceso de envejecimiento.

	 La densidad poblacional general es de 42,43 personas por km², 

para las personas menores de edad es de 11,50 y para las personas 

adultas mayores de 4,90 personas por km². El Índice de envejecimiento 

es de 43,12, el cual es menor al promedio cantonal (30,33) y se ubica en 

el lugar 8 del ranqueo cantonal.
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1.2.3.	 Análisis de índices y sus componentes en el Cantón 
de Nicoya 

1.2.3.1.	Índice de Desarrollo Humano – IDH.

	 El desarrollo humano puede entenderse como un proceso de 

expansión de libertades efectivamente disfrutadas por las personas. 

Más específicamente, este enfoque remite a las posibilidades que tienen 

las personas de ser o de hacer lo que necesitan para concretar las 

acciones o los proyectos de vida que consideran importantes. Por eso, 

para lograr el desarrollo humano, es importante promover la creación y el 

aprovechamiento de las capacidades que propician el logro de las metas 

propuestas; capacidades que se refieren a las habilidades, los talentos o 

los medios utilizados para alcanzar esos propósitos (PNUD, 2022).

	 El IDH mide el promedio de los logros de un área geográfica 

específica en tres dimensiones básicas del desarrollo humano:

- Vida larga y saludable, medida según la esperanza de vida al nacer.

- El conocimiento, medido por los años esperados de escolaridad y los 

años promedio de escolaridad.

- Un nivel de vida digno, medido por el Índice de Bienestar Material a 

partir del consumo de electricidad residencial por cliente.

	 En la tabla 2 se muestran los valores alcanzados por el cantón de 

Nicoya en cada una de las dimensiones propuestas para cada índice:
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Indicador Índice

Esperanza de vida al nacer (en años) 79,9

Años esperados de escolaridad 12,4

Años promedio de escolaridad 7,7

Consumo eléctrico per cápita 740

IDH cantonal 0,796

Tabla 2
Índice de Desarrollo Humano, Cantón de Nicoya

Fuente: PNUD, abril 2022.

	

	 El cantón de Nicoya tiene un alto desarrollo humano, se ubica en la 

posición 46 a nivel nacional, con respecto a este índice, eso significan que 

el 79% de la población han expandido sus capacidades, las condiciones 

existentes en el cantón han facilitado posibilidades a las personas para 

alcanzar proyectos y propósito de vida. 
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	 1.2.3.2.	 Índice de desarrollo humano cantonal ajustado por 

desigualdad - IDH-D.

	 El Índice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad 

(IDH-D) ajusta el IDH según la desigualdad en la distribución de las 

dimensiones entre la población. Permite observar el valor promedio de 

cada dimensión según su nivel de desigualdad, sí el IDH-D es idén¬tico 

al IDH indica que no existe desigualdad entre las personas, pero si este 

índice des¬ciende por debajo del IDH muestra aumenta la desigualdad 

(PNUD, 2022).

	 En este sentido, el IDH-D es el nivel real de desarrollo humano 

(considerando su desigualdad), mientras que el IDH es con¬siderado 

como un índice de desarrollo humano “potencial” que podría lograrse 

de no haber des¬igualdad. La “pérdida” en desarrollo humano potencial 

debido a la desigualdad está dada por la diferencia entre el IDH y el IHD-D 

y se expresarse en términos porcentuales.

	 Para el caso del cantón de Nicoya el IDH-D corresponde a 0,701, 

este indicador está por debajo del IDH, por lo tanto, se concluye que la 

desigualdad de las personas en el cantón está en aumento.
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	 1.2.3.3.	Índice de desarrollo de género - IDG

	 Según el PNUD (2022) el IDG refleja las desigualdades entre 

hombres y mujeres en los logros de las tres dimensiones básicas de 

desarrollo humano:

	 - Salud, medida por la esperanza de vida al nacer de mujeres y 

hombres.

	 - Conocimiento, medido por los años esperados de escolaridad de 

niños y niñas y los años promedio de escolaridad de mujeres y hombres 

de 25 años y más.

	 - Dominio sobre los recursos económicos, medido por una 

estimación del bienestar material de mujeres y hombres. 

	 En la tabla 3 se muestran los valores alcanzados por el cantón de 

Nicoya en cada una de las dimensiones propuestas para cada índice:
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Indicador Índice

Índice de desarrollo humano de las mujeres 0,800

Índice de desarrollo humano de los hombres O,807

Esperanza de vida al nacer de las mujeres 82,75

Esperanza de vida al nacer de los hombres 78,13

Años esperados de escolaridad mujeres 12,57

Años esperados de escolaridad hombres 12,33

Años promedio de escolaridad mujeres 7,66

Años promedio de escolaridad hombres 7,59

Bienestar material de mujeres 635,34

Bienestar material de hombres 840,44

IDG 0,992

Tabla 3.
Índice de desarrollo de género, cantón de Nicoya

Fuente: PNUD, abril 2022.

	 El cantón de Nicoya se ubica en el grupo 1, clasificado con una categoría 

alta, es decir existe un alto nivel de igualdad en cuanto a los logros en el IDH 

entre mujeres y hombres.
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Indicador Índice

Índice de desarrollo humano de las mujeres 0,800

Índice de desarrollo humano de los hombres O,807

Esperanza de vida al nacer de las mujeres 82,75

Esperanza de vida al nacer de los hombres 78,13

Años esperados de escolaridad mujeres 12,57

Años esperados de escolaridad hombres 12,33

Años promedio de escolaridad mujeres 7,66

Años promedio de escolaridad hombres 7,59

Bienestar material de mujeres 635,34

Bienestar material de hombres 840,44

IDG 0,992

Tabla 3.
Índice de desarrollo de género, cantón de Nicoya

Fuente: PNUD, abril 2022.

	 El cantón de Nicoya se ubica en el grupo 1, clasificado con una categoría 

alta, es decir existe un alto nivel de igualdad en cuanto a los logros en el IDH 

entre mujeres y hombres.
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Tabla 4.
Índice de desigualdad de género en el cantón de Nicoya

Fuente: PNUD, abril 2022.

	 El cantón de Nicoya se ubica en la posición 65 del Ranking a nivel 

nacional, la categoría se clasifica como baja desigualdad.

Indicador Índice

Razón de mortalidad materna 0,00

Razón de nacimientos adolescentes 50,82

Empoderamiento

→ Regidoras 0,357

→ Regidores 0,643

Al menos secundaria femenino 42,8%

Al menos secundaria masculino 40,7%

Tasa de participación en la fuerza de trabajo mujeres 41,3%

Tasa de participación en la fuerza de trabajo hombres 69,8%

IDG 0,226
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1.2.3.5.	 Índice de pobreza multidimensional – IPM.

	 El Índice de Pobreza Multidimensional (IPM) identifica múltiples 

privaciones individuales en materia de educación, vivienda y uso de 

internet, salud y protección social. Este índice es construido en conjunto con 

el Sistema Nacional de Información y Registro Único de Beneficiarios del 

Estado (SINIRUBE), tomando como referencia la metodología establecida 

por PNUD y el INEC, pero ajustando las dimensiones e indicadores de 

acuerdo con disponibilidad de información (PNUD, 2022).

	 El SINIRUBE es una fuente idónea para construir este índice ya que 

el mismo requiere datos por hogar los cuales deben provenir de la misma 

operación estadística. Cada persona de un determinado hogar se clasifica 

como pobre o no, dependiendo de la cantidad de privaciones a las que está 

sometida su familia. Luego, estos datos se agregan en la medición de la 

pobreza multidimensional (PNUD, 2022).

	 A cada persona se le asigna un puntaje según las privaciones que 

experimenta su hogar en cada uno de los 12 indicadores considerados. El 

puntaje máximo es 100% y cada dimensión recibe la misma ponderación 

(por lo tanto, el puntaje máximo en cada dimensión es 25%, es decir, 

1/4). Cada dimensión cuenta con cinco indicadores, de manera que cada 

indicador tiene una ponderación de 6,25%.
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	 Para identificar a las personas pobres multidimensionales se suman 

los puntajes de privación para cada hogar a fin de obtener la priva¬ción 

total del hogar. El punto de corte 1/4 es usado para distinguir entre la gente 

pobre o no pobre. Si el puntaje de privación es 1/4 (20%) o más, el hogar 

(y cada persona de este) es considerado multidimensionalmente pobre, 

población con un puntaje de 1/5 (20%) pero menor a 1/4 es considerada 

como vulnerable a la pobreza multidimensional, población con un puntaje de 

1/2 (50%) o más es considerada con una pobreza multidimensional severa. 

	 En la tabla 5 se muestran los valores alcanzados por el cantón de 

Nicoya en cada una de las dimensiones propuestas para cada índice, el 

cantón tiene una categoría media con respecto al pobreza multidimensional.

Indicador Índice

Incidencia 25,4%

Pobres 14.388

Intensidad de privación 32%

Severidad 1,7%

Vulnerabilidad 17,8%

Desigualdad 0,007

Contribución de las privaciones en educación 30,2%

Contribución de las privaciones en vivienda 26%

Contribución de las privaciones en salud 23,7%

Contribución de las privaciones en protección social 20,2%

IDG 0,992

Tabla 5.
Índice de pobreza multidimensional, cantón de Nicoya

Fuente: PNUD, abril 2022.
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	 1.2.3.6. Índice de Competitividad Cantonal

	 El Índice de Competitividad Cantonal es un proyecto de la escuela 

de Economía de la Universidad de Costa Rica, está compuesto por treinta 

y ocho variables distribuidas en siete pilares, los cuales se describen a 

continuación (Escuela de Economía de la Universidad de Costa Rica, 2022):

	 i. Pilar económico; implicar analizar la proximidad a un mercado 

grande y creciente son dos variables importantes que explican la 

concentración de la actividad económica y la mayor productividad de una 

región. Los beneficios que se obtienen del acceso a un mercado grande y 

dinámico están asociados a costos de transporte relativamente menores, 

pero también al aumento en la disponibilidad y variedad de bienes, servicios 

e insumos para la producción.

	 Para monitorear el dinamismo y acceso a un mercado local y externo, 

se utilizaron las siguientes variables: la tasa de crecimiento el consumo 

eléctrico total, los egresos municipales per cápita (egresos municipales 

menos la inversión del gobierno local), los metros cuadrados de construcción 

por km² y las exportaciones por trabajador.

	 Con respecto a este pilar el cantón se ubica la posición 48, según la 

categoría y rangos propuestos, Nicoya se encuentra en la categoría baja y 

el rango que ocupa está entre 0,200 – 0,399.
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	 iii. Clima empresarial: Este pilar le da seguimiento a variables 

relacionadas con la complejidad, variedad y exigencia del entorno 

económico que enfrentan las empresas ubicadas en el cantón. La variable, 

índice de competencia mide el grado de competencia entre las empresas 

industriales y de servicios para conseguir un trabajador en su respectivo 

cantón. Este índice es relativo al promedio nacional porque compara la 

relación de patronos entre la PEA del cantón versus la misma relación a 

nivel nacional. Si supera la unidad hay una relativa mayor competencia en 

el cantón. El cantón se ubica en la posición 34 a nivel del país.

	 iv. Pilar de infraestructura: Este pilar monitorea las facilidades que 

tiene el cantón con respecto a la movilidad, la comunicación y el acceso 

a las tecnologías de información que tienen las personas y empresas 

residentes en el cantón, así como el acceso a servicios básicos. El cantón 

se ubica en la posición 45 a nivel país, la municipalidad debe trabajar con 

mayor fuerza en la movilidad y las tecnologías de información.

	 v. Pilar de clima laboral:  Este pilar les da seguimiento a seis 

variables. Tres de ellas se refieren al potencial educativo de la fuerza 

laboral, porque miden la cobertura de inglés en primaria, la cobertura 

de educación en secundaria y la matrícula en la educación universitaria 

estatal. La cuarta variables se refiere al tamaño de la oferta laboral, pues 

utiliza la población económicamente activa del cantón.
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	 vi.	 Pilar de capacidad de innovación: Este pilar pretende 

medir el potencial que tiene el cantón para difundir, transmitir y manejar 

conocimientos complejos eventualmente aplicados a la producción, pero 

no pretende medir la actividad de innovación en sí misma porque esta 

información no está disponible. La posición del cantón de Nicoya se ubica 

en 72, la categoría que ocupa según el índice es muy baja, se deben 

hacer esfuerzos con respecto a mejorar los conocimientos aplicados a la 

producción, esto mejoraría también los otros pilares del índice.

	 vii. Pilar de infraestructura: Este pilar monitorea las facilidades 

que tiene el cantón con respecto a la movilidad, la comunicación y el acceso 

a las tecnologías de información que tienen las personas y empresas 

residentes en el cantón, así como el acceso a servicios básicos. El cantón 

se ubica en la posición 45 a nivel país, la municipalidad debe trabajar con 

mayor fuerza en la movilidad y las tecnologías de información.

	 viii. Pilar de clima laboral:  Este pilar les da seguimiento a seis 

variables. Tres de ellas se refieren al potencial educativo de la fuerza 

laboral, porque miden la cobertura de inglés en primaria, la cobertura 

de educación en secundaria y la matrícula en la educación universitaria 

estatal. La cuarta variables se refiere al tamaño de la oferta laboral, pues 

utiliza la población económicamente activa del cantón.
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	 v.	 Pilar de calidad de vida. Este pilar busca cuantificar el 

desempeño de variables que podrían valorar las personas al decidir el lugar 

adonde vivir. Está compuesto por seis variables.  La primera se refiere a la 

salud de sus habitantes, a saber, tasa de mortalidad por infecciones por 

10 mil habitantes. La segunda variable mide la importancia de la oferta 

local de establecimientos para el esparcimiento y entretenimiento la cual 

contabiliza el número de establecimientos dedicados a estas actividades 

y ubicados en el cantón por cada 10 mil habitantes. El tercer indicador 

mide la mortalidad por homicidio por cada 100 mil habitantes. La cuarta 

variable mide el número de habitantes por EBAIS y busca monitorear el 

acceso a servicios de salud. 

	

	 La quinta variable es una tasa del número de robos y asaltos 

a personas por cada 10 mil habitantes. La sexta variable cuantifica el 

esfuerzo municipal en mitigar problemas ambientales del cantón. En este 

pilar el cantón ocupa el lugar 18 a nivel país, totalmente coherente con el 

índice de desarrollo humano cantonal.

	 El cantón con respecto al índice de competitividad cantonal se 

única en la posición 49, esto indica que debe enfocarse básicamente en 

cuatro de los pilares, innovación, gobierno, económico e infraestructura, 

tal y como se detalla en la tabla 20.
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Posición 
ICC

Pilares del ICC

Econó
mico

Clima 
empresarial

Gobierno Clima 
Laboral

Infraestructura Innovación Calidad 
de Vida

49 48 34 49 26 45 72 18

Tabla 6
Índice de competitividad, cantón de Nicoya

Fuente: Índice de Competitividad Cantonal 2006-2016.

	 1.3.	 Estructura de Gobierno Local

	 La estructura administrativa de la municipalidad nos muestra 

el sistema de relaciones formales que se establecen en el interior de 

la organización, para que este alcance sus objetivos de conservación, 

prestación de servicios y económicos en pro del desarrollo del territorio.

	 Mediante la estructura organizacional se define los niveles de 

autoridad, jerarquía, cadena de mando entre otras. Esta estructura debe 

responder a las necesidades de los usuarios de los servicios tanto interno 

como externo.

	 El alcalde municipal es el señor Carlos Armando Martínez Arias del 

Partido La Gran Nicoya, la composición política del concejo municipal en 

regidurías para el periodo 2020-2024 es la siguiente: 



CARACTERIZACIÓN DE LA POBLACIÓN DEL CANTÓN 
DE NICOYA

37
Tabla 7

Composición del Concejo Municipal, Municipalidad de Nicoya

	 La composición política de sindicaturas y concejalías para el 

periodo 2020-2024, por distrito se muestra en los siguientes cuadros: 

Cédula Regidores Propietarios Nombre del Partido Político

503540610 MARTIN ANTONIO REYES SALINAS LGN

503650118 MARIA AUXILIADORA PEREZ RUIZ LGN

503480636 JHONNY WILLIAM GUTIERREZ MOLINA PLN

113280203 ALICE CHACON SUAREZ PLN

501481151 OVIDIO JIMENEZ SALAZAR PUSC

111400568 WILLIAM ALBERTO ALLEN MORALES CAPN

108730885 RAYMER LOAICIGA GOMEZ AN

501460829 EMILCE DIAZ BALTODANO LGN

503580366 DIEGO ALBERTO FAJARDO BARRANTES LGN

502760170 JUAN VICENTE VALENCIA LOPEZ PLN

502870391 SIANNY MILENA OBANDO MARCHENA PLN

502150961 MARIA DEL CARMEN CASTRO SEQUEIRA PUSC

503580884 MAGALY OBANDO CHAVARRIA CAPN

501440311 MANUEL ALFREDO DIAZ AGUERO AN
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Tabla 9.
Composición de sindicaturas y concejalías, distrito de Mansión

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Costa Rica, 2020.

Cédula Sindicaturas Propietarios Nombre del Partido 
Político

503380265 JACKELINE LOPEZ ZUÑIGA LGN

NO INSCRIBIÓ CANDIDATURA

Cédula Concejalías Propietarios Nombre del Partido 
Político

502710158 MARIA LUZMILDA ZUÑIGA MATARRITA LGN

503310331 GEISELA DEL CARMEN REYES 
SALINAS LGN

501600425 MIGUEL JIMENEZ SALAZAR PUSC

107000013 CARLOS ALBERTO AGUERO 
QUESADA PLN

Cédula Concejalías Suplentes Nombre del Partido 
Político

503890795 JOSE WELMER ZUÑIGA MORERA LGN

503230823 GLADYS IVETH ROSALES ARAYA LGN

111970399 ESTHER MARIA MUÑOZ ZUÑIGA PUSC

501420361 OTILIO ZUÑIGA ZUÑIGA PLN
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Tabla 10
Composición de sindicaturas y concejalías, distrito de San Antonio

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Costa Rica, 2020.

Cédula Sindicaturas Propietarios Nombre del Partido 
Político

502450979 SANTO GUTIERREZ ENRIQUEZ PLN

110370459 GABRIELA ACOSTA JIMENEZ PLN

Cédula Concejalías Propietarios Nombre del Partido 
Político

604120500 MARIA NAZARETH GUTIERREZ 
BRENES PLN

503810206 JORGE LUIS CORTES CORTES LGN

401490244 ELMER GARRO DIAZ PUSC

114140129 NEMESIS MORAGA MORA PIN

Cédula Concejalías Suplentes Nombre del Partido 
Político

113960086 JOSIE ESTEBAN CASTILLO DIAZ PLN

503090837 YORLENY OBREGON MENDOZA LGN

501550709 BERNAL TORRES TORRES PUSC

109860511 ALEXANDRA AGUERO CERDAS PIN
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Cédula Sindicaturas Propietarios Nombre del Partido 
Político

602480269 LUIS FERNANDO GARCIA MONTES PGP
NO INSCRIBIÓ CANDIDATURA

Cédula Concejalías Propietarios Nombre del Partido 
Político

503080276 WANNER OBANDO MEDINA PUSC

503800514 BRAYAN BATISTA FONSECA PIN

501950198 JACINTO CARRILLO ARIAS PLN

117550340 NATALIE MICHELLE JIMENEZ TORRES CAPN

Cédula Concejalías Suplentes Nombre del Partido 
Político

504060978 ELIAS VINICIO FONSECA ROJAS PUSC
503850856 WENDY REYES CARRILLO PIN

502840245 DORIS MATARRITA CARRILLO PLN

110630996 GUSTAVO ALBERTO CARRILLO 
OBANDO 

CAPN

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Costa Rica, 2020.

Tabla 11
Composición de sindicaturas y concejalías, distrito de Quebrada Honda
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Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Costa Rica, 2020.

Tabla 12
Composición de sindicaturas y concejalías, distrito de Sámara

Cédula Sindicaturas Propietarios Nombre del Partido Político

502330063 BONIFACIO DIAZ ZUÑIGA PLN

503950632 EVELIN BRIONES CARRILLO PLN

Cédula Concejalías Propietarios Nombre del Partido Político

701740292 ILEANA MARIA ARIAS CHAVES PLN

503120271 GEOVANNY MENDOZA HERNANDEZ PLN

202470830 EMILCE STELLER RAMIREZ PUSC

502820252 JOSE LUIS JIRON LOPEZ CAPN

Cédula Concejalías Suplentes Nombre del Partido Político

502600940 FREDDY GOMEZ GOMEZ PLN

503560418 YEUDIT VILLEGAS FAJARDO PLN

502640543 LILLIAM MARIA JIMENEZ CARRILLO PUSC

701560386 JACKLYN YESENIA MORA VENEGAS CAPN
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Cédula Sindicaturas Propietarios Nombre del Partido Político

602430400 MARCOS TULIO AVILA ALVARADO PLN

503430084 ELIZABETH MOLINA RANGEL PLN

Cédula Concejalías Propietarios Nombre del Partido Político

700650522 LUZ MARINA CORDERO JASLIN PLN

501560772 JUAN LUIS RAMIREZ ROJAS PLN

503250864 SANTOS OFELIA OBANDO CASTRILLO PLN

503040151 ROLDAN ANTONIO UGALDE LOPEZ PLN

Cédula Concejalías Suplentes Nombre del Partido Político

503220990 JACKELINE GUTIERREZ MATARRITA PLN

502250172 ISIDRO LOPEZ RUIZ PLN

503280880 IVANNIA CABEZAS RODRIGUEZ PLN

503490292 JHONNY CHACON JIMENEZ PLN

Tabla 13
Composición de sindicaturas y concejalías, distrito de Nosara

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Costa Rica, 2020.



CARACTERIZACIÓN DE LA POBLACIÓN DEL CANTÓN 
DE NICOYA

43

Tabla 14
Composición de sindicaturas y concejalías, distrito de Belén de Nosarita

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Costa Rica, 2020.

Cédula Sindicaturas Propietarios Nombre del Partido Político

502210557 LUIS ESPINOZA VENEGAS PUSC

504200684 DIANA CAROLINA ENRIQUEZ CARRILLO PUSC

Cédula Concejalías Propietarios Nombre del Partido Político

502960197 LUIS ALBERTO JIMENEZ BERMUDEZ PUSC

502560927 MARIA DEL SOCORRO AGUERO JIMENEZ PUSC

701020937 XIOMARA VILLEGAS BERMUDEZ LGN

500920119 BOLIVAR GONZALEZ ARGUEDAS PLN

Cédula Concejalías Suplentes Nombre del Partido Político

111820330 CINDIA DE LOS ANGELES HERNANDEZ TORRES PUSC

601230418 EDGAR VILLALOBOS ARAYA PUSC

503010789 EDWIN MAURICIO RUIZ RIOS LGN

503480183 LUIS FERNANDO CAMPOS PEREZ PLN
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CAPÍTULO II.
CARACTERIZACIÓN DE LA
POBLACIÓN EMPRENDEDORA
DEL CANTÓN DE NICOYA
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2.1. Datos generales del estudio- metodología

	 Tal y como se hizo mención en el apartado anterior el   

levantamiento de información de base de la población emprendedora 

se realizó por un periodo de 40 días en los meses de octubre y 

noviembre del 2021 y tomó como población a las personas empresarias 

registradas por la Oficina de Gestión Social de la Municipalidad de 

Nicoya (OGSMN) que hasta ese momento ascendía a 172 personas.

	 Se actualizó el formulario propuesto por la OGSMN y su enlace se 

distribuyó vía correo electrónico a la totalidad de personas registradas, 

además se dio un seguimiento vía telefónica para brindar asistencia 

para el llenado de este instrumento.

2.2. Alcances y limitaciones

	 El estudio, aún cuando se le envió a la totalidad de la población 

(172 personas) registrada por la Oficina de Gestión Social de la 

Municipalidad, este registro se ha realizado más a voluntad de las 

personas empresarias que a un barrido extensivo por parte de la 

Municipalidad.
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	 Así las cosas, a pesar de que se obtuvo un 59% de respuestas 

(102 personas) un porcentaje alto, no se podría decir que ese es un 

porcentaje que represente a la totalidad de personas empresarias 

por la naturaleza de registro de éstas ante la municipalidad y esto a 

su vez, no permite que, con los hallazgos de este estudio se puedan 

hacer inferencias a la totalidad de la población, pero si son de utilidad 

para iniciar a esbozar la ruta de abordaje para el diseño de procesos de 

calificación y capacitación de esta población con la finalidad de contribuir 

de manera positiva a la finalidad de la Oficina de Gestión Social de la 

Municipalidad de establecer una ruta que enmarque los procesos de 

capacitación a la población emprendedora del cantón.

	 Importante hay que señalar que como parte de la información 

requerida en el formulario estaba incluido el consentimiento informado 

por parte de las personas para utilizar la información brindada en los 

estudios y propuestas de estrategias a desarrollar en el proyecto.

2.3. Descripción de los resultados obtenidos.

	 De acuerdo con las respuestas recibidas, se tiene una población 

empresarial en su mayoría de mujeres (95%), jóvenes con un 60,4% 

menor a los 35 años.  En las figuras 1 y 2 se presenta en detalle la 

distribución por sexo y edad.
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Figura 1
 Distribución de la población empresarial de Nicoya según sexo

Figura 2
Distribución de la población empresarial de Nicoya según edad
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Figura 3
 Población empresaria de Nicoya, según estado civil

	 Al ser consultadas sobre su estado civil, 33 personas (32,7%) 

manifestó ser soltera, 3% separadas, 18,8% divorciadas, lo que, unido 

a los resultados anteriores, podríamos decir que un 54,5% de las 

personas empresarias velan por su propio sustento y carecen de un 

compañero o compañero que les ayude a sufragar gastos. El detalle de 

esta distribución en la figura 3.

	 Un 83% manifestó tener personas dependientes y de este 

porcentaje un 24% declara que tiene una persona dependiente, de un 

37% dependen 2 personas y un 24% tiene tres personas dependientes.  

El detalle de estas distribuciones en las figuras 4 y 5.
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Figura 4
Con personas dependientes

Figura 5
Número de personas dependientes
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Figura 6
Ubicación de los emprendimientos según distrito.

	 La mayoría de los emprendimientos de estas personas se 

ubican en el distrito primero (67%), a continuación, un detalle de esta 

distribución.

	 En cuanto a las actividades emprendidas, un 43,3% se dedica 

a la elaboración de productos de manera artesanal, seguido de la 

agroindustria y servicios, ambos con un 23,8% y solamente un 16,8% 

se dedica a la producción primaria, ver figura 7.

67%

14%

6%

6%
1% 6%

Nicoya samara san Antonio Mansión Quebrada onda Belen de Nosarita
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Figura 7
 Clasificación de emprendimientos según actividad.

Figura 8
Empleabilidad generada por los emprendimientos.

	 Estas actividades, en su mayoría son ejercidas solamente por 

las mismas personas empresarias, vistas a sí mismas como empleados 

de su actividad (54,5%), un 25,7% emplea los servicios de una persona 

más, mientras que un 10,9% lo hace a dos personas más y un 9,9% les 

brinda empleo a 3 personas.
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Figura 9
 Año de inicio de operaciones.

	 En relación con la consolidación de los emprendimientos, 16 

(15,84) emprendimientos surgieron antes del año 2010, 18 (17,82%) 

entre los años 2010 y 2015, y 57 (56,43%) nacen entre el 2015 y el 

2020, 10 personas no dieron una respuesta precisa en este sentido.  

	 De esta población un 65,3% tienen activos propios de su empresa 

y un 36,6% manifestó que no, y un 21,8% se encuentra en la total 

informalidad mientras que el resto cumplen con la formalidad de manera 

parcial, ya que algunas personas manifestaron estar registradas como 

trabajadores independientes (42,6%) y otros a tributación (19,8%). El 

detalle de estos resultados en las figuras 10 y 11.
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Figura 10
 Emprendimientos con activos

Figura 11
Formalidad de los emprendimientos, según registros.
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Figura 12
Ejercicio de la gerencia de su emprendimiento

	 La gerencia de las empresas es ejercida por las propias personas 

empresarias por (81.2%), más sin embargo, esa gerencia es ejercida 

aparentemente en una forma poco planificada ya que solamente 

un 24,8% mencionó contar con un plan de trabajo para su actividad, 

a su vez solo un 43, 6% mencionó pertenecer a alguna organización 

de emprendedores o productores y el resto (56,4%) estableció que no 

pertenecen a ninguna organización de este tipo; ver figuras 12, 13 y 14.
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Figura 13
Planificación de su emprendimiento

Figura 14
Asociatividad de su emprendimiento
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	 2.4. Conclusiones y recomendaciones

Con la información resultante del estudio realizado se puede concluir:

	 • Un alto porcentaje de las personas registradas son mujeres y 

posiblemente jefas de hogar.

	 • Las actividades emprendidas se ubican en cuatro grandes áreas 

(artesanía, agroindustria, servicios, producción primaria), esta información 

servirá de guía para orientar los procesos de capacitación técnica de una 

manera más asertiva. 

	 • Existe un vacío en el conocimiento del manejo gerencial y de la 

planificación entre la población.

	 • La mayoría de los emprendimientos tiene menos de 5 años de haber 

iniciado labores.

Lo anterior permite emitir las siguientes recomendaciones:

	 • Es necesario realizar una campaña, a nivel cantonal, para socializar 

los beneficios de registrar su actividad empresarial ante la municipalidad con 

la finalidad de contar con una base de datos más amplia que permita ampliar 

los resultados obtenidos con este estudio.
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	 • En el tanto la información derivada de los registros de la Oficina 

de Gestión Social de la Municipalidad de Nicoya sea un reflejo fiel de la 

actividad empresarial del cantón le permitirá a esta dependencia poder 

canalizar de una manera más efectiva las oportunidades de capacitación 

y financiamiento de actividades que le son compartidas por la cooperación 

internacional y la institucionalidad del cantón.

	 • El disponer de información clara y precisa permite la gestión de 

recursos para el fortalecimiento de las capacidades técnicas y empresariales 

para las personas emprendedoras del cantón.
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