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PROLOGO

La produccién académica de la extensién universitaria es el resultado de procesos llevados
a cabo en los territorios, regiones y comunidades por parte de extensionistas que formulan y
ejecutan programas, proyectos y actividades académicas. El proceso contiene una base teéricay
metodologica que se formula y ejecuta dentro de una relacién entre la teoria y la practica, desde
un principio epistemolégico que permite la contribucién a la generacién del conocimiento.

La contribucién del extensionista consiste en una produccién intelectual basada en experiencias
gue han sido sistematizadas, mostrandose el pensamiento de distintos actores sociales en el
planteamiento de problematizaciones y soluciones a nivel econémico, social, ambiental y cultural.
Por ejemplo, el Fortalecimiento de la Identidad Cultural de la etnia Bribri en el T.I. de Cabagra.
Esta experiencia centrada en el analisis cultural, integra costumbres, lenguajes y caracteristicas
particulares del territorio. También, desarrolla un proceso de capacitacion a la poblacién indigena
como mecanismo de generacion de capacidades humanas, en plena concordancia con las necesidades
evidenciadas por la comunidad.

Los procesos de extension realizados y sistematizados en esta obra, comparten la preocupacion
deimpulsar latransformacion social, econdmica, cultural y ambiental. Esta transformacion es posible
atravésde laarticulacion de esfuerzos sistematicos de programas, proyectos y actividades, definidos
con componente de extension, entendida como aquella accién sustantiva que genera conocimiento
apartir de unarelacién dialégica con las poblaciones interlocutoras. La experiencia de la produccion
de un antioxidante elaborado a base de cascara de rambutan, evidencia que es posible identificar
problematizacionesy encontrar soluciones. Desde la perspectiva de la transformacién productiva,
se avanzaen la generacion de valor agregado partiendo de |la dotacién de materias primas que son
transformadas en bienes finales, a través de procesos de industrializacion.



Las experiencias y vivencias sistematizadas son escritas con base a enfoques tedricos distintos,
heterogéneos, sin linealidad. Estos contribuyen al analisis de una realidad compleja que muestra
problematizaciones que no son unilateralesy requieren soluciones inter, multiy transdiciplinarias.
Al respecto, |a relacién entre teoria y practica se vuelve esencial como fuente de mejoramiento
de la base tedrica, la cual podria explicar la dindmica de la realidad o bien debera ser modificada
o reconstruida. Por lo tanto, las experiencias que se muestran en el contenido de este trabajo
muestran un enfoque tedrico que es esencial en la labor del extensionista. Adicionalmente, se
alimenta la permanente reflexion y pensamiento critico en la solucidn de diferentes problemas.

La extensién universitaria es comunicante, divulga y difunde el conocimiento. Las experiencias
desarrolladas avanzan metodoldgicamente en el fomento y uso del didlogo permanente con los
participantes o actores sociales que son parte de la realidad analizada. Son las poblaciones con
las que se dialogan en los territorios, las que alimentan la generacién del conocimiento, plantean
necesidades, expresan sus inquietudes con respecto a la funcidn institucional, cuestionan los
resultados de las politicas de los gobiernos, expresan ideas que son simples, pero contribuyenenla
construccién del andlisis necesario arealizar. Por lo tanto, esta integracion de los actores fortalece
la base de comunicacién entre la extension universitaria y la poblacién interlocutora.

La contribucién de los procesos de extensidn en las experiencias de sistematizacién integra el
fortalecimiento de las organizaciones sociales. El trabajo con las comunidades hace énfasis y es
factible silabase organizativa es fuerte. Esta debe ser creadaen el mejor de los casos o fortalecidaen
aspectos como gestidn, liderazgo, clima organizacional, procesos de trabajo, entre otras habilidades
blandas que permiten el buen funcionamiento de Asociaciones de Desarrollo, Cooperativas, entre
otras formas organizativas. La consecucién de resultados requiere de una base organizativa fuerte
y en constante transformacion.

La sistematizacién de experiencias en esencia es el impulso a la transformacion social en las
comunidades, territorios y regiones, donde esté presente la vulnerabilidad social, econémica,
ambiental y cultural. Este proposito es la base de laextensidn, y las iniciativas desarrolladas ofrecen
distintas alternativas para poner el conocimiento al servicio de la sociedad costarricense. Sin duda,
los problemas nacionales tienen con seguridad causas estructurales profundas. No obstante,
iniciativas como las sistematizadas en este libro, que toman como base las politicas de desarrollo
ruraly el fortalecimiento de organizaciones sociales en distintas comunidades, evidencian que es
posible superar obstaculos que limitan el desarrollo regional y territorial.

ALVARO MARTIN PARADA GOMEZ
Vicerrector de Extension. UNA.
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RESUMEN

La gobernanza del Desarrollo Territorial Rural (DTR) en Costa Rica ha sido actualizada y promovida a partir
de la creacion del Instituto de Desarrollo Rural (Inder). En Costa Rica existe un moderno marco legal que
pretende facilitar la participacion ciudadana en el desarrollo territorial rural. Sin embargo, la sociedad ha
demostrado desafios importantes paraincorporarse ala accién en la gobernanza territorial. Por un lado, las
potenciales afectaciones de cambio global no son muy evidentes a escala local y regional, por lo que pueden
constituir unaamenaza para consolidar el desarrollo de las comunidades rurales. Por otro lado, las comunidades
rurales, sus organizaciones y los espacios de gobernanza creados en esta nueva institucionalidad para el
desarrollo, tienen retos importantes para contar con las capacidades requeridas para participar en estos
espacios y apoyar laconstruccion colaborativa de politica publica contextualizada alos territorios rurales. En
este contexto, la Universidad Nacional estd implementando un proyecto de extension que pretende facilitar
el fortalecimiento de capacidades, en espacios de gobernanzay organizaciones gremiales interesadas en el
Desarrollo Territorial Rural de la provincia Guanacaste. El objetivo de este capitulo es “Comprender el contexto
institucional de la gestién universitaria de proyectos de extension parafacilitar la articulacién de capacidades
en la formulacion de propuestas de politicas publicas para el Desarrollo Territorial Rural”. Especificamente,
abordamos como eje: “Las adaptaciones a las situaciones emergentes que enfrenta el equipo de gestion del
proyecto de Extension Universitaria para facilitar el proceso de co-construccion de politicas de Desarrollo
Territorial Rural en la provincia Guanacaste”. Utilizando la metodologia de sistematizacion de experiencias
se identifican los aspectos determinantes que influyen en la ejecucidn del proyecto de extension. Ademas,
se analiza como estos aspectos han influido en los alcances del proyecto de extension. Los resultados de
la primera fase del proyecto desarrollada desde la formulacién en 2018, hasta el primer afio y medio de su
implementacién en 2020, sefialan que factores externos como el retraso en la asignacion del presupuesto
en 2019y la contingencia por COVID-19 en 2020 obligan a adaptar las actividades de intercambio con la
sociedad y pueden limitar el alcance planteado del proyecto. Sin embargo, la estrategia descentralizada y
colaborativa de manejo e implementacién de Cadico-DTR mejoran la cohesién entre los participantes y
permiten generar estrategias de accién para desarrollar el proyecto. Asimismo, el desarrollo de esta sintesis
de medio término permite valorar y adoptar mejores estrategias para mejorar el desempefio del trabajo. Los
aprendizajes discutidos en este documento pueden mejorar el proceso de gestién de proyectos de extension,
asi como aportar elementos importantes para la planeacién de la extensidn universitaria y la simplificacion
de los procesos administrativos de la Universidad Nacional

A AR YIS Desarrollo Territorial Rural, politicas publicas, extensidn universitaria, gestion de
proyectos, Guanacaste.
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The governance of Territorial Rural Development in Costa Rica has been updated and promoted since the

creation of the Institute for Rural Development (Inder). In Costa Rica, a modern legal framework aims to
facilitate citizen participationin rural territorial development. However, society has shown significant challenges
for incorporating action in territorial governance. On one hand, the potential impacts of global change are
not very evident at the local and regional levels, so they can pose a threat to consolidate rural communities’
development. On the other hand, the rural communities, their organizations, and the spaces of governance
created inthis new institutionalism for development raise important challenges to have the capacities required
to participate in these spaces and to support the collaborative construction of public policy contextualized
in the rural territories. In this context, the Universidad Nacional is implementing an extension project that
aims to facilitate capacity building in governance spaces and trade organizations interested in Territorial
Rural Development in the Guanacaste province. This chapter seeks “to understand the institutional context
of university management of extension projects to facilitate the articulation of capacities in the formulation
of public policy proposals for rural territorial development”. Specifically, we address as an axis the following:
“The adaptations to the emerging situations that the management team of the university extension project
faces tofacilitate the process of co-construction of rural territorial development policies in the Guanacaste
province”. Using the methodology of documentation of experiences, the determining aspects influencing
the implementation of the extension project are identified. Moreover, it is analyzed how these aspects have
influenced the scope of the extension project. The results of the first phase of the project, developed fromits
formulationin 2018 to the first and a half year of its implementation in 2020, point out that external factors
such as the delay in the budget’s allocation in, 2019 and the contingency by COVID-19 in 2020 oblige to
adapt the exchange activities with society and may limit the proposed scope of the project. However, the
decentralized and collaborative strategy for managing and implementing Cadico-DTR improves cohesion
among participants and allows them to generate action strategies to develop the project. In addition, the
development of this mid-term synthesis allows for the assessment and adoption of better strategies to
improve the work’s performance. The learning discussed in this paper can enhance the process of managing
extension projects, as well as to provide important elements for the planning of university extension and the
simplification of the administrative procedures of the Universidad Nacional.

(24001208 Territorial Rural Development, public policies, university extension, project management,
Guanacaste.
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INTRODUCCION

Enfoques de desarrollo rural costarricense. Costa Rica ha pasado por tres grandes periodos
marcados por diferentes estilos de desarrollo. El primer periodo se denomina “periodo liberal (1821-
1948)”, el cual consistia en una economia abierta, basada en exportaciones de bienes primarios e
importadora de bienes terminados. La estructura productiva estaba basada en el autoconsumoy la
exportacion de café y banano. La frontera agricola se consideraba abierta y los recursos naturales
inagotables. En la provincia Guanacaste, la herencia colonial de haciendas ganaderas, la cultura
del maiz, y una amplia frontera agricola permitié una continua colonizacién que atrajo poblacion
de otras regiones, principalmente del Valle Central. Adicionalmente, la estructura productiva se
dinamizé alrededor de la ganaderia extensivay los granos basicos, con una deforestacién creciente.

El segundo periodo se llamd “Industrializacion por Sustitucion de Importaciones” (IS1) (1949-
1980), este se caracterizo por unaeconomiacerrada,defuerte intervencion estatal. Bajo el enfoque
ISl se buscaba la autosuficiencia industrial, una modernizacion educativa y de salud publica, la
construcciondeunaclase mediaurbanaylamodernizaciéndel sector agropecuario.Enlaprovincia
Guanacaste, se observé un fuerte crecimiento econdmico debido a la fuerte inversion estatal en
infraestructura productivay apoyo institucional parala produccién agropecuaria. Estas politicas
causaronlaexpansiondel cultivode granos basicos (arroz, frijol, maiz), ganaderiade carne, algodén,
canadeazucar,entreotros. Generando un agotamientode lafronteraagricolay deforestacion.

De 1980enadelanteiniciael tercer periodo, el cual consiste enunavueltaaunestilode desarrollo
liberal, pero condiferentes facetas. Inicialmente se pasé por un periodo de ajuste estructural, que
implicélaeliminaciéndeservicios de apoyoal sector agropecuario, aperturacomercial y desregulacion
de mercados. Tambiéneneste periodo surgendos dindmicas claves parael pais: laconsolidacion de
unaagendaambiental nacional y laacciénsocial organizada, masallad de las formas tradicionales de
organizacion (sindicatos, partidos politicos, etc.).

ParalaprovinciaGuanacaste,este cambiode estilode desarrollo causé ungranimpactosocial, pues
seredujeron considerablemente las fuentes deempleo que generabalaproduccion agropecuaria.La
provinciaexperimentéunaumentoenlacoberturaforestal aexpensasdel dreaagricola. Finalmente,
seconsolidé unaeconomiaintensivaenservicios basadaenturismo, peroquerepresentalimitadas
oportunidades para la poblacion de Guanacaste por lafalta de personal calificado (Alonzo et al.,
2011;Saenz-Seguray Chaves Moreira, 2013; Valenciano Salazar et al.,2015).

Enlostresperiodos anteriormente descritos, el desarrollo se entendié siempre comoun proceso
centralizado.Las mal llamadas regiones periféricas, fueron consideradas dreas de colonizaciény de
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expansionecondmica. Independientementessiel estilode desarrollo adoptado promovia,ono,una
mayor prevalenciade fuerzas del mercado,ointervenciéndel Estado, siempre se siguidunesquema
de planificaciéon centro-periferia.

PROCESOS CONTEMPORANEOS DE GOBERNANZA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL RURAL EN LA PROVINCIA GUANACASTE

Elindereselenteencargadodefacilitarel DTR en CostaRica. Inder facilitaunenfoque dedesarrollo
territorial,integral y participativoen concordanciaconlaEstrategia Centroamericanade Desarrollo
Rural Territorial (Ecadert). A partir delapublicaciondelaLey Inder (2012), el gobierno costarricense
hafacilitado la conformacién de espacios de gobernanza regional como el Consejo Regional de
Desarrollo Chorotegay la organizacidn de sub-territorios con caracteristicas socioecondmicas
homogéneas parafacilitar la planeacién del desarrollo rural (Inder, s.f.). La provincia Guanacaste
cuenta con cuatro Consejos Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR), cuya mision consiste en
coordinar,articular, planeary gestionar el desarrollorural.

Los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural de laprovincia Guanacaste estan conformados y
sesionanconregularidad, noobstante, cuentan conretos paraobtenerycomprenderinformacion
biofisica, socioecondmicay politicas, referente alos cambios globales que limitanel desarrollo.

EnCostaRicapersiste unavision centralizadadel proceso de gobernanzadel Desarrollo Territorial
Rural. Por ejemplo, la concepcion actual del sistema de gobernanza del Desarrollo Territorial
Rural sugiere que los instrumentos de gestion del desarrollo incluyen politicas a escala nacional.
Especificamente, el Consejo Consultivo Nacional de Desarrollo Regional (CONADER) es el ente
encargadodelagestiondelas politicas nacionales de desarrollo (Ministerio de Planificacion Nacional y
PoliticaEcondmica[Mideplan],2018).Sinembargo, lasmunicipalidades tienenla potestad de formular
politicapublicaaescalalocal.El Articulo 18 de laLey General de Transferenciade Competencias del
Poder Ejecutivo alas Municipalidades, Ley.8801 conminaalacreacién de los Comités Cantonales
de Coordinacion Institucional (CCCI), que tienen por objeto: “coordinar el disefio, la ejecucion y
lafiscalizacion de toda politica publica conincidencialocal” (Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica, 2010, ARTICULO 18.- Consejos cantonales de coordinacién institucional, parr. 1).
Porejemplo,el CCCl Nicoyaestagestionandolapoliticacantonal de zonas azules y otrade cambio
climatico. Asimismo, apesar de laexistenciade garantias paralaparticipacion ciudadanaestablecidas
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en la Constitucién Politicay el Cédigo Municipal; las organizaciones sociales tienen unalimitada
participacionenlaelaboracionde politica publica (Programa Estado de laNacién, 2001).

Por otro lado, el sector privado, la sociedad civil pueden establecer acuerdos o normas de
gobernanzadeunterritoriorural (Ostrom, 1990). Por ejemplo, laorganizacion ciudadanadel canton
de Hojancha paralacreacion de laReserva Forestal Monte Alto; y la conformacion de corredores
bioldgicos. Ademas, existen algunas organizaciones de cuencas como Cigitemy la Comisién para
el Manejo de las Cuencas Potrero, Caimital y Quiriman, que a pesar de no contar con legislacion
guelegitime sus acciones, hanlogrado influir enlas politicas de conservacidony manejodel recurso
hidricoconunenfoque de territorial de cuencas.

Las organizaciones gremiales e instituciones publicas de apoyo al sector agropecuarioy
turistico influyen en las prioridades regionales para el DTR. El sector agropecuario es uno de los
masorganizadosy conpresenciaenlos 11 cantonesde laprovinciaGuanacaste. El considerando 3
del Decreto 32488 (Poder Ejecutivo, 2005, Considerando, parr. 3) establece lamision de los Comités
Sectoriales Regionales (CSRA)y Comités Sectoriales Locales (Coseles) como:“...se le daseguimiento
yseevallalaejecuciondelas politicas, estrategias, programasy proyectos nacionalesy regionales
ysecoordinalaelaboraciony el seguimientode los planesregionales de desarrollo agropecuario”.

Aungue el sector turismo no cuenta con un érgano de coordinacion regional como el CSRA, el
crecimientodelsectorinfluyeenlasdindmicas DTRy su planeacionconcuerdaconel PND. El principal
representante aescalanacional eslaCamaraNacional de Turismo (Canatur). Actualmente se esta
implementando el Plan Nacional de Desarrollo Turistico 2017-2021 (ICT, 2017). En Guanacaste
el sector turistico privado es representado por una organizacién regional: Cdmarade Turismo de
Guanacaste (Caturgua).

SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA CADICO-DTR

Considerandoel contexto anterior ungrupode académicos de la Universidad Nacional conformé
unegquipointerdisciplinario con profesionales de ciencias econdmicas, socialesy agrondmicas que
implementa colaborativamente un proyecto de extension paramejorar las capacidades locales de
gestionar politicas publicas contextualizadas alas necesidades de laprovincia Guanacaste, CostaRica,
AméricaCentral.Estainiciativacomenzd haser gestionadaenfebrerode 2018, fueimplementada
apartir deenero 2019y en mayo 2020 comprende el segundo afio de suimplementacion. Enel
presente documento se efectiaunrecuentodelas principales actividades desarrolladasenelmarco
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de este proyecto, identificando una serie de factores externos que han limitado su desarrollo, asi
como lasestrategiasimplementadas parasuperar los retos encontrados y contribuir conlasociedad
deacuerdoaloplanteadoenlaformulacion.

Elejerciciode sistematizacionde este documento se desarrollaamedio términodel horizontede
implementacidondel proyecto conlafinalidad de que alointerno puedaofrecer lecciones aprendidas
paramejorar suimplementacién. Asimismo,aloexternolosacontecimientos del proyecto Cadico-DTR
pueden contribuiralademocratizaciénde los procesos de gestidon de politicas publicas, asicomoal
mejoramiento de los procesos de gestidn de laextensién universitaria. Comoes caracteristicoenlos
procesos de sistematizacion, se parte deladefiniciénde los tres elementos claves que orientan este
trabajo; el objeto, el objetivoy el eje (figura 1) para poder precisar el hilo conductor de este trabajo.
De estamanera, el objetivo del presente documento es: “Comprender el contexto institucional de
lagestidonuniversitariade proyectos de extension parafacilitarlaarticulaciénde capacidadesenla
formulacion de propuestas de politicas publicas parael Desarrollo Territorial Rural”.

Objeto Objetivo Eje

El proceso interno de adaptacion Comprender el contexto Las adaptaciones a las situaciones

de la gestion de un proyecto de institucional de la gestion emergentes que enfrenta el equipo
Extension Universitaria para apoyar la universitaria de proyectos de de gestion del proyecto de Extension
construccion colaborativa de politicas [ extension para facilitar Ia articulacion ™ Universitaria para facilitar el proceso

de Desarrollo Territorial Rural en la de capacidades en |la formulacion de de co-construccion de politicas de

provincia Guanacaste, Costa Rica. propuestas de politicas publicas para Desarrollo Territorial Rural en la
Periodo I: el Desarrollo Territorial Rural. provincia Guanacaste.
febrero 2018 - mayo 2020.

Figura 1. Plan de sistematizacion de la primera fase (febrero 2018 - mayo 2020) del proyecto Cadico-DTR enla provincia
Guanacaste, Costa Rica, América Central.
Nota: Elaboracién propia.
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MATERIALES Y METODOS

Area de estudio. La provincia Guanacaste se encuentra ubicada en el noroeste de Costa Rica
(figura 2) y se subdivide en 11 cantones con un territorio de 10.140 km?. La denominacion no
se usa universalmente en todos los dmbitos de la planificacion territorial de Costa Rica aunque
algunas instituciones y escritos académicos, eligen utilizarla porque rescata la esencia histérico-
cultural del territorio y es congruente con la division empleada por las principales instituciones
relacionadas con la gestion de la gobernanza territorial y socioecondmica del pais, i.e. Instituto de
Desarrollo Rural (Inder), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Educacién
Publica (MEP). La definicion de los limites de la Regiéon Chorotega no es consistente, dado que
para algunas instituciones publicas comprende exclusivamente los 11 cantones de la provincia de
Guanacaste; mientras que para otras incluye ademas el canton alajuelense de Upala (Direccion
de Geologia y Minas, DGM); o alternativamente, los distritos peninsulares de la provincia de
Puntarenas (Lepanto, Paquera y Cébano) (Blanco Obando, 2019). Ademas, algunas instituciones
publicas generan otras denominaciones mas acordes con lafuncién de lainstituciéon e.g. el Instituto
Meteoroldgico Nacional (IMN) refiere la Region Pacifico Norte.

Losdesafiosentornoalaconstruccionde politicas publicasy laequidad ensus dividendos para
lasociedad en la provincia Guanacaste son comunes en laregién Latinoamericana. En primera
instancia las politicas publicas no siempre corresponden a necesidades locales de la poblacién
mas vulnerable; sino al contrario, son influenciadas y promovidas por las élites imperantes para
favorecer susintereses. Ademas, muchas veces se establecen considerando las recomendaciones
de organismos supranacionales (Sampery Torrens, 2015). Asimismo, estos autores sefialan que
no se observan principios de integralidad, articulacion y coordinacidn entre los distintos tipos de
politica existentes. Pero, sobre todo, la sociedad civil no participa enla construccion colaborativa
delaspoliticas publicas, su ejecuciony fiscalizacion (Sampery Torrens, 2015). Por lo tanto, a pesar
dequelaprovinciaharecibidounainversion considerable desde 1960,alolargodelos modelos de
desarrolloimperantes, las inequidades y retos socioecondmicos como la pobrezay el desempleo
siguen imperando en este territorio, creando la percepcién de que el territorio ha sido olvidado
(Blanco,2019).

No obstante, lo anterior, la provincia Guanacaste cuenta con condiciones privilegiadas para
el desarrollo de energia sostenible, de hecho, los principales proyectos de generacién de Costa
Rica se encuentran ubicados en esta provincia. Ademas, la geografia de la provinciay su belleza

Materiales y métodos | 59 INICIO



DEMOCRATIZANDO EXPERIENCIAS DE EXTENSION UNIVERSITARIA: TOMO VI

Desafios para apoyar la construccién colaborativa de politica publica contextualizada a la provincia Guanacaste, Costa Rica

escénicafavorece la actividad turistica. Similarmente, la educacion superior publicay privada se
ha posicionado con una oferta amplia de opciones enlaregion, de hecho, todas las universidades
publicas tienen programas educativos de pregradoy postgradofuncionandoeneste territorio. Por
sifuerapoco, laimportancia de los diversos ecosistemas locales, incluyendo al bosque seco han
facilitadolacreaciéndetresimportantes dreasde conservacién conmultiples areas protegidas. El
recurso estratégico mas sensible probablemente es el agua, dadas las condiciones de variabilidad

climaticaylalimitadagestion del recurso.
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Figura 2. Mapa de ubicacidon de los casos de estudio del proyecto Cadico-DTR y los Consejos de Desarrollo Territorial
Rural en la provincia Guanacaste, Costa Rica.
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ESTRATEGIA DE MUESTREO

Elproyecto Cadico-DTR fueinicialmente planeado conunenfoque flexible,de maneraque pudiera
establecer sus casos de estudio en dos zonas piloto, después de una negociacién con los actores
interesados en la gestidn de politicas publicas contextualizadas. La provincia Guanacaste cuenta
actualmente concuatroterritorios consusrespectivos Consejos Territoriales de Desarrollo Rural
(CTDR, figura2).Considerandoesto, el afio 2019 fue planeado paragenerar losinsumos que permitieran
acordarloscasos de estudios adesarrollar. Esto se efectud por medio de consultas aactores claves
y espacios de gobernanza como el Consejo Regional de Desarrollo (Coredes Chorotega), quienes
apoyaron con contactos claves para consultar a otros organismos de gobernanzay comunidades
de este territorio para identificar auna comunidad y dos espacios de gobernanza que tuvieran
necesidad e interés en trabajar con Cadico-DTR. Todos los CTDR de la provincia Guanacaste son
muy receptivosy tienen necesidades relacionadas con la gobernanzaterritorial y la gestién de
politicas publicas.Sinembargo, se seleccionaroninicialmenteel CTDR Santa Cruz-Carrilloyel CTDR
Nandayure-Hojancha-Nicoya (Nahoni). Las comunidades de interés parael proyecto comprenden
Barrio Canales en Sardinal; asi como la ciudad de Nicoya. Por lo tanto, la estrategia de muestreo
paraseleccionar los casos de estudio es no paramétrica.

PROCEDIMIENTO

Ladecisiondesistematizar laexperienciaCadico-DTR seinicié desde laformulaciondel proyecto
enelafo2018.Loslineamientosdelosfondos concursablesdel Fondo Universitario parael Desarrollo
Regional (Funder) establecen que lasistematizacion debe serincluidacomounaactividad u objetivo
de todos los proyectos financiados por este fondo. De acuerdo a la Vicerrectoria de Extensién-
UNA, este lineamiento pretende apoyar alos académicos que trabajan en proyectos de extensiéna
mejorar su productividad, yaquelos productos de estos proyectos presentan unamayor dificultad
paraser publicados comparativamente conlos productos generados en proyectos deinvestigacién
einclusive docencia.Considerandoel lineamiento,en Cadico-DTR se elaboré unametodologiapara
desarrollarestaactividad siguiendo algunas de las guias recomendadas por el Centro de Educacion
Popular Alforja(Jara, 1994).
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Posteriormente,amediados del primer afio deimplementaciénde Cadico-DTR enjuniode 2019,se
desarrollduntaller participativofacilitado porla Escuelade Planificaciony Promocion Social (EPPS-
UNA).Eltallerincluyé presentaciones sobre lametodologia que permitieron un mejor acercamiento
aestametodologia paratodas las personas del equipo Cadico-DTR al que asistieron 10 personas
(cuatro mujeresy seis hombres) y produjo una primera version del plan de sistematizacion. Esta
versiondel plandesistematizacion fuerevisaday complementadaconlaparticipacionde Fernando
Séenz, Pavel Bautistay Giancarlo Vargas al curso-taller de sistematizacidnfacilitado por Oscar Jara
Holliday que organizdla Vicerrectoriade Extension-UNA de febrero amayo de 2020 (figura 3).

El curso-taller de sistematizacion, consiste en una serie de charlas, tareas participativas y
actividades inter taller enfocadas en desarrollar las principales actividades recomendadas! para
sistematizar experiencias (Jara,2018). Ademas, se motivaalos participantes acompartir sus vivencias,
dudasy aprendizajes paramejorar el aprovechamiento de todos los participantes. Finalmente, otra
actividadempleadaenelcurso-taller queinfluyeenlosresultados presentados en este capituloyen
elrestodel presente volumende documentos,es el procesoderevisiondelos avances del reporteyde
lasactividades de sistematizacion. Estosefacilitaatravésdelapresentaciondelosavancesatodoel
grupo pararecibir consultas, sugerenciasy correcciones. Este proceso se desarrollaadicionalmente
de maneramasdetallada, por las revisiones efectuadas Oscar Jaray otro equipo participante que
atiendeal curso-taller.Eneste casolas personas académicas que revisaron este trabajo son: Sandra
Rojas Lizano, Guiselle Mora Sierray Jonnathan Sequeira Urefia de la Sede Regional Brunca-UNA.
Ladiversidad de perfiles, géneros, disciplinas y experiencias que contribuyen a la revision de este
trabajosindudaloenriquecenyhacen mas provechoso paralaaudienciade esta publicacion.

1 Lasistematizacion de experiencias no tiene un método o proceso definido. Solo existen pautas o recomendaciones

que se adaptan de acuerdo a las caracteristicas de cada experiencia a sistematizar.
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Curso-Taller .

.. . " .. Taller interno de
Formulacion Vicerrectoria de Extension sistematizacion
Cadico-DTR febrero-mayo 2020. .

.o .. . . Cadico-DTR

junio-julio 2018. Revision del plan de sistematizacion. Ficha de Unio 2019
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Figura 3. Esquema del proceso de sistematizacion de la primera fase (febrero 2018 a mayo de 2020) |a experiencia del
proyecto Cadico-DTR en la provincia Guanacaste, Costa Rica.
Nota: Las flechas indican insumos y retroalimentacion que contribuyen al desarrollo de otra actividad. Elaboracion propia.

Adicionalmente, sedesarrollaronreunionesinternasdel proyecto Cadico-DTR paracoordinar los

trabajosintertaller,compartir los avancesy recibir retroalimentacion del resto del equipo Cadico-
DTR (todos coautores del presente trabajo).
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ANALISIS Y PRESENTACION DE RESULTADOS

Elanalisisdel reporte se basaenunanarrativaque presentaunadescripcionyreflexiones sobreel
desarrollodel proyectosistematizado. Estose construyoé colaborativamente apartir de lainteraccion
delosparticipantesenelcursotaller desistematizacion. Ademas, los ejerciciosy actividades solicitados
en el curso apoyaron: lareconstruccion histérica de la experiencia; laidentificacion de los hitos
principalesdel proyecto; las preguntas reflexivas; y las historias o aprendizajes significativos que se
resumen a continuacion. La preparacionde este reporte se efectud con ayudade las herramientas
de Google G-suite (Google, 2006). Especificamente, Google Docs para el procesador de palabrasy
Google Sheets paralabitacorade eventosyactividades. Estas herramientas fueron seleccionadas, ya
quefacilitabanel trabajo colaborativo adistancia,dado que los miembros del equipo Cadico-DTR se
ubicanendistintas Sedes de la Universidad Nacional.Eldesarrollo de las presentaciones de avances
ylalineadetiempo se efectud con PowerPoint 365; mientras que el diagrama fue desarrolladoen
Draw (Apache OpenOffice, 2017).
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RESULTADOS Y DISCUSION

Contextoy preocupaciones iniciales en la provincia Guanacaste. Al inicio de la formulacién de
Cadico-DTR se sistematizo un contexto social y econédmico para la provincia Guanacaste. Asi se
establecid que, seglin datos de la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, la poblacidn que se clasifica como pobre a nivel nacional representaba un 22%, mientras
gue un 7% se ubicaba en extrema pobreza. Parala provincia Guanacaste, esas mismas categorias se
ubicabanenun 23%y un 8,6% respectivamente, por encima del porcentaje nacional (INEC, 2016).

Porotrolado, el indice de Desarrollo Social (IDS) (Mideplan, 2018), el cual calificaacadacantén
en funcién de unaserie de indicadores, construidos desde una definicion integral del desarrollo,
sefala que el pais presenta una alta desigualdad entre cantones, principalmente entre aquellos
concentrados en la Gran Area Metropolitana (GAM) y los de regiones rurales. Un ejemplo es que
el canton que ocupa el primer lugar en IDS es Escazti (100) en la Region Central y el Gltimo lugar lo
ocupa Talamanca (0), enla Region Huetar Atlantica. En el caso de la provincia Guanacaste se tiene
unaaltainequidadyvulnerabilidad alos cambios globales.EIIDS 2017 muestrazonas conunrezago
relativoy desarrollodesigual. Por ejemplo, el canton de Carrilloubicadoenel quintil IV (el inico mas
elevado), se ubica en unazona turistica; mientras que el canton de Caiias, ubicado en el quintil I y
ubicadoentrelos cuatro IDS mas bajos aescalanacional,esun areaagricola. Esamismainequidad
sedaaniveldistrital,dondelamayoriade losdistritos de laprovincia(67%) se ubicanenlos quintiles
[I'y Il (niveles bajos/medios de desarrollo).

Enresumen, laprovinciaGuanacaste esunaregioénde contrastes, puesanivel nacional esimportante
desde el punto de vista de la generacién energética. Desde el punto de vista de la conservacion,
existen49 areas protegidas que incluyen cuatro humedales deimportanciainternacional Ramsary
biotopossensiblescomo el bosque seco. Ademas, se hadesarrolladofuertemente laactividad turistica,
impulsadapor politicas de desarrolloquefavorecié lainfraestructurade transporte,incluyendola
remodelaciéndel aeropuertointernacional Daniel Oduber que facilité elincremento enfrecuencia
yorigendevuelosinternacionales,creando oportunidades de empleo. Alnasi,en 2019 se estimaba
que un 20,3% de la poblacién vive en condicidn de pobrezay un 5,4% enfrenta pobreza extrema
(Instituto Nacional de Estadisticay Censos [INEC],2019).

Bajo el anterior contextoy preocupacionesiniciales es que surge el proyecto “Fortalecimiento
colaborativo de la capacidad de didlogo y co-construccion de politicas de Desarrollo Territorial
Rural (DTR) contextualizadas con comunidades, espacios de gobernanza, organizaciones civiles
y sectoriales de la provincia Guanacaste, Costa Rica (Cadico-DTR). Cadico-DTR no inicié como
un proyecto, sino como una preocupacion de un grupo de académicos del Centro Mesoamericano
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de Desarrollo Sostenible del Tropico Seco (Cemede-UNA), el Centro de Recursos Hidricos para
Centroaméricay El Caribe (Hidrocec-UNA) y del Centro Internacional de Politica Econdmicay
Desarrollo Sostenible (Cinpe-UNA), por el resultado de las elecciones nacionales del 2018. Hubo
doshechosenesaeleccionque generaron preocupacion aese grupo de académicos: unofueel alto
nivel de abstencionismoelectoral;y el segundolafuerte posibilidad de que unadesconocidafuerza
politicaestuvieratan cercade alcanzar la presidencia de la Republica ganando las elecciones en
segundaronda.

La anterior situacion hizo pensar sobre la verdadera efectividad de las lamadas politicas de
desarrollo,enlasmalllamadas “regiones periféricas” de laregion central. Enestas regiones es comun
quesedenpoliticasdisefiadas desde San José, o desde organismos supranacionales, cuyas visiones
muchas veces son sesgadas, de caracter asistencialista, y que no toman en cuenta ni los contextos
regionales donde se vanaimplementar, nilaevidenciacientifico-técnica paralatomade decisiones.

La figura 4 es una primera linea de tiempo que muestra los tres primeros momentos en la
reconstruccion histéricadel proyecto Cadico-DTR. Estos tres momentos comienzan conlaevoluciénde
unapreocupaciéndeacadémicos, laarticulacidninterinstitucional paralaexploracion de oportunidades
y laformulacién de una propuestaconsolidadade trabajo.

Reconstruccion histérica proyecto Cadico-DTR

@ Abril - junio 2018

Julio - julio 2018 Agosto - diciembre 2018

Discusiones iniciales en Liberia
sobre estado del desarrollo
territorial rural.

Andlisis de oportunidades.
Perspectiva proyecto de
redes.

Contexto y preocupaciones
iniciales en la provincia de Guanacaste

Articulacién con Cigefi (UCR)
y proyecto UCREA, Redes

Incorporacién Escuela de
Planificacién y Promocién

Tematicas. Social (EPPS-UNA).
Formulacién proyecto Formulacion proyecto
redes UNA. Fondos de Regionalizacién

(Funder-UNA).

Consolidacion de propuesta de trabajo

Articulacion interinstitucional

Surgimiento de Cadico-DTR
A partir de encuentros efectuados en la

provincia de Guanacaste entre académicos del

Cinpe y SRCH. Coordinacion paraintegrar un
espacio de didlogo sobre DTR.

Exploracion de oportunidades Obtencidén de recursos

Conversaciones con académicos de Centro Se gana el concurso Funder-UNA, obteniendo
de Investigaciones Geofisicas (Cigefi-UCR). un cuarto de tiempo de cinco académicos, en
Decisién para formular inicialmente un proyecto tres unidades de la UNA para participar en
para el concurso de Redes-UNA. Decisién de Cadico-DTR. El proyecto es el mejor evaluado
aplicar a un concurso Funder-UNA. de la historia del concurso Funder-UNA.

Figura 4. Linea de tiempo 2018 de la experiencia del proyecto Cadico-DTR en la provincia Guanacaste, Costa Rica,

(febrero a diciembre 2018).
Nota: Elaboracion propia.
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Durante el primer trimestre del afio 2018, los académicos Guillermo Duran del Hidroec-UNA,
Pavel Bautista-Solis del Cemede-UNAy Fernando Sdenz-Segura del Cinpe-UNA, sostienen una
seriedetalleres de trabajo paraabordar unnuevo marco analitico, parael entendimientode como
seconceptualizaeldesarrolloenlaprovinciaGuanacaste y como esta conceptualizacionse traduce
enpoliticas publicasy susinstrumentos. Previamente, este primer intercambio se alimenté de una
girade prospecciénrealizadaenelmes de diciembre de 2017, como colaboracién con el proyecto
Ucrea-PICS, de laUniversidad de Costa Rica. Esta girade reconocimiento se realizé enla zonadel
canténlaCruz,unodeloscantones masrezagados de laprovincia,endonde se obtuvieron elementos
paraladiscusionenlostalleres Cemede-Cinpe del 2018.

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL Y
EXPLORACION DE OPORTUNIDADES

Parafinalesde marzode 2018 se formulauna propuesta paraelfondo Redes de la Universidad
Nacional, el cual busca financiar la conformacion y operacion de redes de académicos. En esa
oportunidad,seformulélapropuestatitulada“Red deinvestigadores parael desarrollo territorial
rural (RED-DTR)” lacualincluiaoriginalmente al Cemede-UNA, Hidrocec-UNAyel Cinpe-UNA. La
propuestaRED-DTRretomalapreocupaciénoriginal sobre qué eslo que se entiende por desarrollo
enunaregioén como la provincia Guanacaste, tratando de comprender cémo la evolucion de este
conceptosetraduce en politicas publicasy acciones,dentroy fuerade laregiony, sus efectosenla
sostenibilidad social,econdmicay ambiental.

Lared RED-DTR seconcibié comoespaciointerdisciplinariode discusiénacadémicaydedidlogo
entre laacademia con lasociedad civil en la provincia Guanacaste. Las dreas de trabajo previstas
fueron: 1) Elanalisis de los estilos de desarrollo del pais y sus efectos regionales, 2) interpretacion
y uso de las proyecciones de cambio climatico paralatomade decisiones local, 3) una revision del
estado actual del empleo, eindicadores de bienestar y desarrollo, y 4) un analisis autocritico o de
evaluaciondelas politicasde desarrollo ruralimplementadas enlaregion. Parael abordaje de esas
areas de trabajo se definieron tres objetivos especificos muy claros: 1) interpretar el concepto de
desarrollo paraunaregion de relativo rezago econdmico/social, 2) explicar laimplementacién de
diferentesiniciativas de desarrolloy sus efectos, y 3) analizar los determinantes de éxito/fracaso
delas principalesiniciativas de desarrollo.
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Finalmente, en la propuesta RED-DTR se identificaron también los espacios de gobernanza
regional con los cuales interactuar, como los consejos de desarrollo a nivel regional, territorial y
distrital,entre otros. Adicionalmente, se preveiatambién laconsolidaciénde alianzas estratégicas con
institucionalidad publica,comoel Institutode Desarrollo Rural (Inder) y sus Consejos Territoriales
deDesarrolloRural,el Centrode Investigaciones Geofisicasde laUCR (Cigefi-UCR) y la David Yellin
College of Education, en Israel, quienes conjuntamente implementaron el proyecto Ucrea-PICS
duranteel afno 2018.Estafuelapropuesta RED-DTR alaalturadefinalesde marzo 2018.

CONSOLIDACION DE LA METODOLOGIA DE ABORDAJE

Entremarzoyagosto 2018 se decidetomar lapropuestaRED-DTRy modificarlapara participar
en el concurso Fondo Universitario para el Desarrollo Regional (Funder). Las dos razones de peso
paracambiar del curso Redes al concurso Funder fueron: 1) el concurso Redes prevé un espacio
deintercambio y difusién de conocimiento, limitado a ciertas actividades de encuentro, mientras
gueelconcurso Funder significatrabajar directamente con los actores socialesinvolucrados, bajo
unalégicadeinvestigacidn, extensiony accidn, lo cual ofrece un campo de trabajo rico y efectivo;
y 2) lacantidad de recursos financieros en el concurso Funder es mayor que el concurso Redes,
porlaamplitudyvariedad de actividades que se pueden hacer enuno, conrespectoal otro. Estase
decision latoma practicamente sobre lamarcha por el equipo inicial de investigadores Cemede-
UNA/Hidrocec-UNA/Cinpe-UNA.

Modificar lapropuesta que se habiahecho para Redes, paraquefueraaceptable parael Funder,
mas laconsolidaciéndel equipo detrabajo,fuerondos actividades que se hicieron simultdneamente
demarzoaagosto2018.Primero,sedesarrolldlaadaptaciéndelapropuestaparael concurso Funder.
Estoseefectudapartirdeunaseriedereunionesbilateralesentrelosacadémicos del Cemede-Cinpe
y Cemede-Hidrocec. Segundo, efectivamente, se consolida el equipo de académicos a participar
en esta propuesta con laincorporacion de la Escuela de Planificacion y Promocién Social (EPPS-
UNA), que se sumaal Cemede-UNA, Hidrocec-UNAYy el Cinpe-UNA. Paraagosto 2018 seevaltala
propuestaCadico-DTR por partedelaVicerrectoriade Extensiény se apruebadentrodel concurso
Funder-UNA, conunaasignaciondeuncuarto (10 horas semanales) de tiempo de cinco académicos
delasunidades participantes. El proyecto es el mejor evaluado delahistoriadel concurso Funder-
UNA. Acdesdondesurgelaprimerapregunta movilizadorade este proceso de sistematizacion:
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¢El que el equipo que formulé la primera version de la propuesta sea
parcialmente diferente al que formuld la versién ganadora del FUNDER
afectara la ejecucién del proyecto?

Caberesaltar que uninsumo clave parafortalecer la propuestay mejorar su adaptacién como
propuestadeextensionuniversitariason las revisiones efectuadasenlasesionde evaluaciéninterna.
Elprocesodeevaluaciondelas propuestas de extensiénuniversitariasometidasaconcursoenel Fondo
Universitarioparael Desarrollo Regional (Funder) comprende unasesion de evaluacidninternadonde
un evaluador externo, un evaluador interno, los decanos o directores de las unidades académicas
participantesy los asesores de las vicerrectorias involucradas en la propuesta, generalmente la
Vicerrectoriade Extension, efectianunaevaluacion preliminar de lapropuesta. Como parte de este
proceso serecibieron numerosos aportes que permitieron mejorar laconsistenciade la propuesta
y sumetodologiade abordaje.

UN INICIO SIN PRESUPUESTO

Lafigura5muestralalineadetiempoconlostresmomentos masimportantesenlareconstruccion
histérica del proyecto durante el afio 2019, a saber, un arranque anual de actividades conunaalta
incertidumbre, un necesarioy posible contacto inicial con actores, y una serie de actividades de
promociony difusion del proyecto. El proyectoinicia sin presupuestoy con esta condicidon es muy
dificil implementar una construccion colaborativa de cualquier proceso. Especialmente, cuando
el equipo implementador estd compuesto por cuatro unidades académicas, dos de ellas ubicadas
a203 kmdedistanciadel centro mas cercano en el rea de estudio. Sibien es cierto el proyecto
oficialmenteinicié enenerode 2019, parainicios de marzo de 2019 la Vicerrectoria de Extensién
(Vext-UNA) no habia asignado el presupuesto del proyecto, por causade undiferendo suscitadoen
lainterpretacionde los presupuestos de laUniversidad Nacional (incluyendo los de proyectos) con
laContraloriaGeneral delaRepublica(CGR),en condiciones nacionales de alta tension fiscal. Pocos
meses después, propiamente enel mesdejuniode 2019, iniciarialahuelgacontralos proyectosde
empleo publico,como parte de laimplementacidn de la agenda de fortalecimiento de las finanzas
publicas.
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Reconstruccién histoérica proyecto Cadico-DTR

E Enero - mayo 2019 Junio - septiembre 2019 % Octubre - diciembre 2019
Talleres iniciales de coordinacion. Trabajo de campo EPPS en Seminarios nacional e internacional
Gobernanza Cadico-DTR. comunidades y CDTR Santa Cruz- Cemede. Presentacion ante Consejo
Revisién de planes de desarrollo Carrillo. Giras Cinpe de recoleccién Regional de Desarrollo de la provincia
de territorios Inder. Planeacion de informacién primaria con Guanacaste (Coredes).
evento internacional Cemede. actores del sector publico y

privado (accidente). Taller de
sistematizacion EPPS.

Un inicio sin presupuesto Aproximacion a las necesidades regionales Socializacion de actividades

Despliegue del proyecto Trabajo en provincia Guanacaste Fortalecimiento de capacidades

Coordinacion de actividades anuales y Cinpe y EPPS incorporan estudiantes que Se coordina la participacién de expertos

planeacién consensuada de estrategia desarrollan su trabajo de graduacion en el nacionales e internacionales en desarrollo

ante falta de presupuesto. marco del proyecto y que son una pieza y cambio climético, para compartir avances

Avance con actividades puntuales fundamental, para la presentacion del sobre esos temas en la provincia Guanacaste.

de bajo costo. proyecto ante actores locales, para la Se presentay obtiene el aval de Coredes
obtencién de informacion secundaria y para implementar Cadico-DTR.

primaria. Un accidente de transito como un
hecho fuera del control del equipo de trabajo.

Figura 5. Linea de tiempo 2019 de la experiencia del proyecto Cadico-DTR en la provincia Guanacaste, Costa Rica,
(enero adiciembre 2019).
Nota: Elaboracion propia.

Adicionalmente, no hubo unainformacion clarapor parte de laVext-UNAydemas autoridades
universitarias a los proyectos y demés afectados por el congelamiento de los presupuestos, sobre
el estado y evolucion del mencionado diferendo con la CGR. Esto cred una granincertidumbre
entre los miembros del equipo Cadico-DTR sobre cdmo proceder, o cuanto tiempo esperar, para
implementar el proyecto.

Aunasi,deeneroamarzo2019elequiporealizdtrestalleres presenciales,unoenel Campus Benjamin
NunezenHeredia;y dos encadacampus de la Sede Regional Chorotega: Nicoyay Liberia. El nimero
promediode participantes de estostalleres fue de 10 personas por evento. Esto porque ademas de los
cincoacadémicos participantes,incluyendo ahoraa Christian Golcher Benavides?de Hidrocec-UNA,

2 Enenerode 2019 Christian Golcher Benavides regresé de su licencia de estudios doctorales y se incorpordé al proyecto

en sustitucion del académico interino Guillermo Duran Sanabria
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se sumaron al menos cuatro estudiantes por taller, quienes iniciaron su proceso de incorporacién a
Cadico-DTR.Laorganizaciéndelostalleresiniciales fue financiada por otros proyectos, o por fondos de
las respectivas unidades participantes, oincluso por fondos personales de los investigadores que fueron
aportados de buenavoluntad. Enestos talleres se acuerdainiciar conunarevisiony sistematizacion
deloscincoplanesdedesarrollo cantonal de laprovincia Guanacaste, utilizando unametodologiade
evaluaciéndeplanes adaptadaporelestudiante asistente JeanMarco Castro Fallas del equipo Cinpe-
UNA. También se procedid a posicionar el proyecto Cadico-DTR dentro del Seminario Internacional
“Enfoquesy estrategias parala co-construccion del desarrollo territorial rural” (24 y 25 de octubre,
2019, organizado por el equipo Cemede-UNA, en Nicoya). Paralelamente se mantuvo permanente
contacto con autoridades dela Vext-UNA sobre laevolucion del problemaconla CGR.

Enfebrero2019,lasunidades participantes decidenenviarunanotaalaVext-UNAadvirtiendo
del atraso enlaejecucién de Cadico-DTR. Se decidid posponer la presentacidon y promocién del
proyecto enlos espacios de gobernanzay ante actores claves en la zona de estudio, hasta que no
setuvieracertezadeladisponibilidad del presupuesto. Laldgicadetras de estadecisionfueevitar
presentar el proyectoantediferentesactoreslocales,y crear expectativas sobre procesos aejecutar
enel proyecto, sintener el equipo la certeza de contar con el presupuesto necesario.

Lamentablemente, toda esa situacién presupuestaria, y laincertidumbre que genero, retrasé
considerablemente el avance del proyecto, sobre todo en relacién con las actividades de campo,
i.e.,socializacion del proyecto; blisqueda de grupos piloto para el proceso de fortalecimiento de
capacidades;y promocion del proyecto en la provincia Guanacaste. Esto causé que los equipos
académicos asociados trabajaran con mas premuray con menor coordinacién entre si paraejecutar
el presupuesto, cuandoeste fue asignadoenjuliode 2019; pero estuvodisponible paraser utilizado
enagostode 2019, esdecir ochomesesdespuésalafechaoficial deiniciodel proyecto. Inicialmente
enmarzode 2019, la Vext-UNA asigné un 25% del presupuesto a las unidades participantes, sin
embargo, laincertidumbre de poder contar conelrestodel presupuesto permanecié. Estasituacion
nos llevaalasegundapregunta movilizadorade la sistematizacion:

¢En qué medida afecta (o no) una contingencia presupuestaria, fuera
del control del equipo del proyecto, la implementacion del proyecto
mismo? ;El proyecto es otro?

Ladecision de enviar la cartaala Vext-UNA para consultar el criterio de implementacion fue
acertada,yaqueexistiaunriesgorealdenocontar conel presupuesto. Enelfuturoidealmentela UNA
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deberiatener unaplaneacion que permitacontarconlosrecursosdesde el primer diade operacién
delproyecto.Enlasunidades que gestionan proyectos, casi siempre se contemplaestoysiestaensus
posibilidades se prestanlos recursos paraoperar hastalaasignaciondel presupuesto. Este mecanismo
deberiaseroficial y contar conuntramite simpley gil para efectuarse. Alternativamente, laUNA
podriacontar conunfondo parafacilitar el préstamo de estos recursos mientras los presupuestos
oficialesde proyectossonefectivamente asignados. Este mecanismoes utilizadoenotras universidades
delaregién paraatender situaciones similares.

Apesar delo anterior, el equipo de Cadico-DTR desarrollé algunas actividades del proyecto,
trabajando abajo costodesde lasunidades académicas respectivasy sinhacer trabajo de campo. Esto
permitid hacer revisionesde literaturay recopilacién de estadisticas sobre la provincia Guanacaste,
y selogrd hacer unarevisiény sistematizacion de los planes de desarrollo cantonal. Asimismo, se
efectud unaexperienciainternade sistematizacion de experiencias del proyecto con lo avanzado
hasta el momento. Adicionalmente, en marzo se hizo una primera difusién del proyecto Cadico-
DTRenel Seminariointernacional “Estrategias de adaptacion verdes paralaseguridad hidricadel
corredor secocentroamericano’,organizadoel 26y 27 de marzo por Cemede-UNAe Hidrocec-UNA
enlaSede Regional Chorotega,campus Nicoya.

Enlasactividadesanteriores, losestudiantes asistentes participaronactivamente, inclusoliderando
algunas tareas, de acuerdo con la politica de trabajo acordada por Cadico-DTR. Un aprendizaje
adicional acé es que cuando existe un sentido de compromiso y cohesion fuerte en un equipo, se
pueden hacer cosas al margendessituaciones fueradel control delmismo. Acasurgelaultimadelas
preguntas movilizadoras de lasistematizacion:

:En qué medida la dinamica colaborativa del equipo del proyecto
contribuye con la ejecucion del mismo?

APROXIMACION A LAS NECESIDADES REGIONALES

Enagostode 2019 los respectivos presupuestos de cada unidad académica participante ya
estaban completos, finalmente aprobados y disponibles para la ejecucion. Aca es donde inicia el
segundo momento de lalinea de tiempo, el cual se extiende hasta septiembre 2019 (ver figura 4),
que consiste en el establecimiento de unaserie de contactos con los diferentes actores locales de
laprovincia Guanacaste.
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Enestafasetantoel Cinpe-UNA, comola EPPS-UNAtrabajanconestudiantes que desarrollan,
en el marco del proyecto, sus tesis, o trabajos finales de graduacion (TFG). Estos estudiantes se
conviertenenactoresfundamentales paralaejecuciondel proyecto,enlaobtenciénysistematizacion
de informacién secundariay primaria. Ademas, con esta incorporacion de estudiantes se cumple
conuno delos elementos fundamentales en la formulacién de Cadico-DTR, que es precisamente
el ofrecer espacios académicos para la formulacién de proyectos académicos para estudiantes
universitarios, fortaleciendo sus procesos de formacion académica. Enese sentido, el equipodela
EPPS-UNA empezé atrabajar con las comunidadesy el CTDR Santa Cruz-Carrillo; y el equipo del
Cinpe-UNA organizé unaserie de giras de contacto, en diferentes cantones de la provincia, con el
finderecolectarinformacion primariade actores del sector publicoy privado, paralaformulacién
dedos propuestas de tesis de maestriaque le dieranvalor agregado a Cadico-DTR.

Siduranteel primer semestrede 2019 el equipode académicosy estudiantes sufrieronel problema
presupuestario,comoun primer hechofuerade control,alaalturade septiembre 2019 unsegundo
hecho fuera de control afect6 al equipo Cinpe-UNA significativamente. Cabe recordar que, en
ese momento, el equipo conformado por los estudiantes Giancarlo Vargas Vargas y Jean Marco
CastroFallas,junto conelacadémico Fernando Saenz-Segura, estabanavocadosenlarecopilacion
y sistematizacion de informacién primaria, con el fin de complementar la formulacién de los dos
TFGdelosestudiantes. Estas visitas se coordinaron conunminimo de unasemanade antelacién, en
dondesecontactdalos actoressociales deinterés sobre susdisponibilidades de tiempo, y asise fue
construyendounaagendadevisitas. De estaformase programéenagosto 2019 una primeravisita,
enlaquese contactaron inicamente actores publicos. Estas visitas normalmente se efectuaronen
dosotresdias.

Para septiembre se programoé una segunda visita con el objetivo de contactar actores locales
privados. Asi, originalmente se tenia el plan de iniciar el jueves 12 de septiembre, alas 9:00 am,
visitando al sefior Steve Mack, de la organizacién Creciendo Juntos, en Hojancha. El resto de las
visitas seibanadesarrollar alolargo del juevesy viernes siguientes en el drea de Nicoyay Santa
Cruz. Dado que la primera entrevista agendada era el jueves alas 9:00 am, se habia decidido salir
del Cinpe-UNA la noche del miércoles 11, una vez finalizada la clase inaugural programadaen el
marcodel programade maestrias del Cinpe-UNA.Sesalid delasinstalacionesdel Cinpe-UNAalas
6:38 p.m.,enelvehiculoinstitucional placas 301-476.
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Accidente

Lasiguienteesunacrénicadelaexperienciadelos participantesentornoalaccidentedelanoche
del 12deseptiembre de 2019.Elviaje transcurrié con normalidady poco transito. Las condiciones
devisibilidad eran buenas, a pesar de que ya habia caido la noche. No habialluviaylacarreterano
estabamojada. Al pasar por Esparzase veniadecidiendodonde cenar, puesyaeranlas 8:40 p.m.Se
selecciondcenarenalgunodelosrestaurantes que estanenlascercaniasdelaentradaaMiramarde
Puntarenas.Alaalturadel puentesobreelrioBarrancapareciatranquilo, pues adelante solamente
veniauntrailer plataformavacio. Elconductor, Fernando Sdenz, desde que aprendid aconducir un
vehiculo, se acostumbrd a estar revisando continuamente los tres espejos retrovisores, y en los
momentos previos alimpacto, nunca noté que viniera algin vehiculo detras, mucho menos algo
tangrandey notorio comoun autobus. Traer unvehiculo grande pegado detras del vehiculoque se
conduce, es algo que se nota, pues se ven las luces, se oye el motor, se escucha como va frenando
detrasdeuno, peroenese momentoalaalturadel puentedelrio Barrancaesonofueasi. De hecho,
seasumié que novenianadie detras de del vehiculode laUNA.

Sobre la carreterainteramericana norte (Ruta 1), alas 8:58 p.m., enlazona de Barrancade
Puntarenas,a200mdelaentradaalaCiudadela Carmen Lyra,endireccion San José-Guanacaste,
eltrailer plataformafrenadeformainesperaday abrupta.Los oficiales de transitoinformaronluego
quefueparaevitaratropellar aun peaténborrachosobrelacarretera. El conductor Fernando Saenz
logra frenar el vehiculo institucional 4x4 tipo pickup porque tenia buena distancia, deteniéndolo
aaproximadamente un par de metros del trailer. En ese momento con el vehiculo detenido y con
el freno aplicado sobrevino un golpe brutal. El carro institucional fue levantado de abajo hacia
arribayempujado contralaplataformadetenida. Todo sucedié muy rapido, laprimerareacciéndel
conductor fueverificar el estado de los dos estudiantes acompanantes. Posteriormente, de alguna
manerase abrieronlas puertasdelanteras parafacilitar que los ocupantes pudieransalir del vehiculo.
Unavez afueraFernando Saénzllamé al nimero de emergencias 911y solicité ayuda de urgencia.
Luego, se notifico al Cinpe-UNA através de laasistente administrativa Francine Nufiez. Giancarlo
Vargaslogré contactaralaVicerrectoriade Extensién, quienes organizaron conrapidez laoportuna
ayudainstitucional. Elrestofue gestionar el accidente conlos cruzrojistas y la policiade transito, asi
como laatencidn de los estudiantes asistentes, las pertenencias y de lo que quedé del vehiculo. El
vehiculofuecerradoconllaveyseordendeltrasladado por laCruz Rojade emergenciaal Hospital
Monsefior Sanabria(HMS) de Puntarenas. Los tres participantes delagiraresultaron muy golpeados
yrequirieron atencién médica, pero siempre se mantuvieronestablesy conscientes delasituacion.
El estudiante Giancarlo Vargas con golpes en la caray pierna, el académico Fernando Saenz con
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varios golpesyungranimpactoenelabdomen (peligrode hemorragiainterna),y el estudiante Jean
Marco Castrocongolpesenlaespaldaycadera.Noobstante, el casodel estudiante Jean Marco fue
todavia mucho més preocupante, pues él tiene una discapacidad visual que le permite ver menos
de un 15% de una visiéon normal. Esta condicion le permite efectuar su trabajo de estudiante de
maestriay asistente deinvestigacion, siemprey cuando susretinas se mantenganinalteradas, por
loqueunfuerteimpactoensucabezapuedeterminardedanar susretinas. Dado el fuerteimpacto
que sufrimos por parte del autobus, habia una granincertidumbre con el estado de las retinas de
JeanMarco.Bajoesascondiciones,lostresimplicadosenel accidente fuerontrasladadosy tratados
delamejor maneraposible enel HMS, Afortunadamente, los tres miembros del equipo Cinpe-UNA
serecuperaronbienyrelativamente rapido. Las retinas de Jean Marco no sufrieron ningiin daro.

Todo este recuento del accidente permite reflexionar sobre lo inesperado y dafino de algunas
situaciones fuera de control del equipo implementados de los proyectos. Un accidente como el
descrito anteriormente pudo haber causado muertos o lesionados graves entre los miembros de
unodelosequiposde Cadico-DTR.Enelmenor delos efectos, algunade estas personas pudo haber
abandonadosu participacionenel proyecto, por algunasituacion post traumatica. Todo esto pudo
haber afectado mas el desempenoy alcance del proyecto,ademas de obligar aun ajustedetareasy
responsabilidades entre equipos. Afortunadamente, de ese accidente surgid unequipomasfuertey
masunido, conel firme proposito de nodejar que unasituacionfuerade control afecte las actividades
planeadas.

SOCIALIZACION DE ACTIVIDADES E INFORMACION RELEVANTE

Apesardelretrasoenlaasignaciondel presupuesto 2019.El equipo Cadico-DTR se preocupé por
avanzar las responsabilidades de comunicar informacion relevante al cambio globalyal DTRenla
provinciaGuanacaste. De estamanera,enmarzode 2019 el equipo Cemede-UNA co-organizajunto
conotroproyectodeinvestigacion-colaboracion el seminariointernacional: “Estrategias de adaptacion
verdes paralaseguridad hidricadel corredor seco centroamericano”. Eneste evento, se presentdel
banner del proyecto Cadico-DTR,ademds de una presentacidnsobre el proyecto que fue muy bien
recibidaporacadémicosylaaudienciaengeneral delevento. Asimismo, se gestiondla participacion
del Cigefi-UCReneleventoparacompartir experienciasrelacionadas consuinvestigaciénsobre los
impactos del cambio climaticoy los estudios de impacto de eventos extremos en el Corredor Seco
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Centroamericano. Posteriormente,enjulioy agostode 2019, Cemede-UNA utilizacomoestrategia
laparticipacidoneneventosorganizados por laSede Regional Chorotega parafacilitar elintercambio
deinformacioén cientifico-técnica. De esta manera, se gestiona la participacion de académicos de
Cinpe-UNA, Cigefi-UNAy Cemede-UNAenloseventos: Il Coloquios de Guanacasteenjulio 2019;y
enelforo“Repensando Mesoaméricaenel bicentenario: geopoliticas, geoestrategiay migraciones”
enagosto2019.Asimismo,elequipo Cemede-UNA continué gestionando el seminariointernacional:
“Actualizacion de enfoques y estrategias para la co-construccion del desarrollo territorial rural”,
programado paraoctubre 2019. Especificamente, se coordind lalogisticadel evento,seinvitéalos
ponentes,segestionaronlosrecursosfinancieros paralaparticipaciondetres ponentesinternacionales
confirmadosy seelabord el programadel eventoy unevento alterno.

Entreoctubreydiciembrede 2019 serealizarontres actividadesimportantes de transferenciay
proyecciondel proyecto Cadico-DTR. Unofuelaejecuciondel Seminario Internacional “Actualizacion
deenfoquesy estrategias parala co-construccion del desarrollo territorial rural”, el cual se llevd a
caboel24y25deoctubre,organizado por el equipo Cemede-UNAenel campus Nicoyade laSede
Regional Chorotega.Eneste evento se hizounapresentaciondel proyecto Cadico-DTRy se socializd
el mismo con contrapartes académicos que asistieron al evento, lo cual derivé en unintercambio
de sugerencias que fortalecieron las capacidades del equipo nacional. Adicionalmente, permitio
verificar algunas necesidades regionales en torno al Desarrollo Territorial Rural y lecciones de su
estadoactual.

Por ejemplo, en lasintesis del evento desarrollada por Christian Golcher de Hidrocec-UNA se
identificolaimportanciade laplanificaciénenlos procesos de DTR. Asimismo, durante el seminario
internacional fue evidente la importancia del concepto de poder como un elemento esencial
aconsiderar en la construccion colaborativa de politicas publicas. En este contexto el poder es
concebidocomoindicaFloraetal.(2004) como: “lacapacidad de influirenladistribucién de recursos
dentrodeunsistemasocial,incluyendoladefinicionde laagendade qué recursosestandisponibles”.
Enlaprovincia Guanacaste se distingue el poder formal de acuerdo a las responsabilidades de las
instituciones otorgada por lalegislacion correspondiente (legitimo o posicional); asicomo el poder
defactoqueejercengrupos sectoriales que controlanlos medios de producciony poseenrelaciones
quefacilitan el contacto con actores politicos en el Valle Central; y el poder reputacional con que
cuentandestacados actores que por suconocimiento otrayectoriaeneldesarrollocuentanconel
respeto de las comunidades.

Enestesentido, siempresurge el cuestionamiento de ;coémo hacer laplanificacion participativa
de los territorios para que tenga verdadero impacto justo? El doctor Nils Ferrand del IRSTEA-
Franciamostréenel seminariodosimportantes cosas: por unlado,es posible llevar acabo procesos
participativos que generenunimpacto,un cambioendiferentes dimensiones o sobrelasnormasy
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preferenciasenlaasignaciondelosrecursos,laequidadylajusticiasocial. Sinembargo, Ferranadvirtié
tambiéndelasdificultades,o mejor dichode los cuidados que debemostener enlos procesos de co-
construcciondel DTR. Enefecto, no se tratasolamente de unesfuerzo de comunicaciénde parte del
gestor del procesode planificacion territorial, donde enel peor de los casos se puede hasta utilizar
el proceso “participativo” paravalidar voluntades impuestas. Sino por el contrario, es necesarioque
el procesode co-construccionterritorial sea efectivamente un procesodemocratico quefacilitela
toma consensuadade decisiones. El académico Christian Golcher apunté enlasintesis del evento
quelaprovinciaGuanacastees:“..unaregiondealtointerés geopolitico pero en particular ambiental,
marcada por laimpronta colonial, donde es necesario independizar a las personas mediante las
herramientas que nos brinda, nosolo el sistemademocratico costarricense basadoenel estadosocial
dederechodel pais, pero ademasinnovando con nuevas estrategias de participacion ciudadanaque
intentaremos co-construir en el marco de este proyecto”.

Ademas, graciasalagrantrayectoriadel ponenteinternacional doctor Nils Ferrand de IRSTEA-
Francia, el apoyo logistico del Programa Interdisciplinario de Investigacidn y Gestion del Agua
(PRIGA-UNA)ylaComunidad Epistémicadel Agua-UNA, se organizé un evento alterno, lajornada
académicatitulada: “Gestiéndel aguay el territorio mediante eluso de herramientasy protocolos
participativos multinivel”. Estaincluyé larealizacion de tres conferencias magistrales; y dos talleres
participativos sobre herramientas CoOPLAaGE transformaciénefectivay participativaensistemas
hidro-sociales multinivel. Estos eventos fuerondesarrolladosenla Ciudad de la Investigaciondela
UCR, Campus Omar Dengo, Campus Benjamin Nufezy Campus Nicoya en plena contingencia por
lahuelgarelacionadaconlareformafiscal.

Finalmente,después de varios meses de gestion, se logré tener unespacio ante el Consejo Regional
deDesarrollodelaprovincia Guanacaste (Coredes), con el finde presentar el proyecto Cadico-DTR
en este espacio de gobernanza regional. Este evento fue importante, pues no solo se difundié el
proyecto,sinoqueserecibieronunaseriederecomendacionesyseaclararondudas de partedelos
miembros del Coredes. De estaforma, se obtuvo unasuerte de validacidontacitadel proyecto, pues
los miembros del Coredes quedaroninteresados en los resultados potenciales de Cadico-DTR, por
loque ofrecierontoda su colaboracion.

Afortunadamente, la huelga del sector universitario de Costa Rica no impidié el desarrollo
de los eventos de intercambio de informacion comprometidos en octubre 2019. Por supuesto
gue existieron algunos contratiempos, pero gracias al apoyo y disponibilidad de colaborar de los
participantes de estos eventos, las autoridades del Programade Gestidn FinancieradelaUNAYylas
negociacionesde ladecanaturade laSede Regional Chorotegase pudieronsobrellevar. Ademas, el
equipo Cadico-DTR, tuvo quedividir responsabilidades parahacer frente atodos estos eventos que
fuerondesarrolladosenun periodorelativamente corto de tiempo. De estamanera, el equipo Cemede-
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UNAY Cinpe-UNA, apoyados con una presentacion elaborada por Cemede-UNA desarrollaron
la presentacion del proyecto en Coredes. Mientras que los equipos EPPS-UNA e Hidrocec-UNA
apoyaron la moderacién del seminario internacional sobre DTR. Ademas, EPPS-UNA aporté un
gran equipo de comunicadores que lograron documentar el evento en video (https://youtu.be/
p2bBxXSJRs0). En conclusion, nuevamente la colaboracion permitio saltear las adversidades y
cumplir conlas responsabilidades comprometidas en Cadico-DTR.

CONTEXTO ACTUAL

Lafigura6 muestralalineadetiempo conlostres momentos mas recientesenlareconstruccion
histéricadel proyecto,enel periododeeneroamarzode 2020, asaber, plande accién, sistematizacion,
ytrabajode campodel proyecto Cadico-DTR.

Reconstruccién histoérica proyecto Cadico-DTR

ol
X Enero - febrero 2020 Enero - mayo 2020 ] Marzo 2020 - ...
Reflexion 2019. Curso -Taller Diagnéstico sobre estado actual de
Planeacién 2020. Sistematizacion. gestion de politicas publicas DTR.
Sistematizacion experiencia Incorporacién de estudiantes de
Cadico-DTR:fase l. practica profesional, proyecto
Focaes.

Contingencia COVID-19.

Plan de accion Sistematizacion Trabajo de campo

Coordinacion 2020 Sistematizacion Implementacién del plan de accién

Evaluacién de primer ciclo de implementacién ~ Construccién colaborativa del plan de Implementacion de trabajo de campo requerido

del proyecto durante 2019. Coordinacién de sistematizacion de la primera fase de para comprender el estado actual y los retos
actividades 2020, identificando responsables de  Cadico-DTR (abril 2018 - abril 2020). en formulacién de politicas publicas para el
actividades y elaborando un cronograma. Desarrollo Territorial Rural en la Region Chorotega.

Continuacion de tesis de estudiantes, asistentes.
Incorporacién de estudiantes de practicay
proyecto Focaes. Contingencia COVID-19.

Figura 6. Linea de tiempo de la experiencia del proyecto Cadico-DTR en la provincia Guanacaste, Costa Rica, (enero a
mayo 2020).
Nota: Elaboracion propia.
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El mes de eneroinicié con un proceso de reflexion de todo lo ocurrido durante el afio 2019,
para pasar aun proceso de planificacion de las actividades del 2020, estableciendo actividades,
asignando responsables y fechas limite para el desarrollo del proyecto. Esta se desarrollé enun
taller organizado por Cemede-UNAenel campus Nicoya. Elequipo EPPS-UNAtomé lainiciativay
propuso un plande accién parafacilitar el desarrollo de las actividades relegadas del proyecto en
2019: el diagnéstico del estado de la gestidn de politicas publicas; y el desarrollo del curriculo del
programade fortalecimiento de capacidades. Eneste sentido, cadaequipoasumiélaresponsabilidad
deliderar actividades comprometidas del proyecto, no obstante, lacolaboraciény aporte deinsumos
del resto del equipo sigue siendo considerada como indispensable. Por ejemplo, el diagndstico es
liderado por EPPS-UNA, quien recibe apoyo de Cinpe-UNA para desarrollar lametodologia de
estaactividady apoyo logistico para construir el marco muestral y contactos de actores claves en
laprovincia Guanacaste de Hidrocec-UNAy Cemede-UNA.

Asimismo, seincorporaal proyectolaacadémicaMarthaVargas Venegas de EPPS-UNA, quien
como partede susresponsabilidades académicas coordinalas practicas profesionalesdelacarrera
de Planificacién Econémicay Social. Laincorporacion de Martha Vargas fortalece al equipoy facilita
incorporaraotros estudiantes de estaunidad paraque puedandesarrollar sus practicas profesionales
enel marcodel proyecto. De hecho, se efectud untaller presencial en el campus Omar Dengo para
presentarel proyectoacuatroestudiantes EPPS-UNA, de los cuales seincorporarontres personas
adesarrollar casos de estudio de interés paralas organizaciones receptoras, pero que también
apoyan el desarrollo de actividades de Cadico-DTR. De hecho, uno de estos estudiantes gestiond
exitosamente presupuesto adicional para desarrollar su practica profesional por medio de una
propuestaganadorael concurso: “Fortalecimientode las Capacidades Estudiantiles en la Extension
Universitaria (Focaes-UNA)”.

Ademas,desdediciembrede 2019,la VExt-UNA contactd a Pavel Bautista-Solis, Fernando Saenz-
Seguray Giancarlo Vargas Vargas parainvitarlos al curso-taller: “Sistematizacion de Experiencias
de Extension Universitarias”. Através de estaactividad el equipo Cadico-DTR sistematizalaprimera
fase del proyecto Cadico-DTR como caso de estudio (este documento). Comoyase haindicadoen
lametodologia de este trabajo, el proceso de capacitacion de este curso comprende una serie de
actividadestedrico-practicas queiniciaroneneneroyfinalizaronenmayo 2019 conla publicacion
deuncapitulosobrelaexperiencia Cadico-DTR.

A finales de enero 2020 se identificd como esencial avanzar la discusién para revisar la
conceptualizaciondel proyecto,iniciando conuntallerinterno titulado: “cambio global, variabilidad
climaticaylasituacion de Guanacaste que fue preparado por Christian Golcher del equipo Hidrocec-
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UNAYydesarrolladoenlasinstalacionesde Cinpe-UNAenel campus BenjaminNunezel 17 defebrero
2020.Comoconclusidondeestetaller seacordddesarrollar uneventosimilar paracontinuar el proceso
deestudioparticipativodeinformacidnrelevante paralos procesos de gestion de politicas publicas
delaprovinciaGuanacaste. Tambiénlos equipos EPPS-UNAYy Cinpe-UNArealizarondosreuniones
paradisefar laestructuradel diagnostico parala caracterizacidn de los procesos y retos actuales
asociadosalatomadedecisionesasociados aldesarrolloterritorialenlaprovincia Guanacaste,de
maneraquesefacilite laadaptaciénde politicas publicas de DTR alos cambios globalesy necesidades
particulares.

Por ultimo, conrespectoalainteraccion conactoresdelaprovinciaGuanacaste sellevoacabouna
visitade campodelos estudiantes de practica profesional paraacordar lasactividades adesarrollar.
Adicionalmente, Cemede-UNAenNicoyaorganizd colaborativamente conel CCCl Nicoyauntaller
participativo parafacilitar laincorporacion de estudiantes de colegio a los procesos de gestién
ambiental cantonal.Sinembargo, todaslas actividades 2020 se interrumpieron por unacuartasituacion
externa:lapandemiamundial por COVID-19 que obligé asuspender todaactividad presencialenla
Universidad Nacional. Esta situacion nuevamente obligé aorganizar untaller virtual paraevaluar
lasituacion, e identificar cémo estan siendo afectadas las actividades programadas en 2020. No
obstante,comotodacrisisestasituaciénrepresentatambiénlaemergenciade nuevasoportunidades
gue puedenser aprovechadas siel equipo de Cadico-DTR contintatrabajando colaborativamente.
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS PARA

EL DESARROLLO DEL PROYECTO

Elrecorridodelos actores interesados en este proyecto de extension rural universitaria muestra
varios aspectos que suelen pasar desapercibidos en la gestién y administracion de proyectos. En
primer término, el equipo de gestion e implementacion es dindmico. En la trayectoria de Cadico-
DTR se han efectuado cambios en los académicos directamente involucrados en la propuesta
durante la fase de formulacién e implementacion. Esto indudablemente representa una inversion
adicional de tiempo, ya que laincorporacién de nuevos miembros en el equipo de trabajo requiere
de un proceso de familiarizacién con la labor del proyecto, la provincia Guanacaste, asi como con
el mecanismo de trabajo. No obstante, esta inversion en el caso de Cadico-DTR ha potenciado
el alcance del proyecto por los importantes aportes que estan efectuando tanto académicos,
como estudiantes que se han venido incorporando al proyecto. La simplificacion de los requisitos
administrativos parafacilitar los cambios de los participantes en proyectos universitarios entonces
resulta esencial, especialmente, para proyectos como Cadico-DTR que cuentan con la participacion
de cuatro unidades académicas.

Ensegundo término, las condiciones externas como la situacién socioeconémicay politica del
paishandemostradotenerefectosrelevantes que hanretrasado el cumplimiento delos objetivos de
Cadico-DTR.Estasituaciéngeneralmenteesanticipadaenel proceso de formulaciéndel proyecto,
pero muchasveces se suele formular considerando demasiado las fortalezas del equipo de trabajo
y minimizando los posibles factores externos que pueden afectar el avance de los proyectos. Las
universidades puedenayudar areducir las afectaciones de estas situaciones en algunos casos. Por
ejemplo, losretrasosenlaasignacion del presupuestosonfrecuentes, porloque serecomiendanal
menostresopciones paraabordar estasituacién. Primero,contar conunfondoderespaldoacargode
lasvicerrectorias correspondientes paraque puedandar contenido presupuestarioapartir delafecha
deiniciodeactividadesindicadaenlaformulacién. Segundo, simplificar los tramites administrativos
paraquelagestiondel presupuesto seamas agil unavez se cuente con presupuesto. Tercero, contar
conflexibilidad enel caso de que circunstanciasinesperadas como laacontecidaconel presupuesto
2019retrasenlaasignacion presupuestaria. Eneste sentidolasfechas de cierre paralos procesosde
gestion financiera, debenflexibilizarse enmedidadelos posible. Asimismo, los procesos de gestion
financieradeben permitir que los académicos administrando recursos de proyectos puedantener
accesodirectoaestossistemas. Estoreducirialaintermediaciénburocraticaysiemprerelegadaque
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es necesaria paraconsultar presupuestos, efectuar modificaciones presupuestarias y reconocer
facturas de compras efectuadas.

Finalmente, la experiencia de los participantes en los procesos de gestion e implementacién
es fundamental para poder afrontar los retos que surgen en el entorno. El espiritu colaborativo
planteado desde laformulacion del proyecto Cadico-DTR y observado recurrentemente en su
implementacién, harepresentadounadelas principalesfortalezas observadas enestaexperiencia.
Alointernodelosequiposde extensiénoinvestigaciondebeimperar siempre unafilosofiapositivay
realistaparaencarar losretosque surjandel contextoy poderse adaptar rapidamente. Actualmente,
Cadico-DTR busca alternativas y oportunidades para la gestion de los efectos ocasionados por la
pandemiade COVID-19 paradiscutirlasconlaVicerrectoriade Extensidn-UNA. Los proximos 15
mesesrevelaranelalcancereal que obtendrd Cadico-DTR ante los eventos apremiantes descritos
enestasistematizacion.
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