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Antecedentes

El Centro Mesoamericano de Desarrollo Sostenible del Trépico Seco CEMEDE
preparo y gestiono una consulta con un cuestionario en linea con el objetivo de conocer:
“¢cual fue el impacto de la pandemia por COVID-19 en el empleo y en los ingresos
de las familias de la provincia de Guanacaste?”. El cuestionario se estuvo en linea
durante los meses de marzo y abril 2020, consta de 17 preguntas, de las cuales todas
las preguntas relacionadas con la tematica principal de la consulta eran de seleccion

multiple.

Todos los analisis son desarrollados con R statistics (R Core Team, 2017),
utilizando su interpretador RStudio (RStudio Team, 2015) y la libreria ggplot2
(Wickham, 2016). Primero, se efectuaron frecuencias para las principales variables
demogréficas de la encuesta. Posteriormente, el analisis mas recurrente fue la
prueba de independencia de Chi-cuadrada. Esta se utilizé para explorar la relacion
de los impactos de la afectacion por la pandemia de COVID-19 en el empleo con
las principales variables demograficas categoricas. Ademas, se calculd el tamaiio del
efecto de las asociaciones entre las variables cualitativas de interés con Cramer’s
V. Para visualizar Chi-cuadrada se recurre a la tradicional grafica de barras, ya que
otras alternativas mas adecuadas como el grafico de mosaico resultan mas dificiles
de interpretar por una audiencia no académica. Adicionalmente, se efectut prueba de
independencia de chi-cuadrada para comparar si hay un impacto en las categorias de
ingresos pre y post COVID-19.
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Los niveles de las variables demograficas: edad, escolaridad, region de
residencia y rango de ingresos se agruparon en las siguientes categorias para facilitar
el despliegue de la informacion y el analisis (Cuadro 1). Los resultados se presentan
con una narrativa centrada en las tendencias observadas en el analisis. Ademas, los
resultados de la encuesta son comparados con los resultados de la Encuesta Nacional
de Hogares 2019 (INEC, 2019a), los resultados de la consulta efectuada por el BID en
Latinoamérica (Bottan et al., 2019) y la encuesta continua de empleo (INEC, 2019b),

asi como con estudios relacionados y estadisticas oficiales.
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Cuadro 1. Agrupacion de de las principales variables cualitativas demograficas del
estudio del impacto de la pandemia por CVID-19 en el empleo de la Region Chorotega,

Costa Rica, América

Variable

Escolaridad

Regidon de
residencia

Consejo
Territorial de
Desarrollo Rural
(CTDR)

Central.

Nivel original

15 — 24 anos

25 —34 afios

35— 44 aios

45 a 54 afos

55 a 64 afos

65 a 74 anos

75 afios 0 mas
Primaria incompleta
Primaria completa
Secundaria incompleta
Secundaria completa
Técnico incompleto
Técnico completo
Universidad incompleta
Universidad Completa
Abangares

Bagaces

Cafas

La Cruz

Liberia

Tilaran

Carrillo

Hojancha

Nandayure

Nicoya

Santa Cruz

Abangares — Cafnas —
Bagaces - Tilaran
Carrillo — Santa Cruz
Liberia — La Cruz
Nandayure — Hojancha -
Nicoya

Nivel agrupado
Laboral temprana (LTem)
Laboral medio (LMed)
Laboral maximo (LMax)
Laboral maduro (LMad)
Laboral maduro (LMad)
Laboral maduro (LMad)
Laboral maduro (LMad)
Primaria

Primaria

Secundaria

Secundaria

Técnico

Técnico

Universidad
Universidad

Altura

Altura

Altura

Altura

Altura

Altura

Bajura

Bajura

Bajura

Bajura

Bajura

ACABATI

CASA
LILA

NAHONI
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Descripcion de la muestra

La participacién de la poblacién de Guanacaste en la encuesta fue de 727
respuestas validas (Cuadro 2). Estas representan un 0.64 porciento de la poblacion
total de viviendas de Guanacaste; y un 75.54% de la muestra utilizada por la ENAHO
2019 (INEC, 2019). La relativa alta tasa de participacion en el ejercicio es considerada
una sefal de la apremiante situacién econdmica que enfrentan muchas familias en
Guanacaste, misma que se agravo con la pandemia por COVID y sobre todo por las

medidas de aislamiento que restringen la actividad productiva del sector turismo.
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Cuadro 2. Frecuencias de las principales variables cualitativas demograficas del estudio
del impacto de la pandemia por COVID-19 en el empleo de la Regién Chorotega, Costa
Rica, América Central.

N . Frecuencia absoluta Frecuencia absoluta
Variable Niveles

(#) (%)
Laboral temprana (LTem) 93 12,8
Edad Laboral medio (LMed) 202 27,8
Laboral maxima (LMax) 211 29,0
Laboral madura (LMad) 221 30,4
Hombre 329 45,3
Sexo Mujer 395 54,3
No especifica 3 0,4
Primaria 124 17,1
. Secundaria 233 32,0
Escolaridad Técnica 62 8,53
Universitaria 308 42,4
Abangares 7 0,9
Bagaces 86 11,8
Caias 37 5,0
Carrillo 95 13,1
. Hojancha 20 2,7
f:::;::: La Cruz 27 3,7
Liberia 187 25,7
Nandayure 22 3,0
Nicoya 110 15,1
Santa Cruz 114 15,7
Tilaran 22 3,0
Zona residencia* Al 366 20,3
Bajura 361 49,7
ACABATI 152 20,9
. * CASA 209 28,7
Territorio Inder LILA >14 29.4
NAHONI 152 20,9
Asalariado privado 293 40,3
Tipo empleo Asalariado publico 78 10,7
Autoempleo 356 49,0
No identificado 148 20,4
Sector empleo Primario - 29 81
Secundario 12 1,6
Terciario 508 69,9
No afectado 85 11,7
Despido 151 20,8
Condicién empleo Reduccidon ingreso 282 38,8
Reduccién jornada 81 11,1
Suspensién temporal 128 17,6

Notas: Fuente elaboraciéon propia con datos de la encuesta. N = 727 personas. * Variable derivada a partir de
ubicacién cantonal. Categorias etarias: LTem <= 24 aifos; LMed 25 a 34 aios; LMax 35 a 44 ainos; LMad = > 45
afos. Territorios Inder: ACABATI = Abangares-Cainas-Bagaces-Tilaran; CASA = Carrillo-Santa Cruz; LILA = Liberia-
La Cruz; NAHONI = Nandayure-Hojancha-Nicoya.




Las personas encuestadas se distribuyeron equitativamente en todas las categorias
etarias, menos la temprana (15 a 24 afos). Ademas, presentan una distribucién relativamente
similar en cuanto a sexo con una diferencia solo de 9% mas de personas entrevistadas de
sexo femenino. Los encuestados perciben que son principalmente trabajadores autoempleados
(49%) y asalariados privados (20,9%). Mientras que el principal sector productivos en el cual
los encuestados desarrollaban su actividad laboral es el terciario (69,9%). Lamentablemente, la
mayoria de los encuestados (88%) refirié una afectacion en su condicion laboral, principalmente
reduccion en su ingreso (38,8%), despidos (20,8) y suspension temporal (17,6) y reduccion de
jornada (11,1%).
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Impacto declarado de la Restriccion
Sanitaria en el marco del COVID-19

EDAD

Figura 1. Relacién entre
categoria etaria y el estado
del empleo producto de las
afectaciones producidas
por la pandemia del COVID
en habitantes de la Region
Chorotega, Costa Rica. Notas:
n = 727 personas. Categorias
etarias: LTem <= 24 anos;
LMed 25 a 34 anos; LMax 35 a
44 anos; LMad = > 45 anos.
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Notas: n = 727 personas. Categorias etarias: LTem <= 24 afnos; LMed 25 a
34 anos; LMax 35 a 44 afios; LMad = > 45 anos.

Las repercusiones iniciales de la pandemia por COVID-19 parecen afectar de manera
diferente a las personas segun su edad. Por ejemplo, los despidos considerados el peor impacto
laboral reportado por los encuestados, estan mas relacionado con los grupos de trabajadores en
edad laboral temprana (LTem, 15 a 24 afos) y media (LMed 25 a 34 afos). Asimismo, la reduccion
de los ingresos es reportada mayormente por trabajadores en edad laboral madura (LMad,
mayores a 45 afios). Esta tendencia es interesante por que aparentemente los empleadores
procuran conservar a los trabajadores con mas experiencia, quienes en caso de despido pueden
tener mayor dificultad de reinsertarse en el mercado laboral.
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No se apreciaron diferencias significativas que indiquen una mayor
asociacién del impacto laboral por sexo. Sin embargo, en las personas
encuestadas hay mas mujeres afectadas en tres de la cuatro de las categorias
cuyo estado laboral sugiere un impacto relacionado a la pandemia. Esto es
contrario a lo que se esperaria dada la proporcién de la fuerza de trabajo
SEXO nacional, la cual estd compuesta principalmente por hombres (INEC, 2019b).
Por ejemplo, la encuesta muestra que 89 mujeres fueron despedidas por solo
62 hombres (27 personas de diferencia). Asimismo, 157 mujeres reportan una
reduccién de ingreso por efecto de la pandemia en comparacién con solo 124
hombres (33 personas de diferencia). Lamentablemente la pandemia puede
estar agravando la precaria situacion de las mujeres con respecto al empleo,
especialmente en los hogares con menores recursos (Robalino et al., 2017).

ESCOLARIDAD

Los resultados sefalan una relacion media entre los impactos percibidos del
COVID-19 en el empleo y la escolaridad. Especificamente, los resultados sugieren que hay
una mayor cantidad de personas encuestadas que reportan no haber sido afectadas por el
COVID-19 con estudios universitarios. Estos resultados son consistentes con las tendencias
reportadas de niveles bajos de educacion y desempleo, por lo que la pandemia probablemente
incrementa la severidad de esta tendencia (Robalino et al., 2017). Asimismo, pero en menor
grado, hay una mayor proporcion de personas con escolaridad primaria que declaran tener
una reduccion en sus ingresos. Finalmente, se observa una menor cantidad de personas que
declaran enfrentar una reduccion en su ingreso que las que se esperaban con escolaridad
universitaria. Por lo tanto, al parecer las personas con escolaridad universitaria parecen haber
sido afectadas en menor proporcién por los impactos de la pandemia en el empleo.
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Region de
residencia
y Consejo
Territorial de

Desarrollo Rural

(CTDR)

Figura 2. Relacion entre los
territorios Inder y el estado
del empleo producto de Ilas
afectaciones producidas
por la pandemia del COVID
en habitantes de la Regiéon
Chorotega, Costa Rica. Notas:
n = 727 personas. Territorios
Inder: ACABATI = Abangares-
Canas-Bagaces-Tilaran; CASA
= Carrillo-Santa Cruz; LILA
= Liberia-La Cruz; NAHONI =
Nandayure-Hojancha-Nicoya.
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En primer lugar, se identifico una pequena relacién significativa entre las zonas de
la Region Chorotega y el estado actual de empleo. De esta manera, las personas entrevistadas
de los cantones de “altura” reportan un mayor numero de personas no afectadas en su condicion
laboral por la pandemia; mientras que los cantones de “bajura” reportan una proporcién menor
de persona no afectadas en su condicion laboral que la esperada si no existiera una relacion
entre estas dos variables. El resto de las condiciones de impacto en el empleo no muestran una
tendencia. No obstante, en las personas encuestadas de “bajura” reportan mayores despidos
(80 personas) que las de altura (71 personas).
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En segundo lugar, el analisis efectuado a escala de los territorios Inder corrobora el
hallazgo anterior y da un mayor detalle. Especificamente, se identifica una relacion mediana
entre los territorios y la afectacién en la condicion laboral. Existe una mayor frecuencia de
personas no afectadas en su empleo por la pandemia en el territorio Inder Liberia-La Cruz (LILA);
pero al mismo tiempo este territorio también reporta una mayor frecuencia que la esperada de
personas que sufrieron una reducciéon de jornada. Adicionalmente, el territorio Inder Carrillo-
Santa Cruz (CASA) presentd una mayor frecuencia de personas con despido. Finalmente, el
territorio Nandayure-Hojancha-Nicoya (NAHONI) presentdé una mayor frecuencia de personas
con reduccion de ingreso; y LILA presentd una menor frecuencia de personas con esta ultima
condicion (Figura 2).

Las tendencias de afectaciones mayores descritas para la regién “Bajura” y los territorios
Inder NAHONI y CASA probablemente se encuentran relacionados con el mayor desarrollo y
dependencia econdmica en estos lugares de las actividades productivas relacionadas al sector
turismo. Este sector representaba la principal ocupacion toda la provincia Guanacaste con
13.265 trabajadores, de los cuales un 71% se ubican en la region “Bajura”; mientras que en
la altura predominan (62,7%) actividades del sector primario, la cual es la segunda actividad
econdmica con mayor actividad de la provincia (CCSS, 2019). Como bien es sabido mientras
que las actividades de este ultimo sector se consideraron prioritarias para la seguridad
alimentaria del pais y continuaron desarrollandose; mientras que las actividades del sector
turistico resultaron afectadas por las restricciones sanitarias.
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CONDICION DE EMPLEO Y SECTORES
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Figura 3. Relacion entre el tipo y el estado del empleo producto segun las afectaciones producidas por la
pandemia del COVID en habitantes de la Region Chorotega, Costa Rica. Notas: n = 727 personas.

Se identificd una relacion significativa entre la condicion y el estado actual de empleo.
De todas las pruebas similares efectuadas, la variable tipo de empleo es en la que se observan
un mayor efecto. Por ejemplo, la mayor parte de las personas que refirieron una reduccién
en su ingreso corresponden a la condicién de autoempleo. Los resultados de la encuesta del
BID senalan que el autoempleo es un indicador de informalidad y que las personas con esta
condicion laboral son de las mas vulnerables a los impactos por COVID-19 en toda América
Latina por carecer de protecciones del estado (Botan et al., 2020). Asimismo, los asalariados
privados observaron las mayores frecuencias de reduccién de jornada y suspensiones.
Adicionalmente, los asalariados publicos reportan una mayor frecuencia a la esperada dentro
de los no afectados. Finalmente, los despidos fueron observados en mayor frecuencia en la
condicion asalariados privados; y en menor proporcion en el autoempleo.
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Las mayores frecuencias y afectaciones encontradas en esta encuesta para los asalariados
privados se pueden explicar por dos factores: i) la confusion en las categorias de tipo de empleo
por los encuestados, ya que es notable que muchas personas en realidad lo que desarrollan es
una actividad de autoempleo. De hecho, dicha confusién es mas evidente en los resultados para
los asalariados del sector publico que refirieron un despido, ya que es muy poco probable que
esto haya ocurrido por una relacion directa con la pandemia. 2) Por la temporalidad temprana
de impactos que capturd la encuesta, dado que la mayor afectacion hasta entonces para el
autoempleo era tan solo una reduccién en su ingreso.
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Los resultados de laencuesta muestran que los ingresos efectivamente fueron impactados
severamente por la pandemia de COVID-19. Todas las categorias de ingresos presentaron una
tendencia a la baja. El hecho mas sobresaliente es que la emergencia por COVID, ocasioné que
439 personas (60% de la muestra, Figura 4) perdieran sus ingresos, lo cual representa que un
estimado de 1158 personas que enfrentan esta dificil situacion dada la composicion reportada
de los hogares en las personas encuestadas. Asimismo, la frecuencia de las personas con la
categoria de ingresos mayores entre 500.00 a un millén de colones y de 500.000 colones a un
colén se encuentran representadas en menor frecuencia que la esperada en el periodo de la
pandemia.

Desafortunadamente, las medidas de apoyo anunciadas por el gobierno hasta el momento del
desarrollo de la encuesta y los subsidios existentes tienen un impacto minimo para remediar
esta situacion, ya que solo un total de 16 familias recibian un subsidio o ayuda gubernamental.
Asimismo, El fondo de capitalizacién laboral (FCL) parece ser una alternativa atractiva para
atenuar la grave situacion ya que 141 personas lo han solicitado; y otras 82 personas adicionales
lo estan considerando. No obstante, se debe evaluar el impacto de esta medida en el futuro
desempefio de los fondos de pensiones.
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CONCLUSIONES Y VALORACIONES DE LOS
RESULTADOS

1. El empleo y los ingresos de la provincia Guanacaste han sido severamente impactados
por la pandemia del COVID-19 uy en especial por las restricciones sanitarias destinadas para
el manejo de esta emergencia.

2. Los impactos en el empleo e ingreso se reportan en todas las condiciones de las
personas entrevistados, pero son mas evidentes y sensibles en las personas mas vulnerables
relacionadas: jovenes, personas con baja escolaridad, personas autoempleadas y asalariados
privados.

3. Son necesarias politicas de atencion urgente para reactivar la economia regional en
Guanacaste. En especial para apoyar a la gran cantidad de desempleados que se suman a la
alta tasa de desempleo que se observaba en el pais antes de la pandemia.

4. Las medidas de apoyo existentes a inicios de marzo 2020 sugieren la necesidad de
encontrar un mecanismo expedito para apoyar a las familias mas severamente impactadas por
la pandemia.
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