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Resumen

De la década de 1950 a la de 1970, el modelo agroexportador produjo
una pérdida de bosques igual a toda la acumulada en la historia
anterior de Costa Rica. Las plantaciones de banano y la actividad
ganadera causaron una enorme destruccién de la cobertura forestal
Y el uso de plaguicidas y fertilizantes en la produccién de café y
algoddén, afectaron la salud de personas y animales y causaron
impactos negativos en los acuiferos y suelos. Los modelos de
sustitucién de importaciones y el modelo de exportaciones no
tradicionales, que sucedieron al modelo agroexportador, también
presentaron impactos ambientales negativos. Indistintamente del
modelo econdémico que se trate, las instituciones relacionadas con
el crédito, desarrollo rural y reforma agraria han estado
preocupadas en resolver problemas relacionados con la
productividad, tenencia de la tierra y distribucién del ingreso,
descuidando los aspectos relacionados con el medio ambiente.

En Costa Rica los incentivos dirigidos al uso sostenible de
los recursos naturales se han desarrollado principalmente en el
sector forestal, aunque los recursos suelo, aguas y diversidad
bioldégica ut111zan algunos.

Incentivos para manejo de suelos: los beneficiarios directos
del plan de incentivos son pequefios y medianos propietarios. El
mismo tiene cobertura nacional, pero se desarrolla a través de
proyectos pilotos. El incentivo concede unicamente insumos, nunca
dinero en efectivo.

- Incentivos forestales: Los principales incentivos son la
deduccion del impuesto sobre la renta, el certificado de abono
forestal, el certificado de abono forestal para pequenos
reforestadores los créditos blandos, el fondo para municipalidades
y organizaciones, el fondo de desarrollo forestal y el certificado
de abono forestal para manejo del bosque.

- Incentivos para aguas continentales: A pesar de 1la
1mportan01a econdmica y social de los recuros hidricos y de algunas
acciones y proyectos dispersos para recuperar y proteger las
cuencas hidrogrdficas, no existe a la fecha, una coordinacién real
y efectiva inter-institucional para traba]ar coordinadamente por el
manejo y aprovechamiento de fuentes de agua.
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- Incentivos para la biodiversidad: Entre otros, la reforma
a las tarifas de ingreso a los parques nacionales, la creacidén de
la reserva biolégica del rio Achiote, el proyecto de Ley para la
Conservacidén y proteccién de los Ambientes del Humedal y la
redefinicién de la capacidad de carga en algunas Areas silvestres.

En materia legal e institucional, la competencia por el manejo
Y proteccién de los recursos naturales estid dispersa en una gran
cantidad de leyes, reglamentos y decretos ejecutivos. Ademas
participan un gran numero de instituciones estatales con
responsabilidades traslapadas y compartidas, organismos privados y
ONG’s. Como resultado de lo anterior, existe la duplicidad de
funciones, entorpecimiento burocratico y descoordinacioén.



INTRODUCCION'

La politica y gestién ambiental en América Central estan
divorciados de la politica econémica y del desarrollo sostenible.
A esta conclusién se llega en una regién donde la calidad de vida
es inaceptablemente baja; donde la pobreza es la mayor causante y
victima de la degradacién ambiental; donde la explotacién y
depredacioén de los recursos naturales ha sido tradicionalmente el
motor del crecimiento econémico; donde se lucha por reconstruir y
recuperar el atraso social ocasionado por décadas de
enfrentamiento; donde el irrespeto a todas las formas de vida ha
sido una constante; donde se reconoce que se ha dejado de ser el
punto focal de la atencidén mundial; donde la degradacioén ambiental
ha alcanzado niveles alarmantes; y en una regién donde se ha
identificado de que existe una opcién nueva de crecimiento y
bienestar, el denominado desarrollo sostenible, pero que el mismo
necesita ser abstraido del discurso y ubicarlo en la practica.

En este contexto, nace la Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible en 1994, producto de la voluntad expresa de
los mandatarios del istmo para poner a consideracién de 1la
comunidad de paises del 4&rea, una propuesta de desarrollo
innovadora que conjuge las aspiraciones politicas, sociales,
culturales, econdémicas y ambientales de nuestras sociedades en
transicién.

Pese a los avatares internos de cada uno de los paises, el
compromiso por la unidad de la regién de cara a los retos
inmediatos y futuros, frente a un 4ambito internacional
crecientemente competitivo y héstil, pone de manifiesto 1la
necesidad de abordar los nuevos temas del desarrollo de manera
conjunta, y asi darle sustento a los compromisos adquiridos al
momento de la firma de la Alianza para el Desarrollo Sostenible.

! Este documento es complementario a los documentos
"Diagnéstico y anadlisis de las potencialidades de la aplicacién de
instrumentos econdémicos para la gestidén ambiental de la Republica
de El Salvador" y "Diagndstico y analisis de las potencialidades de
la aplicacién de instrumentos econémicos para la gestién ambiental
de la Republica de Guatemala".
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A la fecha, pocos son 1los resultados concretos de 1la
suscripcién de la Alianza y de la invitacidén que hicieran los siete
mandatarios de la regién a la comunidad internacional, para apoyar
complementariamente el esfuerzo interno por hacer efectivo el
desarrollo sostenible en América Central, como un ejemplo para el
resto del planeta.

Sin embargo, la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe de 1las Naciones Unidas, entendiendo el sentir de 1los
centroamericanos, realiza uno de los primeros aportes concretos con
el financiamiento de este estudio regional, a través de la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente de la Divisidn
de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos.

El presente documento no pretende ser concluyente ni
definitivo, sino el punto de partida para hacer efectivo el
desarrollo sostenible en la regidén centroamericana. La introduccién
de la variable ambiental a las consideraciones de politica
econémica es un terreno inhéspito para la mayoria de los gestadores
de las decisiones sobre el rumbo del desarrollo de la regién. Por
lo tanto, ha resultado complejo y difiecil darle un cuerpo coherente
al estudio, dado que prevalece la dicotomia ambiente y economia, y
no se observa su interdependencia y complementariedad. Asimismo, ha
sido dificultoso lograr la diferenciacién entre politica econdémica
dirigida a 1la conservacién ambiental y 1la wutilizacién de
instrumentos econdémicos de conservacién ambiental, ya que ambos
temas no han sido analizados en el area hasta el momento. Por lo
tanto, el aporte de este documento radica en iniciar la discusién
sobre estos temas.

Sin embargo, ha sido posible identificar algunos esfuerzos
concretos e incipientes sobre la internalizacidén de los costos
ambientales en los procesos institucionales de toma de decisién
politica y econdmica, asi como la utilizacién de instrumentos
econémicos especificos para mantener o mejorar la calidad ambiental
de las ricas y diversas regiones centroamericanas.

No es fortuito que el estudio se haya concentrado en
Guatemala, E1 Salvador y Costa Rica. Todo lo contrario, 1la
seleccién de estos tres paises fue efectuada deliberada vy
concientemente. Los tres paises reflejan el estado de situacién y
disparidad, tanto en el nivel de degradacién ambiental como en el
tratamiento de estos temas ambientales. En efecto, en un orden
descendente de conciencia, conocimiento, experiencia, prioridad
politica y tratamiento concreto del tema ambiental, Costa Rica,
Guatemala y El Salvador ponen de manifiesto una realidad nacional
Y regional compleja, conflictiva, desinteresada e incluso ignorada,
por abordar coherente, integral y consistemente los asuntos del
desarrollo y el medio ambiente. Por tal motivo, la lectura y
analisis de este documento debe hacerse a partir de una
interpretacién complementaria de su contenido, mas que de una
manera comparativa.
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De igual manera, por la coyuntura generada por la suscripcion
de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, 1la
eleccién del nuevo Secretario General de la SIECA, los primeros
balances que se efectuan sobre el cumplimiento de la Agenda 212 Yy
por la conviccidén de que todos los paises de la regién poseen un
futuro comun, las estrategias que al final se proponen son de
caracter y alcance regional centroamericano.

¢Por qué se selecciond el tema de instrumentos econdémicos para
este aporte concreto a la Alianza? Hasta la fecha, y asi 1lo
evidencia el estudio, el tema ambiental ha estado divorciado de las
politicas econémicas y de desarrollo, y el mismo ha sido
circunscrito a lo estrictamente conservacionista. De igual forma,
las politicas, los programas y 1los proyectos ambientales han
tenido, en términos generales, un impacto marginal en la
consecusioén de detener la degradacién del medio natural y alcanzar
la mejora sustantiva, recuperacién o por lo menos el mantenimiento
de la calidad del entorno, asi como lograr una elevacién de la
calidad de vida presente sin comprometer las posibilidades a las
que tienen derecho, las generaciones futuras. En este sentido, se
identificé como prioridad, entre CEPAL/PNUMA y la CcCAD, 1la
necesidad de alcanzar una estrategia que integrara en el proceso de
toma de decisiones, lo econdémico y lo ambiental. Sobre este
fundamento, el equipo de trabajo responsable de la realizacién de
este estudio, recibié el mandato de efectuar una primera
aproximacién concreta para América Central, de una nueva concepcién
de politica ambiental, o sea, la utilizacién de instrumentos
econdmicos, en conjuncién con la regulacién, como una herramienta
para la formulacidn e integracién de politicas que hagan efectivo
el desarrollo sostenible en la regién. Por esta razdén, los
participantes de este estudio son todos profesionales del &rea
econdémica, otro elemento innovador introducido a este proyecto.

De igual manera, se procedié a establecer un vinculo de
trabajo con las autoridades de la Comisidén Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo y de la Secretaria General del Tratado de
Integracién Econdémica Centroamericana, con el fin de poder lograr
un compromiso que permita un seguimiento, e incluso una aplicacién
concreta a la estrategia propuesta.

Al final, todo desemboca en el alcance de cinco objetivos
criticos para hacer las politicas ambientales Y econdmicas
compatibles con el desarrollo sostenible, a saber:

2 En el cap. 8 de la Agenda 21 se indica que lo que se

requiere es un esfuerzo apropiado para identificar Y hacer mas
efectivo y extensivo el uso de instrumentos econémicos. Asi
también, en el punto 8.30 se sefiala que los gobiernos deben
considerar implementar gradualmente instrumentos econémicos Yy
mecanismos de mercado para establecer una efectiva combinacién de
economia, regulacién y comportamientos voluntarios.
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- reactivacidén del crecimiento econdémico sostenible;

- cambio de la calidad del crecimiento;

-~ conservacioén y mejora de la base de los recursos naturales;
- fusidn del ambiente-economia en la toma de decisiones;

- mejora en la calidad de vida de las personas.

La estrategia propuesta en el documento complementario
"Estrategia: Aplicacién de instrumentos econémicos para la gestioén
ambiental en Guatemala, El Salvador y Costa Rica", trata de dar
respuesta a los objetivos expuestos. Se pretende inducir un cambio
en las actitudes, objetivos y decisiones institucionales en todo
nivel, contiene conclusiones generales de alcance regional, asi
como una propuesta de estrategia regional de politicas e
instrumentos econémicos para la gestién ambiental y el desarrollo
sostenible en la regidn centroamericana.

Cada documento complementario (Guatemala, El Salvador y Costa
Rica) contiene una descripcién critica de la situacién ambiental de
cada pais, haciendo un énfasis en la diversidad bioldégica, los
recursos forestales, el recurso edafico y el recurso hidrico; le
sigue un andlisis histérico y presente de la gestién ambiental a
partir de los modelos de desarrollo apllcados en el respectivo
pais; como tercer punto se procede a una aprox1ma01on al estudio de
los instrumentos econdémicos aplicados, si asi es el caso, para la
conservacién ambiental, asi como el impacto ambiental de las
politicas aplicadas en las distintas etapas; y se concluye con un
andlisis del marco legal e institucional de la gestién ambiental,
haciendo particular referencia a los relacionado a la dlver51dad
biolégica, los recursos forestales, el recurso edafico y el recurso
hidrico.

Se reitera que el estudio no puede considerarse exhaustivo ni
el tema agotado. Este es un esfuerzo inicial, a partir del cual
deberan de efectuarse los andlisis puntuales y especificos de cada
una de las Aareas tratadas en esta oportunidad, asi como de otras
que se consideran fundamentales para otorgarle coherencia,
consistencia, continuidad y viabilidad al desarrollo sostenible en
Anmérica Central.

Finalmente, se deja constancia gque colabord en este documento
la profesional Miriam Miranda.
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Significado de siglas utilizadas

Instituto Costarricense de
Alcantarillados

Asociacién Guanacasteca de Desarrollo Forestal
Agencia para el Desarrollo Internacional de 1los
Estados Unidos

Banco Cooperativo R.L.

Banco Interamericano de Desarrollo

Certificado de Abono Forestal

Certificado de Abono Forestal Adelantado
Certificado de Abono Forestal Corriente
Certificado de Abono Forestal para Manejo de Bosque
por Adelantado

Camara Nacional Forestal

Camara Nacional de Industriales de la Madera
Camara Nacional de Productores de Madera

Camara Nacional de Empresarios Forestales
Cooperativa Americana de Remesas al Exterior
Camara Costarricense Forestal

Centro Cientifico Tropical

Centro de Derecho Ambiental y de 1los Recursos
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Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Camara Nacional Forestal
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Cooperacidén en los Sectores Forestales y Maderero
Certificado de proteccién Forestal

Direccidén General Forestal

Direccién de Planificacién de Uso de la Tierra
Organizacién para la Agricultura y Alimentacién
Fondo para el Desarrollo Forestal

Federacién Costarricense para la Conservacidén de
los Recursos naturales

Fondo Monetario Internacional

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
Fundacién de Parques Nacionales

Fundacién para el Desarrollo de la Cordillera
Volcanica Central

Instituto Costarricense de
Alcantarillados

Instituto Costarricense de Electricidad
Instituto Costarricense de Turismo
Instituto de Desarrollo Agrario
Instituto Nacional de Aprendizaje
Instituto Nacional de Biodiversidad
Inventario Total de Biodiversidad
Instituto Tecnolégico de Costa Rica
Junta Nacional Forestal Campesina
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Mercado Comun Centroamericano
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Ministerio de Desarrollo Rural

Ministerio de Planificacién

Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas
Museo Nacional de Costa Rica

Ministerio de Obras Publicas y Transporte
Ministerio de Salud Publica

Organizacioén de Estudios Tropical

Organizaciones No Gubernamentales

Oficina Panamericana de la Salud

Programa de Ajuste Estructural

Proyecto Desarrollo Rural Peninsular Integrado
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Servicio Nacional de Conservacién de Suelos
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Servicio Nacional de Electricidad

World Resources Institute



Capitulo I
SITUACION AMBIENTAL EN COSTA RICA

Costa Rica, posee aproximadamente el 25% de su territorioc, de un
total de 51 100 km®’, bajo el Sistema de Pargues Nacionales Y%
Areas de Conservaciédn, esta ubicada al sur del itsmo
Centroamericano, rodeada por el Mar Caribe al este y el Oceanc
Pacifico &l ceste; y entre Nicaragua al ncrte y Panama al
sureste.

Aunque Costa Rica por latitud es un pais trcpical, la variecdad
climatica es una de sus caracteristicas. La presencia de montanas,
cdepresiones, valles y su pcsicién istmicza, originan gran diversidad
micrcclimatica. A excepcidén cde las tierras bajas en el norte, el
litoral caribefio y la peninsula de Osa, donde liueve todo el afio,
el pals tiene dos estaciones muy bien definidas. La estacién seca
se extiende de diciembre hasta abril y la lluvicsa de mayo a
noviembre. A través del territorio, las temperaturas varian
primerazmente con la elevacién. Las variaciones estacionales scn
minimas. Entre el mes mds frio y el mids caliente existe una
variacién de alrededor de tres grados centigrades. La diversidad
climdtica permite la diversificacién de la produccién agricolsz,
incluysndo productos para la exportacién; asi como para consumo
doméstico.

En el proceso de dispersién de plantas y animales, Costa Rica,
junto al resto de paises del istmo, fue el puente que unid Nor:te vy
Sur América, por ello su biodiversidad es muy variada. De acuerdo
con estudiosos del tema, la flora y fauna incluyen especies del
norte, del sur y las endémicas Y. La vegetacién va desde abundan:csa
selva en regiones costeras, la cual recibe amplias precipitaciones
todo el aflo hasta los paramos en las altas montadas. Una gran
variedad de bosque estd& en el centro.

Culturalmente Costa Rica tiene caracteristicas muy peculiares.
Aungque la historia colonial es semejante a la del resto de los
paises centroamericanos, desde los primeros aflos de vida
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incdependiente este pais sentd las bases para un desarrollo social
y politico. La obligatoriedad de la educacién general basica desde
1869; la eliminacidn del ejército a partir de 1949; las garantias
sociales; los derechos de la mujer y la participacién en la vida
politica y el seguro social entre otras, son algunas de las
razones que han forjado la cultura costarricense.

La agricultura ha sido la actividad eccnémica hase del
desarrollo y la mayor fuente de empleo nacional. Entre el periodo
1982-1992 el sector agrcrecuario crecid a una tasa del 3.2 % anual
y representd el 20% del PIB. El café y el banano han sido
historicamente las principales actividades productivas. Desde
mediados de la década de 1980 se ha impulsado la produccidén de
productos no tradicionales (coco, florss, macadania, meTon, piia)
los que hoy son significativos dentro de 1la p“oducc én nacicnal, vy
dentro de la generacién de divisas. Otra actividad importants
ligada al buen uso cde lcs recursocs naturales es el turismc, que se
ha desarrollacdo aceleracdamente en la presente década, a tal punsod
gue es la priancipal fuente de divisas.

El cdeterioro de lcs rscurscs naturales se desarrclld en forma
paralela a la historia econdémica del pais. La destr;cc;én cdel
bosgue y con é1, del suelo y las fuentes hidricas, fie consecuencia
directa de la intrcduccién de capital en el agro para medernizarlo
¥y asi poder ccrmpetir en el mercado internacional. La moderaizacién
significd, al igual que en otras latitudes, cambiar la cubier=a
vegetal a las diferentes cpciones més rentables en el corto plazo,
entre ellas café, banano, pastizales, etcétera, sin cons;dera: las
consecuenCLas ambientales, hasta 1llegar a 1la rcduccidén cde
productos no tradicionales.

A. RECURSO EDAFICO

Por ser Cocsta Rica un pais tropical, sus suelos son vulnerables,
esoecialmen“ cuando se cambia el uso de los mismos, sin tomar en
uenta sus caracteristicas fisicas. En general, las practicas
ut;llzadas para la prodcduccidén agricola y pastoril han deg*adcco
los suelos nacilonales y los han hecho facilmente ercsionables.

3

l

El Centro Cientifico Trocoical y el World Rescurces Institute
plantean que la depreciacidn del suelo es practicamente ccastante
desde 1970, ccn un valor aproximado de 2.6 pillones de colcnes al
aflo (US$5.8 millones), de los cuales el 61% corresponcde a tierras
dedicadas a cultivos anuales; el 38% a terrenos cubiertos de
pastos; y el 5.1% dedicado a cultivos permanentes 2/, De lo anterior

se puede deducir que los suelos costarricenses, por ser suelos

(D (=
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tropicales tan sensibles a la degradacién afectan la productividad.
Sin embargo, se ha establecido que lo anterior no se puede extender
a todo el pais, porque dependiendo de las caracteristicas fisicas
del suelo, aungue la erosién sea alta, la productividad no baja
porque son suelos muy profundecs . Esta caracteristica resulta ser
muy importante, pues si bien la baja en la productividad no es un
problema a corto piazo, las futuras generaciones herasdaran suelos
degradados.

A nivel nacional diversos estudios demuestran que el uso cde la
tierra, en gran parte, no correspcnde a su verdacdera capacidad de
uso. En uno de ellos se indica que el 42% de los suelos presentan
problemas de ercsidén en diversos grados, debido al cambio en el uso
de los mismos ¥. En otro, se determina que "bajo la modalidad
intensiva sostenible, y con la tecnologia actualmente disponible,
la capacidad productiva del suelo seria la siguiente: el 19% del
territorio nacicnal (39 437 Km®) se podria dedicar a la produccién
permanente de cultiveos anuales; el 9% (4 656 Kuw) a
permanentes; el 16% (8 158 Km") a cultives perernes; el 323%
Km") a produccién foreszal y el restante 24% (12 491 Xm°)
Sistema cde protaccidn absolutami .

El uso inadecuado del suelo ha desertificacdo algunas &reas del
Valle Central Cccidental ¥, Asi también, en el Area Conservacién
Arenal, el 20% esti scbreutilizada, el 30% esti bajo un correcto
uso y el 35% es sub-utilizada, pero el uso actual e s intensivo
que lo que las caracteristicas agroecolégicas del ¢ no permiten

Ademas de la afectacién de los suelos por degradacién
producto de la desforestacidén y de inadecuadas précticas agricola
y pascoriles, se debe agregar la contaminacién de los mismos por e
uso de plaguicidas utilizados en la produccién cafetzlera, bananer
y de otros productos ccn importantes cgnuequraﬂlones de Paraquat vy
arsénico en los suelos 2.

W t— U ~

B. RECURSOS FORESTALES

La destruccién de 1la cubierta vegetal nratural se inicia a
mediados del presente siglo. La desforestacién se intensifica a
partir de 1950 cuando sélo el 28% del bosque natural se habia
destruido. Para 1973 la cifra alcanzaba el 51%, y se llegd a
aumentar al 66% en 1978 y al 74% en 1984. Entre 50 y 60 mil ha
por afio se desforestaron en la década de 1970 y aunque esta tasa
bajoé en los afos siguientes, varios expertos sostienen gque antes
del afio 2000 el pais necesitard importar madera para abastecer el
mercado nacional.



10

El proceso de reduccidén del area de bosgues naturales de Costa
Rica puede organizarse en tres etapas. La primer etapa se ubica
entre 1970-1980 y se caracteriza por ser un proceso de colonizacién
de nuevas areas promovido por el Estadc. Se estima una tasa
aproximacda de deforestacidén de 50 000 ha/afo. La segunda etapa va
de 1981-19590. En este periodo se da una mayor fiscalizacién por
parte del Estado, se mejora el control forestal, se establecen
categorias y requisitos para obtener los permiscs forastales para
la corta de madera en &reas boscesas. Ademés, se inician las
regulaciones sobre el aprovechamiento del recurso forestal. Se
estima una tasa de desforestacidén de 32 CCQ ha/afo.

La tercer etapa corresponde al periodo 199:1-1994, durante el

cual sobresale el establecimiento de nuevas guias para 1
elaboracidén de Planes de Manejo ce Bosgues Naturales; se pcne en
ejecucién el Programa de Incentivos al ManeJo del Bosgue Natural;
se revisan y mejoran las guias cde procedimientos legales, técnices
y administrativos para el manelo forses:tzl; y ss& estarlecen las
Regencias ”ores*ales. Es importante enfatizar gque duranite este
periodo se 1inicia el mawo‘o cde los bosgues naturales y gue la
estiméndcse en 5 000 n

desforestacidn disminuye ccnsiderakblemente,
para 1995 2,

Diversas razones explican la disminucién de la cublertc
boscecsa. Entre las causas de la defcrasstacidén destacan L
conversidn de tierras para act dades agrizclas y ganaderas =, EL

rivi

factor individual de mayor importancia lo constituye el cambio de
uso del sueloc de bosgues a pastizales; pero la exgans 1
areas de cultivecs también ha contribuido a este proceso; ©
ejemplo la actividad bananera en afios recientes se trasladé e
Zona Sur a la Zona Atléntica provocando el cambio de uso de bosgu
banano; sin e“ba 30, est

®

ct M = O W
D w Py w

himedos trcpicales a plantaciones de

cambio de uso en tierras cde aptitud forestal se ha Lea_izqdo en
menor grado, pues gran parte de los terrenos gue se han
transformado rara este fin scn de capacidad agricola.

H
1)
(@)
O
8
O
8]
®
o
Q
' =}
vy
o}
(
b

Otrcs de los grupos gue atentaron ccntra I
bosque fueron los asentamientos humancs, impulsadcs hasta hace poco
por el Instituto cde Desarrollo Agrario (IDA). Las politicas mismas
de la institucidén avalaron la costumbre ce co
en areas de aptitud forestal. Este método se ugllizé para cump
con el requisito de cdemcstrar mejoras en 1os terrenos
garantizaran 1la aprobacidén del reclamo de 1los mismos
informacién posesoria.
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La explotacidén forestal no sostenible por parte de la
industria y los maderercs ha sido otra forma de deterioro de los
bosques. La explotacidén de los bosques estd relacicnada no sbélo con
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las pecliticas de cambio de uso del suelo impulsadas por el Estado,
sino que también depende de la demanda de materia prima por parte
cde la industria forestal, que estd ligada a la demanda de produc:zcs
de ctros sectores de la eccncmia como lo son el sector construccidn
y energla. La legislacién forestal costarricense permitié hasta muy
recientemente, la extraccidn continua cde madera de los bocsques sin
la obligatoriedad, para el propietario, de aplicar algin tipo de
manejo silvicultural. El problema en estos bo:ques es que lcs
maderercs han extraido mas volumen del que eguivale al crecimiento
real de estas masas. Lcs bosques remanentes Se encuentran en pie,
pero en algunos cascs, fueron sometidos a una fuerte intervencidn.

La tala ilegal es otro de los problemas que enfrenta el sector
forestal. Auncue existe poca informacién confiable se estima que en
la Zona Norte, durante 1982, la industria maderera *eporté un
ingreso de materia prima que representaba el doble del volumen de
corta autorizado pcr la Direccidn Forestal para ese a%o en la zcna
/., La DGF sostiene que en los Gltimos afos con la implementacién
de controles (sistema de placas), la tala ilegal ha disminuido
consicderablemente, aungue es importante tomar en cuenta gue la
Ccbertura bcscosa remanente es mucho mencr Yy en sSu mayors
correspcnde a terrenos de areas protegidas.

Otra de las causas de la deforestacidén es el desccnocimi
del potencial econémico del besgue. Los duedos de besgues tod
no tienen una percepcidén de cudnto vale, pues al no valorar
potencial econdémico de la masa forestal, ni tomar en cuenta
valor de los recursos y servicios asociados, no se conoce realmen
el valecr del mismo.
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A todo lo anterior se agrega la falta de competitividad del
bosque frente a otras actividades productivas y la ineficiencia del
sector forestal. El no haberle dado reccnocimiento social al wvalor
econémico que tienen los bosques, ha hecho que su rentabilidad no
compita ante otros usos del suelo. Este prcblema se ve agravado
pues las actividades con las que se sustituye el Dbosgue
generalmente no son apropiadas para esas condiciones de clima y
suelos. Los precics gue se han pagado por la madera en pie han sico
histdéricamente muy bajos, en vista de que la intencionalidad del
finquero o duefio del bosgue es realizar un cambio de su uso y
tendria que ofrecer al mercado volumenes de madera elevados. Esta
situacidén hace que la industria no se ha preocupado por ser
eficiente, ya que la factura de su desperdicio se la endcsa al
duefioc del Dbesque, reafirmdndose de esta forma la falta de
competitividad del manejo del bosque.

Otro prcblema del sector es que los bancos nacionales han
aceptado terrenos o cosechas de cultivos y también el ganado como
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garantia para transaccicnes bancarias, en cambio ni el bosgue, ni
el &rbol han sido aceptados para este fin. Este es uno de los temas
que se trataradn de corregir con el Proyecto de Ley Forestal que se
encuentra en la Asamblea Legislativa.

Para un mejor entendimiento del recurso forestal, el estudio
del mismo se organiza en cuatro apartos a saber: Bosques naturales;
plantaciones forestales; comercio e industri de prcductos
forestales; y productos asociados al bosgues.

1. Boscues Naturales

Segun un estudio del Devartamento de Manejo y Produccién Forestal
de 1la Direccién General Forestal, para 1992, la cobertura
forestal era de 1 556 275 hectédreas, o sea, un 30.5% del
territorio nacional /. El Departamento de Servicios Técnicos de
la DGF realizd otroc estudio ce cobertura forestal determinando a
través del uso de imagenes de satélite LANDSAT, cbservandose que
para 1992 el pais ccntaba con un total cde 1 368 263 ha, lo gue
representa un 27% del territorio i/, Comc este tltimo estudio no
incluydé los manglares, pantancs, bosgues secundarios ni las
rlantaciones, se estima que ambos estudios coinciden en cuanto al
recurso forestal remanente en Costa Rica. En contraste, estudios
del uso potencial del suelo demuestran que del 4rea tctal del
pals, 60% son de aptitud forestal, y de esos alrededor del 54%
poseen caracteristicas capaces de sostener bosgues comerciales.

Para 1992 se estima que existian 215 000 ha de bosgues fuera
ce areas protegidas ubicadas en zonas de amortiguamiento y 218 272
ha en bosques considerados de producciédn forestal (propiedad
privada)*/. De estos Ultimos, el 67% (146 274 ha) correponden a
bosgques de produccién no intervenidos y el 33% (70 000 ha)
corresponden a bosgues intervenideocs. De los bosgues gue han sido
sometidos a algun tipo de intervenciédn, en el pericdo 1986-1993, el
78% cdel &rea (54 577 ha) estén registradecs en la DGF.

El Departamento de Manejo y Produccidén Forestal de la DGF, en
informe reciente, actualizd los datos sobre la ccbertura forestal.
Dicho estudio establece que el Area de bosques alcanza 1 786 695 ha
(35% del territcorio). El mismo reporte indica que se han recuperado
cerca de 370 000 ha de bosques secundarios mayores de tres metros
de altura.

2. Plantaciones rorestales

Como se afirmé antes, en Costa Rica dos terceras partes del
territorio es de vocacién forestal. De estas, una tercera parte
corresponde a areas que pueden ser incorporadas al sector forestal
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a través de diversos sistemas de manejo silvicola. A fin de
incorporar estos terrenos a la produccién forestal, el gobierno ha
establecido diversos tipcs de incentivos para la reforestacién y el
manejo cde los bosques naturales. El &rea total reforestada, entre
1979 y 1993, bajo el programa de incentivos a la reforestacién, de
acuerdo a la DGF, se estimd en 100 5493 hectéareas.

El proceso de reforestacién bajc el programa de incentivos se
puede dividir en dos etapas: La primera se ubica entre 1979 y 1987
donde la tasa anual de reforestacidén para el pericdo fue de 1 137
ha/afioc. El sistema utilizado fue el dencminado "Deduccidn del
Impuesto sobre la Renta". Por las caracteristicas del sistema, éste
favorecid a las empresas que debian pagar impuestos permitiéndoles
invertir en reforestacién. Cabe destacar que el programa no
beneficid directamente a los prcpietarios de fincas.

La segunda etapa corresponde al periodo 1988-1993, en la que
la reforestacidén fue de 10 547 ha/afic. En estz periodo se
incorporan a la reforestacién los pequefics productores a través de
organizaciones lccales. Para esta fecha el incentivo habia tomado
varias modalidades: el Certificado ce Abcno Forestal (CAT); el
Certilicado de Abcno Forestal Adelantado (CAFa) y el Certificado de
Abono Forestal para Manejo de Bosgue por Adelantado (CATma)
aplicados a grandes, medianos y pecuefics fingueros. Un andlisis més
cdetallado de éstes instrumentos se realiza en el capitulo III.

3. Ccmercio e indus:ria

Las politicas de comercio e industria de la madera en Costa Rica
también han favorecido la deterioro de los recursos forestales. La
comercializacidén y la industria deken mcdernizarse para alcanzar
mayores niveles de eficiencia.

Aungue es urgente la modernizacidén industrial, con el fin,
entre otros, de hacer un uso mds eficiente de 1los recursos
forestales, es muv poco lo gue se ha avanzado %/, Segin el
presidente de la Cémara Nacional Forestal (CNF), sdlo 3 de los
grandes aserraderos han hecho esfuerzos para modernizar el proceso
de industrializacién de la madera. Ademds, un aserraderoc ubicado en
San José estd iniciando el proceso. Por lo tanto, el problema del
no aprovechamiento de los llamados desechos continta, con las
excepciones apuntadas anteriormente, debido a gue la industria esta
acostumbprada a procesar trozas ccn grandes diédmetros.

El Estado a través de la CNF, consciente de la necesidad de
tecnificar la industria maderera, impulsa diversas actividades.
Entre ellas, se mencionan los esfuerzos por unificar medidas para
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la construccién, ademds la Camara, el Colegio de Ingenieros Y

rquitectos, la Asociacién de Constructores y el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, buscan conjuntamente tecnclogias més
eficientes para cambiar las arraigadas e ineficientes practicas
tradicionales que no sdélo favorecen, sino que promueven, el
desperdicic del recurso. Actualmente licitaciones publicas vy
privadas, asi como los constructores independientes solicitan
reglas de tres y cuatro varas aunque sea para utilizarlas en
artesanacos u otras construcciones cuando podrian utilizarse piezas
menores. Los usuarios seradn instruidos para que puedan adquirir
caberia © retazos a un precio mucho menor sin variar la calidad del
producto.

El Banco Nacional establecid, desde 1991, una linea de crédito
para la industria no convencional de la madera, a un interés del
12% anual (la tasa promedio activa fue para el sistema bancaric
nacional de 39.2% y 43.5% para los bancos del sistema). Ademéds, el
Banco ofrece a los industriales el financiamiento vpara la
importacidn de bienes de origen espafiol bajo condiciones muy
favorables.

Otro problema es la gran cantidad de madera que se desperdicia
en los bosques sea porgue es quemada (cuando se da el cambio de
uso) o considerada de desecho (como parte de los aprovechamisntos
forestales). Esta cifra se estima en 3.2 millones de m’ segtn
estudio del Centro Cientifico Trovical realizado en 1389. Este
desperdicio es combatido por la DGF, por medio de los planes de
manejo. Actualmente rtcda explotacién forestal debe poner en
practica el manual de procedimientos para el manejo vy
aprovechamiento forestal. Dicho manual es un documen:io técnico
administrativo que facilita y guia la labor de manejo del bosque.
El Departamento de Manejo y Aprovechamiento Forestal, es el
responsable de la ejecucién y centrol del mencionado plan.

Se identifica comec un problema importante para la
comercializacidén de madera la regulacién impuesta por el Estado
para exportar macera en troza. Este tema se ha discutido
ampliamente, pues el Banco Mundial ha manifestado su respaldo a una
politica de apertura del mercado, o sea, de eliminar esa
restriccién. En este sentido, el sector forestal no estd convencido
de gue esta sea la solucidn para aumentar el precio de la madera en
pie en el mercado naclonal, por lo que fue imposible presentar una
propuesta de consenso en el Prcyecto de Ley Forestal que se
encuentra en discusidén en la Asamblea Legislativa.



15
C. RECURSOS HIDRICOS

Las condiciones climéticas y topograficas hacen de Costa Rica un
pais rico en recursos hidricos. El volumen anual de agua dulce
correspende a 95 Km' en todo el pais, es decir 31 510
m’/persona/afio. Se cuenta con suficiente agua para el consumo
humano, si se usa adecuadamente, para la construccién de represas
hidroeléctricas, irrigacidén y para usos industriales ¥,

Las aguas continentales estdn bajo la respcnsabilidad de
varios organismos que se encargan cde la administracién y control
del recurso. También existen innumerables leyes y decretos gue se
ralacionan con el agua. Ambas, diversidad de instituciones y leyes
y decretos han favcrecido el desorden, el mal wuso vy
consecuentemente la contaminacidén del racurso hidrico. El uso
inadecuado de los recursos naturales de las cuencas, ha conducicdo
a deterioros graves en el suelo vy a modificaciones scbre la
cantidad y calidad del agua. Los cambios en el uso del suelo ha
producido impactos severos en las aguas superficiales vy

/

subterraneas L.

1.Consurmo de a

A pesar de la rigueza hidrolédgica, el pails enfrsnta problemas
para satisfacer las demandas pcr agua potable en centros urbanos
descde la década pasada. Las ciudades del centro han crecido més
rapido que los sistemas de acueductos, y el contrel y la
distribucidn cdel aguaz ha sido deficiente.

Lo anterior sumadc a los cambios sustanciales en el uso de la
tierra, desforestacién, apertura de vias de comunicacién,
agricultura y ganaderia con fines comerciales scbre pendientes
abruptas gque reciben altas precipitaciones, han causado dafios a
-las fuentes hidricas. M&s concretamente, el &rea metrcoclitana esta
enfrentando problemas de suministro por el crecimiento natural de
las ciudades y de calidad debido a los problemas de contaminacidén
de las aguas.

roducto del desarrollo, los rios vy agquiferos sufren un
proceso de contaminacién creciente. La principal fuente de
contaminacién de lcs rios es la materia organica provenients de la
agroindustria alimenticia, principalmente el café y la cafa de
azacar; por ineficiencia del sistema de cloacas; por materiales
inorganicos tales como agrogquimicos y otras sustancias téxicas
provenientes del sector industrial.
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La situacidén empeora al no existir plantas de tratamiento para
este tipo de desechos, ni tampoco existir rellenos sanitarios y/o
sistemas de tratamiento y reciclaje de basura. Las aguas
subterrédneas también son contaminadas como consecuencia de la
infiltracién de agroquimicos residuales, la ausencia de un sistema
nacional de cloacas, el uso de tanques sépticos y la presencia de
enormes cantidades de basura en &reas protegidas de acuiferos.

El aumento en el consumo de agua potable es un prcblema gque
crece, no sélo por el aumento de la poblacidén, sino por la falta de
consciencia sobre la misma que entre otras cosas deberia ahorrar el
recurso para evitar futuras consecuencias de racionamiento o falta
de abastecimiento. El consumidor no realiza un uso eficiente del
agua porque el precio no refleja su escasez relativa, su precio
muchas veces no cubre ni siquiera el costo de su tratamiento y
distribucién. Hoy en dia se han incrementado las campaias de
conscientizacidén de los consumidores de agua para que se tome
consciencia del verdadero valor y costo del wvizal liguido. Al
respecto se refiere Maradiaga: "El usuario no ccnoce el camino que
debe recorrer el agua de la naturaleza para hacerla potable, lcs
recursos que se deben invertir y el costo gque significa pcnerla en
su casa. Con base en lo anterior, es necesarioc mantener una
difusidén permanente al usuario sobre las recomendaciones para
reducir los consumos innecesarios y exagerados de acua.":¥ Sin
embargo, tales campafias no han tenido el éxito esperado, de donde
se desprende que una forma eficiente de ensefiar a hacer un buen uso
del agua es via precio, un precio gque ademds de inccrpcrar el costo
del servicio le otorgue un precio a la conservacién del recurso
agua.

Para conservar en el tiempo los caudales suministrados por las
fuentes en explotacidn, es necesario considerar su mantenimiento
periédico, como  también su rehabilitacidn, regosicién vy
reeqguipamiento cuando la obras han cumplide su vida atil. E1L
objetivo sera aprovechar los recursos disponibles y al minimo
costo, y ello se da sbélo si se invierte en mantenimiento para 1lo
cual es necesario aumentar los ingresos del sector.

2.Preservacién de cuencas y acuiferos

Para preservar el agua se debe poner medular importancia en la
preservacidn, conservacién y restablecimiento de las Cuencas
Hidrograficas. Se debe evitar la deforestacién v la eliminacidén de
zonas verdes de las cuencas y valles que constituyen la recarga de
las fuentes de abastecimiento de agua potable como de agua para
hidroelectricidad y riego, como unica opcién de asegurar 1los
caudales regulares. Tratar de frenar 1la deforestacidén es
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fundamental para la proteccidén de acuiferos y nacientes y un paso
para la conservacidn del recurso agua, al respecto Salazar dice
que: "Las disposiciones forestales tienen relacién directa con lo
establecido en el articulo 146 de 1la Ley de Aguas: que incluye la
prohibicién de destruir en los bosques nacionales, los &rboles que
estén situados en las pendientes, orillas de las carreteras y demas
vias de comunicacién, lo mismo que los arboles que puedan
explotarse sin necesidad de cortarlos."¥

Costa Rica es un pais con abundante agua, sin embargo es
necesario mantaner las condiciones ecoldgicas de las cuencas para
aseqgurar el abastecimiento futuro del agua. La recarga natural ccn
agua de lluvias es fundamental, perc el no conservar las fuentes de
agua puede generar severcs problemas de oferta de agua y podria
llevar a buscar opciones para repotabilizar el agua, tal como se
realiza en México, pensar en trabajar en la recarga artificial
mediante aguas servidas tratadas con quimicos, para lo cual se
requiere observar la evolucidn de la calidad ¥y perfec las
medidas de cocntrol en los procesos de tratamien=o y rac
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Aunque existe conccimiento piblico sobre la gran importancia
econdmica y social de los recurscs hidricos, y conocimiento por
parte de las autoridades sobre la urgencia de proteger estos
recursos, no existe una planificacién nacicnal del mismo, ni una
cocrdinacidén rezl y efectiva de las instituciones lizadas al manejo
y aprovechamiento adecuado de fuentes de agua.

D. DIVERSIDAD BIOLOGIC:

La rigueza en biodiversidad es una de 1las caracteristicas
representativas mas importantes de los bosgues costarricenses.
Alrededor de una tercera parte del territorio nacional estéa bajo
el Sistema Nacional de Areas de Conservacién. Costa Rica posee
Cerca del 6% cdel total de la biodiversidad encontrada en el mundo
£/, En relacién a éstc, se estima que entre el 25 y 30% se
consideran especies raras debido a su escasez o limitada
distribucién; el 50% se consideran especies vulnerables o
amenazadas, debido a la alta tasa de desforestacidn y entre el 10
Yy 12% de las especies se encuentran amenazadas por la sobre-
explotacién o por extraccién ilegal. Con respecto a las especies
marinas, hay gran desconocimiento en la materia &,

Desde hace varios aflos el Estado promueve la conservacién de
los recursos y por ende la diversidad biolégica. Se puede dividir
en 4 etapas la proteccién de las &reas silvestres: la primera etapa
1969-1979, se caracterizd por el incremento del numero de &areas que
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pasaron a formar parte del sistema nacional. La Ley Forestal No.
4465 (1969) establecié gque el MAG debia delimitar zonas
protectoras, reservas forestales, pargques nacionales Yy reservas
bioldgicas. Durante esta época se contd en parte con apoyo
econémico del sector publico y los gobiernos naciocnales se
interesaron por aumentar las &reas de conservacidn.

En la segunda etapa (1980-1985), consecuencia entre otros de
la crisis econdémica, disminuyeron los fondos para la proteccidn de
los recursos naturales. Ello motivd la busqueda de fondcs externos
para mantener las Areas de Conservacién. En la tercera etapa (1986-
1991), se cred el Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas
(MIRENEM), se aumentd el reconocimiento del valor del patrimenio
forestal y el potencial bioldgico contenido en las &areas
silvestres. Se analizaron lcs problemas y presiones al sistema, asi
como sus etapas y crisis, se plantearon solucicnes como la
consolidacidén de un sistema nacicnal de 4rsas protegidas bajo 1la
tutela del MIRENEZM. A este ministerio se trasladarorn la Direccién
General Forestal, Vida Silvestre y Parques Nacionazles, antes
ubicados en el Ministeric de Agricultura y Ganaderia (MAG). Con
éxito se iniciaron los canjes de deuda por naturaleza que apovaron
enormente estas areas. Se desarrolld un nuevo interéds pcr la
conservacién, por la prioridad que se da a la prcteccién de
diversas especies y los recursos naturales. En esta etapa se contd
con gran participacién y apoyo internacioral, y en 1989 se crad el
Instituto Nacional de Biodiversidad (INBRio).

A partir de 1992 se identifica la cuarta etapa con la
aprobacién de la nueva Ley de Censervacién de la Vida Silvestre, 3%
el Proyecto de Ley de Creacién del Servicio Nacional de Areas de
Conservacién (SENAC)--se utiliza indistintamente SINAC y SENAC dado
que originalmente se llama Sistema en vez de Servicio--, gque aun
estad en proceso de convertirse en ley. El provdsito del SENAC es
fortalecer la organizacién administrativa y financiera de las Aareas
protegidas en Costa Rica. Este proyecto nace como una necesidad de
superar las limitaciones y problemas de duplicidad y traslape de
funciones enfrentados por las diversas instituciones y oficinas
encargadas de velar por la conservacidén de los recursos naturales.

El SENAC, representa la integracién organizativa, en su
estructura y su funcidn, gue permite la consolidacién de las &reas
silvestres protegidas, al mismo tiempo que orientan a la
satisfaccidén de necesidades socioecondémicas del pais. Concretamente
tiene el compromiso de integrar el manejo de Areas silvestres bajo
una unidad administrativa y una politica uniforme; asi como buscar
mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos destinados a los
programas de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad. Se
incorporan en este proyecto también mecanismos de participacién
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ccmunal en el manejo de recursos naturales y la toma de decisicnes
@ nivel de gobiernos locales, fortaleciendo también el apcyo
técnico y financiero.

La valoracién econdémica, aunque atn no monetaria, de la
biodiversidad es muy reciente. La misma se identifica a partir de
los proyectos del INBio, y a partir del auge del turismo ecclégico.
Ademas de estas recientes formas de valcracién, deben mencionarse
las tradicionales extracciones de madera, de especies silvestres,
de plantas medicinales; extraccién de especies maderakles vy
animales del manglar; de la pesca, del agua y de la produccién
agricola como leos principales usos o costos de oporcunidaces gque
hay que tomar en cuenta en los procesos de valoracidé4n econédmica.

Otro de los principales usos econémicos de la biodiversidad es
el desarrollo de la industria farmacettica. La mayor diversidad
genética se encuentra en los bosgues tropicales. Con el desarrcllio
de la biotecnologia se realiza la investigacién para creacidn de
productos para uscs mtltiples a partir de especies silvestres.
Aunque este proceso regquiere de grandes inversicnes de tiempo vy
capital, la obtencién del nuevcs procductos genera importantes
beneficios econdémicos para la empresa gque lo desarrolle.

Para la industria farmacettica la tiodiversidad ha sido ckieto
ce maltiples investigaciones. Se estima gue en Costa Rica pcdrian
existir a partir de plaatas tropicales, unos 330 groduczo
medicinales con potencial de ser desarrollados 22/, Ei costo
promedio para desarrcllar una nueva droga puede llegar a USS280
millones, en lo que va implicito un €ngorroso y largo proceso de
pruebas clinicas. Sin embargo, al final del proceso una medicina ce
alta importancia podria rendir, para una compafiia farmacéutica
integrada, hasta US$1 000 millones en ventas anuales antes de
vencer la patente =2/,

La biodiversidad ha tenido en los Gl-imos afics una gran
importancia econémica para el turismo. De acuerdo con estadisticas
del Instituto Costarricense de Turismo (ICT), se ha comprcbado gue
un importante porcentaje de turistas llegan a Costa Rica para
conocer, disfrutar, e investigar la variedad paisajistica y la
riqueza en biodiversidad. Eatre el periodo de 1988 y 1992 1la
cantidad de turistas aumento de 329 386 a 610 093; y para 1993
llego a 684 005 turistas. De acuerdo con cifras oficiales los
ingresos por turismo alcanzan 21.5% de las exportaciones totales.

El nuevo sistema tarifario establecido en 1994 por el MIRENE)
brinda la posibilidad de obtener maycres ingresos econdémicos por
concepto de entrada a los pargques nacionales de turistas no
residentes en el pais, tal y ccmo lo venia haciencdo la reserva
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privada de Monteverde. Esta medida podria traducirse en mejoras al
sistema de areas protegidas en general, y en mayor integracién de
la comunidad que vive en los alrecedores, asi como las
municipalidades.

Los pargues nacionales estadn expuestcs al deterioro por el
impacto humano causado por el inadecuadc control de capacidad de
carga del pargue; y por la presién scbre la tierra que ejercen las
poblaciones vecinas. Lo anterior se agrava dado la limitaca
capacidad administrativa cque tienen las é:eas cde conservacién, y
falta de planificacidén a largo plazo del turismo, en relacién cen
el ambiente. Sin embargo, en 1994 se aprotd una ley regulando las
cargas de varios pargues.

Entre 1los proklemas que enfrenta la destruccién de 1
biodiversidad se identifican, la destruccidn forestal, el deterior
de los suelcs y otros muchos, pero scbre todo destaca la falta ce
pcliticas macroeccndémicas gue tcmen en cuenta la valoracisda
econémica de estos recurscs. Por esta razdn, nunca existid un
adecuado control para evitar la sustraccidn ilegal de recurscs
genéticos del pais y como lcs ejercicics de valoracién son muy
recientes y utilizan metcdolcgias gue pueden ser cuestionadas, se
desconcce el valor r=2al del rescurso.
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Capitulo II

MODELOS ECONOMICOS Y SU IMPACTO EN EL MEDIO AMBIENTE

Los modelos econémicos aplicados en Costa Rica, al igual gque en
el resto de paises del &rsa centroamericana, no han tomado en
cuenta los impactos ambientales. No es sino hasta muy
recientemente gque la pclitica macroeccnémica nacional presta un
poco mas de atencidén a los impactos ambientales que ellas causan.
Esta situacidn no es particular del pais, como se cbservd en los
anteriores casos, sino mé&s bien correspcnde a la generalicdad con
gque se vinieron compcrtando los encargades de dirigir y disefiar
estrategias de desarrollo. En uncs cascs la ignorancia, en otrcs
la percepcidn de tener recursos acundantes, en otros la educacién
sesgada y unidisciplinaria, y en otros simplemente el
corteoplacismo fueron las caracteristicas funcamentales gque
prevalecian y aun prevalecen en algunos tomadores de decisiones y
desde luego es transmitidas a la comunidad en general.

A. MODELO AGROEXPCRTADOCR

De la década de 1950 a la de 1970 la politica desarrollista de
expcrtaciones, preodujo una pérdida de bosgues igual a tocda la
acumulada en la historia anterior de Costa Rica. Este mcdelo se
basaba en la exportacién de productos tradicionales, tales como
cafeé y banano, que por 1954 llegaron a representar cerca cel 903
del ingreso de divisas extranjeras. Otro producto agriccla que
predemind fue el arroz. La produccién y el consumo de carne y
productos lacteos era muy baja durante esos afios, citandose en la
literatura una propcrcién de consumo de calorias diarias, en la
regidén Centroamericana obtenidas de proteinas que apenas exedia
el 10% ¥,

Para esos afilos, mediados de los cincuentas, la economia era
sumamente vulnerable a los cambios que enfrentaran sus productos
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principales de exportacidén. En el caso de los bananos se enfrentd
el problema de tarifas discriminatorias en el mercado europeo y la
enfermedad de Panamd que se esparcid a toda Centroamérica haciendo
que las compafiias transnacionales productoras de esta fruta se
trasladaran a otros paises como Ecuadcr. Para 1957 también bajarcr
los precios de café a niveles semejantes a los de 1940 dada la
oferta mundial. Perc como las exportaciones se lograron regular a
través de un convenio con 1os otros paises productores, via cuotas
a las cuales no estaban sometidos los paises centroamericanos, la
oportunidad de mantener el mismo nivel de ingresos aparecia tanto
tratando de aumentar la cosecha por hectdrea (productividad), comc
la totalidad de &rea plantada. El caso de Costa Rica es relevante,
pues a través de apcyo por parte del sistema bancario nacional Y%
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) se promcvieron vy
financiaron nuevas variedades, la instalacién de sistemas de
drenaje, la aplicacidén de fertilizantes y el uso de fungicidas,
herbicidas, insecticidas, etcétera. Tal fue el éxito Y apcyo gue
recibieron lcs programas implementadcs, que los mismes productores,
representados por la Oficina del Café, presionarcn al gobierno para
que exigieran el uso de los fertilizantes en sus cultivos.

Costa Rica logrd aumentar el volumen de exportaciones de café
por arriba de los otres paises de la regién, pero los ingresos y
las uvtilidades de tales exportaciones no representaban el esfuer:z
que se realizaba. Esto aunado a la caida de los ingresocs 1
exportacidén de bananc, daba un resulitado deprimente. En cifras, el
valor de las exportaciones de café y banano representaron, en 1954,
US$35.1 y 35.8 millones respectivamente; y para 1960, a pesar de
los esfuerzos realizados, el valor total de las exportacicnes de
los mismos productos habia caido a US$65 millones, constituides por
US$44.7 para café y US320.3 para banano.

Estos problemas econdmices no consideraban los impacics
ambientales de la produccién de dichos cultivos. Ahora se concce
que lcs impactos ambientales de producir banano y café en las
condiciones y con la tecnologia utilizada en esos tiempos fueron en
su mayoria negatives. En el caso del establecimiento de las
plantaciones de banano, 1la desforestacién fue uno de los
principales impactos, que adicionalmente desencadena una seris
importante de consecuencias como alteracién del ciclo hidrolédgice,
pérdida de biodiversidad, de vida silvestre, etcétera. En el caso
cde la precduccién de la fruta, el principal impacto negativo se
refiere al uso cuantioso y frecuente de agroquimicos. En general,
estos agroquimicos son importados aumentando asi los problemas de
balanza de pagos; pero ademds, una prolongada exposicién a la
mayoria de los herbicidas utilizados en la actividad bananera puede
causar enfermedades en seres humanos y en animales, tales como
dermatitis, guemaduras, céncer, esterilidad, problemas renales,
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ceguera, lesiones en el sistema nervicso y malformaciones
congénitas, segun el producto utilizado 2¥. Para el caso del cafs,
también existe documentacién de los impactos ambientales negatives
que causa la produccidn utilizando plaguicidas y fertilizantes.
Estos afectan igual que en otros cultivos a personas y animales, vy
en particular, los fertilizantes nitrogenddos causan efec-os
negativos en los acuiferos 2. El tratamiento de la fruta causa
impactos enormes en las aguas superficiales, pues en general los
desechos, pulpa, aguas mieles, etcétera, se lanzan a lcs rios sin
tratamiento alguno.

La promocidén de la exportacién de otros productos paraecia ser
la solucidn al problema econémico que se detectaba en el pais. Asi,
se introdujo la exportacidn de algoddn, cafia de azucar y ganado. la
produccidn y exportacién de algoddn permanecid a niveles bastante
bajos a lo largo de todo el periodo. La exportaciédn de cafa de
azucar pasd a ser significativa aprovechando la redistribucién gue
hicieron los Estados Unides de la cuota azucarera que hasta 1960
importaba de Cuba. La gran limitante fue la reducida caracidacd de
beneficiado en comgaracidén con la de los ingenios existentes en
otros paises de la regién como Honduras y Nicaragua, lo gque
ocasiondé gue se estabilizara la produccién de cafla en una cifra
baja, pero mds o0 menos constante, a lo largo del pericdo de
estudio.

Este producto ocupd la tercera posicidén en el PIB hasta la
década de 1980. Algunos problemas que se identifican ahora en la
produccidén de algodén y cafla de azicar, es que guedan desempleadcs
un numero significativo de trabajadores gran parte del afio, pues el
trabajo es estacional. Segundo, el algoddén utilizd gran cantidad de
plaguicidas con los consecuentes efectos que estos producen.
Tercero, en Costa Rica ninguna de las dos actividades lograron
realmente despegar, ni causar efectos distributivos importantes,
por el contrario, productores grandes eran los que cdominaban la
actividad.

El hato ganadero, hasta mediados de 1los cincuentas, era
ineficiente, de calidad muy baja y la expcrtacién de carne y sus
derivados eran virtualmente desconocidos. Sin embargo, paises que
tradicionalmente exportaban {Argentina, Brasil y Uruguay)
enfrentaron problemas de disminucién de oferta, y los precios
aumentaron a nivel mundial #/. Costa Rica al igual que los otros
palses de la regidén vencieron los obtidculos que hasta ese momento
tenian que enfrentar para desarrollar la actividad. Concretamente,
extendieron los pastizales introduciendo buena calidad de pasto, de
forma tal, que suministrara adecuada alimentacién aun en época
seca; y lo mé&s dificil, se aumentd y mejord la calidad del hato.
Para poder lograr este cambio, que en exportaciones significéd pasar
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de USS100 mil en 1957 a US$2.7 millones en 1962, se contd con el
apoyo del sistema financiero gue suministrd proporciones crecientes
cCe crédito a través del sistema bancario nacional. Apoyo semejante
recibié el desarrollo de la industria de mataderos que era
necesaria para aumentar la exportacién.

La actividad ganadera es una de las actividades gue mas
impactos negativos causa al medio ambiente. Esta actividad se
seflala como una de las principales causantes de la destruccién ce
la cobertura forestal natural desde mediados de década de 1950. La
ganaderia extensiva, ccmo se practica en Costa Rica, incrementa la
concentracidén de 1la tierra, asentla la mala distribucidén del
ingreso y demanda muy poca mano de obra para su produccién.

B. MODELO DE SUSTITUCION DE IMPCRTACIONES

El modelo de sustitucién de importaciones se desarrolld a finales
de los sesentas y en la década de los setentas. La idea era de
nuevo disminuir la dependencia econémica de 1la exportacidn de
productos primarios. Ademds para ese tiempo, la Comisién
Econdmica para América Latina de 1las Naciones Unidas (CEPAL)
tenia gran influencia en el debate de las politicas gue depberian
seguir los paises para superar el subdesarrollo.

La tesis de Rall Prebisch era desarrollar los paises desde
adentro, generando el desarrollo del sector industrial de modo que
sustituyera las importaciones. Sin embargo, cada uno de los paises
cdel istmo tenia un mercado muy peguefic y se definid que lo iceal
era impulsar la industrializacién en forma regiornal. De esta manera
se aprovechdé la estructura del Mercado Comin Centroamericano
(MCCA), al cual Costa Rica se asocid en 1963.

Los instrumentos gque sirvieron para el desarrollo de este
modelo fueron la creacién de barreras arancelarias uniformes a las
importaciones provenientes de paises fuera de la regién y la
liberalizacién de comercio para 239 grupos de productos de
manufactura centroaméricana, con la idea de llegar a la
liberalizacién total en el plazo de diez afios. El modelo falld en
asegurar que los beneficios del MCCA fueran eguitativamente
distribuidos en los paises, en implementar una politica fiscal para
la regién que compensara la diferencia de ingresos que percibiria
cada pais resultante de la apertura comercial, y ademds creo una
alta dependencia de bienes de capital importados, lo mismo que
algunas materias primas, tales como el petrbleo que era la fuente
principal de energia #’/. Los productos agricolas tradicionales
continuaron siendo la atraccién para la mayoria de los nacionales
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Y en la industria se posicionaron un buen grupo de multinacionales
instalando subsidiarias de sus empresas. Las nuevas industrias
fueron intensivas en capital, por lo que la creacidn de trabajo fue
relativamente menor durante todo el periodo; sin embargo, 1las
pequefias industrias nacionales recibieron un estimulo, producto de
la urbanizacién asociada con el crecimiento de las industrias
grandes. En sintesis, la respuesta de los industriales ante los
incentivos fue positiva; el problema fue gque estos mismos
incentivos fueron excesivos, produjercn distorsiones en 1la
asignacién de los recursos y generaron un modelo econdmico
incoherente que llegd a agravarse al enfrentar la crisis petrolera
de principios de los setentas =,

Los impactos que este modelo de industrializacidn tuvo en el
medio ambiente fueron varios. La dependencia del petrdleo no sélo
agudizdé los problemas de balanza de pagos sino que también aumentd
la contaminacién. La concentracién de la actividad industrial
ocasiond migraciones importantes a los centros urbanos e incrementd
la toxicidad y pclucién del ambiente. La construccidédn de la red
vial también trajo consigo el cambio de uso de la tierra sin
planificacién alguna. En la agricultura, la aplicacién de 1la
revolucién verde tecnoldgica, incrementd la preductividad, pero no
sélo produjo beneficios sino gque con el uso mas frecuente de
agroquimicos, se aumentaron lcs problemas ambisntales y se perdid
mucno ce la diversidad genética del campo ¥,

C. MCDELO DE EXPCRTACIONES NO TRADICICNALES

El nuevo modelo plantea la promocién de productos agricclas
llamados no tradicionales dirigidos hacia paises fuera de la regién
centroamericana. La fuerza dominante de esta estrategia estuvo
guiada por el apoyo gque se recibié de las agencias financieras
internacionales (FMI, Banco Mundial, USAID y BID) y de 1la
acministracién de los Estados Unidos, que estableciéd la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe. Cor esta Iniciativa los paises de 1la
regidén tenian asegurado el libre acceso de este tipo de productos
a los mercados estadounidenses por un periodo minimo de doce afos.

En Costa Rica se aplica el primer Programa de Ajuste
Estructural (PAE) para tratar de lograr el equilibrio
macroecondémico perdido con la crisis del modelo de sustituciédn de
importaciones. Entre 1982 y 1986 se inician estos procesos de
ajuste, 1impulsando el desarrollo de las exportaciones no
tradicionales; tratando de disminuir el gasto del gobierno central;
vendiendo empresas del Estado; y modernizando el sector financiero.
Se crearon una serie de incentivos a la exportacién, principalmente
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en favor de los productos no tradicionales, como tasas de cambio
favorables, acceso y lineas de crédito preferenciales, incentivos
fiscales y entre ellos, los ma&s importantes, los Certificados de
Abono Tributario.

En la década pasada, en Costa Rica las exportaciones agricolas
no tradicionales a terceros mercados crecieron un 34.9%, llegando
a alcanzar US$407 millones en 1987 de un total de US$1 165 millones
de exportaciones agricolas. Este crecimiento estaba concentrado en
pifia, flores, plantas ornamentales, raices y tubérculos, meldn y
hortalizas.

INDICADORES MACROECONOMICOS RELEVANTES

1980-1993
1 2 3 4 5 6 7

1980 41 405 17.8 2 216 1 801 -8.97 ~138.6 9.24
1981 57 103 65.1 2 277 933 -3.81 -.85.3 21,18
1982 97 505 81.7 2 340 835 -4.44 -47.3 39.77
1983 129 314 10.7 2 404 1 109 ~3.61 92.6 41.56
1984 163 011 17.3 2 467 1 280 -2.59 165.0 44.40
1985 197 919 11.1 2 600 1 361 -3.14 312.2 50.45
1986 246 579 15.4 2 674 1 506 ~-2.58 371.4 56.08
1987 284 533 16.4 2 747 1517 -2.03 376.1 62.80
1988 349 743 25.3 2 816 1 499 -2.99 6C4.9 75.89
1989 425 911 9.9 2 887 1 652 -4.41% 756.9 81.58
1990 525 835 27.3 2 989 1 803 -4.80 470.8 92.07
1991 690 190 25.3 3 030 1 777 ~3.28 902.9 122.10
1992 906 309 16.9 3 099 2 013 -2.05 1 096.0 134.25
1993 1 068 542 9.0 3 130 n.d. n.d. 1 041.2 142.44
1. Producto Interno Bruto 2. Inflacién acumulada

3. Poblacién en miles 4, Ingreso nacional per céapita (US$)

5. Déficit fiscal/PIB 6. Reservas Internacicnales Netas

7. Tipo de cambio promedio
Fuente: Banco Central de Costa Rica

La administracién gubernamental de 1986 a 1990 continta con el
PAE-1 e introduce el PAE-2. La aplicacién de estos PAEs es mas
severa pues se hacen concesiones importantes a exportadores,
inversionistas extranjeros y banca privada, apoyando las
exportaciones y dejando un tanto de lado el mercado internoc. En 1cs
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afios subsiguientes (1990-13994) las concesiones contindan. La
aplicacidén de las politicas es mucho mds ortodoxa, fortaleciendo la
banca privada, privatizacién de empresas publicas y servicios,
despidos en el gobierno central, y sobre todo, el fomento a las
exportaciones, apertura comercial y descuido del mercado internc.

Los principales problemas de este nuevo medelo de
exportaciones y los Programas de Ajuste Estructual son: mayor
proteccionismo en los paises importadores y el deterioro de lcs
términos de intercambio; como consecuencia de la competencia entrs
los mismos paises, una disminucién de los precios de los preductos
de exportacién. Ademds, las politicas de globalizacién de la
produccidén (apertura comercial) y la reestructuracién de lcs
Estados nacionales (privatizacidn, racionalizacidén a favor de la
exportaciones no tradicionales) afectan el mercado interno, ast
como enfatizan las condiciones de rentabilidad del capital %
deterioran las funciones scciales del Estado. Asimismo, la mayoria
de los exportadores de productos no tracdicionales han creado gran
dependencia de los incentivos de exportacién. Dichos instrumentos
los aprovechan principalmente compafiias grandes que deminan el
mercado de exportacidén, en muchos casos transnacionales, baijo
pretexto de que estéan en el periodo de arranque o infante. Esta
politica esta cambiando y rpronto, en forma paulatina, lcs
exportadores tendran que ajustar su competitividad eliminando este
tipo de subsidios.

Adicionalmente estas exportaciones también han tenido impacto
negativo en el medio ambiente. La produccién estd relacionada con
los recursos naturales y por lo tanto debe tomar en cuenta la
tecnologia de produccién que se utiliza, el cambio de uso de la
tierra, la concentracién de la misma y el manejo adecuacdo de los
recursos. Sin embargo, al igual que los modelos anteriores, no toma
en cuenta lcs costos ambierntales por agotamiento de 1los recursgs,
y mas bien enfatiza la asignacidén de los recursos a través del
mercado libre, sin tomar en cuenta gue los precios de los mercados
no incluyen la depreciacién del capital natural.

Estudios sobre la utilizacién de plaguicidas en cultivos no
tradicionales en Costa Rica plantean gue sus impactos negativos no
pueden ser ignorados. Concretamente se conoce que con la excepcién
de algunos cultivos como cacao, palma africana palmito y yuca, los
agricultores han llegado a depender totalmente del combate quimico
de plagas /. El caso de la produccién de melones en 1991 mostrd un
consumo, en diez semanas que dura el ciclo productivo, de alrededor
de 41 kg de producto formulado por hectdrea. Estudios de caso sobre
los cultivos de flores, helechos y otras plantas ornamentales,
muestran un alto uso de insecticidas y nematicidas extremadamente
téxicos (tales como metilparatién, metomil, forato, terbufés vy
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aldicarb), de fumigantes con accién biocida miltiple, y una gran
variedad de fungicidas de diferentes grupos quimicos. También se
utilizan diferentes tipos de herbicidas, asi como hormonas vy
reguladores de crecimiento 2%, El riesgo del uso de plaguicidas
puede evaluarse considerando tres factores: toxicidad, cantidad de
sustancias utilizadas y la forma de uso y aplicacién de esos
compuestos. Estos tres factores juntos causan graves problemas de
salud, y contaminacién de 1los mismos sustratos ambientales,
incluyendo los cultivos 2/,

El manejo inadecuado de los suelos es otro de los problemas de
los cultivos no tradicionales, aunque no es exclusivo de este tipo
de producciédn. Por un lado, el uso de plaguicidas y fertilizantes
quimicos acidifican los suelos y en algunas 4&reas provocan
problemas de salinizacién. Por otro lado, el cultivo en laderas,
especialmente de cultivos anuales, producen problemas de erosidén y

deslizamientos.

Para ambos problemas, el uso de agroquimiccs y el manejo de
los suelos, se han tomado previsiones en los Gltimos afios. Tanto
los productcres como el Estado, se han preccupado por prevenir los
efectos negativecs de tales practicas. Esto se debe, entre otras
cosas, a las muy estrictas leyes internacionales scbre lcs residuos
agroquimicos permisibles para diferentes cultivos; la existesncia de
pegueflas crisis en algunos cultivos en paises vecinos; 1la
cenciencia de productores y exportadores ha aumentado tanto por
acceso a la informacidn, ccmo por la aparicién de nichos para la
venta a nivel nacional y extranjero de algunos productos prcducicos
en forma organica.

D. TURISMO Y ECOTURISMO

En la década actual ha crecido la posibilidad de desarrollar en
mayor forma la industria turistica, especialmente el eco-turismo.
Aunque este no es un modelo de desarrcllo en si mismo, ni
sustituye al anterior, se ha ccnsiderado importante presentarlo
en un apartado por su importancia. La ventaja es aprovechar la
fama que goza Costa Rica de poseer mas del 25% de su territorio
nacional en Parques Nacionales y &areas protegidas. Ademéds, se ha
divulgado, a nivel internacional, 1la creacidén del Instituto
Nacional de Biodiversidad (INBio), lo gque es un hecho importante
para la preservacidén de la diversidad bioclégica, y que sumado a
la aprobacién de la ley de Fauna y Vida Silvestre (1992), 1la
instalacién del Consejo de la Tierra en Costa Rica, organismo no
gubernamental encargado de supervisar el cumplimiento de 1los
acuerdos de la Conferencia Mundial sobre Ambiente y Desarrollo vy



29

el clima de paz que ha prevalecido por muchas décadas en este pais,
permite promocionarlo exitosamente a nivel internacional.

Los ingresos en divisas por turismo han aumentado
ccensiderablemente, pasando esta actividad a ser la principal
generadora de divisas y desplazando a lugares infericres a todes
los productos tradicionales. Entre 1989 y 1994 el turismo ha pasado
de producir USs206 millones a US$3622 millones, lo gue egquivale al
21.5% de las exportaciones totales y un 8.0% del PIB. EI Estado ha
promevido la actividad por medic del acceso al crédito, tasas de
interés preferencial, apoyo en infraestructura de carreteras vy
acceso a servicios basicos, y la exoneracidédn cde impuestos a toco
tipo de importaciones gque necesite la industria para su
establecimiento.

El debate estriba en la conveniencia de desarrollar cocmplejos
turisticos grandes, con gran inversidén extranjera, que tarsce ser
la politica oficial si se consideran los proyectos terminados y 1cs
que estan en cecnstruccidn; o si 1o mejor serd crear incentivos para
promocionar la pequefla y mediana empresa en el sector, ve
reduciria el impactc ambiental y mejoraria la distripucidn del
ingreso naciocnal.

El aspecto gque resulta ser clave y pcr el cual se considera
que el tipo de turismo a desarrollar en Ccsta Rica debe ser el
eccturismo es el gran nlmero de visitantes a los Pargues
Nacionales. De acuerdo con estadisticas oficiales, en 19§82
solamente el 17% del turismo internacional visitd los Pargues, pero
en 1994 mds del 75% de los extranjeros asistieron a ellcs. En este
sentido y aunque con muy poco apoyo, se ha planteado por parte de
grupos ecologistas la posibilidad de gque asociaciones comunales
desarrollen proyectos dentro de las Areas de Conservacién, en las
zonas de amortiguamiento, financizdos por medio de donaciones de
intermediarios turisticos. Otro sector estd impulsando a la pequefia
y mediana empresa, aprovechando los incentivos establecidos por el
gobierno y tratando de integrar el mé&xzximo de servicios para captar
la mayor parte del gasto que hacen los visitantes /.

Los impactos ambientales que produce la actividad turistica
dependen en gran parte de dénde se realice el proyecto, la magnitud
del mismo y las medidas preventivas de disminucién de impacto que
se consideran en cada caso. Proyectos grandes y en algunos casos
gigantescos para el promedioc gue se maneja en Costa Rica han sido
cuestionados tanto por grupos ecologistas como por el Ministerio
Piblicec y la Defensoria de los Habitantes. Otros proyectos, aun
menores, también causan impactos ambientales negativos como la
sobrecarga turistica en los Pargques o la falta de planificacién
para incorporar la correcta disposicién de desechos, limpieza,
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vigilancia y otros. Todos estos impactos en 1las Areas de
Conservacién tienen que ver con la biodiversidad que ha cobrado
gran importancia en las politicas de la nueva administracién
gubernamental. Por esta razdén se estd trabajando en un Servicio
Nacional de Areas de Conservacién (SENAC), pues se afirma gue hacen
falta planes de manejo de estas &reas y que su aprlicabilidad es
deficiente en aquellos casos en donde existen. Ademas hay una
fuerte presidén scbre los recursos silvestres por parce de 1los
campesinos que viven en las zonas de amortiguamiento.

Otro problema que enfrenta la bicdiversidad es gque su
valoracién econémica no habia sido tomada en cuenta has-a hace
pocos aflos, per lo que no existid un adecuado control para evitar
la sustraccidén ilegal de recursos genéticos. Ademas, pcr ser muy
recientes 1los ejercicios de wvaloracién y 1la regulacién para
conservarla, se desconoce cudl es el valor real de este recurso.

Otro aspecto importante es el debate scbre el impacto
distributivo que puede tener la actividad ecoturistica, pues al
estar mayormente en mancs extranjeras se sospecha gue le¢s ingresos
regresan a las nacicnes desarrolladas incluyendo el gran apoyo
estatal que reciken.

Para sintetizar este capitulo de modelos econémicos y sus
impactos en el medio ambiente, se destaca gque un CONTEXLO
macroecondémico inestable dificulta los esfuerzos no sélo para
promover una mayor equidad sccial, sino también para evitar una
mayor degradacién de 1los recursos naturales. Igualmente, una
estabilidad macrcecondémica tampoco asegura un meioramiento en la
calidad de vida y la conservacién y manejo de 1lcs recursos
naturales. Indistintamente del modelo econdémico que se trate, hasta
ahora las instituciones relacionadas con el crédito, desarrclio
rural y reforma agraria han estado preocupadas en resolver
problemas relacicnados con la productividad, tenencia de la tierra
y distribucidn del ingreso, descuidando los aspectos relacionados
con la conservacidédn de los recursos naturales ¥/, En este sentido,
es innegable que el Estado ha jugado un rol fundamental para apoyar
las diferentes estrategias desarrolladas, a travéds de incentivos
directos e indirectos que fueron mencionados en este capitulo, pero
que seran anélizados en el siguiente.
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Capitulo III
IMPACTO AMBIENTAL DE LA POLITICA ECONOMICA

El rol del Estado en la aplicacién de instrumentos de politica
econémica es inregable, pues aunque los procuctos se desarrollan v
producen generalmente en el sector privado, el Estado interviene de
una u otra forma. Esto se puede juzgar después de ravisar la
implementacién de los modelos econdémicos desarrollados en Costa
Rica. Los incentivos creados por el Estado toman muchas formas;
algunas veces son directos, pero también los incentivos indirectos
son frecuentes. En general, los instrumentos hasta ahora habian
servido al estimulo cde actividades en favor de un modeis u otro, Vv
como se ha dichc antes, no incluian consideraciores ambiencales.
Sin embargo, conforme ha aumentado la conciencia ambiental, los
instrumentos se utilizan mads cuidadosamente Yy en algunos casos, se
busca crear incentivos en favor del medio ambiente.

A. INSTRUMENTCS

Los instrumentos de politica macrocecondémica y/o sectorial se
pueden utilizar en la politica monetaria, fiscal, de comercio
exterior, de inversidén, de consumo, de trabajo y de recursos
naturales de un pais. Incentivos directos como el acceso al
crédito, subsidios, insumos, etcétera, lo mismo gque incentivos
indirectos como la manipulacién del tipo de cambio, acceso a
ciertos bienes de capital y desarrollo de apropiadas
infraestructuras, pueden ser utilizados por los rectores de la
politica de acuerdo con los objetivos finales y beneficiarios que
retenden.

A lo largo de la historia, los diferentes gobiernos han
utilizado incentivos y desincentivos directos e indirectos. Entre
los incentivos directos se pueden mencionar tres clases: en dinero,
en especie y mixtos. Los primeros son subsidios, pagos de jornales,
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subvenciones, créditos, vy fondos rotativeos, entre otros. Los
incentivos en especie, pueden ser alimentos, insumcs agricolas,
herramientas, equipos, carreteras, viviendas, escuelas, animales de
trabajo, riego, etcétera. Los incentivos mixtos son una mezcla de
los dos anteriores. Los incentivos indirectos también los podemcs
clasificar en tres: fiscales, servicios y sociales. Los fiscales
pueden ser deducciones y exenciones tributarias, avales, garantias
y seguros, seguridad de tenencia de tierra. Los incentivos de
servicios son asistencia técnica, mercado y almacenamiento,
vialidad, -educacién vy capacitacidén, médquinas y equipos. Los
scciales son por ejemplo las dotaciones de servicics,
construcciones y organizacidén comunitaria. Los cesincentivos scbre
todo son prohibiciones, restricciones, cuotas, multas, impuestos,
tramites compleios, y ctrecs que afectan negativamente la actividad
que se desea desestimular.

La politica ccmercial que se ha seguido en Costa Rica, primero
estimuld las exportacicnes ce productos tradicionales, luego la
sustitucién de importaciones e industrializacidén y por ulcimo el
modelo de exportaciones no tradiciocnales a terceros mercados. En
este sentido se utilizaron, aunqgue de diferente forma derendiendo
del modelo que se trataba, acceso al crédito, tasas preferenciales
certificados de descuento tributario, y barreras arancelarias. L
créditos subsidiados para la ganaderia, pcr ejemplo, causaron 1
preparacién, para esta actividad, de miles de hectédreas gu2
originalmente estakan cubiertas por bosques, o sea, se limpiarcn la
tierras. En algunos cascs se apoyd la transferencia de tecnologia
y la construccidén de carreteras que favorecieron la eficiencia y la
movilicdad de la produccidn.

-+ Ot
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En el caso de la politica cambiaria, hasta mediados de 1la
década pasada la moneda nacional estaba sobrevaluada, lo gue
significaba un subsidio a las importaciones, pero gque también gravd
las exportaciones. En otras palabras, se pagaban menos colones por
los bienes importados y se recibian menos por las exportaciones.

El tipo de cambio se ha utilizado a lo largo del tiempo con el
propdsito de mantener un balance entre el suministro global y la
demanda, para evitar la inflacién o el estancamiento. Dado que el
ritmo de emisién mocnetaria tiene un efecto en la tasa de inflacién,
también determina la tasa de interés real. Una tasa de interés real
alta desestimula las inversiones necesarias a largo plazo para el
crecimiento econdmico, para mantener y mejorar la base de 1os
recursos naturales y su capacidad productiva ¥,

Las politicas fiscales se han convertido en un importante
elemento para determinar la eficacia de los gobiernos en integrar
sus objetivos de manejo de recursos. El déficit fiscal sostenido
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incide negativamente sobre la actividad del sector privado, asi
como, junto a otros factores macroecondémocos distorsionantes, un
incrementec en 1la inflacién, el desempleo y 1la pobreza, en
consecuencia agrava la presién scbre las laderas y &reas de bosques
naturales. Los intentos por aumentar los ingresos fiscales se han
caracterizado por crear impuestcs, en muchos casos regresivos, gue
acentuan el problema de la pobreza, ocasionando que la poblacidén de
bajos ingresos se vea forzada a buscar opciones a costa del bosgue
y los recursos naturales en general. Asi tampién, la necesidad de
atender el servicio de la deuda externa, pero de igual forma la
interna, ha limitado las pecsibilidades de inversién a largo plazo,
particularmente acguellas relacionacas con el manejo de los recurscs
naturales y las medidas de conservacién.

En Costa Rica, los incentives dirigidos al uso sostenible de
los recursos naturales se han desarrcllado principalmente en el

sector forestal, aungue los recursos suelo, aguas y diversidad
biclégica utilizan algunos.

B. INCENTIVOS PARA EL MANZJO DE SUELCS

Ta formacién del suelo es un proceso muy lento que reguiere de la

interrelacién de complejas ccmunidades bidéticas. Los cambics en
esta estructura determinan drasticas alteraciornes en la te ‘tJra,
estructura, y composicidén de los mismos, lo gque da como resultado

su deterioro y la modificacidén de su capacidad productiva. E1
potencial productivo de un suelo depende de su fertilidad
inclinacidén de la parcela, limitaciones edaficas, condiciones
climaticas, y otros factores fisicos y ecolédgices. En esta lineg,
los incentivos que existan © se dessen crear deben evitar o
revertir estos procesos de deterioro.

Si se sobrepasa el potencial procductivo del suelo pecr un
inadecuado manejo, el wvalor productivo y econémico del mismo
disminuye. Mas aln, cuando se cambia el uso de éstos, los riesgos
de erosién y sedimentacién scn altos. Por ejemplc, los suelos de
uso forestal en el trdpico se caracterizan por ser potencialmente
erosionables, poco fértiles, pobremente drenados, situados en
moderadas y fuertes ©pendientes con temperaturas altas vy

recipitacidn abundante, pero si se les convierte en pastizales sin
control de la capacidad de carga animal, mds temprano gue tarde,
serdn Aareas degracdadas. En su mayoria estas tierras tienen fuertes
pendientes y son poco accesibles al uso de tecnologias. El1 16% de
los suelos se localizan en pendientes que, debido a 1la alta
precipitacién y a la estructura del suelo, son naturalmente para
uso forestal; sin embargo, dado que se estdn utilizando para otros
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fines, se ha producido un alto deterioro de los suelos en las zonas
altas y medias de las principales cuencas del pais.

En otro orden de ideas, el sector agropecuario ha pretendido
aumentar la productividad de los suelcs mediante la aplicacién
masiva y creciente de agrogquimicos. Estos insumos han estado a
disposicidén del sector con facilidades y se pueden considerar
muchas veces ccmo incentivos mal entendidos, pues se desconocian
los impactos negativos que ellos causan.

El primer incentivo indirecto para la proteccidén de suelcs fue
la creacidén de una Unidad de Suelos dentro del MAG, con el objetivo
de investigar y aplicar medidas para el usc y manejo de los suelos.
Esta Unidad se crea como consecuencia de un estudio hecho por
Arscott, donde estimd que un tercio del territorio nacional estaba
gravements erosionado, y que otro tercio presentaba cierto grado de
erosién /. Sin embargo, dicha unidad por falta de perscnal
capacitado y presupuesto, nunca funciond de forma adecuada.

A inicios de la década recién pasacda el MAG, ccmo parte del
proyecto institucicnal para conservacidn de suelos, impulsa un
sistema de incentivos para Zfrenar el deterioro de los mismos. =2
sistema ejecutado ror este ministerio se rpuede dividir en tres
etapas: la primera correspcnce al afio 1984-83; la segunda se ubic
cde 1986 a 1983 y la tercera entre 1990 y 1994.

En la primera y segunda etapas el incentivo consistid en
creditos blandos. Con la diferencia de gque en la ssgunda, las
condiciones del rédito eran para obras de conservacién
subsidiadas, con el compromisc de que el agricultor brindara el
mantenimiento reguerido. El interés del préstamo era de 14% anual
cen un afio de gracia en intereses y amortizacicnes, con garantia
fiduciaria y a tres afios plazo Posteriormente con la
cooperacidn técnica de Naciones Unidas-FAO y del gobierno italiano
se concretd el establecimiento del Servici Nacicnal ce
Conservacidén de Suelos en 1989 (SENACSA). SEINACSA se crea para
frenar la progresiva cdegradacién de los suelos y buscar un
cdesarrollo sostenido de la precduccién agricola y pecuaria.

q

Durante la tercera etapa se establecen tres tipos de
incentivos que operan desde 1990. El primero corresponde a la
asistencia técnica gratuita gque ofrece el ministerio para
desarrollar planes de manejo y conservacién. El segundo incentivo
consiste en otorgar alimentacién para jornadas colectivas de
trabajo, y como tercer incentivo estd establecido un fondo
rotatorio, que tiene una fraccidén retornable y otra no retornable.
Por ejemplo, cuando el grupo recibe una bomba para riego, con
gracia de 2 afos, al finalizar los dos afios devolverin el monto de
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lo que wvale la bomba en ese momento, ademas de un 1% para
capitalizar el fondo. Este tipo de incentivo tiene mucha demanda
entre los medianos y pegqueflos propietarios.

La experiencia acumulada en materia de incentivos dio origen
a un documento gue se titula Incentivos para el Mzneio vy
Conservacién de Suelos en Costa Rica. Documento gue estd en proceso
de discusién y andlisis dentro de la institucidn; Y Que ccn su
aprobacién y puesta en operacién daria paso una cuarta etapa,
Caracterizacda por el rol prioritario de las oficinas regionales del
MAG. También se ha logrado dar capacitacidén a técnicos vy
profesionales en manejo sostenible de los suelos y se logrd la
aprobacién de una Metodoleogia para la Determinacién de la Capacidad
de Uso de las Tierras ‘.,

Los beneficiarios directos del plan de incentivos son peguenios
Yy medianos propietarios. El mismo tiene ccbertura nacicnal, pero sa
desarrolla a través de proyectos pilotos: ademds se trabaia
Unicamente con grupos organizados e impulsa el tracaic comunal. Il
incentivo concede Unicamente insumos, nunca dinero en efectivo.

-
-

De acuerdo con entrevistas en el MAG, actualmente ss esti
trabajando en un Plan Nacicnal para la recuperacién de suelcs
degradados, dirigido por el mismo MAG Y apoyacdo por algunas
organizaciones no gubernamentales (ONGs). Las ONGs han definid
dentro de su campo de accién la conservacién de stelos y aguas. Las
mismas canalizan fondos publicos, pero especialmente recurscs
privados para la proteccidn de cuencas hidrogréficas.

Por ejemplo, CEDARENA estd desarrollando un oroyecto en la
Peninsula de Csa, especificamente en la cuenca del rio Agua Buena,
donde un grupo de 30 agricultores organizados bajo la asesoria de
CEDARENA recibieron incentivos econémicos directos. Este grupo de
pegquefios propietarios debe evolucionar hacia un grupo
autogestionario que impulse el desarrollo integral de la cuenca. El
monto del incentivo debe invertirse pcr el grupo en desarrollo
comunal y no devolverlo.

Programas de educacién ambiental desarrollados por diversas
instituciones entre ellas universidades estatales, Ministerio de
Educacién Publica, MIRENEM, y las ONGs han logrado un cierto
cespertar cde la poblacidn sobre la urgencia de proteger y conservar
los recursos naturales, incluidos los suelos. Muchos ejemplcs
sustentan esta afirmacién, entre otros se menciona a CEDARENA, que
a través de su consultorio juridico recibe solicitudes de asesoria
para la conservacién de cuencas y bosques. Es importante hacer
notar que cuando los vecinos sienten que practicas estén lesionando
el patrimonio natural, se organizan para oponerse a personas,
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municipalidades, ministerios, empresas y/o instituciones. En otras
palabras, la consciencia ambiental se estd expandiendo.

C. INCENTIVOS FORESTALES

En el sector forsstal 1los principales incentives que se
identifican son la deduccién del impuesto sobre la renta (ISR),
el certificado de atzcno forestal (CAF); el certificado de abono
forestal para pequefios reforestadorss (CAFa/CAF por adelantado);
los crécditos blandos: el fondo para municipalidades vy
organizaciones; el fondo de desarrollo forestal y el certificacdo
de abono forestal para manejo del bosgue (CArma). Otros
incentivos indirectos incluyen la asistencia técnica por parte
de la Direccidédn General Forestal, apcyo a CNGs dedicadas a esta
actividad y programas de educacidén en favor de la reforestacién
y el cuidado a los bosgues.

a) Incentives fiscales

La deduccién del impuesto sobre la renta se establece como el
orimer incentivo forestal. Creado mediante el decreto ejecutivo #
10531 de 1979. El Estado incentiva la plantacidn forestal para
obtener la materia prima que el pals necesitard para su desarrollo,
y de esta forma evitar la destruccién del bosgue natural. EL
incentivo establece deducir del ISR los gastos de establecimiento
y mantenimiento de la plantacién. El beneficio era intransferible.
Ademés, se establece que la cantidad de dinero a deducir por cada
hectdrea sembrada seria de Cl6 000 por ha (US$92), suma que
posteriormente aumenta a Cl00 000 por hectarea (US$573). Luego se
adiciona el poder cdescontar el costo de bienes de capital gque se
utilizan en la plantacién, hasta por un 12% del incentivo &/, El
monto del impuesto es decducible en cinco aflos a saber: 60% el
primer afio; 15% el segundo y el tercero; y 5% durante el cuarto y
quinto afio.

Aungue este incentivo pretendié ser extensivo y motivar a los
propietarios de la tierra, quedé excluida la mayor parte de la
poblacién rural, ya que sdélo los grandes propietarios pagan ISR.
Por la razdén anterior y porgue no se lcgra el objetivo esperado,
adem&s que el proceso legal en caso de incumplimiento era muy
complicado, en 1990, mediante decreto # 19964 se elimina el mismo.

Se considera que los resultados del incentivo fiscal fueron
modestos debido al lento desarrollo de las Aareas plantadas;
mientras se desforestaban 60 000 ha por afio, con el incentivo sélo
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se logrd reforestar 680 ha por aflo, ésto en 1981 i, A lo anterior
se suma el hecho de que la mayor parte de las 4areas reforestadas
fueron 1inscritas en 1los dos primeros afics de vigencia del
incentivo, asi en 1981 sélo fueron inscritos 23 proyectos con un
area de 1 740 ha. Ademés, las tierras dedicadas a las plantaciones
fueron terrenos marginales y no hubo una respuesta en todas las
areas geograficas del pais. A manera de ilustracidn, se seflala que
en el Pacifico Sur, Pacifico Central y en la Zona Atflantica el
incentivo fiscal no tuvo meyores efectos.

b) Certificado de Abcno Forestal (CAFc)

El certificado de abcno forestal corriente se establece en
1986. Su objetivo fue el de democratizar la distribucién de los
racursos que el Estado asigna a la actividad forestal. Lcs CAFc scn
titulos ncminativos exentos de impuestos, con 1cs que se puede
pagar cualgquier tipo de tributo.

£l mismoc no se paga pcr adelantade; el agricultor debe
financiar los costos de la piantacidén y después de cada afio, a o
largo de cinco afos, cobrar la totalidad del incentivo. E1 5
durante el primer afio y en los aics subsiguientes el 20%, 15%, 1!
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vy 5% restantes. Esta forma de incentivar la actividad no l2
cermitia al pequefo rproductcr invertir en el procsso de
reforestacidn, pues sus ingresos de corto rlazo apenas le dan para

fu

subsistir, lo que lo dejaba fuera de la actividad y se considerd 1
creacidn de otro tipo de Certificados.

C) Certificados de Abono Forestal pcr adelantado (CAFa)

El certificado de abono fcrestal por adelantado (CAra) se crsd
en 1988 como respuesta al problema creado con los CAFc, con el fin
de incentivar a los pequenios propietarios que no podian invertir
por cuenta propia. Los CAFa scn iguales a los CAF, pero se entregan
a los reforestadores por adelantacdo. La idea ha sido beneficiar a
los peguefios productores que no pagan muchos impuestos y que mas
bien necesitan apoyo financiero en el plazo inmediato par poder
empezar a reforestar. El requisito principal para participar es
pertenecer a alguna organizacidn campesina y ademds residir en el
area donde se cdesarrolla el proyectdo que no debe abarcar una
superficie mayor de 25 hecté&reas. Los beneficiarios deben aportar
un 15% del total del incentivo a la organizacidédn a través de la
cual se realizd la transaccién.
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d) Créditos Blandos

Como un incentivo m&s se identifican los créditos blandos que
operaron en 1983. El Estado, a través del Sistema Bancario Nacional
establecié créditos a un 8% de interés, con 10 afios de gracia y
define plazos hasta por 30 afios dependiendo de la especie utilizada
en la reforestacién. Este tipo de crédito no funciond ya que la ley
impide que se cocmplemente con los CAF, por tanto el productor
preferia el certificado que era gratuito.

La Fundacidén Neotrépica, define gue para esa época existian
dos fideicomisos gque cubrian una parte del territorio nacional. E1
mas importante es el # 04-87 del Banco Cooperativo R.L. (BANCOOP).
Ademas, BANCOOP otorga créditos a productores agropecuarios para el
establecimiento de viveros, plantaciones forestales, manejo de
bosques, industria y otras actividades forestales a tasas de
interés pcr debajo de las existentes en el mercado financiero.

Las organizacicnes legalmente constituidas y reconocidas vy
hébiles para ejercer derechos y contraer obligacicres, en dencde al
menos el 70% de sus asociados sean peguefios o medianos productores
que estén participando en el proyecto, califican para recibir
créditos por medio del Fideicomiso. Las organizaciones deben
demostrar que cuentan con un eficiente sistema técnicc,
administrative y coritable. Ademds, deben estar dispuestas a aceptar
y aplicar las recomendaciones de caracter técnico y administrativo
que se le imparten por parte de BANCOOP y la DGF. También deben
presentar el proyecto a ser financiado y contar con asistencia
técnica forestal.

El monto de cada financiamiento dependerd de 1lcs
requerimientos efectives y valor ce las inversiones de capital gue
se recomiendan de acuerdo al respectivo estudio de factibilidad.
Los intereses de los préstamos serd calculados con base en las
tasas que el comité especial establezca. Tarifas que deben estar
por debajo de las tasas de interés que el Banco Central determine.
Las mismas seran revisadas semestralmente y serdn fijas una ve:z
formalizada 1la operacién. Los créditos que se otorguen serin
garantizados mediante garantias hipotecarias, prendarias vy/o
fiduciarias.

e) Fondo para Municipalidades y Organizaciones

En 1986, se aprueba la Ley Forestal # 7032. Mediante esta ley
se establece un impuesto a la actividad forestal y se asigna un 20%
de lo recaudado a las organizaciones regionales y municipalidades
de la zona donde se efectud la actividad maderera. Se establece un
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10% para cada una, para la implementacién de proyectos de
reforestacién, asi como en el manejo de cuencas hidrograficas,
establecimiento de viveros, extensién y promocidén Yy para opras de
infraestructura %/, Para hacer uso de este incentivo se requiere la
presentacidén de la solicitud con un proyecto, junto con el acuerdo
municipal correspondiente. Para tal efecto, en el Departamento de
Financiamiento Forestal, se le entrega la guia cde presentacidn de
proyecto o el formulario de justificacidn de fondos. Se afirma qus
este tipo de incentivo ha sido dificil de operacionalizar por
problemas administrativos en el uso de los fondos. Ello significd
que para 1990 sdélo se habian presentado 5 proyectos en todo el
pals, cubriendo un &rea de 368 hectéreas.

£) Fondo para el Desarrcllo Forestal (FDF)

El Fondo para el Desarrollo Forestal (FDF) esti ori
mediancs y pecgueios productores, agrupadcs en coope
organizaciones campesinas y\o asociaciones, dispuestcs a refores
hasta un méximo de 25 ha anuales. Los fondos orovienen de
convenio entre Costa Rica y los Paises Bajos, firmado en 1983.
incentivo consiste en el financiamiento del 70% de la plantacién
forestal; el restante 30% debe ser aporzado por el campesino en
forma de fuerza laboral. El productor debe devolver el mon-o
recibido al finalizar el proyecto a un fondo rota-orio mansjado pcr
las organizaciones. El FDF, en la practica, se ha combinado con el
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CAFa con el objeto de contrarrestar la demanda del Giltimo y ampliar
el ntmero de beneficiarios.
g) Certificado de Abono Forestal vara Manejo (CAFma)

El Certificado de Abono Forestal para Manejo del Bosque,
constituye un incentivo Zorestal cuyo objetivo es lograr el manejo
integral de los bosgues, no de las plantaciones forestales. CAFma
se identifica como un titulo de valor nominativo en moneda
nacional, que puede ser negociado o bien utilizado para pagar todo
tipo de impuestos o tasas nacionales y municipales o cualquier ctro
tributo.

Principios fundamentales diferencian este tipo de incentivo de
los anteriores e intrecdujeron diferentes reglas del juego en el
sector forestal. Los principios basicos scn el uso raciocnal y el
rendimiento sostenido, vy pretende mantener y conservar a
perpetuidad las &reas de bosque tropical existentes. También busca
facilitar el proceso de integracién bosque-industria. El sustento
legal del CAFma se establece por medio del decreto ejecutivo No.
23101, y define los diferentes mecanismos para operacionalizar el
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incentivo. El decreto se fundamenta en el principio de que con la
pérdida del bosque se pierde la biodiversidad, 1la cantidad vy
calidad de agua y el suelo. El decreto plantea financiar proyectos
de manejo de bosgque natural, cuyo objetivo sea la obtencidn ce
productos forestales en terrenos cubiertos por bosque, en donde el
diagnéstico de regeneracidn demuestre la factibilidad técnica para
efectuar su manejo. Dicho financiamiento se realiza a través de los
CArma, distribuicdos en 5 afcs de la feorma siguiente: un 50% en el
primer afic distribuido en dos tantos 20% al inicio y 30% después
del aprovechamiento, 20% el segundo aflc, y el 30 % restante se
distribuye en los tres afios siguientes a razdén de 10% por afio.

h) Otros Incen+tivos Indirectos

Entre los principales incentivcs indirectos se distiaguen las
politicas crediticias definidas per la ley 7174, 1la cual establecs
gue el Banco Central de Ccsta Rica debe destinar un 5% de los
créditos para agricultura a créditos para el sector forestal. La
misma ley protege contra 1los invasorss de tierras, agquellos
terrenos bajo el régimen forestal. De acuerdo con 1la Fundacidn
Neotrépica,la misma ley permite "la exencién del impuesto sobre la
renta proveniente de la venta de los productos de la plantacidn,
asi como ce los impuestos territcrial y de imporzzacidén de
macuinaria, egquipo y vehiculos para las plantacicnes forestzales
establecidas ccn fondos propios y gque sean sometidas al régimen
forestal”.

Finalmente se puede afirmar que en 1los Gltimos afics se
continué <c¢con el Programa Nacional de Incentivos para 1ia
Reforestacidén, impulsacdo por la DGF y apoyado por diversas ONGs,
aungue es inminente su futura eliminaciédn. En su lugar se prorone
la creacién de un Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO) cuyo objetivo serd financiar a través cde crédito u otros
mecanismos, lazs actividades necesarias para fortalecer el
desarrollo del sector forestal. A partir de 1995 todo lo relativo
al financiamiento forestal se centraliza en una oficina llamada
Oficina de Coordinacidén y Seguimiento para el Financiamiento
Forestal, con el fin de aumentar la eficiencia. De acuerdo a la
DGF, estédn operando cuatro fideicomisos a saber: FDF Multidonante;
FONAFIFO; 04-87 para mediano y pequefio procductor; y el 340 para
pequenio y mecdiano productor.

Adicionalmente, se impulsa la educacién ambiental por parte de
instituciones publicas y privadas. Destaca el plan gue desarrolla
la DGF en escuelas y colegios publicos mediante guias didacticas y
el Programa ce Educacidén Ambiental de la Universidad Nacional y la
Universidad Estatal a Distancia. Con estos programas se aumentd la
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divulgacién y concientizacidén a toda la sociedad sobre la necesidad
de conservar los recursos bosque, suelo y agua.

En el campo de los desincentivos también se vienen realizando
esfuerzos adicionales por parte de la DGF. Se aprobaron decretos
que prchiben el cambio de uso del suelo en terrenos forestales. Se
presentd un nuevo proyecto de Ley Forestal a la Asamblea
Legislativa con el que se estd dando impulso a estrategias para
desarrollo sostenible; entre ellas el Certificado de Proteccidn
Forestal (CPF) que serd aplicado a la conservacién de los bosgues
en terrenos privados y que no se haga arrovechamiento maderable. Se
espera eliminar la deforsstacidén aumentando la eficiencia de lcs
controles para combatir la tala ilegal y también se incluye la idea
de instrumentalizar la promocidén de la captura y almacenamiento ce
carbono por nuestros bosques, que realmente es una forma de lecgrar
el pago por los servicios ambientales del bosgue; no es un
incentivo, sino el pago por un servicio.

£n relacién al efecto que han tenido los cer-ificadces
forestales y su impacto neto en el sector forestal, lo ﬁ.icc gue se
puede indicar gue aunque las cifras indican que la actividad de

reforestacidén financiada con incentives es creciente, s e
considerarse como buena con  algunas reservas. Conforme a
estadisticas oficiales, se habian refcrestado 42 724 ha entre 1979
y 1991, pero se debe recordar que se deforestaron en cierzos aios,
Sumas cercanas a ese total y ademas, se han tenido gue implementar
varios ajustes y correcciones a estos incentives.

D. INCENTIVOS PARA AGUAS CONTINENTALES

Tal y como se afirmé desde el capitulo primero, Costa Rica poses
un gran potencial en recursos hidricos, pero la abundancia del
recurso hidrico y 1la falta de valoracién econémica del mismo
trajo como consecuencia su uso inacdecuado. Asi nunca se considerd

necesario un programa de incentives para sSu uso correcto vy
conservacién. Ademés, el ccenocimiento del uso inadecuado vy la
degradacién del mismo es reciente.

No obstante lo anterior, desde la década de 1940, el Estado
toma algunas acciones para prevenir el deterioro de la calidad de
los recursos hidricos. Establecié lineamientos para su
aprovechamiento y conservacién a través varias instituciones,
haciéndolas responsables del suministro de agua potable. Ellas son:
el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA),
las municipalidades, empresas de servicios plblicos, juntas de
agua, y las asociaciones de Desarrollo Comunal, entre otras. Pero
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en la practica estas instituciones sélo se han hecho responsables
del suministro de agua.

A partir de 1la Gltima década es que las instituciones
estatales y algunas ONGs se interesan por el deterioro del recurso
e impulsan diversos proyectos y acciones dispersas para recuperar
Yy proteger las cuencas hidrogrdficas. A pesar de la importancia
econémica y social de los recursos hidricos, a la fecha no existe
una coordinacidén real y efectiva inter-institucional para trabajar
cocrdinacdamente por el manejo y aprovechamiento de fuentes de agua;
y no se han desarrollado planes nacionales integrados.

Lcs desincentiveos que se han intentado crear en el dltimo aro
en contra del desperdicio y la morosidad de pago por parte de los
usuarios, no tuviercn el impacto esperacdo. Aparte de la multa usual
que deberia pagar el mcroso, se pretendid suspender el suministro
del agua hasta gue estuviera cancelado y al dia el recip
pendiente, pero la Sala Constitucional no permitié tal accién per
tratarse de un elemento bdsico para la salud y la vida humana.

E. INCEINTIVOS PARA LA RBRIODIVERSIDAD

la Dbiodiversidad ha tenido en 1lcs Gltimos afics una ¢ran
importancia econdmica, especialmente 1ligada con la indus:tria
turistica y ecoturistica; iguaimente se liga al potencial de
desarrollo y produccién de roductes farmaceldticos. Segtn
estudios realizados un grupo importante de valores ambientales
proveniente de los besgues es precisamente la posibilidad de
descubrir productos farmacelticos y la utilizacidn de esas &areas
para uscs recreacionales &/,

Al no tener consciencia de la importancia de preservar la
biodiversidad en el pasado, tampoco existieron politicas para tal
fin. Recientemente las cosas estan cambiando pues se sabe gque en la
realidad aunque protegidos, los Parques Nacionales estédn expuestos
al daflo originado por una gestidn inadecuada, por la presidén de la
poblacidén vecina y por el excesivo uso turistico. Entre otros
posibles impactos negativos, se tiene que muchas zonas importantes
para la proteccién de la naturaleza ejercen poca atraccidn entre
los turistas, como es el caso de grandes extensiones de bosgues
tropicales y de la mayoria de los manglares, de modo que pueden
recibir una atencidn inadecuada de lcs organismos cde gestién 7,
Una medida importante para la prcteccidn de estas A&reas y con ellas
su biodiversidad, fue la reforma a las tarifas de ingreso a los
Parques Nacionales,con el objetivo de disponer de recursos para dar
un mejor mantenimiento a los parques, apoyar las comunidades de los
alrededores y mejorar el servicio al publico.
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Otras medidas tendientes a incentivar la conservacidén de la
biodiversidad fueron la creacidn de la reserva Biolégica del Rio
Achiote; el proyecto de Ley para la Conservacidn y Proteccidn de
los Ambientes del Humedal y la redefinicién de la capacidad de
carga en algunas Areas Silvestres.

Adicionalmente, el INBio logrd la aprobacidén de financiamiento
parcial internacional para realizar un proyecto de inventario
total de biodiversidad para el rea Conservacidn Guanacaste
(INBITTA), gue serd el primero que se realice en el mundo.

También 1la creacién del Servicio Nacional de Areas cde
Conservacidén (SENAC), que aunada a la pclitica que el MIRENEM
impulsa de recuperacién natural mediante Losgues secundarios,
cempra de terrenos, creacidn de reservas y areas protegidas, y la
politica de involucrar a la comunidad en los diferentes proyectos,
se esperaria gue proteja adecuadamente los racursos naturales
remanentes.

Uno de los incentivos potenciales gue se godrian utilizar para
la proteccidn de 1los bosgues y para incentivar la refcrestacidén,
gue ademas tendria impacto positivo en la conservac1én ce
biodiversidad es la venta cdel servicio de sec;es:ro de _carbeno =1
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creciente prcblema cdel efecto invernacdero
de la idea de secuestrar carbono ccmo un p a:ivo a 1as emisiones

de gasss producto de prﬂnplpalme ite de la actividad industrial,
transporte y quena de vegetacidédn. En Costa R;:a se ¢cnsidera
existe una caracidad de almacenamiento cde 10 tconeladas pcor hectérea
de carbono al afflo en las &reas protegidas "sbo equwva*a a 13
millones de ton/afio, de las que 5 millones cubririan los gases
locales y gquedarian 8 millones gue s2 pcdrian vender en l¢

mercados intarnacicnales.
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En 1994, Costa Rica firmdé una carta de entendimiento con 1los
Estades Unideos de América en el marco de la implementacidn ccniunt
de reduccién de emisiones que se acordd en Rio de Janeiro. La
Fundacién Cordillera Volcénica Central ya inicid gestiones par
implementar un primer proyecto denominado VAR;IY, por cerca d
USS35 millones.
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Capitulo IV
ASPECTCS LEGALES E INSTITUCIONALES

Dentro del sector ptblico costarricense la cormpetencia por el
manejo y protaccién de los recursos agua, bosgque y suelos, esta
disgersa en una gran Caﬁt’dad de leyes, reglamentos y Decretos
EjeLULlVOS. Adem&s, participan un numero alto de instituciones
estatales con responsabil lcades traslapadas vy compartidas,
organismos privadcs y CNGs. Como resultado de lo anterior, existe
la dupiicicad de funciones, roces institucionales,
entorrpecimiento burocratice, descoordinacidn, y consecuentemente,
el desperdicic cds l10s recursos.

A. INSTITUCIONES DE LA GESTION AMBIENTAT

En esta seccién se hace un analisis institucional de 1los
organismos estatales y nc gubernamentales que tienen bajo su
responsabilidad el manejo y estudio de los recurscs hidricos,
edaficos y forestales. En materia de conservacién de aguas
participan 9 instituciones; en la conservacién de suelos lo hacen
6; en reforestacién 5; con respecto al manejo y conservacién de
cuencas hidrograficas se ubican 8; y en el estaplecimiento de
coliticas se identificaron 7. A 1las anteriores instituciones
piblicas se suman un grupo de ONGs y otrcs organismos privados

1. Instituciones pGblicas

a) Ministerio de Recursos Natursles, Energia y Minas (MIRENEM)

En 1986 se transforma el Ministerio de Industria, Energia y
Minas en Ministerio de Recursos Naturales, Energia vy Minas.
Anterior a esta fecha, los aspectos relativos a 1los recursos
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naturales estuvieron bajo la administracién del MAG. Hasta 1990, el
MIRENEM, mediante ley # 7151 se establece legalmente.

El objetivo de este ministerio es formular, planificar vy
ejecutar las politicas de recursos naturales, energétices, minercs
y de proteccién ambiental. Es el ente rector en materia de
politicas, administracidén y explotacidén de 1o0s recursos naturales.
Las principales funciones se resumen de la manera siguiente:

- Fomentar el desarrollo de 1los recursos naturales 3%
establecer las directrices para las declaraciones de
impacto ambiental;

- Promover y acdministrar la legislacién sobre conservacién
Yy uso racional de los recurscs naturales;

- Dictar nermas y regulaciones con caracter ckbligatorio,
relativas al uso racicnal y a la prcteccién de les
recursos naturales;

- Promover y administrar la legislacidén sob
proteccidn y manejo de 1os recursos nact

- Realizar inventarics de 1los racursos naturalss 3%
desarrollar programas de formacidn ampient S
niveles educatives.

Este ministerio estd integrado por: La Direcci’sn de Geologia,
Minas e Hidrocarburcs; el Instituto Metereoldgico Nacional y el
Sistema Nacional de Arsas de Conservacién (SINAC). E1 SINAC s=e
formé de la fusidn de la Direccidén de Vida Silvestre, la DGF y el
SPN. Para hacer mas efectivo el trabajo se regionaliza en 9 &reas
de conservacién. Cada &rea es responsable por el uso, investigaciédn
Yy conservacidén de los recursos de agua, besque y suelcs.

b) Servicio Nacional de Electricidad (SNEZ)

Esta institucidén tiene a su cargo el otocrgamiento de
concesiones para el uso del agua, y la fijacién de las tarifas
eléctricas y de derivados del petrdleo. Al SNE, 1le corresponde
ordenar y definir sobre la utilizacién, aprovechamiento, propiedad
Y organizacién de las aguas de dominio publico. Séio las aguas gue
son utilizadas para la construccidn de caferias para consumo
humano, est&n bajo el control del Ministerio de Salud.
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c) Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA)

Fue establecido por ley #2726 y reformado por ley #5951 de
1976. Este instituto, popularmente AyA, tiene como objetivo el
planeamiento y desarrollo del eficiente y adecuado suministro de
agua potable, asi ccmo reccger y deyectar las aguas negras y los
residuos industriales liguidos. En algunos casos el AyA contrata,
con Municipalidades, la venta de agua potable a través de
acueductos rurales.

Son funciocnes de AyA:

- Aprobar todo proyecto de construccidén, ampliacidn o
modificacién de sistemas de abastecimiento de agua
potable y evacuacién de aguas negras y pluviales, sean
éstas pUblicas o privadas;

- Elaborar o aprobar todos los planos de obras publicas
relacionacdos con suministro o evacuacidén de aguas, asi
cComo asesorar Yy arcrcbar proyectcs publicos y privados de
acueductos y alcantarillados:

- Ejercer control scbre la contaminacidn del recurso agua;

- Impulsar la ccnservaciédn cde las cuencas hidrcgraficas y
la proteccidn ecoldgica de las mismas.

El AyA tiene dentro de sus tareas hacer estudios sobre 1la
capacidad de uso de las cuencas hidrogrédficas. Estudios gue
enfatizan en manejo y conservacién de suelos.

c) Servicio Naciocnal cde Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento
(SENARA)

Esta institucién fue establecida por la Ley # 6877 de 1982, y
sus objetivos son:

- Fomentar el <desarrollo agropecuario, mediante el
establecimiento de sistemas de riego, avenamiento vy
proteccidén contra inundaciones;

- Impulsar un aprovechamiento éptimo y Justo de los
recursos de la tierra y agua (superficiales y
subterréaneas):
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- Coordinar con otras instituciones el mejoramiento,
conservacidén y proteccidn de los suelos en los distritos
de riego y avenamiento, asi como en las cuencas
hidrograficas;

- Prevenir, corregir, y eliminar todo tipo de contaminacién
de las aguas de los distritos de riego, asi como 1la
determinacién, con el MAG, del uso potencial del suelo y
Otros recursos naturales en las areas Yy regicnes, en las
que es factible westablecer distritos de riego vy
avenamiento:;

- Realizar investigaciones hidrogeoldgicas y mantener un
banco de datos hidrogeolégicos;

- Realizar estudios edafoldgicos en &
potencial para riego, con el obJ
capacidad de uso del suelo.

(W)
[N

e) Ministerio de Salud Piblica (MSP)

Este ministeric es el responsable de garantizar salud a la
pcblacidén. A través de la Ley General de Salud, este ministerio sa
asegura la calidad del agua. El mismo define como agua potable la
que presenta caracteristicas fisicas, quimicas, y biolégicas que la

hacen apta para el consumo humano.

Todo abastecimiento de agua para consumo humano, deberi
proveer un continuo y suficiente suministro de agua potable para
satisfacer las necesidades basicas de 1la peblacidn. Ademas, se
establece que debe asegurarse un sistema eficiente de disposicién
de aguas negras y residuos.

£) Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Establecido en 1949, esta institucidén es la encargada de
desarrollar los recursos hidricos. De acuerdo a la ley constitutiva
del ICE, le corresponde procurar la utilizacién racional de los
recursos naturales y terminar con la explotacién destructiva vy
desperdiciada de los mismos. Asi como conservar y defender los
recursos hidratlicos protegiendo las Cuencas, las fuentes de agua,
las fuentes y los causes de los rios y corrientes de agua, tarea en
que deberan ayudar el SNE, el MAG y el MOPT mediante mutua
cooperaciodn.
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Ademds, impulsard el uso doméstico de la electricidad en
sustitucidn de los combustibles importados y de aguellos obtenidos
de los bosques nacionales. También es responsabilidad del ICE
colaborar en la habilitacidén de tierras para la agricultura por
medio del riego y regulacién de los rios, siempre que sea
econdémicamente factible el desarrollar en forma integral los
espacios que se usen para producir energia eléctrica.

Esta institucidn debe elaborar estudios de impacto ambiental
scbre capacidad de uso de las cuencas hicdrograficas. Estudics gque
hacen énfasis en manejo y conservacidén de los suelos dentro de las
cuencas.

g) Ministerio de Desarrollo Rural (MDR)

E1l MDR coordina sus actividades con las entidades publicas vy
privadas pertinentes, encausando la cooperacién técnica vy
financiera hacia los objetivos de mejoramiento del medio rural,
transformdndose en el ente rector del desarrollc rural, caralizando
recursos y coordinando acciones para cofinanciar proyectos de
alcance local, cantonal y regional.

El marco del MDR se define en cinco grandes orientaciones: 1la
primera aminora la diparidad de oportunidades entre la sociedad,
especialmente entre la urbana y la rural. La segunda promueve el
desarrollo sostenible. La tercera apunta hacia la apertura
econdmica y la integracidén con el mundo. La evolucién de un Estado
paternalista a uno estratégico concertador, se identifica como la
cuarta orientacién. Como quinta estrategia se menciona el
compromiso de progresar de una cdemocracia formal a formas avanzadas
de democracia participativa 4/, :

h) Municipalidades

El Cédigo Municipal, en concordancia con otras leyes, le
confieren competencias, deberes 3% obligaciones a las
municipalidades en materia de proteccién y uso de los recursos
naturales.

Las municipalidades tienen a su cargo la administracién plena
de ciertos sistemas de abastecimiento de aguas potables en ciudades
pequefias y comunidades rurales que estén bajo su competencia vy
acatar las recomendaciones técnicas de construccidn, operacidn vy
mantenimiento gque indiquen el MOPT y MSP.
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i) Instituto de Desarrollo Agrario (IDA)

El IDA incluye dentro de su patrimonio todos los terrenos
necesarios para el aprovechamiento de la fuerza hidrdulica, asi
como los ubicades en las margenes de los rios, arroyos y en general
todas las fuentes gque estén en cuencas u hoyas hidrograficas. Todos
los espacios anteriores no son susceptibles de comercio y se
declaran inalienables. Ademds, se establece que los terrenos que el
IDA, otorgue deben ser utilizados bajo el Manual de Capacidad de
Uso de la Tierra, editado por el Centro Cientifico Tropical.

3) Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN)

Este Ministerio es el encargado ce prcmover el proceso de
planificacién del desarrollo nacional. Durante el geriodo 1991-1962
MIDEPLAN fue sometido a una reestructuracidén con miras a
convertirlo en un dérgano asesor del méds alto nivel ¢
Actualmente se estid haciendo una reforma atn més profunda gue
pretende transicrmarlio en una O0Zficina Asesora de Planificacién
directamente ligada con la Casa Presidencial.

Este ministerio tisne a su cargo el maneio del Focndo ce
Preinversidn, con el propésito de financiar estudios de gproyectcs
potenciales de inversidén tanto del sectcr plGzlico como cdel sector
privado. Para el periodo 1991-1992, el sector recursos naturales
recibid 95.4 millcnes de colones (US$544 000) de este Fondo para la
realizacién de estudios, ocupando el tercer lugar en la lista de
sectores financiados. El1 primer 1lugar 1lo cupa el sector
agropecuario con 108 millones de colones (USS619 mil).

k) Ministerio de Agricultura vy Ganaderia (MAG)

El MAG es la institucién rectora del sector agrzopecuarioc. Este
ministerio tiene como funcién principal el promover el desarrollo
agrcoecuario, para ello debe impulsar programas para el manejo y
conservacidén de suelos. Se definen como &reas de competencia del
ministerio las siguientes: investigacién agropecuaria; extensién
agropecuaria; regulacidén, racionalizacién y apoyo al desarrocllo de
los subsectores agricola, pecuario, pesquero, mediante el
establecimiento de controles, registros y programas ce
regionalizacidén y zonificacién.

La Ley Organica del MAG, establece que el Estado debe brindax
asistencia técnica y tecnolégica al pequefio y mediano productor a
través del MAG, para lo cual contard con la colaboracién de las
instituciones nacionales e internaciocnales. Establce ademds que el



50
productor grande debe contar con asistencia técnica propia o

contratada. La extensién agricola la brinda a travées de grupos
organizados, mediante convenios.

1) Instituto Costarricense de Turismo (ICT)

El ICT fue creado con el objetivo de fomentar el ingreso de
visitantes gque buscan descanso, diversién o entretenimiento. Para
ello, la institucién se ha encargaco de apoyar la iniciativa
privada en todo lo que se refiere al turismo. Le corresponde
regular y normar la actividad, para lo cual establece una serie de
mecanismos de coordinacién interinstitucional.

Este ministerio es el ente encargado de establecer 1los
contratos .de desarrollo turistico, mediante 1los cuales los
inversionistas gozan de los incentivos establecidos por la Ley de
Incentivos a la Actividad Turistica.

2. Instituciones privadas

Dentro del sistema de A&reas protegidas se distinguen 1las
categorias de reservas y estaciones bioldégicas que se encuentran
bajo la administracién de entes privades. Su finalidad es 1la
promocién del ecoturismo asi como la proteccién de la
biodiversidad y de 1los recursos naturales. Los beneficios
econdmicos se extienden acdemd&s a las comunidades cercanas a es-a
dreas ya que brindan posibilidades de empleo y el desarrollo de
otras actividades de atencién al turista.

Entre las principales estéan:

a) Reserva Bioldégica Bosgue Nuboso Monteverde

Es administrada por el Centro Cientifico Tropical (CCT), con
el fin de proteger la flora y fauna de esa regidn, las fuentes de
agua, y llevar a cabo estudios cientificos y educativos. E1 ingreso
de personas a la reserva estd controlado para evitar que el impacto
humano cause alteracién o degradacién de 1los ecosistemas
existentes. El &rea aproximada de la reserva es de 10 500 ha y se
encuentra ubicada en la Provincia de Puntarenas, dentro del Area de
Conservacidén Arenal. Esta reserva mantiene un estrecho vinculo con
la comunidad de Santa Elena, la cual también cbtiene beneficios por
concepto del turismo. E1 CCT busca promover la participacién de la
comunidad en el manejo de los recursos naturales y la restauracién
de las zonas de amortiguamiento alrededor de la reserva, por medio
de educacién e informacién.
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b) Reserva Bioldégica Rara Avis

Esta administrada por una corporacién gque fue creada en 1983
como un proyecto que demostrara la compatibilidad y el mutuo
fortalecimiento entre desarrollo y la conservacién. E1 objetivo de
su fundador es el de atraer el ecoturismo y establecer un centro
bioldégico de investigacién, ademés de brindar un ejemplo de céme
obtener beneficios econdémicos del bosque sin la necesidad de
cortarlo para cultivos o ganaderia. Esta ubicada en Horquetas ce
Sarapiqui en los limites del Parque Nacional Braulio Carrillo y la
Zcna Protectora La Selva y abarca 1 300 ha. Esta reserva es la
mayor fuente de empleo de Horquetas y un importante ejemplo para
toda la comunidad. Dentro de sus principales prcyectos estid la
comercializacién de las plantas de helecho Yy macera en forma
sostenible.

c) Reserva Bioldgica Marenco

Esta administrada por la asociacién Estacidn Bioldégica Marenco
S.A., con el objetivo de desarrollar ecoturismo Yy conservar lcs
recursos raturales de la regién. La reserva estd ubicaca den-ro de:

rea de Conservacién Osa, tiene un arza de 600 ha cubiertas
bosque tropical himedo primaric. Esta reserva brinda una impcrza
fuente de empleo a la comunidad asi como promueve el man
sostenido del bosgue y sus recursos sostenides.
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d) Reserva Biolégica La Pacifica

Esta reserva es un centro ecclégico que combina la posibilidad
de disfrutar las bellezas naturales de la zcna con el desarrollo ce
actividades de conservacién. Desde 1984, La Pacifica pretende ser
un modelo de desarrollo sostenible, invelucrando 1la produccidén
agricola en armonia con el ambiente, 1la proteccidén de los recursos
naturales y aportando beneficios eccndémicos Y scciales para la
regidén de Caftas. Dentro de las actividades que se llevan a cakto
dentro de esta reserva estén el ecoturismo, la educacién ambiental
Y la investigacién para mejorar los métodos agricolas.

e) Estacién Bioldgica La Selva; Jardin Botanico Rober: v
Catherine Wilson y Reserva Bioldgica Paio Verde

Estan acdministrados por la Organizacién de Estudios Tropicales
(CET), con el fin de promover la educacién y la investigacién sobre
biologia tropical, orientadas hacia el manejo sostenible de los
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recursos naturales. La estacidén La Selva colinda con el Parque
Nacional Braulio Carrillo y comprende 1 500 ha. Actualmente, la
estacidén funciona como un centro educativo, ya que desarrolla
cursos sobre diferentes temas de la biologia tropical. Ademds es
uno de los centros para investigaciones ecoldgicas brindando 1la
oportunidad para que investigadores nacionales y extranjeros
realicen sus estudios.

El Jardin Botanico Wilson contiene una de las colecciones de
plantas ornamentales mds impcrtantes de Centroamérica. Esta
conformado por diversos ecosistemas agricolas y naturales, y se
ubica en la regidén de San Vito de Coto Brus.

La Estacién Biolégica Palo Verde se encuentra dentro del
Refugio de Vida Silvestre Rafael Lucas Caballero y se caracteriza
por la diversidad de su fauna, aves acuidticas migratorias y bosques
tropicales secos.

f) Reservas Indigenas.

La pcblacién indigena de Ccsta Rica estd estimada en 35 €00
habitantes, lo que correspcnde al 1% de la poblacidn naciocnal.
Existen 22 Reservas Indigenas situacdas en diverscs lugares del pais
y que conforman ocho grupcs étnicos definidos: Cakécares, Térracas,
Brunkas, Malekus, Bribris, Chorotegas, Huetarses y Guaimies. La
mayor concentracidn de la poblacidn indigena estd en la Zcna Sur,
ubicades en la falda de la Cordillera de Talamanca.

Los grupos indigenas mantienen una estrecha relacién con la
naturaleza y tradicicnalmente han mantenido un equilibric con su
hdbitat bajo un especial manejo de la bicdiversidad. Uno de los
graves problemas gue esta afectando a estas comunidades, ccmo
consecuencia del avance de la frontera agricola, es la degradacién
ambiental en 1la medida en que son amenazados los bosques vy
ecosistemas donde se encuentran establecidos estos pueblos.

La situacidén de los indigenas es de marginacidén econdmica,
social, politica y cultural. Los diferentes modelos de desarrollo
no han conceptualizado un enfoque diferenciado de atencidédn a estos
pueblos para mantener la existencia ce su herencia y la busqueda de
la unidad nacional.

Entre los principales problemas que afrontan las comunidades
indigenas se seflalan: carencia de una politica clara de desarrollo
sostenible dentro de las Reservas Indigenas, por ejemplo, la
produccidén agropecuaria se realiza sobre terrenos de pendientes
pronunciadas que son de vocacidén forestal; falta de coordinacidén de
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las instituciones estatales que tienen relacién directa con ellos,
ausencia de 1informacién de la ©poblacién indigena y el
incumplimiento de las leyes y convenios internacionales
relacionados con los pueblos indigenas.

El Decreto Ejecutivo 45 de 1945, establece que las reservas
son propiedad exclusiva de las comunidades indigenas,
intransferibles, inembargatles e imprescriptibles. Sin embargo, el
problema fundamental de los pueblos indigenas es que no tienen un
acceso real a la tenencia de la tierra, y en este mcmento
legalmente no son duefios de la misma ya que el IDA es el unico
propletario. La Ley Indigena N 6172 de 1977 establece una serie de
requisitos para la explotacién racional de los recursos naturale
dentro de los limites de la Reserva por parte de los indigenas.

La Comisién Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), busca
promover el mejoramiento social, econdémico y cultural de la
poblacién indigena para lograr su integracién al proceso ce
cdesarrollo. Lamentablements esta Comisidén no ha alcanzado sus
propdésitos y ha perdido credibilidad por rparte de lcs indig jenas y
los organismos que apoyan las actividades de estos cuenlos.

3.0rganizaciones no gqukernamentales

Las organizaciones no gubernamentales (ONGs) tienen un parel de
gran importancia en la conservacién de 1os recursos naturales Y
el desarrollo sostenible, ya gue representan una cer tunvdad para
fortalecer la participacién de las ccmunidade locales,
cientificas y otros sectores no gubernamentales, en el proceso de
toema de decisicnes.

id

En la Federacidén Costarricense para la Conservacién de lcs
Recursos Naturales (FECON) se encuentran registradas muchas
crganizaciones no gubernamentales ambientalistas. Los fines gue
persiguen estas ONGs son la conse”vaCLOn de los recursos naturales
y el ambiente; el uso racional de lcs recurscs naturales para
contribuir al desarrollo sostenibls; fortalecimiento de la
participacién comunitaria; apoyo a las acciones gubernamentales
tendientes a la conservacién y la proteccién de 1os recursos
naturales; investigacién cientifica y tecnolégica; y educaciédn.

Estas organizaciones son sin fines de lucro y desarrollan sus
proyectos y actividades mediante financiamiento proveniente de
empresas privadas, dcnacicnes de organismes internacionales o la
venta de bienes y serviciocs.
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Entre ellas las més relevantes son:

a) Instituto Nacional de Biiodiversidad (INBio)

El INBio fue creaco en 1989 como una organizacién sin fines de
lucro y de interés publico, cuyo objetivo es contribuir con la
conservacién e investigacidén de la biodiversidad en Costa Rica.
Ademads promueve la integraciédn de su valor econdmico e intelectual
para la sociedad, a través de la generacidén y diseminacidén de
especies, plantas, animales y microorganismos del pais. Este
instituto trabaja conjuntamente ccn MIRENEM por medio de un acuerdo
cooperativo en la 1investigacién, manejo vy divulgacidén de
informacién sobre la bicdiversidad del pais; incorporando 1la
participacién de la comunidad cientifica y local. Estos componentes
estdn siendo desarrollacdos dentro de cuatro programas especificos.

El primero corresponde a la conservaciédn de la bicdiversidad,
aqui se realizan esfuerzcs cde investigacidn dirigidos hacia 1la
blisqueda de sustancias quimicas ccntenidas en plantas, insectos vy
microorganismos que gueden ser utilizados potencialmente por la
industria farmacéutica, médica o agriccla. En segundo lugar se
realiza un inventario de la bicdiverdidad, el cual pretende reunir
informacidén sobre los grupcs taxondmicos. Esta recopilacién es
realizada por miembrcs de las comunidacdes ubicadas alrededor de 1
areas silvestres vy para lo cual han sidc capacitados por el
El programa de manejo de 1informacidn sobre bkiodiversidad
rescgonsable de actualizar la base de datos utilizando nueva
tecnologias para Dbrincar esta informacidn a nivel nacional.
Finalmente, el programa de gestidn sccial cumple 1a funcidn de
divulgar la informacidn derivada de la investigacidn y promocidn
del uso sostenible de la bicdiversidad.

nica
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b) Fundacién para el TLCesarrcllo de 1la Cordillera Volc
Central (FUNDECCR) ’

FUNDECOR es una organizacidn sin fines de lucro que concenctra
su actividad en el Area de Conservacién de la Cordillera Volcanica
Central. El &rea tiene un extensidn de 292 022 hectareas de las
cuales 148 000 ha (50.7%) son Areas con algun grado de proteccidn,
agqui se incluyen 4 Pargues Nacionales, 2 Reservas Forestales, ©
Zonas Protectores y 1 Monumento Nacional; las restantes 144 022 ha
(49.3%) estdn en manos de propietarics privadeos. Los objetivos de
FUNDECOR estédn relacicnados con los cuatro programas de trabajo que
desarrolla:

- Apoyar la labor del MIRENEM en la conservacidn y manejo
de los Parques Nacionales localizados en el Area de
Conservacioén.
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- Promover e impulsar el manejo Yy aprovechamiento
Sostenidos de los recursos naturales en las 2Zonas de
Amortiguamientos de los Pargues Nacionales como
estrategia para proteger su diversidad biclégica.

- Promover la reforestacién y restauracién de ecosistemas
alterados.

- Educar y capacitar a la poblacién scbre la conservacidn

Y uso sostenido de los recursos naturales en el arsa de
conservacidn de la Cordillera Volcanica Central.

c) Fundacidén Neotrdpica

La Fundacidén Neotrdépica es una organizacién conservacionista
privada sin fines de lucro. Nace en 1985 con .a misidn de
investigar, ejecutar y difundir acciores que contribuyan al
desarrollo sustentable de 1os recursos naturales Generandc crciones
a los patrones de desarrollo muchas veces destructivos ce la base
cde los recursos naturales renovables gue siguen activos en el rsinoc
neotropical.

El objetivo central de la fundacidén es realizar y fomentar
todo tipo de actividades cue contribuya a la ccnserva
Patrimonio Natural de Costa Rica, incluyendo aquellos ascgec
relacionados con 1la planificacién, proteccién y desarrolio
Parques Nacionales y Reservas egquivalentes, proteccidén y manejo &
bosgues, conservacién de fauna silvestre, investigacidén ciasntif
aplicada a la conservacién Y a la educacién conservacionis+a Y
general, todo aquello gue signifique bienestar social y cultural
gue se conjugue con lo anterior.
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d) Fundacién de Pargues Nacionales (FDN)

La Fundacién de Parques Nacionales fue fundada en 1973 con la
misidén de desarrollar estrategias novedosas en la conservacién de
los recursos naturales en coordinacién con el gobierno de Costa
Rica y otras organizaciones privadas.

Los objetivos de la Fundacién son:
- Promover el establecimiento, proteccién, manejo y

desarrollo de los Parques Nacionales Yy Areas Silvestrs de
Costa Rica.
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- Consolidar el Servicio de Pargues Nacionales coclaborando
con el MIRENEM y el Estado.

- Promover la conservacién y el desarrollo sustentable a
través de la integracién de las Areas Protegidas con las
comunidades locales y sus programas de desarrollo.

- Fomentar el estudio y la investigacién dentro de las
Areas Protegidas, ésto incluye el establecimiento de
infraestructura adecuada para investigadcres, estudiantes
y visitantes.

4. Camaras privadas

a) Cémara Nacicnal Forestal (CANAFOR!

CANAFOR fue creada en 1992 agrupando a des ca
que venlian trabajancdo en forma independiente. A fi
su origen, se detalian a continuacién los aspectos gererales
estas dcs camaras:

i) Camara Nacional de Empresariocs Fcorestales (CANEZCR)
fundacda en 1982 comc una ascciacién sin fines de lucro que i

a procductores privados de madera, guienes se agruparon con el
objeto de impulsar un firme y dinémico desarrollo del Sector
Forestal a través de la relorestacidén productiva de todo el pails.

ii)Camara Nacional de Productores de Madera (CANAPROMA).
CANAPROMA se fundd como una asociacidn sin fines de lucro agrurando
a 25 productores de madera cuyo objetivo primordial fue
intercambiar conocimientos y experiencias en materia forestal. Los
asociados a esta Camara estan dedicados a 1la reforestaciédn,
financiando ésta con forndos propios y no con incentives directos
del Estado. Ademds, estan dedicados a la industrializacidén de la
madera que producen.

Los asociados han realizado investigacién formal y no formal,
a fin de generar informacidn que fortalezca sus actividades
productivas. Como parte de sus actividades organizan visitas a los
proyectos forestales de sus asociados.

b) Cémara Nacional de Industriales de la Macdera (CANAIMA)

CANAIMA es una asociacidén sin fines de lucro cuyo objetivo
primordial es promover el desarrollo de la actividad forestal a
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través del manejo de plantacicnes forestales y bosgues naturales vy
de la adecuacién de la industria maderera. Cuenta ccn 50 asociados.
Como parte de sus funciones internas, la Cémara brinda asesoria a
sus asociados en diferentes campos: desarrollo de proyectos,
programas de costos, flujo de productos, etcétera. Los logrcs méas
relevantes han sido una adecuada relacién tanto a nivel de MIRENEM
como de DGE, lo que permitido gque la Cémara participe activamente
a nivel nacional en los asuntos gue corresponden al sector forastal
y la consolidacién del Consejo Forestal Privado.

c) Camara Costarricense Forestal (CCFT)

La CCF es el organismo cupula del Sector Forestal Privado del
pais. Los fines de esta organizacién scn:

- Fomentar el nivel general de desarrocllo del s
empresarial forestal nacional, para aprcvechar al méximo
su potencial de centribucién al bienestar socic-econdémic
med*a“te el uso racional y eficiente de los recurso
forestales.

(N

- Constituir la organizacién del Sector Privado gque actie
como interlocutor oficial ante los diverscs pederes del
Estado y ante los diverscs organismes internacicnales.

- Promover y proyectar la imagen del sector empresarial
fcrestal, bajo el marco de estrictos principios étices

Gue rigen para sus asociados.
- Informar y educar a nivel naciocnal scbre el aporte del

sector empresarial forestal a la sclucién de las
necesidades socio-econémicas y ambientales del pais.

a) COSEFORMA (GTZ)

La Cooperacidén en los Sectores Forestal y Madersro (COSETORMA)
es el programa integrado de asistencia técnica en los campos.
forestal y maderero que brinda el gobierno de Alemania al gcbierno
de Costa Rica.

El objetivo global del proyecto es desarrollar e introducir
conceptos de accidédn que aseguren la explotacidén racional y el
manejo sostenible de los recursos forestales. Estos conceptos
deberan someterse a una planificacién de uso de la tierra orientada
por criterios ecoldégicos y socioecondémicos. COSEFORMA brinda
asistencia técnica a instituciones nacionales y regionales
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relevantes en los sectores forestal y maderero de la Regidn Huetar
Norte para el desarrollo de los modelos de manejo sostenible de los
recursos forestales.

La institucidn nacicnal que se desempefla ccmo contraparte es
la Direccién General Forestal del MIRENEM. Ella ha celebrado
sub-convenios para &reas especificas con el Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica (ITCR) y ccn el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA) .

e) Junta Nacicnal Forestal Campesina (JUNAFCRCA)

Administra fondos estatales y privadcs para impulsar practicas
de manejo y conservacién de bosques que incluye suelo y aguas.

B. LEGISLACION

lh
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1.Recurso ed

b -
1

No existe una 1==g"sl:'cic’m esrecifica sopbre el uso del suelo. En
su lugar se identifican diferentes reglamentos y estudios sobrs
la degradacién de los suelos. El interés del Estado por conccer
acerca del uso pctencial ce los suelcs dat« de 1979. Ese aﬁo se
crea una Unidad de Suelos dentro del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), con el objeto de investigar y aplicar medldas
para el uso y manejo de los suelos. Esta Unidad se establece como
consecuencia de un estudio hecho por Arscott, cdonde estimd que un
tercio del territorio nacional estaba gravemente erosionado, vy
gque otro tercio presentaba cierto gradoe de erosién /. Sin
embargo, dicha unidad realmente nunca funciondé por falta de
personal capacitado y presupuesto. Posteriormente se concretd el
establecimiento del Servicio Nacional de Ccnservacién de Suelcs
(SENACSA). Otra accidén importante en favor del correcto uso de
suelos fue la edicidén de un manual sobre conservacidn de suelos y
aguas; capacitacién a técnicos y profesionales en manejo
sostenible de los suelos y mas recientemente la aprobacién de una
Metodologia para la Determinacidén de la Capacidad de Uso de las
Tierras en Costa Rica ¥,

En 1993, MIDEPLAN aprueba la creacién de la Direccidn de
Planificacién de Uso de la Tierra (DIPLUT), como una direccidn
administrativa del MAG. DIPLUT se conformdé de la fusidén del
Departamento de Recursos Agropecuarios de SEPSA, que se encargaba
de 1la zonificacidén agropecuaria; y el Servicio Nacional de
Conservacién de Suelos (SENACSA), gque habia sido creada gara
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prevenir la continua degradacién de los suelos. DIPLUT, surgid con
el propdésito de ccordinar la zonificacién agropecuaria, la
conservacién de los suelos y los levantamientos afolégicos.

v Con la reestructuracién del MAG, DIPLUT desaparece y en su
lugar se fortalecen las direcciones de Investigacién y Extensidn.
Las directrices generales en materia de manejo y conservacién seran
emanadas desde la Direccién Central de Extensién. Esta direccién
guiara el trabajo en las ocho oficinas regionales que se rcbustecen
para hacer mas ejecutivo y viable el manejo Y conservacidén de lcs
suelos nacionales.

En la Asamblea Legislativa se encuentra un Proyecto de Ley

sobre Uso, Manejo y Conservacién de Suelos. El mismo pretence
organizar, de una manera integral, el uso de los suelos.

2. Recurso forestal

La legislacién forestal se encuentra cdispersa en un conijunto de
leyes, reglamentcs y Decratos Ejecutivos gue han propiciado la
destruccidén del bosque y la explotacién ilegal i,

1(1

En materia de legislacién forestal es posible distinguir des
ecapas. La primera, hasta 1979, se caracreriza por la existencia
de aisladas disposiciones o intentos juridicos en materia de
conservacidén. Disposiciones que se contraponen con las golitica
econdmicas impulsadas por el Estado Yy que motivaron la tala y 1
cdestruccién del bosgque natural Y sus recurscs. En esta etapa s
destaca la creacién de los primeros parques nacionales y é&rea
protegidas, asi como la creacién de la Ley Fcorestal, misma que s
implementa hasta una década después cuando el Estado establece lc
mecanismos legales para su ejecucién. En la segunda etapa, a parti
de 1979, el Estado asume una funcién interventora en materi
forestal, a través de leves, reglamentos y decretos el Es:tado.
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En la actualidad se discute en la Asamblea Legislativa 1la
aprobacidén de una nueva ley forestal, tendiente a mejorar el uso y
aprovechamiento de 1los bcsques, debido a las dificultacdes vy
contradicciones de la legislacidén vigente.

3. Recurso hidrico

El marco legal del recurso hidrico es antiguo y disperso en
varias leyes y reglamentos y no se adecia a las necesidades
actuales. La legislacién no es el resultado de una politica
general integral, sino que es consecuencia del accionar de
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diversas instituciones, las cuales realizan sus propios planes
sectoriales en funcidén de sus objetivos e intereses particulares,
sin gque existan lineamientos para una adecuada coordinacién de
estas politicas e instituciones. Consecuentemente, la razdn
principal del deterioro, pérdida de calidad y mala distribucién de
los recursos hidricos, es la ausencia de una politica integral que
promueva su aprovechamiento scstenible.

La preocupacidn del Estado por el uso de los recursos hidriccs
se inicia en la década de 1340, con la promulgacién de la Ley de
Aguas. Esta ley regula el usc, conservacidén, prepiedad vy manejo del
recurso. La Ley General de Aguas de 1953, establece que el
suministro de agua potable le corresponde a las municipalidades,
bajo la supervisién del MOPT y del Ministerio de Salud. Mediante la
Ley #2726 se crea el Servicio Nacional de Aguas y Alcantarillades
(SNAA), el cual mediante la ley #5915 de 1976, se transforma en
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA o
resumido AyA), cuya responsabilidad es administrar y cperar
directamente los sistemas de acueducto en todo el pa‘s.

La ley de aguas es el instrumento legal que organiza la
captacidon y suministro de agua, de buena calidad y en cantidad
suficiente, para la poblacién. La ley establece que las aguas
potables de los rics y vertientes, a través del territorin
nacional, estaran dispcnibles para ser utilizades en cafierias segin
lo disponga el Poder Ejecutivo.

El Articulo 31 de la mencicnada ley define que las tierras que
circunden los sitios de captacién o tomas surtidoras de agua
potable en un periodo no menor de 200 metros serd&n reservas de
dominio a favor del pails; también son terrenos de deminio publico,
aquellos espacios donde se produce la infiltracién de aguas
potables, o los gue dan origen a cuencas hidrograficas y a fuentes
surtidoras y /o a cursos permanentes de las mismas aguas. La misma
ley aclara gque siempre gque haya peligro de contaminacién de aguas
superficiales o subterrdneas, en &reas mayores que las anteriorss,
el Poder Ejecutivo definird las medidas necesarias para evitar la
degradacidn.

Ademés de la Ley de Aguas, la Ley General de Salud define como
agua potable la que reune las caracteristicas, fisicas, guimicas y
bioldgicas que la hacen apta para el consumo humano, de acuerdo a
los patrones definidos por la Oficina Panamericana de la Salud
(OPS). Todos los abastecimientos de agua en Costa Rica deberan
cumplir con los requisitos definidos por el Ministerio de Salud
Piblica (MSP), en consulta con A y A. Esta ley establece que la
calidad del agua serd controlada por MSP.
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También en su art. 273 prohibe contaminar los abastcs de agua,
asi como obstruir ©parcial o totalmente, los sistemas de
abastecimiento de agua pctable destinada a la poblacidén; y el art.
275 prohibe a toda persona natural o juridica contaminar las aguas
superficiales, subterrdneas y maritima territoriales, directa o
indirectamente, mediante drenaje o la descarga o almacenamiento,
voluntario o negligente de residuos o desechos sélides, ligquidos o
gaseosos, radiactivos o rediactives, aguas negras o sustancias de
cualquier naturaleza gque, alterando las caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldégicas del agua la hagan peligrosa para la salud de
las personas, de la fauna terresrre y acuatica o inservibles para
uscs domeésticos, agricolas, industriales o de recreacidn.

Actualmente se encuentra en la Asamplea Legislativa el
Proyecto de Ley #11025 que impulsa una nueva visién sobre las
aguas. El proyecto busca lograr un desarrollo sostenido del recurso
nidrico, a través de la conservacién, mejoramiento y utilizacién
racional, asi como de su disponibilidad permanente.

El proyecto enfatiza en gque las aguas, sean superficiales o
Subterradneas, son bienes de deminio publico, Yy Ggue por 1o tanto scn
inalienables e imprescriptibles; Yy que sclamente el Estadc es el
autorizado para otorgar, regular, controlar vy administrar los
recursocs hidricos.

en el cual todc
an tratados como
ptblico.

El proyecto establece un sistema integrado
los recursos hidricos de una cuenca o regién
una fuente comin y sus usos 1los define el int
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