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RESUMEN Y DESCRIPTORES

Los cambios en el Sistema Internacional obligan a los Estados a buscar diversos
mecanismos que les permitan adaptarse a nuevos contextos. Es por ello, que estos paises
deben priorizar sus acciones, asi como también unirse en coaliciones o participar a través
de la cooperacion; principalmente, en aquellas reuniones que cuentan con gran cantidad de
participantes. Tal es el caso de Organizacion Mundial del Comercio (en adelante OMC) en
la cual los paises han desarrollado estrategias para agilizar y obtener mejores resultados

durante la negociacion de acuerdos comerciales.

Por ello, a través de la interdependencia compleja y la teoria de juegos se analiza
el actuar de Costa Rica en esta organizacion, incluyendo fortalezas y debilidades;
enfatizando los resultados obtenidos en negociaciones al participar en coalicion, pues,
debido a la naturaleza de la OMC la creacion de alianzas se ha convertido en un eje

fundamental en cada ronda de negociacion.

DESCRIPTORES

Coaliciones, Costa Rica, Organizaciéon Mundial del Comercio, negociaciones,
multilaterales
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INTRODUCCION

La participacion dentro del comercio internacional conlleva a que los paises marquen
lineas de accion internas, a través de las cuales sean capaces de obtener resultados que
beneficien su economia y contribuyan a su crecimiento economico; mas allé del tamafio
de su economia o la influencia que tenga sobre otros Estados todos los participantes

deben crear mecanismos que les permitan cumplir con sus objetivos.

Debido a lo anterior, es que, a través de la OMC, ente que “se ocupa de las
normas que rigen el comercio entre los paises” (OMC, 2020) que los paises han
encontrado el modo de negociar entre ellos, de manera tal que sus intereses se vean
afectados lo menos posible; aunque dentro de la organizacion las decisiones se toman

por consenso hay paises que ejercen mayor influencia en las negociaciones.

De ahi la importancia de esta investigacion, pues, a través del papel
desempefiado por Costa Rica mediante coaliciones en las negociaciones comerciales
multilaterales en la OMC, se pretende analizar los resultados obtenidos por el pais y lo
que esto implica, pues, “dentro de la organizacidon estos mecanismos (coaliciones,

alianzas, grupos, entre otros) son indispensables para negociar” (Uribe, 2020).

Costa Rica ha tenido un papel sobresaliente dentro de la OMC, ha liderado
rondas de negociacion, formado parte de la Sala Verde, creado coaliciones en las que
han alcanzado metas muy significativas, entre otras; razoén por la cual es importante

conocer a detalle que es lo que ha hecho el pais para obtener esos resultados.

Costa Rica, desde su incorporaciéon en la OMC ha participado y liderado
coaliciones como: Grupo de amigos de las negociaciones antidumping, Grupo de
CAIRNS y Grupo de Productos Tropicales, y por medio de las mismas conseguido
resultados positivos que han contribuido en gran manera a su economia y participacion
en el comercio internacional; entender como el pais ha logrado esto es base para la
investigacion, pues dichos procesos conllevan la participacion de profesionales con

grandes capacidades de negociacion y conocimiento de la politica comercial del pais.



En primera instancia, se examina el comportamiento de los Estados en la
formacion de coaliciones para las negociaciones comerciales multilaterales, esto a
través de la Teoria de juegos y la Teoria de la interdependencia compleja; esperando
tener un mayor entendimiento de la dindmica a lo interno de la OMC, asi como el

porqué del actuar de los Estados.

Seguidamente, se estudia la dindmica y funcionamiento de las coaliciones en la
OMC, con base en informes oficiales, entrevistas, exdmenes de politica comercial,
entre otros, para asi obtener un panorama claro y conciso sobre el porqué el uso de
coaliciones ha crecido gradualmente como mecanismo de negociacion en la OMC, pues
a la fecha segun datos de la organizacion estdn inscritas permanente 8 coaliciones, a
saber Grupo de Cairns , Grupo de Productos Tropicales, G-10, G-20, Los cuatro del
algodon, Grupo AMNA 11, Grupo Amigos de las Negociaciones Antidumping y
Amigos de los peces. Sin embargo, cabe mencionar que no son las Unicas, ya que
existen coaliciones que se crean de manera temporal para negociaciones especificas y

se disuelven una vez terminada la ronda de negociacion.

Como tercer punto de acercamiento, se pretende inferir los resultados obtenidos
por Costa Rica en las negociaciones comerciales multilaterales a través de coaliciones
comerciales; hasta la fecha el pais forma parte de Grupo amigos de las negociaciones
antidumping fundada en 2003, el Grupo de CARINS establecido en 1986 y el Grupo

de productos tropicales liderado actualmente por el pais.

Mediante un repaso por la historia de Costa Rica y su participacion en la OMC
se espera cumplir con el objetivo general, el cual abarca el analisis de la participacion
de Costa Rica en coaliciones durante las negociaciones comerciales multilaterales
llevadas a cabo en la OMC y asi finalmente dar respuesta a la interrogante principal:
(Como ha sido la participacion de Costa Rica en las negociaciones comerciales

multilaterales en la OMC?



CAPITULO I: TEORIA DE JUEGOS E
INTERDEPENDENCIA COMPLEJA: COALICIONES EN
LA OMC

A. JUSTIFICACION

La toma de decisiones dentro de la OMC se da por consenso; sin embargo, es muy
dificil que las decisiones adoptadas reflejen los intereses y menesteres de todos los
Estados miembros. Integrar los ideales de 164 paises que cuentan con diferencias
culturales, sociales y econdmicas internas es una tarea casi imposible que conlleva

arduo trabajo y largas jornada de negociacion.

No todos los paises cuentan con el mismo protagonismo e influencia dentro de
esta organizacion, algunos paises considerados de cierta forma menos influyentes
deben de ingenidrselas, para de alguna forma tomar mayor participacion dentro de las

negociaciones e intentar velar por sus necesidades domésticas.

Todo miembro de una organizacion construye una historia sobre su trayectoria
y experiencia dentro del organismo y su relacion con los demas participantes, en donde
se incluyen aspectos como: logros obtenidos, estrategias de accion, diferencias entre
los actores, problematicas por resolver, tematicas desarrolladas, entre otros. A partir de
lo anterior, esta investigacion busca esencialmente conocer como ha sido la

participacion de Costa Rica dentro de la OMC.

Es importante rescatar que la participacion de Costa Rica en la OMC ha sido
significativa; a pesar de sus diferencias en cuanto a economia, territorio y poblacion
con otros Estados, se ha desempefiado como socio e inclusive en algunas ocasiones
como lider de un grupo de paises que unen sus fuerzas para velar y luchar por un interés
comun. Costa Rica, ha aumentado su capacidad de accion dentro de las negociaciones
y decisiones de la OMC, esto a través de la formacion de coaliciones con aquellos

Estados que comparten intereses.



Conocer el desempefio y la incorporaciéon de Costa Rica dentro de la
organizacion antes mencionada, es una oportunidad que permite un acercamiento a la
realidad costarricense con respecto a su desarrollo en el Sistema Multilateral del

Comercio.

Asi, desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales con énfasis en
Politica Comercial, la cual se entiende como “... el manejo del conjunto de instrumentos
al alcance del Estado para mantener, alterar o modificar sustancialmente las relaciones
comerciales de un pais con el resto del mundo...” (Canta, et al, 2014, p.24) se permite
un acercamiento de lo que son las relaciones internacionales aplicadas en la practica y
desarrolladas en el 4mbito comercial, sin dejar de lado la integridad de una vision

internacionalista.

Reconocer y entender la historia en los procesos de negociacion en los que
participa Costa Rica, los logros obtenidos, las estrategias utilizadas, la inclinacion en
cuanto a temas, entre otros, no solo capacita a futuras y futuros profesionales en Politica
Comercial sino también, puede ayudar a conocer las debilidades y fortalezas del pais,
los puntos de mejora y las limitaciones tanto tedricas como practicas a las que se esta

expuesto frecuentemente.

No se puede omitir que el Sistema Internacional se enfrenta a una coyuntura
vulnerable a cambios, aspectos como la proliferacion de nuevas instituciones, el auge
de economias emergentes, los medios de comunicacion; entre otros, han predispuesto

a los Estados a replantear su rol como actores internacionales.

Finalmente, el desarrollo de esta investigacion ayudaria a dar a conocer la
importancia de seguir capacitando profesionales competentes para representar a el pais
de manera oportuna, que cuenten con los conocimientos técnicos y sobre todo con las
habilidades blandas necesarias para enfrentar escenarios tales como una negociacion

en la OMC.



B. PLANTEAMINETO DEL PROBLEMA

Los cambios en el Sistema Internacional obligan a los Estados a buscar diversos
mecanismos que les permitan adaptarse a nuevos contextos. El sector comercial no es
la excepcion; pues, se conoce que existen actores dominantes como: Estados Unidos,
China, la Union Europea, entre otros que debido a sus ventajas econdmicas logran

imponer en muchas ocasiones sus ideales e intenciones ante los demas.

Dentro del sistema multilateral, es a través de la OMC que los paises negocian
acuerdos comerciales,
En la actualidad, el conjunto de acuerdos comerciales de la OMC comprende 16
acuerdos multilaterales distintos en los que son parte todos los miembros de la OMC y dos

acuerdos plurilaterales distintos en los que s6lo son parte algunos miembros de la
organizacion (OMC, 2021)

Sin embargo, la forma en que se llevan a cabo dichas negociaciones ha
cambiado en gran medida debido a sucesos como el ingreso de China y los
cuestionamientos a la debilidad de gobernanza de la OMC vy el actuar del 6rgano de

solucidn de controversias.

En sus inicios, cuando el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) se constituyé como foro de negociacidon, se contaba con la
participacion de 23 paises, cuando se convirtid en la OMC la cantidad de miembros
trascendid a 128 paises. Las particularidades del funcionamiento de dicha organizacion,
ha motivado a aquellas economias menos favorecidas a crear “mecanismos de
movilizacién, comunicacion y negociacion, atendiendo a criterios geograficos,
sectoriales o de otro tipo” (Panke, 2012, p.92) para tener mayor participacion y alzar

su voz en el comercio internacional.

La necesidad de que economias como la costarricense apuesten por la formacion
de coaliciones, yace en que “las coaliciones dan mayor peso a paises que, de no ser asi,
no tendrian voz en las reuniones en pequefios grupos en las que se basan las
negociaciones en la OMC” (Panke, 2012, p.101). La OMC es un sistema en el que la

mayoria de las decisiones se adoptan por consenso y “hasta los paises mas pequefios y



pobres pueden unirse y formar coaliciones en defensa de sus intereses comunes”

(Panke, 2012, p.100).

Los Estados pequenios estan predispuestos a contar con menos capacidades
relativas que los Estados de mayor tamafo, sin embargo, esto no quiere decir que no
exista una forma de ser influyentes, esencialmente dentro de las organizaciones
internacionales. Dichos Estados a pesar de que suelen poseer menor peso politico y
econdémico, son mas en cantidad que los paises con economias mas grandes. Por ello,
aunque se puede variar de un escenario a otro, los paises deben aplicar técnicas de
persuasion desde el comienzo y utilizar estrategias que les permitan impactar en las

negociaciones.

La argumentacion legal es una de las principales herramientas de los paises en
la OMC, y a partir de las coaliciones, una minoria se puede convertir en un actor
influyente, con la capacidad de modificar el plano de las ideas. De acuerdo con lo
planteado por Panke, D. (2012), los Estados pequefios usualmente cuentan con menos
recursos administrativos, financieros y econdmicos; lo que complica su intervencion
en las negociaciones. Es por ello que, estos paises deben priorizar sus acciones, asi
como también unirse en coaliciones o participar a través de la cooperacion;

principalmente, en aquellas reuniones que cuentan con gran cantidad de participantes.

A pesar de que las grandes potencias tienen a su favor la balanza de poder, a
diferencia de otros organismos como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, en donde se toman las decisiones a través de una junta directiva; aquellos
Estados con menos capacidades han descubierto que a través de foros como la OMC
donde las decisiones se toman por consenso y los efectos de las mismas se aplican de
manera ecudnime, juntos aumentan considerablemente su injerencia; por lo cual,
apuestan por la cooperacion y no por el conflicto. Las coaliciones como un mecanismo
de accidn a nivel internacional pueden ser de gran utilidad, lo anterior en proporcion a

la voluntad y a los intereses de cada Estado.

La participacion de Costa Rica en las negociaciones comerciales a través de
coaliciones en el marco de la OMC no se encuentra amplia y detalladamente registrada,

de los pocos articulos encontrados especificamente sobre el tema, se encuentra el



articulo publicado por la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Costa Rica titulado “La participacion de Costa Rica en el marco del
sistema multilateral del comercio”, presenta un cuadro donde se exponen las alianzas

de las cuales Costa Rica ha sido parte, entre estas alianzas se rescatan:

Friends of the System, Old School Friends, Grupo Cairns, Grupo de Productos
Tropicales, Grupo Colorado, Grupo Friends of Antidumping Negotiations, Grupo Amigos del
Pez, Acuerdo sobre el Acuerdo de Servicios, Negociaciones plurilateral sobre bienes
ambientales y el Grupo de expansion sobre Tecnologias de la Informacion (Valverde y Monge,

2016, p.201).

La literatura encontrada no evidencia el accionar y las estrategias
implementadas por Costa Rica en las negociaciones; sino que, son documentos que
hacen referencia a la trayectoria ordinaria de este pais en la organizacion. Por ejemplo,
la pagina oficial del OMC en la seccidon de busqueda por pais presenta escritos alusivos

a la participacion de Costa Rica dentro del sistema. (OMC, 2018)

No obstante, son documentos generales que exponen situaciones como: los
exdmenes de politica comercial, estudios y analisis econdmicos, situaciones
presentadas ante el 6rgano de solucidon de diferencias, noticias sobre situaciones
comerciales en la cuales este pais esté inmerso, entre otras publicaciones que no
destacan la participacion e incidencia de Costa Rica en coaliciones para las

negociaciones comerciales.

A pesar de que la informacion sobre coaliciones especificamente de Costa Rica
no es muy amplia, se hallaron documentos referentes al auge y la importancia de
formacion de estas agrupaciones dentro de la OMC, se rescata en gran manera que se
han convertido en “un mecanismo de movilizaciéon, comunicacidon y negociacion...en
donde...casi todos los Miembros estdn ahora representados en multiples coaliciones,
que se forman atendiendo a criterios geograficos, sectoriales o de otro tipo” (Van
Grasstek, 2013, p.92), fue gracias a ello que se pudo aunar un poco mas a fondo sobre

el tema.



Desde su incorporacion en la OMC, Costa Rica se ha desempefiado de manera
tal que ha liderado rondas de negociacion, ocupando un lugar en la Sala Verde e incluso
siendo ejemplo en temas referentes a la proteccion del medio ambiente mediante
coaliciones, sin embargo, de manera interna el seguimiento de una linea de accion se
ha visto entorpecido por situaciones como los cambios de gobierno y o delegaciones
ante el organismo. De ahi nace la pregunta de investigacion, ;Como ha sido la
participacion de Costa Rica en las negociaciones comerciales multilaterales en la OMC
mediante la participacion en coaliciones?, lo que hizo surgir otras interrogantes, a saber
(como se rigen estas, ;cual es su definicion dentro del marco de la OMC y que motiva
a los paises a conformar coaliciones para negociar?, finalmente ;cuales han sido los

resultados obtenidos por el pais?



C.OBJETIVO GENERAL

1. Analizar la participacion de Costa Rica en coaliciones en negociaciones comerciales

multilaterales con otros Estados en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio.

D.OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Examinar el comportamiento de los Estados en la formacion de coaliciones para las

negociaciones comerciales multilaterales.

2. Estudiar la dinamica y funcionamiento de las coaliciones en la Organizacién Mundial

del Comercio.

3. Deducir los resultados obtenidos por Costa Rica en las negociaciones comerciales
multilaterales a través las coaliciones comerciales para el conocimiento de su dindmica en

el marco de la Organizacion Mundial del Comercio.

E. MARCO TEORICO

Las Relaciones Internacionales es una de las disciplinas mas jovenes dentro de las ciencias
sociales, sin embargo, esto no ha impedido que se formulen diversos enfoques teoéricos
dentro de la misma, con el paso de los afios y el surgimiento de acontecimientos alrededor
del mundo; la proliferacion de nuevas tecnologias, las crisis migratorias, ataques
terroristas, epidemias, desastres naturales, son solo algunos de los tantos temas que hacen
de las RRII una disciplina caracterizada por el cambio constante en sus corrientes
ideoldgicas y teoricas.

Después de la primera guerra mundial, el Sistema Internacional estaba roto, las
pautas que dictaban el comportamiento de los Estados y las relaciones entre ellos siglos
atras ya no eran validas; existia un temor colectivo a que nuevamente iniciara un conflicto
mundial. Por esta razoén se comenzaron a gestar distintas ideas que propondrian una nueva
organizacion de las relaciones entre Estados. “Es asi como se llega a la idea de un gobierno
mundial, en el que participarian todas las naciones y a través del cual se establecerian

mecanismos pacificos de resolucion de los conflictos” (Rojas M, 2004 p.7).



Al proclamar la ruptura radical con los preceptos y las experiencias del Viejo
Mundo, la idea wilsoniana de un orden mundial se derivo de la fe norteamericana en la
naturaleza esencialmente pacifica del hombre y una subyacente armonia del mundo. De
ahi se colegia que las naciones democraticas, por definicion, eran pacificas; los pueblos a
los que se otorgara la autodeterminacion ya no tendrian razén alguna para ir a la guerra o
para oprimir a otros. Y una vez que todos los pueblos hubiesen probado los beneficios de
la paz y la democracia, sin duda se levantarian como uno solo para defender sus logros.
(Kissinger, H. 1996 p.168)

No obstante, “las doctrinas wilsonianas de autodeterminacion y seguridad colectiva
colocaron a los diplomaticos europeos en un terreno absolutamente desconocido”
(Kissinger, H. 1996, p.168), de modo que no se lograron subsanar los problemas previos
para crear nuevos acuerdos entre los paises, prosperar y de igual forma evitar futuros
conflictos. En consecuencia, la Sociedad de las Naciones' no prosperé y una Segunda

Guerra Mundial dio inicio en el afio 1939.

Afos posteriores, con el fin de la segunda guerra mundial y consecutivamente el
fin de la guerra fria,
una serie de tendencias que se venian gestando desde los afios sesenta en diversos
campos confluyen y sincronizan sus tiempos a principios de la década de los noventa,
dando lugar a transformaciones de grandes dimensiones en la vida social en todo el
mundo. El proceso de globalizacion ha producido durante las tres tltimas décadas una

intensificacion de la interdependencia, dando lugar a la conformacion de una especie de
“sociedad global”. (Rojas M, 2004 p.10).

El principal efecto de estos cambios es la evolucion del rol de los Estados en el Sistema
Internacional, los cuales ahora deben compartir protagonismo con otros actores, como
Organizaciones Internacionales, empresas transnacionales y Organismos no
Gubernamentales (ONG). Ademas, los temas principales de agenda también sufrieron
alteraciones. Es decir, el poderio militar y fuerza ya no son prioridades para determinar la

capacidad de un Estado; temas como, el medio ambiente, avances tecnoldgicos,

1 La precursora de las Naciones Unidas fue la Sociedad de las Naciones, concebida durante la primera
Guerra Mundial. La Sociedad de las Naciones se establecié en 1919 en virtud del Tratado de Versalles "para
promover la cooperacion internacional y para lograr la paz y la seguridad". A pesar de algunos éxitos
iniciales, la Sociedad de las Naciones no pudo evitar la Segunda Guerra Mundial. A partir del 20 de abril de
1946, la Sociedad de las Naciones dejo de existir, tras haber entregado todos sus activos a las Naciones
Unidas y habiendo otorgado a la nueva Secretaria de la ONU el control total de su biblioteca y archivos. Para
mas informacion visitar: un.org https://www.un.org/es/about-us/history-of-the-un/predecessor
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investigacion y desarrollo, crisis humanitarias; ocupan gran parte de la agenda

internacional en la actualidad.

Por tanto, debido a la complejidad del Sistema Internacional, para el desarrollo de
esta investigacion se propone una composicion entre la teoria de interdependencia y la
teoria de juegos para evaluar la OMC. Ya que, “la politica mundial contemporanea no es
una tela sin costuras; es un tapiz confeccionado con diversas relaciones. En un mundo asi,
un solo modelo no puede explicar todas las situaciones.” (Keohanne & Nye, SF, p.17). El
complemento de estas teorias se debe a que la teoria de juegos se desarrolla en un ambiente
de interdependencia, y, por otra parte, la teoria de interdependencia reconoce a los actores

como entes racionales.

Ademas, a la teoria se le afladirdn 3 conceptos indispensables para la
investigacion. El primer concepto es negociaciones, definido como un “proceso a través
del cual intentamos influenciar a otros que nos ayuden a alcanzar o satisfacer nuestras
necesidades de modo que al mismo tiempo también sus necesidades sean tomadas en
cuenta.” (Lewicki, 2001, p.254). El segundo concepto es multilateralismo y el tercero

coalicién, ambos conceptos seran definidos més adelante en la investigacion.

La teoria de juegos, que en un principio es una teoria matematica; fue creada por
el matematico John Von Neumann y el matematico y economista Oskar Morgenstern, los
cuales en 1944 publicaron el libro “Theory of games and economic behaviour”. Esta teoria
ha resultado util y aplicable en diferentes campos de estudio, uno de ellos es las Relaciones
Internacionales, ya que dispone caracteristicas indispensables del proceso de negociacion
y también propone diversas formulas para anticipar o analizar el comportamiento de las
partes y con base en esa informacion tomar las decisiones.

En teoria de juegos el resultado final depende de la accion que el agente adopte y de la

configuracion del escenario, lo que incluye lo que los demas hagan. En ese sentido, en

tanto no basta con ordenar preferencias y escoger segun ellas para conocer el resultado, la
teoria de juegos se ocupa de situaciones de incertidumbre (...). Desde esta perspectiva, en
teoria de juegos el resultado aparece como una funcién con dos argumentos: la decision
adoptada y la situacion del mundo. A su vez la decision es el resultado de como los

individuos ordenan los distintos resultados y de como valoran lo que puede suceder.
(Ovejero, F, SF, p. 116)
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Es decir, la teoria de juegos establece que las decisiones que se tomen van a afectar
a los demas participantes y viceversa, tal como se puede apreciar en la figura 1, de ahi la
importancia de conocer las intenciones de los demas participantes, y asi adaptar las
estrategias propias para alcanzar el mayor beneficio posible. Ya que cada actor reconoce
la racionalidad de los demas participantes, y entiende a su vez, la influencia que puede

llegar a ejercer.
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Figura 1.1 Teoria de Juegos

Actor
I

Teoria
de

Actor J Ucgos / Actor
|| . II

Fuente: Elaboracion propia, 2021. Con base en (Ovejero, F, SF, p. 116)

Ahora bien, para comprender las coaliciones dentro de la OMC, se debe examinar
primero a la OMC la cual se define a si misma como “la inica organizacioén internacional
que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises” (OMC, 2020), creada
bajo un marco de acuerdos negociados y firmados por paises miembros que tienen por
objetivo principal “la apertura del comercio en beneficio de todos” (OMC, 2020). Dentro
de la OMC se abarcan temas como mercancias, servicios y propiedad intelectual y sus
acuerdos establecen “los principios de la liberalizacién, asi como las excepciones
permitidas incluyendo los compromisos contraidos por los distintos paises” (OMC, 2020).
Keohane y Nye (1977), rescatan que los organismos internacionales van mas alla de
proponer una agenda en temas de caracter internacional y llevar el proceso de estos, sino
que “son un espacio que permite a los Estados mas pequefos llevar a cabo estrategias de
vinculacion y politicas que les brinde resultados mas favorables.” (Keohanne & Nye, 1977,

p.54)

Un aspecto indispensable de la OMC es el multilateralismo, entendido como “un

sistema que asocia a varios Estados y que mediante reglas comunes que se vinculan con
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obligaciones iguales y mutuas” (Caamano,2014, p.3). Es decir, los paises miembros de la
OMC han utilizado “la accion multilateral como instrumento para el logro de resultados

reales y efectivos” (Caamaiio, 2014, p.14).

En este sentido, se puede observar como la interdependencia esta intrinseca en la
organizacion (OMC), desde su concepcion. Justamente, “las decisiones se adoptan por
consenso entre los gobiernos de todos los paises Miembros.” (OMC,2021). Por tanto, tal y
como se ilustraba en parrafos anteriores, las decisiones que un Estado tome, o los acuerdos

que se acepten dentro de la organizacion van a tener injerencia en todos sus miembros.

Figura 1.2 Interdependencia en la OMC

Estado
I

OMC

Estado Estado

A
v

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

No obstante, a pesar de que en un principio la OMC supone un espacio de igualdad, se
pueden encontrar dentro de la organizacion excepciones. A saber, los Acuerdos Regionales
Comerciales (ACR) y,
Aparte de las disposiciones legales que figuran explicitamente en los Acuerdos de la
OMC, también pueden adoptarse acciones en favor de los paises en desarrollo, ya sea
individualmente o en grupo, mediante la concesion de “exenciones” de la aplicacion de las

principales normas de la OMC. (...) en la Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en
diciembre de 2011 se adoptd una exencion que permite a los paises en desarrollo y
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desarrollados Miembros ofrecer un trato preferencial a los servicios y los proveedores de
servicios de los paises menos adelantados (PMA). (OMC, 2021).

En lo que se refiere a estas exenciones, las mismas se reflejan en la teoria de juegos
mediante la adaptacion que realizan los actores, en este caso los jugadores, al juego, que

seria la OMC. Esto sucede debido a que los participantes deben aprender a jugar. Es decir,

“dependiendo de las condiciones del juego, si resultan favorables o no para los
involucrados, algunas normas se pueden romper para beneficio propio o por alguna imposicion
estratégica; como muestra de la premisa teorica de racionalidad en las interacciones de la

sociedad humana” (Parra de Parraga, 2004, p.5).

De esta manera, la OMC ha procurado nivelar el campo de juego (OMC), para los
paises en desarrollo y los PMA, los cuales se encuentran en una desventaja relativa, por
ejemplo, poseen menos recursos econdmicos y tecnologicos. Por tanto, se han modificado

las condiciones del juego.
Por tanto, la interdependencia compleja expone que,

Los organismos estableceran agendas, induciran la formacion de coaliciones y
funcionaran como escenarios para la accion politica de los Estados débiles. La capacidad para
elegir el foro adecuado para un problema y para movilizar votos sera un importante recurso
politico. (Keohane R; Nye J, 1977, p.57)

Dentro de la OMC lo anterior se ve reflejado en los agrupamientos de paises que se crean
cuando se lleva a cabo una negociacion. Tedricamente se pueden encontrar distintos mecanismos

de participacion, definidas segiin VanGrasstek, C. (2013) como:

1. Foros: El término foro, ademas de designar a los de caracter formal y permanente,
se puede utilizar para designar a las agrupaciones temporales que normalmente
utilizan una denominacién numérica para indicar el nimero de miembros admitidos
en sus reuniones; dentro de la OMC podemos encontrar: Foro de Cooperacion
econdmica de Asia y el pacifico (APEC), cuyo objetivo principal es integrar a las
economias de la region y reducir las barreras al comercio y el Foro de las Islas del
Pacifico, que trabajan por lograr en la region paz, armonia, seguridad e inclusion

social.
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2. Bloques: El bloque se puede definir como un grupo de paises que tienen intereses
en general coincidentes y que forman una asociacion basada en elementos comunes
duraderos o permanentes, que cooperan periddicamente en una serie de cuestiones
y que se unen en agrupaciones formales o semiformales destinadas a durar. Asi
mismo, pueden nacer de un Tratado de Libre Comercio (TLC) u otro tipo de figura

diplomatica, dentro de la OMC solo tenemos a la Unidon Europea. (UE)

3. Coaliciones: Las coaliciones son normalmente acuerdos temporales y pocas veces
pasan a tener una estructura formal. Como ejemplo cabe citar los grupos de
“amigos” en las negociaciones de la OMC (Amigos de los Peces y los Amigos de
las Negociaciones Antidumping) y los grupos con “nimero”, que se basan en la
existencia de intereses comunes (por ejemplo, el G-33 y el G-20 de la etapa de
Cancun).

Cabe aclarar que, aunque tedricamente existen diferencias entre cada mecanismo, dentro
de la OMC se pueden encontrar, grupos y foros en los que participan distintos paises, mas su
utilizacion se hace de manera muy similar. Es decir, no existe un marco legal o pautas que

determinen una diferenciacion entre los diferentes modos de agrupacion.

De acuerdo con Saborio, R, (2020), las coaliciones en la OMC no cuentan con una
reglamentacion, y no son de caracter vinculante. No obstante, representan un compromiso
para los paises que participan de la misma, pues es por este medio que se logran los
acuerdos. Asi mismo, estas pueden ser de caracter temporal, ad hoc, o inclusive durar afios.
Se pueden entender a las coaliciones de manera simple como un “pacto o unién entre
personas, grupos sociales o estados para lograr un fin comin” (Oxfford Dictionary, 2019).
Dentro de la OMC “algunos autores la denominan la diplomacia de coaliciones, la cual
permite que los paises aunen sus limitados recursos, con la dificultad de que a menudo los
paises de una region tienen muchos intereses similares, pero nunca idénticos”.
(VanGrasstek, 2013, p.101). Es por ello que, se pueden comprender las coaliciones a la luz

de la teoria de Juegos, pues

“los conceptos teodricos de solucion de juegos se dividen en aquellos que son no
cooperativos —en los cuales la unidad basica de analisis es el jugador individual— y aquellos que

son cooperativos, donde la coalicion de jugadores es el foco de analisis” (Maskin, E, 2009, p.119).
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Para efectos de este estudio, resulta preciso incluir el equilibrio de Nash, pues este
sustenta la razon por la cual se forman coaliciones dentro de la OMC. El equilibrio de Nash
se define como “el perfil de estrategias en el cual cada jugador est4 obteniendo el méaximo
beneficio posible, dadas las estrategias que eligen los demas jugadores”. (Coloma, G, SF,
p.4). A continuacion, se describen tipos de juegos relacionados al equilibrio de Nash, con

base en lo expuesto por Torres, R. (2015):

1. Juegos en forma estratégica: Se toma como punto de partida un juego en
forma estratégica. Los tres elementos que lo conforman son:
1.1.1 Los jugadores que participan en el juego.
1.1.2  Las estrategias disponibles a cada jugador.
1.1.3  La utilidad que cada jugador obtendrd dada cada posible eleccion de
estrategias por parte de todos los participantes.

Este tipo de juego se suele representar con el “juego del gallina” el cual consiste
en que, dos individuos viajan en autos en direcciones opuestas sobre un mismo camino.
Justo antes del encuentro, cada uno de ellos tiene dos elecciones: continuar o desviarse. Si
ambos contintian chocaran, y si ambos se desvian tanto el orgullo como la integridad fisica
estan a salvo; pero si uno continua y el otro se desvia, éste ultimo es un “gallina” y el que

ha continuado se siente triunfador.
Este juego se representa mediante la siguiente figura,

Figura 1.3 juego del gallina

Jugador 11
Continua Se
desvia

. Continua -10,-10 2,-2
$—

)

= Se -2,2 1,1
50

= desvia

Fuente elaboracion propia con datos de Torres, R, Equilibrio de Nash, 2015.
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De acuerdo con Garcia, P. (2017), el juego del gallina es un juego de anti-
coordinacion, “donde los equilibrios de Nash consisten en elegir opciones contrarias, -es
decir- en coordinarse en no coordinarse.” (Garcia, P. 2017). No obstante, en esta situacion,
mejora la recompensa del jugador 2 y se minimiza la recompensa del jugador 1,
introduciendo el conflicto. Por esta razon se puede inferir que este tipo de equilibrio no es
al que aspira una coaliciéon dentro de la Organizacion Mundial del Comercio, pues los

actores no tendrian ninglin incentivo para participar de las mismas.

2. Equilibrio de Nash en estrategias puras
Se dice que un perfil de estrategias puras es aquel equilibrio de Nash en el que ningiin
jugador tiene incentivos a cambiar unilateralmente su estrategia. Es decir, el jugador no
se arrepiente de haber tomado esa decision porque era la opcion que representaba el
mayor beneficio.> Cabe destacar que en este escenario los jugadores conocen las

estrategias de los demas.

De acuerdo con Riascos, A (2017), Nash obtuvo la solucién de negociacion del

juego cooperativo de negociacion en base a cuatro axiomas, a saber:

1. Eficiencia (en el sentido de Pareto): es la asignaciéon que maximiza el
producto de las utilidades de los agentes.

2. Simetria: si la posicion de las partes en la negociacion es idéntica (en cuanto
a su aversion al riesgo, informacién disponible, etc.) y en el desacuerdo son
tratados de la misma manera, entonces en la solucioén deben recibir lo mismo.

3. Invariancia escalar: Myerson (1984), plantea este axioma asi: la solucién no

debe ser sensible a los cambios conjuntos de las funciones de utilidad y las

2 “En el caso de juegos puramente antagdnicos (juegos de suma cero), la multiplicidad de equilibrios de
Nash no da lugar a estos problemas de coordinacion, ya que todos los equilibrios son equivalentes (dan las
mismas utilidades a los jugadores) e intercambiables (si cada jugador elige alguna de sus estrategias de
equilibrio, el resultado siempre es un equilibrio). Por ejemplo, si en un juego de suma cero con dos jugadores
tanto (x1, yl) como (x2, y2) son equilibrios, entonces necesariamente (x1, y2) y (x2, yl) son también
equilibrios (intercambiabilidad), y todos estos equilibrios proporcionan la misma utilidad a ambos jugadores
(equivalencia). Pero en juegos que no son de suma cero ninguna de estas dos propiedades tiene por qué ser
satisfecha, como ilustra el juego del “gallina”. (Torres, R, 2015, p.2) Recuperado de:
http://ciep.itam.mx/~rtorres/ecofin/nash.pdf
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creencias que dejan inalteradas las utilidades esperadas interim, que
denomina axioma de invarianza de probabilidad.

4. Independencia de alternativas irrelevantes: la eleccion de una asignacion de
utilidades no debe depender de asignaciones que, siendo factibles, no fueron
elegidas.

Con base en lo expuesto, este tipo de juego se asemeja mas a lo que representa
una coalicion dentro de la OMC. Ya que, de acuerdo con Saborio, R (2020) los representes
de cada Estado se retinen de manera informal para discutir los objetivos individuales y asi,
negociar un consenso mediante el cual convienen formar una coalicion para luchar por un
acuerdo que beneficie a todos los participantes. De modo que, en un principio los
participantes, conocerian las estrategias de los demds al momento de jugar. Ademas, debido
a las cualidades de la OMC, la simetria del equilibrio de Nash es evidente, asi como la

interdependencia entre los miembros de la organizacion.

En lenguaje comun, dependencia significa un estado en que se es determinado o
significativamente afectado por fuerzas externas. Interdependencia, en su definicion mas
simple, significa dependencia mutua. En politica mundial, interdependencia se refiere a
situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores en diferentes
paises a menudo. (Keohanne & Nye, SF, p.22)
Lo anterior, se representa en la figura 1.4, que ejemplifica un equilibrio de Nash
después de que dos paises deciden cooperar, lo cual en esencia es el motivo por el cual los

paises forman coaliciones en la OMC.
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Figura 1.4 equilibrio de Nash en estrategias puras

Jugador 11
Equilibrio de Nash -
‘ Cooperar No
cooperar

. Cooperar 10,5 15,0
S
?50 No 6,8 20,2
=

= Cooperar

Fuente Elaboracion propia con datos de Torres, R, Equilibrio de Nash, 2015.

Siendo asi, la variabilidad existente en la coyuntura internacional hace que los miembros
de la OMC busquen la formacion, en este caso, de coaliciones con el fin de obtener los
mayores beneficios en las distintas negociaciones que se lleven a cabo bajo los cimientos
de la OMC. Por ejemplo, segiin la OMC en las negociaciones sobre la agricultura,

bastante mas de 20 coaliciones han presentado propuestas. (OMC, 2020)

Segun Riker (1992), se definen como coaliciones “el proceso de adopcion de
decisiones en un grupo por medio de un proceso de formacién de un subgrupo que,
debido a las reglas aceptadas por todos los miembros, puede decidir por la totalidad”.
Asi mismo, se establece que esta parte decisiva puede ser mayor o menor que la mitad,
incluso pueden ser dos actores o todo el grupo. Sin embargo, para la adopcién de

decisiones en la OMC debe existir consenso entre todos sus miembros.

No obstante, de acuerdo con los resultados de la investigacion dentro del Sistema
Multilateral del Comercio se va a entender coaliciones como: Un mecanismo de negociacion
informal o formal, que no posee marco regulatorio; de cardcter vinculante, que supone la
union entre dos 0 mas Estados para lograr un fin comun en relacién con un tema especifico.

No tienen plazo definido y cualquier pais puede participar como miembro o fundador.

La definicion anterior incluye dos caracteristicas importantes como resultado

de la investigacion. Su representacion formal o informal y su cardcter vinculante. Ya
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que, a pesar de que las coaliciones se desarrollen en un ambito informal, contintian
representando un compromiso para el pais que es miembro. Esto como parte de la
interdependencia en la que se desenvuelve la OMC. Este aspecto puede ser visto como
un costo, como mencionan Keohanne & Nye. Es decir, los paises asumen un
compromiso comercial y politico cuando deciden formar parte de una coalicion, lo cual
puede llegar a convertirse en una desventaja, si se decide aliarse con paises que no son
afines. Esto porque puede representar una pérdida de autonomia. Al tener que ceder o

aceptar ideales distintos a los propios del Estado

La capacidad de organizar una coalicion dentro de un organismo con tantos
miembros estd ligada a la fuerte identidad que tengan los paises. Ya sea identidad
geografica, en procedimientos, ideas, nivel de desarrollo o disposiciones internas. Lo
anterior conduce a hablar sobre la eficacia de este mecanismo de negociacion, la cual;
puede estar limitada por el nimero de paises y la cantidad de temas que desarrollan en

la coalicion ya que dichas variables pueden aumentar los costos de transaccion.

Por tanto, el surgimiento de mecanismos y estrategias para la obtencion de
objetivos por cada miembro de la organizacion se ha vuelto un pilar fundamental dentro
del sistema. Ante ello, las coaliciones, que es el tema que nos compete se han convertido
paulatinamente en un elemento caracteristico de la Politica Comercial de muchos de los
paises miembros de la OMC; pues, “hasta los paises mas pequeios y pobres pueden
unirse y formar coaliciones en defensa de sus intereses comunes... es asi como las
coaliciones son la caracteristica distintiva de la diplomacia de la OMC. (VanGrasstek,

2013, p.100).

F. MARCO METODOLOGICO

En este caso se opta por una investigacion descriptiva con enfoque cualitativo, ya que
esto deja utilizar distintos métodos como entrevistas y analisis bibliografico para la
recoleccion de informacion y a la vez facilita el estudio de distintas dimensiones,
permite la observacion de comportamientos, discursos, causas y efectos, entre otras

cosas. Lo anterior, brinda una vision méas amplia, detallada y profunda del tema a tratar,
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el estudio de las distintas coaliciones en las que ha participado Costa Rica sus procesos

o principios bajo los que se rigen.

Durante el desarrollo de este trabajo se realiza una investigacion cualitativa,
entendida como “una categoria de disefios de investigacion que extraen descripciones
a partir de observaciones que adoptan la forma de entrevistas, narraciones, notas de
campo, grabaciones, transcripciones de audio y videos, registros escritos de todo tipo,
fotografia, o peliculas y artefactos” (Herrera, J.2008,p.4), con cardcter inductivo ya
que, una vez levantada la informacion se logr6 analizar de manera mas concisa cuales
han sido los resultados obtenidos por Costa Rica en negociaciones comerciales
multilaterales a través de las coaliciones con otros Estados, y conocer asi el

funcionamiento de dichas coaliciones.

Las preguntas generadoras de la investigacion ;Coémo ha sido la participacion
de Costa Rica en las negociaciones comerciales multilaterales en la OMC mediante la
participacion en coaliciones?, ;cOmo se rigen estas, /cual es su definicion dentro del
marco de la OMC y que motiva a los paises a conformar coaliciones para negociar? y
(cudles han sido los resultados obtenidos por el pais? motiva utilizacion de fuentes
primarias de informacion, por ello se aplicaron entrevistas a expertos en el tema y a
personas que hayan participado de alguna forma en la negociaciones o procesos en el
marco de la OMC como representantes del pais, ya sea por medio del Ministerio de

Comercio Exterior o cualquier otra entidad nacional vinculada al tema.

En cuanto al método de investigacion se utilizaron entrevistas de tipo semi
estructuradas bajo cuestionarios. Paralelamente, se realizé la revision bibliografica, de
videos, documentales y demdas material audiovisual que pueda ofrecer informacion

precisa.

Posteriormente a la recoleccion de informacioén, se procedid a sintetizar y
registrar y comparar la informacion obtenida, para tener una concepcion mas clara en
cuanto a practica y teoria del tema abordado y asi completar el objetivo nimero dos de
la investigacion, es decir; describir la participacion que ha tenido Costa Rica dentro de

la Organizacion Mundial del Comercio desde su creacion.
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Finalmente, una vez que los datos fueron registrados se inici6 el proceso de
andlisis, al seguir esta linea se logra completar la investigacion y cumplir con los

objetivos planteados al inicio de la investigacion.
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CAPITULO II: DINAMICA Y FUNCIONAMIENTO DE

LAS COALICIONES EN LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL. COMERCIO

A. FUNCIONAMIENTO DE LAS COALICIONES

1. EVOLUCION DE LAS NEGOCIACIONES EN LA OMC
La realidad mundial ha cambiado desde 1994 con la creacidén de la OMC, el aumento

significativo del comercio entre distintas regiones, la proliferacion de nuevos
productos, avances tecnoldgicos, nuevas formas de comercializacion, son solo algunas
de las causantes de la transformacion del comercio en las ultimas décadas. Lo anterior
ha afectado a todas las esferas de la OMC, es decir, tanto técnica como politicamente
la organizacion ha ido evolucionando de acuerdo con las condiciones dadas por los

Estados.

La firma de diversos acuerdos y la incorporacion de nuevos miembros hace que
los Estados traten de distintas maneras la puesta en marcha de escenarios que los
favorezcan de la mayor manera posible; la apertura comercial, las barreras arancelarias,
los niveles de proteccion, disputas comerciales, son algunos de los elementos que los
Estados deben tener presentes a la hora de negociar acuerdos comerciales. Sin embargo,
no todos cuentan con los recursos necesarios para disponer dichos elementos de manera

tal que los beneficien.

La OMC tiene un objetivo claro “garantizar que los intercambios comerciales
se realicen de la forma mas fluida, previsible y libre posible” (OMC, 2020), este es uno
de los motivos por los cuales los Estados deciden adherirse a dicha organizacion, pues
tienen como garantia un marco legal que regula las actividades entre los miembros y
paralelamente incentiva las relaciones entre sus partes. Tal ha sido el impacto de la
organizacion que son pocos los paises que no forman parte de la OMC y otros muchos

estan en proceso de adhesion o se encuentran como miembros observadores.

Sin embargo, al formar parte de dicha organizacion también existen condiciones
que se deben acatar, a pesar de que estas no concedan las ventajas deseadas por algunos

de los participantes. Al entrar a dicha organizacion se debe tener claro que, a pesar de
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que esta trata de regular el comercio, no puede imponer condiciones para que los paises
negocien multilateralmente entre ellos, lo anterior, es un tema fuera del alcance de la
OMC, es decir, aunque en principio la OMC es el mecanismo utilizado por los Estados
para negociar y discutir temas referentes al comercio, son los mismos paises los que

deciden qué temas son relevantes para discusion.

Dado lo anterior, los paises deben buscar distintas maneras de tener voz dentro
de la organizacion y ha sido a través de la formacion de diversos grupos que dicho

objetivo ha sido posible; més especificamente a través de coaliciones.

2. FORMACION DE COALICIONES EN LA OMC

Las coaliciones como mecanismo de negociacion son una herramienta que ha cambiado la

dindmica dentro de la organizacion, pues aquellos miembros con menos peso se han ido

incorporando poco a poco, a los temas que tienen mas transcendencia dentro de la agenda

de la OMC, no obstante, esto ha conllevado un proceso de aprendizaje, ya que una coalicion

no necesariamente garantiza el cumplimiento de sus expectativas en la totalidad, pues en

el proceso de negociacion, algunas veces de debe ceder, para alcanzar un acuerdo entre las

partes.

Ademas de esto, se debe agregar que las coaliciones no nacen precisamente bajo
la OMC, sino que los paises unilateralmente negocian entre si de acuerdo con los
objetivos que desean alcanzar y con base a ello presentar mociones en la OMC. pero
en este caso bajo la sombrilla de una coalicion; es decir, se negocia de manera informal.
Lo anterior permite al Estado miembro tener mayor relevancia y legitimidad ante los
demas miembros de la Organizacion. La diplomacia de la coalicion permite a los paises
aunar sus recursos limitados, pero se complica por el hecho de que los paises dentro de
una region a menudo tendran intereses similares, pero nunca idénticos. En el caso de
Africa oriental y meridional, por ejemplo, Bilal y Szepesi encontraron que

la regién ... ha tenido poco impacto directo hasta ahora en la preparacion y conducta
de la OMC porque grupos como el Mercado Comiin de Africa Oriental y
Meridional y la Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional tiene una

membresia para permitir una coordinacion significativa de las posiciones de
sus paises miembros sobre cuestiones especificas de la OMC (2005, p.389)
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Es decir, "los intereses de los miembros individuales a menudo quedan
sumergidos" de modo que "si el pais X realmente se preocupa por esto, y a los demas
no les importa tanto, se convierte en la posicion [del grupo]” (VanGrasstek, 2013,
p.101). Al respaldar a otros miembros de la region en sus problemas seleccionados, el
resto de los miembros de un grupo saben que pueden esperar el mismo tipo de

solidaridad en algun otro tema para el cual sus propios intereses son mas altos.

Segtin la OMC, las coaliciones pueden contribuir a la formacién de consenso
previo a la negociacion multilateral y por ello, paises con intereses divergentes pueden
agruparse para reducir sus diferencias, a la vez que la union permite llegar a una
formula de transaccion y superar una situacion de estancamiento (OMC, 2008). Asi
mismo permite a los paises compartir recursos e informacion, plasmar objetivos
comunes y establecer estrategias a corto o largo plazo para la consecucion de intereses;
por otra parte, cabe destacar que dichas coaliciones no tienen un tiempo minimo o

maximo de duracidn, algunas permanecen atin después de lograr las metas establecidas.

Es importante destacar que, la OMC no establece un marco juridico para las
coaliciones, es decir, no hay un reglamento que dictamine el proceso de formacion, la
cantidad de miembros, la regularidad de asistencia a sus reuniones; por lo que su €xito
reside mas en un hecho de voluntad. Lo anterior, da pie a que las negociaciones de estas
sean extraoficiales, y depende de cada coalicion el nivel de organizacion que le quieran

otorgar.

Para entender mejor la importancia de las coaliciones en la OMC, a
continuacion, se detalla la jerarquia que existe en esta organizacion. Segun la OMC

(2021):

2.1 Maxima autoridad: la Conferencia Ministerial

3El 6rgano mas importante es la Conferencia Ministerial, que debe reunirse por lo menos

una vez cada dos afios. La Conferencia Ministerial puede adoptar decisiones sobre todas

3 Conferencia Ministerial: Los paises adoptan sus decisiones por conducto de diversos consejos y

comités integrados por todos los Miembros de la OMC.
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las cuestiones que se planteen en el marco de cualquiera de los acuerdos comerciales

multilaterales.

2.2 Segundo nivel: el Consejo General bajo tres formas*

Entre las conferencias ministeriales, la labor cotidiana est4 a cargo de tres drganos:
2.2.1 El Consejo General
2.22  El Organo de Solucién de Diferencias
223 ElOrgano de Examen de las Politicas Comerciales

2.3 Tercer nivel: consejos para cada amplia esfera de comercio, y otros 6rganos?

Otros tres consejos, cada uno de los cuales se ocupa de una amplia esfera de comercio

rinden informe al Consejo General:

Para mas informacion:
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/orgl s.htm#:~:text=La%200MC%20es%20una
%200organizaci%C3%B3n,1a%200MC%?2010s%20gobiernos%20Miembros.

4 En realidad, son los tres el mismo: en el Acuerdo por el que se establece la OMC se dice que todos
ellos son el Consejo General, aunque cuando se retinen tienen diferentes mandatos. También en este caso
estan integrados por todos los Miembros de la OMC. Deben rendir informe a la Conferencia Ministerial.

El Consejo General acta en representacion de la Conferencia Ministerial en todos los asuntos de la OMC.
Se retine como Organo de Solucién de Diferencias y Organo de Examen de las Politicas Comerciales para
supervisar el procedimiento de solucion de diferencias entre los Miembros y para analizar las politicas
comerciales de los Miembros, respectivamente.

Para mas informacion:
https://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis_s/tif s/orgl s.htm#:~:text=La%200MC%20es%20una%200
rganizaci%C3%B3n,1a%200MC%20l0s%20gobiernos%20Miembros.

5 Hay otros seis organos que rinden informe al Consejo General. Su ambito de competencia es mas
pequeiio: de ahi que sean “comités”. Pero estan asimismo integrados por todos los Miembros de la OMC.
Abarcan distintas cuestiones: comercio y desarrollo, medio ambiente, acuerdos comerciales regionales, y
cuestiones administrativas. En la Conferencia Ministerial de Singapur, celebrada en diciembre de 1996, se
decidi6 crear nuevos grupos de trabajo para que examinaran las siguientes cuestiones: inversion y politica de
competencia, transparencia de la contratacion publica y facilitacion del comercio.

También informan regularmente al Consejo General de sus actividades otros dos 6rganos subsidiarios que se
ocupan de los acuerdos plurilaterales (que no estan firmados por todos los Miembros de la OMC).

Para mas informacion:
https://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis_s/tif s/orgl s.htm#:~:text=La%200MC%20es%20una%200
rganizaci%C3%B3n,1a%200MC%201l0s%20gobiernos%20Miembros.
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2.3.1 El Consejo del Comercio de Mercancias
2.3.2  El Consejo del Comercio de Servicios

2.3.3 El Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

relacionados con el Comercio (Consejo de los ADPIC)

Como sus nombres indican, esos tres consejos son responsables del
funcionamiento de los Acuerdos de la OMC que tratan de sus esferas de comercio
respectivas. También en este caso estan integrados por todos los Miembros de la OMC.

Los tres tienen también 6rganos subsidiarios.
2.4 Cuarto nivel: hasta el quid de la cuestion

Cada uno de los consejos de nivel superior tiene 6rganos subsidiarios. El Consejo del
Comercio de Mercancias tiene 11 comités que se ocupan de temas especificos (agricultura,

acceso a los mercados, subvenciones, medidas antidumping, etc.). ¢

En cuanto al Consejo del Comercio de Servicios, sus organos subsidiarios se
ocupan de los servicios financieros, las reglamentaciones nacionales, y las normas del

AGCS y los compromisos especificos contraidos en su marco.

Al nivel del Consejo General, el Organo de Solucién de Diferencias tiene también
dos auxiliares: los “grupos especiales” de solucion de diferencias, compuestos de expertos
y establecidos para emitir un dictamen sobre diferencias sin resolver, y el Organo de

Apelacion, que se ocupa de las apelaciones.

2.5 Reuniones informales (de jefes de delegacion, sobre cuestiones concretas, etc.): su

necesidad

6 Consejo de mercancias: También en este caso estan integrados por todos los paises Miembros. Rinden
también informe al Consejo del Comercio de Mercancias el Organo de Supervision de los Textiles, que consta
de un presidente y 10 miembros que acttian a titulo personal, y los grupos que se ocupan de las notificaciones
(los gobiernos informan a la OMC de las politicas o medidas que aplican o se proponen aplicar) y de las
empresas comerciales del Estado.

Para mas informacion:
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/orgl_s.htm#:~:text=La%200MC%20es%20una%200
rganizaci%C3%B3n.1a%200MC%2010s%20gobiernos%20Miembros.
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Los progresos importantes raras veces se hacen en las reuniones formales de
esos Organos y menos aun en las de los consejos de nivel superior. Al tomarse
habitualmente las decisiones por consenso y sin votacion, las consultas informales
dentro de la OMC desempefian una funcién de vital importancia en el proceso necesario

para que una gran diversidad de Miembros se ponga de acuerdo.

Asi pues, aparte de las reuniones formales, se celebran otras informales en las que

participan igualmente todos los Miembros, por ejemplo, las de los jefes de delegacion.

Algunas cuestiones de especial dificultad han de debatirse en grupos mas pequefios. Una

practica normal adoptada recientemente es que el presidente de un grupo de negociacion

trate de lograr que se llegue a una transaccion mediante la celebracion de consultas con las

distintas delegaciones, en grupos de dos o tres, o en grupos de 20-30 de las delegaciones

mas interesadas.

Esas reuniones mas reducidas tienen que organizarse con gran cuidado. La clave es

que se mantenga informados a todos de lo que estd ocurriendo (el proceso debe ser

“transparente”), aun cuando no asistan a una determinada reunioén o sesion de consultas, y

que todos tengan oportunidad de participar o facilitar informacion (debe ser “incluyente”).

En relacion con lo anterior, las coaliciones “se consideran como un medio para
que los paises en desarrollo tengan una posiciéon negociadora mas firme dentro del
proceso de toma de decisiones multilateral” (Uquiza,2008, p.6), asi como todos los
paises Miembros, que mediante estos grupos mas pequefios (coaliciones) pueden

expresar e intentar negociar sus objetivos.

Existen distintas variables a considerar cuando se forma una coalicidn,
primeramente, se debe evaluar el hecho de que los otros miembros trabajen temas
alineados con la politica exterior del propio pais, ya que a pesar de que las

negociaciones sean de caracter informal implican un compromiso comercial y politico.

Por consiguiente, se deduce que,

En la decision de formar o unirse a una coalicion, los paises evaluan
principalmente el trade-off entre el incremento de su poder de negociacion por medio
de la accion conjunta y la distancia entre las preferencias de su politica comercial y la

agenda apoyada por la coalicion. De esta forma, paises o bloques como Estados
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Unidos y la Union Europea (UE) tienen menos incentivos para unirse a coaliciones,
mientras que paises de menor incidencia comercial buscan alianzas con otros.
(Puentes, 2017, p.3).

Sin embargo, la posiciéon que tome el Estado dentro de la coaliciéon también
puede estar condicionada por el rol que el pais que representan haya decidido tomar y
por las capacidades materiales que este posea. La formacion de una coalicion debe ser
impulsada en un principio por un pais lider y a partir de ahi se buscan intereses en
comun y se negocian los acuerdos a los que se desea llegar;
con el paso del tiempo, los Miembros de la OMC empezaron a apoyarse mas en las
coaliciones como mecanismo de movilizacién, comunicacién y negociacion, y casi todos los

Miembros estan ahora representados en multiples coaliciones, que se forman atendiendo a
criterios geograficos, sectoriales o de otro tipo (VanGrasstek, 2013, p.92).

Por otra parte, a pesar de que existen bastantes aspectos positivos en las
coaliciones, es importante mencionar que estas condicionan a los paises miembros. De
acuerdo con Keohane y Nye (1977), las relaciones interdependientes siempre
implicaran costos, dado que la interdependencia reduce la autonomia; pero es imposible
determinar a priori si los beneficios de una relacion serdn mayores que los costos. Tal
es el caso de la OMC, en la cual solo se aceptan cambios si es por consenso, entonces
todos los paises miembros dependen entre si. Por lo tanto, para garantizar el avance y
cumplimiento de los objetivos, se recurre al mecanismo de coaliciones para agilizar las

negociaciones.

Al considerar el rol de los organismos internacionales segun lo propuesto por el
enfoque Tedrico de la Interdependencia, se deduce que la OMC es un organismo que
propicia la creacion de coaliciones. Por ejemplo, si se comparan los procesos de toma
de decision dentro de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en donde un pais es
un voto y sus cinco miembros permanentes tienen derecho al veto, con el proceso de la
OMC en donde normalmente las negociaciones se dan por consenso, se evidencia que
en esta ultima el proceso es un poco mas flexible y permite el uso de canales multiples
para llegar a una decision final, como lo son las coaliciones comerciales. Asi mismo,

por medio del consenso se refleja un sistema mas justo en el cada pais tiene voz y voto.

La proliferacion de uniones aduaneras, zonas de libre comercio, mercados

comunes y organismos regionales, dada en los ultimos afos, evidencia la importancia
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de que los Estados trabajen en conjunto. La ausencia de una autoridad central en el
Sistema Internacional y por consiguiente en la OMC, la interconexion mundial, los
problemas y desafios comunes, asi como la agenda internacional promueven el trabajo
en equipo, la cooperacion y la gestion integral de los asuntos.

3.COALICIONES DENTRO DE LA OMC

En las coaliciones en el sistema multilateral del comercio, la OMC las presenta mas
que un medio para aumentar la participacion de los paises pequeilos, que como un
resultado logico de los procesos de integracion. Ademads, expone que en muchas
ocasiones las coaliciones no son solamente un instrumento para lograr mas facil el
consenso, sino una “(...) una férmula de transaccion (...) que permite (...) superar una

situacion de estancamiento (...)” (OMC,2019).

La incorporacién de mas miembros a la OMC ha traido consigo la discusion de
nuevos temas, no todos estan dispuestos a formar parte de un marco juridico bajo el
cual sus intereses sean menospreciados; es decir, cumplir obligaciones, pero no tener
herramientas para potenciar sus intereses. Mas alld de si son utilizadas por paises en
desarrollo o paises desarrollados las coaliciones forman parte fundamental en la mesa
de negociacion de la OMC, por ello es importante que los paises las utilicen de la mejor

manera.

Por ejemplo, Costa Rica forma parte de la OMC desde 1995 y fue miembro del
GATT desde 1990, ha participado en coaliciones como el grupo de Cairns formado en
1986; en dicho grupo también se encuentran Argentina, Australia, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Filipinas, Guatemala, Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia, Pakistan,
Paraguay, Peru, Sudafrica, Tailandia, Uruguay y Vietnam. Este es un grupo de paises
exportadores de productos agropecuarios que ejercen presion para que se liberalice el

comercio de los productos de esta categoria desde su creacion.

Aunque Costa Rica por si solo no representa gran porcentaje a nivel mundial en
cuanto a las exportaciones referentes a la agricultura, al unirse con estos 19 paises dicho
porcentaje aumenta significativamente; con ello, la presion que pueden ejercer crece en

gran medida. Dado lo anterior
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“El Grupo de Cairns negoci6 con éxito la inclusion de nuevas reglas de comercio
agricola para reformar el comercio agricola global durante las negociaciones de la Ronda de
Uruguay de 1986 - 1994 bajo el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT)” (The Cairns group, SF).

Al igual que este se han creado gran cantidad de coaliciones, las mismas se detallan a
continuacion:

Figura 2.1
Coaliciones en la OMC
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Organizacion Mundial del Comercio, 2020

La creacion de dichas coaliciones, asi como los logros alcanzados por muchas
de ellas han motivado a los paises a buscar aliados con intereses en comun para lograr
mayor éxito en los procesos de negociacion de la OMC. Lo anterior, incluye a paises
en desarrollo como desarrollados, pues la dindmica de negociacion en la OMC se ha

transformado sustancialmente.

Es asi, como paulatinamente los paises han formado redes para apoyarse
mutuamente y consensuar de manera mas agil dentro de la OMC, pues como se ha
mencionado, ha sido gracias a este tipo de herramientas que las negociaciones dentro
de la OMC han evolucionado, de manera tal que cualquier pais es capaz de lograr hitos,

como en el caso de Costa Rica que ha ocupado lugares privilegiados dentro de la OMC.
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CAPITULO III: PARTICIPACION DE COSTA RICA A
TRAVES DE COALICIONES EN LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO

A. COSTA RICA EN LA OMC

Durante la década de los afios ochenta, Costa Rica debi6 ejecutar diversas reformas
producto del desgaste econdmico y social que habian provocado el Modelo de Sustitucion
de Importaciones y la deuda externa. Durante este periodo, “las autoridades politicas y
econdmicas costarricenses perdieron grados de libertad (...) por lo que tuvieron que
acceder en buena medida a distintas condiciones.” (Villasus, 2000, p. 12).
Estados Unidos, a través de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, proponia
como requisito para que los paises pudieran beneficiarse de este programa unilateral, que

estos debian adherirse al GATT. Costa Rica asi lo hizo, lo cual implico para el pais una
variacion en su estructura arancelaria. (Villasus, 2000, p. 13)

Es por lo anterior que Costa Rica el 24 de noviembre de 1990 se adhiere al
GATT. Para el afio 1992, el pais estableci6 una mision especializada, la cual mantuvo
una conducta activa, en algunos casos desempefidndose como tercero e inclusive,

Con muy pocos afios de pertenecer al GATT Costa Rica tuvo desde muy temprano que
acudir a los instrumentos que éste brinda para defenderse de ciertas politicas de sus socios
comerciales. Asi, en febrero de 1993, Costa Rica en union de otros paises
latinoamericanos, solicitd el establecimiento de un Grupo Especial que examinase los
regimenes de importacion de banano de algunos Estados miembros de la CEE

(Mecanismo de examen de las politicas comerciales Costa Rica Informe del Gobierno,
1995, p.5)

Es importante destacar, que esta es una de las primeras veces que el pais
conforma una coaliciéon en matera comercial; a pesar de que no se logr6 el resultado
deseado y que su experiencia con el mecanismo de solucién de diferencias no fue
completamente satisfactoria, Costa Rica detectd en las coaliciones “una verdadera
alternativa para que los paises pequefios puedan combatir las politicas proteccionistas
adoptadas por otros socios comerciales (Mecanismo de examen de las politicas

comerciales” Costa Rica Informe del Gobierno, 1995, p.5).
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Afos mas tarde, el 1° de enero de 1995 Costa Rica se convierte en miembro de
la OMC; fecha en la que se funda la Organizacion y se sustituye al GATT, como
resultado de las negociaciones en la Ronda de Uruguay. Desde un principio, el formar
parte de esta Organizacidn, representd estar en constate evolucion en materia
comercial. Tal es la influencia que, el 30 de octubre de 1996 bajo la ley N.° 7638 se

crea el Ministerio de Comercio Exterior y de la Promotora del Comercio Exterior.

Durante la década de los noventa “El rasgo mas distintivo de la politica
econdmica de Costa Rica fue (...) la liberalizacion del comercio y la desregulacion de
la economia.” (Mecanismo de examen de las politicas comerciales Costa Rica Informe
del Gobierno, 1995, p. 2). A continuacion, se muestra de manera mas grafica los hitos

mas significativos de la historia de Costa Rica en la OMC,
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Figura 3.1

Costa Rica en la OMC
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Fuente: Elaboracion propia con datos de COMEX, 2020.

Los objetivos de Costa Rica en la OMC se han mantenido desde un inicio, se
vela por “el fortalecimiento de las reglas existentes, la reduccion de las distorsiones al
comercio a nivel global y la preservacion y ampliacion de las condiciones de acceso al
mercado a nivel global.” (COMEX, 2020). Y, tal y como se menciona en el mas
reciente informe de gobierno

“Costa Rica ha depositado su confianza y sigue plenamente comprometida con el
SMC y la OMC. Para un pais pequefio y altamente integrado a la economia mundial a
través del comercio, la participacion en la OMC es prioritaria, al igual que lo es el velar
por su correcto funcionamiento y procurar el respeto de sus normas y principios”.

(Mecanismo de examen de las politicas comerciales Costa Rica Informe del Gobierno,
2019, p.6).

Hasta la fecha el pais ha optado por mantenerse activo dentro de la OMC, ha
procurado su incorporacion en temas de interés, asi mismo los esfuerzos realizados le

han permitido presidir negociaciones sobre temas de comercio agricola, esto Ultimo
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bajo el liderazgo de Gloria Abraham Peralta actual embajadora de Costa Rica ante la

OMC.

B. POLITICA COMERCIAL DE COSTA RICA DESDE SU
INCORPORACION A LA OMC

La historia de Costa Rica en el Sistema Multilateral del Comercio se remonta a su adhesion
al GATT en 1990, tal fue el impacto que esto tuvo que en 1992 los gobernantes del pais
decidieron establecer una mision especializada ante dicho organismo; debido a lo anterior,
el pais se convirtié en miembro fundador de lo que hoy conocemos como la Organizacion

Mundial del Comercio.
Segin COMEX,

La participacion de Costa Rica en el Sistema Multilateral del Comercio ha sido la
columna vertebral de su politica comercial (...), asi mismo Costa Rica ha mantenido una
participacion basada en un liderazgo constructivo, que incluye varios esfuerzos hacia la

modernizacion de la OMC y la recuperacion de su capacidad para crear consenso
(COMEX, 2020).

Lo anterior, sin olvidar sus arduos esfuerzos por influir de manera maés
significativa en la negociacion de temas que le interesan fuertemente, como las
subvenciones a la agricultura y la pesca, el comercio electronico, el medio ambiente,

entre otros.

Desde su incorporacion en la Organizacion Mundial del Comercio, el pais tuvo que
sentar los pilares de lo que iba a ser su futura politica comercial, la incorporacion en dicha
organizacion implica una responsabilidad que puede afectar tanto su politica interna como
las relaciones comerciales con otros Estados; en términos de la OMC, cualquier pais que
tome la decision de adherirse a la organizacion es consciente de que esto “conlleva un
equilibrio de derechos y obligaciones” asi mismo han tenido que “contraer compromisos

de abrir sus mercados y respetar las normas” (OMC, 2020).

De 1990 a 1995, siendo estos los primeros afios como parte de la OMC la politica
comercial de Costa Rica se caracterizd por su inclinacion hacia la “liberalizacién del

comercio y la desregulacion de la economia” " (Gobierno de Costa Rica, 1995, p.2), lo
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anterior con el propdsito de “lograr la estabilizacion y ajuste de su economia y una

insercion dinamica en la economia internacional” (Gobierno de Costa Rica, 1995, p.2).

El pais opt6 por seguir cuatro rutas diferentes para poder lograr dichos objetivos,

las cuales se enfocaron en:

1. la apertura unilateral,
la participacion en el esquema de integracion centroamericana,

la negociacion de un Tratado de Libre Comercio con México

Eal

la adopcion de los compromisos negociados dentro del marco de la Ronda
Uruguay.

De lo anterior, los principales logros obtenidos por el pais fueron “la eliminacion
de los subsidios a la produccion y eliminaciéon de la gran mayoria de los impuestos a la
exportacion” (Gobierno de Costa Rica, 1995, p.3), tal fue el impacto que tuvieron estas y
otras acciones que segun el informe presentado por la Secretaria “la proteccion arancelaria
nominal media bajé de aproximadamente un 17 por ciento en 1989 al 11,2 por ciento en

1994.” (OMC, 1995)

Para finales de los 90, producto de la apertura e integracion comercial, el pais vio
un “crecimiento de las exportaciones, la diversificacion de productos y mercados, el
incremento de la inversion extranjera directa y la generacion de empleo por parte del sector

exportador”. (Gobierno de Costa Rica, 2001, p.5).

De 1995 a 2001 el objetivo principal de la politica comercial costarricense era
promover, facilitar y consolidar la integracion del pais con la economia internacional lo
anterior se logro gracias a la utilizacion de diversos instrumentos, pero ante todo fue debido
a su ardua labor para “participar en el sistema multilateral del comercio, la profundizacion
de la integracion regional, la negociacion de acuerdos comerciales y de inversion y la
reactivacion del proceso de apertura econdémica” (Gobierno de Costa Rica, 2001, p.6); pues
a pesar de ser un pais pequefio con una economia bastante menos significativa en
comparacion con otras, Costa Rica siempre ha procurado inferir de una u otra manera en

la negociacion de temas que podrian afectar la economia interna del pais.

Ha sido tan importante su interés por el papel desempefiado por y en la OMC que:
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1. “En 1996 Costa Rica se convirtio en el primer Miembro de la OMC en solicitar el
establecimiento de un Panel para exigir el examen de medidas que consideraba
violatorias del Acuerdo Sobre los Textiles y el Vestido (ATV)”. (Gobierno de Costa
Rica, 2001, p.8);

2. En enero de 1997, “Costa Rica se constituyd en el primer pais latinoamericano en
asumir compromisos de liberalizacion de conformidad con el acuerdo sobre
productos de tecnologia de la informacion (ITA)”. (Gobierno de Costa Rica, 2001,
p.6);

Sin embargo, afiadiendo a lo anterior el compromiso por consolidar la lineas
arancelarias en la OMC y que por ejemplo ,segiin datos de la OMC entre 1995 y el 2000
el comercio de bienes y servicios aument6 de aproximadamente el 78 por ciento al 97 por
ciento del PIB, la OMC concluyo que “desde 1995 el crecimiento del ingreso disponible
per cépita de los costarricenses s6lo ha tenido un caracter moderado, lo que en parte refleja
la debilidad de los lazos establecidos hasta ahora entre las actividades orientadas hacia el
interior del pais y hacia la exportacion” (OMC, 2001); lo que implicod para Costa Rica un
pequefio cambio en el planteamiento de sus intereses en conformidad con su politica

comercial.

Por consiguiente, de 2001 en adelante, los intereses de Costa Rica se inclinaron a
la busqueda de una,
insercion en la economia internacional a través de una participacion activa en
negociaciones comerciales bilaterales, regionales y multilaterales, asi como mediante
politicas de atraccion de inversion extranjera directa, especialmente en actividades

relacionadas con el sector de los servicios y la alta tecnologia. (Gobierno de Costa Rica,
2007, p.1)

Lo anterior dio como resultado el aumento de presencia en el pais de sectores
dedicados a la industria electronica y dispositivos médicos, asi como los servicios basados

en la tecnologia de informacion y el turismo.

Tanto asi, que el compromiso del pais con el sistema multilateral del comercio se
vio reflejado en distintas acciones, una de las que mas ha marcado su intervencion ha sido
su “activa participacion en la Ronda Doha y su interés en una conclusion exitosa de estas

negociaciones” (Gobierno de Costa Rica, 2007, p.7).
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Tal fue el papel desempefiado por Costa Rica durante esos afios, que dentro de las
conclusiones formuladas por el presidente de la OMC se decia que “Costa Rica se ha
descrito como un modelo para las pequefias economias por su forma de aprovechar la
liberalizacion de los intercambios y el sistema multilateral de comercio para impulsar el

crecimiento y el desarrollo” (OMC, 2007).

De 2007 en adelante, siendo la OMC la base donde se fundamentan las reglas y
normas bajos las que se rige la politica comercial del pais, se tomd la decision de que la
“agenda de comercio exterior nacional estd organizada alrededor de tres pilares
fundamentales: ampliar, consolidar y racionalizar la plataforma de comercio exterior;
optimizar su funcionamiento; y, maximizar su aprovechamiento”. (Gobierno de Costa

Rica, 2013, p.5).

Por otra parte, en pro de la consecucion de estos pilares, el pais también optd por
“el disefio y ejecucion de planes interinstitucionales, dirigidos a la atencion de prioridades
definidas juntamente con el sector privado” (Gobierno de Costa Rica, 2013, p.5), lo anterior
debido a la importancia de estos grupos en la economia del pais y de lo fundamentales que

son en aspectos como la creacion de empleos.

Este periodo es de suma importancia para el pais pues se logrd “la conclusion del
Acuerdo de Ginebra sobre el Comercio de Bananos” (Gobierno de Costa Rica, 2013, p.6),
en diciembre de 2009, lo cual puso fin a una de las disputas mas largas de la historia del

GATT y la OMC; dicho acuerdo entro en vigor en marzo de 2011.

De 2013 en adelante el pais se ha enfocado en consolidar su insercion en la
economia internacional a través de dos elementos fundamentales, segiin los dos tltimos

informes de los examenes de politica comercial:

1. La activa participacion en negociaciones multilaterales, regionales y bilaterales, y
la aplicacion de politicas para atraer inversion extranjera directa en sectores
estratégicos.

2. Orientado sus acciones para que los instrumentos de politica comercial aseguren el
establecimiento de reglas claras, previsibles y transparentes, que regulen el

comercio y permitan una mayor integracion del pais a los mercados internacionales.

39



Asi mismo se ha mostrado interés en areas como el comercio electronico, la facilitacion
del comercio, invirtiendo, por ejemplo, en la modernizacién de los puestos fronterizos
terrestre; asi mismo “el pais ha construido una plataforma para el comercio exterior
cimentada en las reglas y disciplinas establecidas en la OMC, los instrumentos de la
integracién econdmica centroamericana y los diversos tratados de libre comercio (TLC)

vigentes. (Gobierno de Costa Rica, 2019, p.5).

Actualmente, seguin COMEX el pais cuenta con negociaciones multilaterales y
plurilaterales en curso orientadas a temas como la agricultura, subsidios a la pesca, acuerdo
sobre cambio climatico, comercio y sostenibilidad, comercio electronico, TISA, entre

otros.

Tal es el esfuerzo que el pais hace para lograr los objetivos planteados en dichas

negociaciones, que actualmente forma parte de coaliciones como:
Figura 3.2

Coaliciones en las que participa Costa Rica

Grupo amigos de las negociaciones antidumping: piden mas
disciplinas con respecto a la utilizacion de las medidas antidumping.

Grupo de CAIRNS: estd comprometido a conseguir comercio libre
y justo con respecto a la agricultura.

Grupo de productos tropicales: piden un mayor acceso a los mercados
para los productos tropicales.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OMC, 2020.

Lo anterior, enmarca no solo el esfuerzo que hace el pais para lograr resultados
positivos en negociaciones que competen directamente en su economia, también es reflejo
del caracter de lider que ha querido desarrollar a pesar de las diferencias que puede tener

con otras economias.
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Finalmente, a manera de resumen, se presenta un diagrama que refleja cuales han
sido los ejes de accion de Costa Rica en términos generales, desde su incorporacion en la

OMC / GATT de 1990 al 2018.

Figura 3.3

Ejes de accion de la politica comercial de Costa Rica 1990-2018

—
* Liberalizacion del comercio y la desregulacion de la economia
—

» Promover, facilitar y consolidar la integracion del pais con la
economia internacional.

» Consolidar su estrategia de insercion en la economia internacional a
través de una participacion activa en negociaciones comerciales
bilaterales, regionales y multilaterales.

* Ampliar, consolidar y racionalizar la plataforma de comercio
exterior; optimizar su funcionamiento; y, maximizar su
aprovechamiento.

* El pais ha construido una plataforma para el comercio exterior
cimentada en las reglas y disciplinas establecidas en la OMC, los
instrumentos de la integracién econémica centroamericana y los
diversos tratados de libre comercio (TLC) vigentes.

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Informes de los examenes de Politica Comercial, Gobierno de

Costa Rica

Se puede concluir que, en términos generales, los intereses de Costa Rica desde su
incorporacion al GATT/ OMC se han ido modificando de acuerdo con las necesidades que
presenta el pais, asi como las debilidades que han arrojado los examenes de politica
comercial realizados por la OMC, anadiendo a esto los cambios en la coyuntura y periodos
de gobierno, cuyos enfoques de la politica comercial no siempre siguen las lineas de accion

dejadas por jerarcas anteriores.
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C. COALICIONES EN LAS QUE PARTICIPA COSTA RICA EN LA OMC

En el marco de la Organizacion Mundial del Comercio, las negociaciones son la base bajo la
cual funciona la organizacidn; aun asi estas son tan complejas que en algunos casos los
Estados pueden demorar afios en llegar a un acuerdo, pues, los intereses pueden ser tan
distintos y los paises estar tan apegados a ciertos objetivos que ceder no es una opcion; ante
ello los paises optaron por la utilizacion de distintos mecanismos para poder asi encaminar

de mejor manera y plazos mas cortos las negociaciones.

En el caso de Costa Rica, como parte de los mecanismos utilizados para reforzar su
peso y participacion en las negociaciones comerciales en el marco de la OMC, se pueden
encontrar grupos, foros, coaliciones; sin embargo, como parte del proyecto de investigacion

se haré énfasis en las coaliciones.

Aunque en la practica las diferencias en la utilizacion de un mecanismo y otro no es
muy clara, se ha limitado a utilizar aquellos que segiin la OMC fueron conformadas como

coaliciones.

A continuacion, se detalla un poco mas sobre tres coaliciones que actualmente se
encuentras activas y de las que el pais forma parte, a saber, Grupo amigos de las

negociaciones antidumping, el Grupo de CARINS y el Grupo de productos tropicales.

1.GRUPO AMIGOS DE LAS NEGOCIACIONES ANTIDUMPING

En febrero de 2003 el Comité de Negociaciones Comerciales cred el Grupo de Negociacion
sobre las Normas. “En la Declaracion de Doha, las normas abarcan tres temas: antidumping
(conocido en la OMC como el articulo 6 del GATT), subvenciones y acuerdos comerciales

regionales” (OMC, 2003).
En dicha declaracion, segin la OMC, los participantes

convenimos en celebrar negociaciones encaminadas a aclarar y mejorar las
disciplinas previstas en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI [esto es, el
articulo 6] del GATT de 1994 [esto es, el Acuerdo Antidumping] y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, preservando al mismo tiempo los conceptos y
principios basicos y la eficacia de estos Acuerdos y sus instrumentos y objetivos, y teniendo
en cuenta las necesidades de los participantes en desarrollo y menos adelantados.(OMC,
2003).
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Sin embargo, “varios Miembros estiman que debe mejorarse el vigente Acuerdo
Antidumping para hacer frente a lo que consideran una aplicacion abusiva de medidas
antidumping,” (OMC, 2003), debido a esto se presentaron desde febrero de 2002 méas de 100

comunicaciones por parte de los miembros de la organizacion.

De ahi, se conformdé un grupo informal denominado Grupo de Amigos de las
Negociaciones Antidumping, conformado por: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Hong
Kong, China, Israel, Japon, México, Noruega, Republica de Corea, Singapur, Suiza,
Tailandia, Taipéi Chino y Turquia. Dicho grupo “pide més disciplinas con respecto a la

utilizacion de las medidas antidumping”. (OMC, 2020).

Fue asi como después de que se incluyera el tema de las negociaciones antidumping,
los paises que conformaron este grupo
fueron -y siguen siendo- los principales proponentes de estas negociaciones (...)
cuyo (...) objetivo es reducir la tendencia a recurrir cada vez mas a las investigaciones
antidumping y, sobre todo, limitar la facultad discrecional al que puede ejercer la autoridad

investigadora nacional en el contexto de sus investigaciones, y los abusos derivados de esta.
(ONU, 2006, p.56).

Esta coalicion, se ha caracterizado por su ardua participacion en la Ronda de Doha, esto se
vio reflejado en el hecho de que para 2005 se habian “presentado cerca de 100 propuestas
(unas 30 de ellas de los Amigos de las negociaciones antidumping), y numerosas

observaciones y preguntas adicionales” (ONU,2006, p.57).

Mas recientemente, en la conferencia del 25 de junio de 2015 del Grupo de
negociaciones sobre las reglas el grupo, se presentd una posicion en la cual sus paises
“abogan por la transparencia y las debidas garantias procesales, pero algunos Miembros se

muestran reticentes a participar en las negociaciones sobre las normas” (ONU,2015).

Esta coalicion se ha mantenido activa desde su creacion y su intervencion en diversas
negociaciones ha sido clave y ha dado como resultado beneficios importantes tanto para sus
miembros como para los demas Estados de la OMC. Asi mismo, para Costa Rica ha sido

clave para sus intervenciones en temas referentes a las negociaciones antidumping.
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2.GRUPO DE CAIRNS

El grupo de CAIRNS conformado por: Argentina, Australia, Brasil, Canad4, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Pakistan, Paraguay,
Peru, Filipinas, Sudafrica, Tailandia, Uruguay y Vietnam “es una coalicién conformada por
19 paises exportadores, los cuales representan mas del 25% de las exportaciones totales de
productos agricolas a nivel mundial” (Grupo de CAIRNS, 2020). Se establecio en Cairns,
Australia en 1986 desde entonces sus miembros han luchado por la liberacion del comercio

en lo concerniente a productos agricolas.

Este objetivo ha “unido al grupo a través de barreras culturales, geograficas y de
lenguaje” (Grupo de CAIRNS, 2020). Este grupo esta comprometido a conseguir comercio

libre y justo con respecto a la agricultura.

Este grupo es un excelente ejemplo de éxito de una coalicion construida en el area
del comercio” (Grupo de CAIRNS, 2020), ya que, “al actuar colectivamente tienen mas
influencia e impacto en las negociaciones sobre agricultura que la que sus miembros podrian

tener de manera individual (Grupo de CAIRNS, 2020).
Algunos de los logros mas recientes obtenidos por el Grupo CAIRNS son:

1. En diciembre de 2015, en la décima conferencia Ministerial de la OMC realizada en
Nairobi, Kenia se acordd eliminar el uso de subsidios a las exportaciones de bienes
de agricultura.

2. Endiciembre de 2013, en la trigésimo octava reunion Ministerial del Grupo CAIRNS
en Bali, Indonesia formalmente le dio la bienvenida a Vietnam como el nuevo
miembro del grupo.

Por otro lado, el Grupo de CAIRNS durante el periodo de 1986-1994 negocid
exitosamente la inclusion de nuevas reglas para reformar el comercio global en cuanto
agricultura, esto durante la Ronda de Uruguay. Desde entonces y con la creacion de la OMC

el grupo ha continuado siendo una voz importante en cuanto a reformas a la agricultura.

3.GRUPO DE PRODUCTOS TROPICALES
Segun la OMC, este grupo “es una coalicion de paises en desarrollo que piden un mayor

acceso a los mercados para los productos tropicales” (OMC,2020) esta conformado por
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Bolivia, Estado Plurinacional de Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Nicaragua,

Panama, Pert.

Esta coalicion pudo sostener los didlogos con los miembros de la UE, asi como con
Noruega, Australia, Nueva Zelanda y Suiza, quienes “después de aproximadamente 5 afios
de negociacién aceptaron bajar el arancel al menos a 370 productos nacionales” (La
Republica, 2010). Aunque dicha negociacion se desarrolld de forma bilateral (entre Costa
Rica y los paises antes mencionados), posteriormente se aplicaria a todos los miembros de la

OMC (Saborio, R, 2020).

La coalicion de Grupo de amigos de productos tropicales ha significado para el pais
gran reconocimiento a nivel internacional. De acuerdo Saborio, R (2020); Costa Rica fue el
fundador de dicha coalicion y actualmente la lidera. Esta coalicion, ha sido ejemplo claro de
lo que un pais como Costa Rica puede lograr a través de iniciativas que articulen la
participacion de paises con intereses en comun; asi mismo, refleja lo importante que puede
ser para un Estado desarrollar liderazgo y participar activamente en las negociaciones

multilaterales en la Organizacion Mundial del Comercio.

D. COSTA RICA: PESO PLUMA ENTRE PESOS PESADOS

L.EVOLUCION DE COSTA RICA EN LA OMC
Costa Rica a lo largo de su pertenencia en un principio al GATT y seguido a la OMC, ha

sabido hacerse escuchar. Para ello, el formar parte de coaliciones ha sido indispensable. De
acuerdo con Saborio, R. (2020), Costa Rica se habia convertido en un vocero y lider; pues
lideraba procesos de negociacion e inclusive tenia un lugar en la Sala Verde, que a pesar
de que en este lugar no se tomaran medidas definitivas, se planteaban las premisas de las

negociaciones.

Las tematicas de interés de Costa Rica y su trabajo han evolucionado de la mano
con las tendencias globales. En un principio, la posicion del pais dentro de la Organizacion
era un poco drastica con respecto a la inclusion de otros temas, en el primer informe del

gobierno del Examen de las Politicas Comerciales de Costa Rica, (1995), se menciona que,

Preocupa a Costa Rica, fundamentalmente, que detras de estas aparentes loables
iniciativas existan fuerzas proteccionistas que pretendan cerrar mercados, ahora
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escudadas tras los derechos laborales, la proteccion del medio ambiente o cualquier otro
proposito. (...) Costa Rica es del criterio de que las normas del sistema multilateral de
comercio son plenamente compatibles con la consecucion de otros objetivos sociales de
mayor alcance, pero no por ello considera que su mejor tratamiento deba darse en este

foro comercial. (Mecanismo de examen de las politicas comerciales Costa Rica Informe

del Gobierno, 1995, p. 6).
De igual manera, la tecnologia se ha convertido en una herramienta indispensable para el
comercio; por lo que, en el Ultimo informe de gobierno del Examen de las Politicas
Comerciales de Costa Rica, elaborado en setiembre del 2019, se puede apreciar como este
tema junto con otros topicos que en principio se consideraban ajenos a la organizacion,
vienen a figurar, e inclusive a dar protagonismo a Costa Rica. Pues ha sido pionero y en
ocasiones tomado como ejemplo, como es en el caso del comercio electronico y el medio

ambiente.
En el caso del comercio electronico, este,

“ha demostrado ser un instrumento de gran valor para promover el desarrollo. Y por esta
razon, el pais unid sus esfuerzos al de otros Miembros de la OMC y creé el Grupo de
Amigos del Comercio Electronico para el Desarrollo” (Mecanismo de examen de las

politicas comerciales costa rica Informe del Gobierno, 2019, p, 7).

Asi mismo, el prestigio ambiental que tiene Costa Rica ante los demas paises, le ha
permitido sobresalir y contar con la atencion y el apoyo de los demds miembros. De forma
que, ahora se reconoce que;
los vinculos entre el comercio y el medio ambiente son cada vez mas estrechos y
ofrecen cada vez mas oportunidades para una relacion virtuosa y complementaria. Tanto
la Agenda 2030, como el Acuerdo sobre Cambio Climatico de Paris, prepararon el
escenario para que el comercio desempefie un papel mas importante al enfrentar los
desafios del cambio climatico. Costa Rica cree que existe un enorme potencial para
ampliar la colaboracion entre la comunidad comercial y la medioambiental, de manera

que ambas puedan trabajar de forma conjunta y mutuamente beneficiosa (Mecanismo de
examen de las politicas comerciales costa rica Informe del Gobierno, 2019, p, 6).

Por tanto, no solo la transicion de temas ha permitido que Costa Rica haya tenido un buen
desempefio dentro de la organizacion, sino que el pais ha procurado contar con excelente
representacion. El pais ha priorizado la experiencia de sus funcionarios; bien se puede
considerar con el Ex - Embajador Ronald Saborio, quien fue el representante de Costa Rica

ante el GATT y la OMC desde 1992 hasta el 2015.
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Durante este periodo, la imagen de Costa Rica se consolido, a partir de ahi que el
papel que ha desempenado se caracterice por ser un “peso pluma entre pesos pesados”
(Saborio, R, 2020), pues a pesar de rodearse de paises que lo sobrepasan en capacidades e
influencia ha logrado destacar, por su capacidad de negociacion, logrando incluso ser parte
del exclusivo grupo de la denominada Sala Verde. Asi mismo, durante el periodo de su
representacion, se destaca la participacion de Costa Rica en,

las negociaciones de la Ronda Uruguay, la agenda integrada, los temas de Singapur y la
Ronda de Doha, asi como en las negociaciones plurilaterales ITA, TISA y AEG. También formo
parte de negociaciones de acuerdos comerciales regionales. Presidi6 los 6érganos ordinarios y de

negociacion de la OMC (1998-2015) y ha sido presidente de varios paneles y arbitrajes de
solucion de controversias de la OMC (1999-presente). (OMC, 2020)

Para Fernandez, M (2020) y Smeets, M (2020), el que Costa Rica haya formado
parte del grupo selecto de la Sala Verde, evidencia la capacidad de negociacion del pais, y
su influencia en la organizacion. Ya que, a pesar de que en dicho recinto no se toman las
decisiones finales (pues no incluye a todos los miembros de la OMC), si genera un
preambulo de los temas van a ser discutidos y negociados entre los paises miembros.De
acuerdo con Monge, N. (2020), un hecho que favorece la permanencia del personal es la
division que existe en el pais entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, y el
Ministerio de Comercio, pues no existe un cambio de personal cada 4 afos junto con el
cambio de gobierno; esto ha favorecido en que se mantenga una linea constante de trabajo.
De acuerdo con la pagina oficial de la OMC (2020), Costa Rica ha participado en
diferencias de la siguiente manera: Como reclamante cinco casos, como demandado un

caso y como tercero 19 casos.

Por otra parte, cabe destacar que Costa Rica ha demostrado ser un pais influyente
en lo que se refiere a temas medioambientales. De acuerdo con Smeets, M (2020), la
reputacion de Costa Rica de ser un “pais verde”, es uno de los motivos que le ha permitido
al pais sobresalir en la OMC, debido a que existe gran interés de parte de la mayoria de sus
miembros en impulsar practicas mas amigables con el ambiente, colocando al pais como
un referente. No obstante, se debe tener en consideracion que las cuestiones a discutir en
la OMC suelen ser dinamicas, y no en todas ellas se puede destacar. Es por ello que, recurrir
a las coaliciones también significa tener injerencia en diversidad de temas, y un esfuerzo

por estar a la vanguardia en las negociaciones.
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2.COALICIONES Y LOGROS

Costa Rica se planted formar parte del GATT y posteriormente de la OMC, aferrandose a
la idea de que, segun la Teoria de la Interdependencia “hay actores no-estatales que
participan activamente en la politica mundial, en el que no existe una jerarquia clara entre
los diversos tipos de asuntos, y en el que la fuerza no es efectiva como instrumento de la
politica exterior” (Keohanne & Nye,1977, p.41), lo anterior para fortalecer su politica
comercial y facilitar la negociacion de acuerdos y tratados con otras economias pero mas
aun con el objetivo principal de sobresalir y poder participar activamente en la economia

mundial.

Fue asi como inici6 un arduo trabajo para marcar su papel dentro de la organizacion
y establecer pilares que fortalecieran su imagen ante otros actores, una de las acciones que
mas le ayudaron a cumplir dicho objetivo fue la participacion y creacion de coaliciones, a

través de las cuales esperaba mostrar su liderazgo.

Uno de los principales logros ha sido la creaciéon del Grupo de Productos
Tropicales, una coalicion que fue creada y es coordinada actualmente por Costa Rica, este
ha sido hasta el momento unos de los grandes hitos a nivel de politica comercial alcanzados
por el pais, pues, se han alcanzado muchos objetivos como parte de las negociaciones

agricolas de la Ronda de Doha ante la OMC.

Tal ha sido la efectividad de dicha coalicion que en 2010 el pais logro que “Cientos
de productos tropicales tendran reduccion arancelaria” (La Republica,2010) entre ellos se
encuentran los denominados productos tropicales y sus derivados, los que “tendran una baja
en los tributos de entre un 100% y un 80% para ingresar al Viejo Continente y otros

mercados.” (La Republica,2010).

Por otra parte, el pais es miembro activo de la coalicion Amigos de las negociaciones
antidumping, la cual tuvo una participacion bastante fuerte en la Ronda de Doha, en la cual
se presentaron cerca de 100 propuestas “(unas 30 de ellas de los Amigos de las negociaciones
antidumping), y numerosas observaciones y preguntas adicionales” (ONU,2006, p.57), este
ha sido otro de los logros alcanza dos por el pais a través de coaliciones, pues es sabido que

de manera individual el peso de sus propuestas no seria el mismo.
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Finalmente, tenemos el Grupo de CAIRNS caracterizado principalmente por haber
“unido al grupo a través de barreras culturales, geograficas y de lenguaje” (Grupo de
CAIRNS, 2020), dicha coalicion ha logrado grandes avances sobre todo en temas
relacionados a la agricultura, teniendo como principal logro que, en diciembre de 2015, en
la 10th conferencia Ministerial de la OMC realizada en Nairobi, Kenia se acordo eliminar el

uso de subsidios a las exportaciones de bienes de agricultura.

Lo anterior es claro ejemplo de que la OMC se ha convertido en un organismo
fundamental para establecer pilares dentro de la politica comercial de los paises, pues, como
organismo internacional “mas alla de proponer una agenda en temas de caracter internacional
y llevar el proceso de estos, son un espacio que permite a los Estados mas pequefios llevar a
cabo estrategias de vinculacidon y politicas que les brinde resultados més favorables”
(Keohane R; Nye J. SF,p.54), es asi como aquellos paises que logran sacar provecho de las
ventajas y condiciones que se presenta al negociar bajo el amparo de la OMC, logran tener
un poco mas de influencia e incluso han logrado liderar rondas de negociacion y formar parte

de los grupos mas privilegiados dentro de la OMC.

En términos generales el pais ha jugado sabiamente sus fichas dentro la OMC, el
establecimiento de relaciones estratégicas y sobre todo la utilizacion efectiva de herramientas
como las coaliciones han forjado la imagen pais, a pesar de que no siempre se han obtenido
los objetivos planteados en las rondas de negociacion, si se han obtenido muchos beneficios

que, de manera individual, serian muy poco probables.

La prediccion hecha por Keohane y Nye en el afio 1977, se refleja venturosamente en
las coaliciones que no solo Costa Rica ha establecido, sino también otros Estados para lograr

distintos beneficios y avances.

En un mundo de multiples problemas imperfectamente relacionados, en el cual las
coaliciones son transnacionales y transgubernamentales, el papel potencial de las
instituciones internacionales para la negociacion politica ha crecido enormemente. Ellas
contribuyen, en particular, a establecer la agenda. internacional, actian como catalizadores
para la formacion de coaliciones y como escenario para iniciativas politicas y vinculacion
de los estados débiles. (Keohane y Nye, 1977, p. 54)

Estos “problemas imperfectamente relacionados”, estan presentes en OMC, a medida
que los paises y el contexto global evolucionan, los temas a tratar en la Organizacion parecen

ser distantes a los que se discutian al inicio de esta. Inclusive, esto se puede notar en la
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evolucion que ha tenido Costa Rica en relacion con los temas que discute en este espacio, y
que materias que en principio consideraba dejar fuera de esta atmdsfera han tenido que ser

tomados en cuenta.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La participacion de Costa Rica en la Organizacion Mundial del Comercio, sin duda ha
traido grandes beneficios para el pais. En este espacio Costa Rica ha aprendido
paulatinamente a jugar con sus fortalezas y debilidades. Asi mismo, ha logrado liderar, e
inclusive ser tomado como punto de referencia positiva en diversos temas, como los

medioambientales.

Para lograr tener protagonismo en la OMC Costa Rica ha acudido a distintos
mecanismos, uno de los més relevantes, las coaliciones; en donde por medio de ellas se ha
logrado ultimar negociaciones, buscar el apoyo de otros paises en temas de interés e

inclusive, alcanzar beneficios para todos los paises miembros de la Organizacion.

A pesar de tener un caracter informal, las coaliciones reflejan la politica exterior y
doméstica de cada pais, por lo que, las relaciones entre paises se pueden afianzar por medio
de ellas. En este ambito especifico, estas asociaciones representan beneficios mas que
desventajas. Esto, reflejado en el equilibro de Nash, quién demostrd que la colaboracion es

mas beneficiosa que la competitividad

Lo anterior también se logra observar en la teoria y la practica mediante la
importancia de la claridad en el gobierno, tanto en su funcionamiento interno, como en su
ejercer externo. En esencia, el gobierno de cualquier pais deberia trabajar como una unidad,
reflejando los ideales y los pilares sobre los que se trabaja. “La interdependencia afecta la
politica mundial y el comportamiento de los Estados, pero las acciones gubernamentales

también influyen sobre los modelos de interdependencia.” (Keohanne & Nye SF p 18).

Segun Saborio, R (2020), el fungir como representante de Costa Rica ante la OMC,
no le otorga completa libertad para tomar decisiones. Sino que, los parametros y los

objetivos de las negociaciones se determinan con base en lo establecido por el gobierno de
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Costa Rica. Es por ello que, debe existir una constante comunicacion entre el gobierno, y
sus representaciones externas, pues es de gran relevancia que haya una coherencia entre las

politicas externas e internas del pais, que proyecten seguridad y credibilidad en el Estado.

Asi mismo, de acuerdo con Saborio, R (2020) y Monge, N (2020), Costa Rica sabe
trabajar dentro de las coaliciones, y al participar en un organismo multilateral, es
importante estar unidos a otros, ninglin pais puede establecer ninguna posicion por si solo.
Es por ello que se deben buscar intereses similares con todos los miembros, ya sea por
region, similitud en los productos que se exportan o importan, o inclusive los objetivos de

desarrollo.

En concordancia con la investigacion y con VanGrasstek, C. (2013) se

destacan las siguientes caracteristicas de las coaliciones:

1. Estravés del pacto de las condiciones del acuerdo al que se quiere llegar
que se negocian las coaliciones.

2. Cuando los paises forman coaliciones “eso condiciona su
comportamiento”, porque “tienen menos tendencia a adoptar posturas
intransigentes”,

3. Las coaliciones ilustran el cliché de que los paises no tienen amigos ni
enemigos permanentes, solo intereses permanentes; a veces, los bloques pueden

poner a prueba este aforismo.

4. Existen coaliciones ofensivas (intereses ofensivos) o defensivos

(intereses defensivos).

A modo de conclusion, en la OMC, la formaciéon de coaliciones, las negociaciones que
suceden dentro de las mismas y los acuerdos que se convienen, se desarrollan en lo que la
OMC clasifica como reuniones informales. Esto de cierta forma representa una ventaja para
los Estados, pues pueden negociar libremente sin ninglin tipo de compromiso mas que la
voluntad y deseo de querer participar. Sin embargo, al no existir ninguna reglamentacién o

regulacion, puede dificultar la informacion disponible sobre temas de relevancia.
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Asi mismo, las coaliciones son una figura indispensable para el funcionamiento de la
OMC, y estan intrinsecas durante la mayoria de los procesos de toma de decisiones, al
finalizar esta investigacion, se concluye que no existe concordancia entre lo que propone la
teoria y la practica, es decir, la forma en la que los Estados interpretan y utilizan las
coaliciones no ha sido definido. Por tanto, se propone una nueva definicion a este concepto,
que logre reflejar su aplicacion practica, tal y como se describe en el marco tedrico de esta

investigacion.

Por otra parte, a modo de recomendacion, el pais debe examinar no solo el motivo de
la coalicion, sino quienes son sus miembros antes de unirse a una. De igual forma, debe
respetar lo acordado dentro de la misma, y acatar las medidas o reglas acordadas. Puesto que,
el accionar en las coaliciones, define de gran manera la imagen y la percepcion que tienen

los demas paises del Estado en cuestion.

En el caso de Costa Rica, la recomendacion es de caracter administrativo, puesto
que la responsabilidad de comunicar sobre el accionar del pais, en cuanto a
participacion, formas de trabajo, entre otros, recaec en los funcionarios activos.
Actualmente existe una guia que ensefie a los nuevos funcionarios sobre coémo proceder.
A si mismo, no existe recopilacion oficial de la informacidn que surge de estas alianzas.
Por lo que informacion valiosa no puede ser consultada facilmente. Por ello se
recomienda al pais, implementar un sistema por el cual logre compilar toda informacion
relevante de forma ordenada, para que esta pueda ser estudiada y analizada. Asi, se
facilitaria la comprension de la linea del trabajo del pais, tanto para académicos,
estudiantes, funcionarios y futuros representantes.

Continuando con la idea anterior, en relacion con las recomendaciones para el
pais, se debe tomar ventaja de tener dos Ministerios que tienen relacion con la OMC, ya
que a pesar de que existen controversias con relacion a sus funciones, las cuales deben
de ser por supuesto solucionadas. Le ofrecen al pais la oportunidad de mantener una
delegacion permanente robusta, de modo que no se deben de rotar los funcionarios cada
cuatro afios, sino que se puede hacer un manejo de personal que permita una fluidez en
los procesos de negociacion. Esto, tomando en consideracion que los procesos dentro

de la OMC suelen tomar afos, y al mantener el personal por un periodo mas extenso, se
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estaria evitando la interrupcion constante de el avance de sus funcionarios dentro de la
organizacion.

Asimismo, cabe destacar que Costa Rica ha desempenado un papel de liderazgo,
por lo que se motiva al pais a continuar buscando posiciones que le permitan destacar.
Ser vocero, generador de ideas. Esto lo va a convertir en un jugador importante y de
peso. Lo cual le permitira ser tomado como referencia, facilitando el alcance de los
objetivos del pais.

Finalmente, es importante destacar que a pesar de haber dado como concluida
dicha investigacion, y haber contestado las preguntas iniciales, durante el proceso

surgen nuevas interrogantes como producto de la exploracion en este tema:

1. ;Qué es mas favorable para los Estados que son miembros de una coalicion,
que estas sean de caracter informal o que posean un marco regulatorio?

2. ¢Las coaliciones fomentan o disminuyen la formacién de Acuerdos Regionales
comerciales?

3. ¢Existe otro método, ademas de las coaliciones, que optimice los resultados de

las negociaciones dentro de la Organizacion Mundial del Comercio?

Las coaliciones en su mayoria contribuyen de manera positiva a los paises que son
miembros de una, asi mismo, son un mecanismo indispensable para el funcionamiento
de la OMC. No obstante, las preguntas anteriores representan distintas preguntas que
surgen al estudiar la OMC y la realidad del Sistema Internacional. De este modo, se
concluye la investigacion, entendiendo la importancia de este mecanismo de

negociacion y el aprovechamiento del mismo en Costa Rica.
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Anexo 1

ANEXOS

Tabla 1. Coaliciones en la OMC

Nombre

Descripcion

Tematica

Miembros

Grupo de Cairns

Coalicion de paises exportadores de
productos agropecuarios que ejercer
presion para que se liberalice el
comercio de dichos productos

Agricultura

—

Y ©® =2 bk WD

[\ I e e e T e e T T
S O o0 9 N nm A WD = O

Argentina,
Australia,
Brasil,
Canada,
Chile,
Colombia,
Costa Rica,
Filipinas,

Guatemala,

. Indonesia,
. Malasia,

. Nueva

. Zelandia,
. Pakistan,

. Paraguay,
. Perq,

. Sudafrica,
. Tailandia,
. Uruguay,

. Vietham

Grupo de
Productos

Tropicales

Coalicion de paises en desarrollo
que piden un mayor acceso a los

Agricultura

—

. Bolivia,
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mercados para los productos 2. Estado
tropicales Plurinacional
de Colombia,
3. Costa Rica,
4. Ecuador,
5. Guatemala,
6. Nicaragua,
7. Panama,
8. Peru
Anexo 2
Tabla 2. Entrevistas
Nombre Institucion Cargo Fecha
Ronald Saborio OMC Ex Embajador de Costa Rica ante la OMC 02/06/2020
Juan Manuel Fernandez OMC Consejero del Instituto de Formacion y 04/06/2020
Cooperacion Técnica de la OMC
Maarten Smeets OMC Jefe de seccion 04/06/2020
Instituto de Formacion y Cooperacion
Técnica de la OMC
Claudia Uribe OMC Jefe de la Oficina para América Latina y el 19/07/2020
Caribe en el Centro de Comercio
Internacional
Ex-Embajadora Plenipotenciaria de
Colombia ante la Organizacién Mundial
del Comercio en Ginebra
Nadia Monge IICA Direccion de Cooperacion Técnica del 27/03/2020
IICA en los temas de comercio
internacional y politica comercial
Anexo 3

Guia de preguntas para la entrevista

1. ;Qué entiende como coalicion?

2. ;Cbémo funcionan las coaliciones dentro de la Organizacién Mundial del Comercio?
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(Cuales son las principales caracteristicas de las coaliciones en las que participa
Costa Rica dentro de las negociaciones comerciales multilaterales en la Organizacion

Mundial del Comercio?

A nivel de eficiencia, es decir, resultados. ;Cudl ha sido la coalicion mas significativa

para Costa Rica?

(Cual ha sido el papel de Costa Rica en las coaliciones?
(Cuales son las consecuencias de participar en la Organizacién Mundial del Comercio

por medio de Coaliciones?
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