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Introduccién

El concepto de integracion regional, implica larampcionalidad, aunque esta relacion
consustancial no siempre sea aceptada por las @atiicas, el sector empresarial, los
emisores de informacidén y hasta la intelectualidad:sea la evadan abiertamente o
porque confunden los conceptos y los usos de mamebégua, interesadamente o de
mala fe, o bien porque no haya la informacion serfike, en lo juridico y politico,

cuando de esto se habla, o cuando se pactan leslasien los &mbitos regionales.

En América Latina, los procesos de integracionaregji muy disimiles entre si y muy
diversos, han creado instituciones supranacionalgsrecho comunitario. Ha habido
transferencia de soberania estatal y compromigpsnaes ineludibles, con creacion de
instituciones que generaron derecho vinculante.feéssda practica en Centroamérica
desde la firma del Tratado Multilateral de Libren@mcio e Integracion y del Régimen
Centroamericano de Industrias de Integracion d&,1&%la Comunidad Andina a partir
del Acuerdo de Cartagena de 1969; en la Comunida@atibe desde 1973. Incluso, el
MERCOSUR muy intergubernamental y resistente a upramacionalidad, ha ido

creando, a partir de 1991, su peculiar piramidiglicat comunitaria.

Estas supranacionalidades son construcciones lestaunque no haya habido la

madurez, nivel de desarrollo, solidez y legitimida@ pueda exhibir el Estado europeo;
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pues, las particularidades de los Estados quetaah, se expresan en la singularidad y
diversidad que ella exhibe, marcada por sus tierapaostitutivos y realidades. De ahi
qgue la puesta en practica de la integracion debgradual y especializada, segun las
demandas histérico-culturales de las sociedadeslucnadas. Esto no niega su
universalidad: hay principios, elementos constitgiy, sobre todo, la aceptacién de
gue se fundan sobre la transferencia de parcelasoloerania estatal. Es un hecho,
conciente 0 no, que, en su proceso de creaciorahageptacion de que la soberania
estatal es parcelada y transferida, a la normaedeckdo comunitario o a la instituciéon

qgue adquiere, a partir del acto de creacion, tambiéalidad de actor internacional.

Sus raices filoso6ficas se ubican, en el pensamieatiental, en el universalismo
estoico y cristiano de la Antigliedad, en el debatwe la universalidad del ser humano,
y en la aspiracién por la paz dentro de una conadhitchiversal: Francisco de Vitoria,
en el Siglo XVI es uno de estos precursores, mabre todo, Inmanuel Kant, en el
Siglo XVIII. Aunque, el primer experimento con unastitucibn propiamente

supranacional se da en Europa y sobre su basesguw@ una teoria de la integracion.

Este ensayo es una reflexion filoséfica y jurideabre este esfuerzo intelectual en el
gue han participado, durante el Siglo XX y en le avamos del presente, pensadores
de Europa y América Latina. Incursiono en la tegtésica de la integracion y en sus
debates y en seguida hago algunos sefialamientoe dab ambigliedades e
imprecisiones en el uso conceptual de los térmpas, luego desagregar los elementos
sustantivos que definen una realidad como supramalciA su vez, sefialo el vinculo
entre el ente supranacional y el Estado fundarsie givision de responsabilidades, lo
qgue implica reflexionar sobre la relacion entregmacion y soberania y las diferencias
entre los acuerdos de integracidon, propiamenteodighotros acuerdos interestatales y

globales. Termino con algunos sefialamientos mukétgins sobre la construccion



comunitaria y supranacional en practica de la miEgn latinoamericana, el

MERCOSUR, la Comunidad Andina y el SICA, en calidadconclusion.

El punto de partida

El Tratado de Paris mediante el que se cre6 la Guoiad Europea del Carbon y el
Acero (CECA), es el primer instrumento de caradtégernacional que crea una

supranacionalidad; en ese Tratado se sefiala qstados impulsores

(...) no sdlo estan dispuestos a cooperar limitasde competencias, sino que,
dando un paso mas, las transfieren a las instituesode la organizacion a las
gue dotan de un poder normativo capaz de produdectes juridicos
vinculantes de forma automéatica y uniforme en dearinterno de los Estados
miembros, incluso con un rango jerarquico supembrde sus leyegRemiro
1997, 150, citado por Eizaga 2003).

Esa supranacionalidad en lo institucional y com@cieo comunitario se constituye en
objeto de reflexiones y teorizaciones que han imflusignificativamente en otras
experiencias posteriores: los acuerdos que crdar@ECA en 1952, se profundizaron
luego con los de la Comunidad Europea de Energimisa (EURATOM) y el Tratado
de Roma de 1957, que dio origen el Mercado Comiiodeo. Para esta fecha ya habia
inquietudes y reuniones importantes, a nivel regi@n América Latina que irian a
desembocar en la creacion del Mercado Comun Cenémeeano y la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio. Quiero decir, quepartir de la década de los
cincuenta, se puso en marcha una concepcion dadioahtinental europea, por encima
de Estados nacionales consolidados y sobre la dasena muy diversa tradicion
cultural y linglistica que tuvo su impacto en ehtiderio Occidental. Su fundamento
era la existencia de una conciencia e identidacdpea, asentada en esa region
geografica o continental; una conciendia.) compartida de pertenencia a una
comunidad particular (...) en términos de cultura ¢om historia o tradiciones

religiosas (Murillo Zamora 2002, 147); con raices profundas etnpasado y con



sustento en la cultura y la filosofia europea yinglicada, en su oportunidad, por
figuras relevantes como Kant, Pierre Dubois, EmEriacé, William Penn, Leibniz, el
Abad de Saint Pierre, Saint Simon, Proudhon; asiocdusserl, Ortega y Gasset y Jean

Monnet en el Siglo XX.

La sefial europea generd entusiasmo y motivé ermogerggionales en Latinoamérica
donde, desde el siglo XIX se habian formulado pesfas con perspectivas unitarias
frente a intentos anexionistas foraneos; estoslastse aprestaron, en la segunda mitad
del siglo XX, a modernizarse y ampliar mercadog|uso afiorando la quimérica
construccion de un Estado fuerte integrador. Nadpuzbviar que ha habido también
importantes negociaciones con objetivos de inté@mag de cooperacién econémica en
Africa, con diez procesos en marcha, algunos pgasalgue interceptan e involucran
mas de cuarenta de sus Estados naciofgles ha sido tan obvio en Asia y el Pacifico
en donde se ha negociado la construccion de gréolpses de cooperacién econémica
(Browne 1998, 107); empero el Consejo de Coopanad&l Golfo, que integra los
Estados vecinos del Golfo Pérsico, tiene como wbjela creacidén de una unién

aduanera (Mattli 2001, 9).

El ambito tedrico y conceptual

Estos procesos de integracion regional tienensamEfundas en el siglo XIX, tanto en
Europa como en América Latina. Por ejemplaZ@lvereinprusiano es una asociacion
aduanera que data de 1834 (Guerra Borges 1991)a8Bkusula de la “nacion mas

favorecida” se encuentra suscrita entre Estadagpeas en los afios sesenta y setenta

! Comunidad Econémica del Africa Occidental, ComadiEconémica de los Paises de los
Grandes Lagos, Mercado Comun de Africa Oriental yddBental, Comunidad
Econdmica de los Estados del Africa Occidental, 8gm del Océano indico, Unién del
Rio Mano, Zona de Comercio Preferencial para eicAfOriental y Sudoriental, Union
Aduanera del Africa Meridional, Comunidad para @sBrrollo del Africa Meridional,
Unién Aduanera y Econdmica del Africa Central. (Bn@ 1998, 105, también en Mattli
2001, 8).



del siglo XIX y hay sefiales e intenciones en esgid® en el continente americano
como con la “clausula de excepcion” a la de la drachas favorecida. En todos los
casos, hay sefales hacia la transferencia de parcld la soberania estatal, por

pretensiones de ampliacién de mercados o por iiees proteccionistas.

La mayor fuente inspiradora en la teoria de laacrehes internacionales, ha sido el
pensamiento funcionalista de David Mitrany en elqu® entre las dos guerras. Su obra
A Working Peace Systefue publicada en 1943 (Barbé 1995, 41 y Mattli 2021);
pero su concepcidn sera desarrollada en la SedqRostpuerra, entre otros por Ernest B.
Haas y Jean Monnet (Caporaso 1998, 344). Esteigaracugna por una unificacién
de las naciones europeas de manera cooperativacgemnoitiva y con una orientacion
claramente federalista (Arenal 1990, 260 y s), Ua desembocaria, de manera muy
natural, en un mundo de paz e integracion. Lostgdamientos de Mitrany y Haas no
son analogables, aunque estén formulando una atitexrtedrica a las concepciones
tradicionales sobre el Estado y la soberania; iadps en la ética reformista del
fabianismo britanico y en el pensamiento utépico SEnt Simon y describen el
escenario internacional en términos distintos adebn estadocéntrica de los realistas,
concepcion ésta de herencia hobbesiano y hegat@mo lo explicaré posteriormente.
Mitrany y Haas rechazan el postulado de la irrediickad del Estado y la prevalencia
de los intereses estatales en el marco interndcyosaponen que la lealtad al Estado
por parte de los ciudadanos seria progresivameet®mplazada por nuevas lealtades
hacia las unidades que van formandose con cardetderal. La concepcion
neofuncionalista de Haas combina esta tradicidarfdidta de la unificacidon politica y
econémica de las regiones, con la visiébn del cangpémual y acumulativo, como
respuesta a las necesidades que se desarrollas seckores de elite de las sociedades

involucradas (Arenal 1990, 260 y ss y Sandholtztgn& Sweet 1998, 5 y s). Su



resultado serd menos natural y mas politico qugué habia propuesto Mitrany, pues
las elites politicas de estas sociedades, plusalesnflictivas, mas que sus valores
comunes, son las que redefinen gradualmente ®reses en términos regionales y no
puramente nacionales. No hay motivos altruistasggspuaree que las instancias
supranacionales son la mejor forma de satisfacdirigir intereses egoistas. Haas
define la integracion coman proceso por el cual los actores politicos deiagar

unidades nacionales distintas estan convencidatedeiar sus lealtades, expectativas y
actividades politicas hacia un nuevo centro, cuiyesituciones poseen o demandan
jurisdicciéon sobre los Estados nacionales preerigt®(Haas, citado por Arenal 1990,

265, Nye 1969, 53 y Sandholtz y Stone Sweet 19p&IlGesultado final es una nueva

comunidad politica sobreimpuesta a los Estadoxisteates.

En Economia se destacan, muy particularmenteetatat neoclasicas tradicionales: la
de Jacob Viner en su concepcion de las unionesnadagm en su librdhe Customs
Union Issue(Guerra Borges 1991, 51 y s. y 1995, 17) y la d&a Balassa con su
esquema de etapas sucesivas y escalonadas. Equehesde Balassa se formula un
mapa de conceptos que ha impactado el lenguapsdefociaciones sobre integracion

hasta la fecha. Decia este autor:

Las diversas formas de integracion econdmica repres grados variables de
integracion. En urarea de libre comercioquedan abolidos los aranceles (y
las restricciones cuantitativas) entre los paisaestipipantes, pero cada pais
mantiene sus propios aranceles en contra de los miembros. El
establecimiento de unaién aduaneraimplica, ademas de la supresion de la
discriminacion en el campo de los movimientos decameias dentro de la
union, el establecimiento de una barrera arancelasomun en contra de los
paises no miembros. En mmercado comunse logra una forma mas alta de
integracion economica, al abolir no solamente lastricciones al comercio
sino también las restricciones a los movimientosfaldores. Unaunion
econdmica como cosa distinta de un mercado comun, combisapresion de
las restricciones a los movimientos de las mer@mgi los factores con un
grado de armonizacion de las politicas econdOmioasnetaria, fiscal, social y
anticiclica. Finalmente, laintegracion econdmica total presupone la
unificacibn de las politicas econdmica, fiscal, .etoy requiere el



establecimiento de una autoridad supranacional sugtacisiones obliguen a
los estados miembr@Balassa 1964, 7-8, negritas no son del original).

Ademas, agrega gua integracion social es necesaria para dar cim&aantegracion
total y para inducir losmovimientos del trabajoEstas etapas, en primer término,
suponen progresividad y acumulaciéon. No se puesdar@auna nueva etapa si no se ha
agotado la anterior, lo que subraya el sesgo Iustta del planteamiento balassiano, en
correspondencia con las concepciones modernizadaease impusieron en los afios 50
del siglo XX. Puede observarse que las dos primetapas corresponden a las
categorias legales del articulo XXIV del Acuerdon&al de Aranceles y Comercio
(GATT) (Nye 1969, 57). Los acuerdos preferencialescomercio y las zonas de
desgravacion se han ubicado como una etapa masareany anterior al area de libre
Comercio (Moavro 1992, 51), la puesta en practieauda propuesta de este tipo,
durante los afios 50, en las negociaciones latindeanas hacia la ALALC habia
creado fisuras con el GATT, por refiir lo que seoceapa, con lo planteado en ese

acuerdo multilateral (Wionczek 1964, 71y s).

La concepcion balassiana, asi formulada no incarpormezcla, la diversidad y la
gradualidad de los procesos que se gestan, miglatnaslidad de la integracién se nos
muestra mas rica que la teoria. En segundo lugsp eision es estrictamente
econdémico-comercial y esta centrada en el inter@amé bienes, no obstante, en la
practica de las negociaciones, se han incorporaah@s no comerciales que Balassa
habia reservado para las etapas mas avanzadasa Earcar término, la autoridad
supranacional queda ubicada en el Gltimo momesto;iadica que el cumplimiento de
los compromisos de las primeras etapas queda eosminla automaticidad de los
acuerdos o en la buena voluntad de los Estadosspd&ero ademas, refleja un celo
antiestatista y de resistencia a la creacion dilagigs publicas, lo cual nunca fue

seguido en los inicios de los procesos histéricoeetos, como lo sefiala certeramente,



Nye (1969, 58), para el caso europeo, africanongraamericano. Al contrario, las
experiencias de integracion, desde un primer mameeh sus etapas mas elementales,
fueron forjando instancias, al menos intergubermaabes, para la vigilancia y
acatamiento del derecho comunitario pactado. Ea tago, la integracion econémica
gue se ha impulsado en Europa y en América Latinaanpretendido anular, en modo
alguno, al Estado nacional, sino que ha redefisidanidad al postular la viabilidad de
la transferencia de la soberania solo en areasngsteen los que se ha pactado la

integracion.

Hay al menos tres posiciones paradigmaticas quepaditipado en el debate sobre la
experiencia de la integracién, en la teoria deRafaciones Internacionales. En un
primer término ubicamos laseofuncionalistascon una vision del Estado crepuscular
por el deterioro de la concepcidn tradicional dedberania. Haas defiende la tesis de la
transferencia total de competencias y lealtadesomales hacia un ente comunitario,
por via de la voluntad politica mas que como unltado natural (Arenal 1990, 265 y
Barbé 1995, 42-44): su idea es que en la integrdoi@ue se construye es Suapra-
estadoo un estado federal. En segundo término ubicamtms &ransnacionalistas
guienes describen el escenario internacional camdgen de una telarafia, una espesa
interdependencia en la que se entrecruzan actanésreses multiples, lo que los lleva
a suscribir las premisas de la cooperacion y lteyéses mutuos, pero no en el sentido
propio de la integracion regional del funcionalisnSu concepcion de la integracion
tiene como contenido la cooperacion interestatgdoy, ende, la institucionalidad que
surge es intergubernamental. En tercer términoydalistasy neorrealistas que se
inspiran, tanto en Hobbes, como en Hegel y herkdaision del Estado westfaliano, en

su racionalidad de Estado hegemonico y en su digrepslitico militar (Barbé 1995,



60-68). Estehegemort? enfrenta en intereses y voluntades a otros Estadésputa en

la arena internacional, su hegemonia, en una stertampo de batalla.

En ninguna de estas concepciones hay propiamept@nacionalidad: sino que el
mundo puede ordenarse desde un centro de podeseayaupraestatal como en el
funcionalismo, un esquema cooperativo complejo cem@| transnacionalismo, 0 un
hegemoén,como entre los neorealistas. Pues, en un casdskeldo desaparece
progresivamente y pierde la posibilidad de aterideciones propias y de reservarse
lealtades locales y nacionales; en el otro, el rorsi@gpuesto estd matizado por los
multiples intereses contrapuestos y soélo potengiadoperaciéon; en el ultimo, el

hegemoéranula e invade la soberania.

En todo caso sea por influencia de estos esquesdasas o al margen de ellos, los
términos supranacionalidad y supranacionalismodidm usados muy ambiguamente,
lo que ha generado confusiones en los discursosticpoly académico. La

supranacionalidad que se constituye sobre la maesdegociaciones de integracion es
un tipo de gestidn publica por encima del Estadmonal y supone una entidad estadual
gue se construye desde los Estados formalmentblexstios: es la norma o la

institucion creada por acuerdo entre Estados nalgsmue le transfieren de manera
voluntaria y libre, parcelas de soberania o conmgés, lo que le da el sustento de
norma creada y con rango superior o primario adslacion interna. De esa forma, se
descarta que sea supranacional cualquier resuttadiecision politica que emane de
acuerdos interestatales. La acepcion impropia tearasla confusion, el concepto de

integracion y esto puede observarse, en algunasesutjue, marcados por el lenguaje

2 Con los términoshegemény hegeménicohago referencia al Estado que impone su
supremacia a un grupo de Estados y que hace vadertaridad politica, para defender y
expandir sus intereses y prioridades, por encim#oslentereses y prioridades de los
otros, en el escenario internacional



del “realismo”, confunden organismos y acuerdoscddge econdémico comercial y
claramente subsumen en un mismo concepto la caferinterestatal. No voy a
detenerme en el contenido de la confusién. Solalsefue hay autor€para los que el
concepto supranacional hace referencia a cualgagoridad que se establezca
mediante acuerdos entre Estados vecinos, cuyo fambree ha expresado como una
suma de tendencias de regionalizacién econémidiicpoy cultural dentro del Nuevo
Orden Mundial: entre esos acuerdos se citan, deermanuy general, el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA), el foro @moperacion Asia Pacifico
(APEC), la Asociacion de Naciones del Sudeste BsIA(ASEAN), asi como la
propuesta de un Caucus Econdémico del Este de ASAMEQ), pero también, la
Organizacion Mundial de Comercio y la Union Monetdturopea; a saber, cualquier
acuerdo que conjugue la expansion territorial (gtipa) con el progreso institucional
y, conforme a la experiencia de la Unién Europghiba la cuota de poder y autoridad
que le ha sido transferida desde el nivel del Bstetion. Sin embargo, por ejemplo, el
NAFTA m&s que un instrumento de integracion, sesid@ma un instrumento de
cooperacion multilateral, pues sus mecanismos mnerga politicas comunes, ni
instauran instituciones comunes capaces de prodnaiintegracion verdadera y propia
(Ulate Chacén 2004, 93-94); en particular la OM@jisn sus normas producen efectos
juridicos obligatorios para los estados miembratpse deben ajustar la legislacion
interna para cumplir con sus disposiciones. Aun,nsés decisiones se toman por
consenso y, a falta de acuerdo, se procede adaignten la que cada miembro tiene un
voto. Por estas caracteristicas, la OMC es un ag@nde cooperacion mundial con

caracter intergubernamental (Ulate Chacon 200898-

® Me refiero a Paul Close y Emiko Ohki Close may 9,98upranationalism in the New
World Order: Global Processes Reviewedacmillan Press Ltd, London; y a Lloyd
Gruber march 2000Ruling the world. Power politics and the rise ofpsnational
institutions,Princeton University Press, New Jersey /. ebook.



El criterio preciso, en la teoria, es que no par @eada, 0 asumida, por Estados
nacionales en condiciones de igualdad y libertad|quier norma internacional tenga
igual cualidad vinculante y supranacional. En esis corresponde hacer diferencias
con la jerarquia y eficiencia de las normas de &ere Humanos cuyos mecanismos de
aplicacion, a nivel supranacional, aun no estangmente garantizados (Ferrajoli 1999,
155 y ss), como ha sido el débil resultado al estupor darle legitimidad a la Corte

Penal Internacional; sin embargo, estas normasetdiecBos Humanos han ido ganando
terreno en su aplicacién en los Estados particsilgren los tribunales nacionales. Las
normas del Derecho Comercial Internacional sonligeate generadas y cuentan con la
OMC, como organismo, pero su nacionalizacion esdiawla por la adecuacion de la
legislacion nacional; no obstante su efectividaih eleterminada por el ambiente de
“realismo” politico a nivel mundial. Mientras, laagicular norma supranacional

emanada de acuerdos estatales regionales, setuwymspor su propia naturaleza, en

derecho comunitario vinculante a los Estados qiratasuscrito.

En este analisis no me desligo de la concepcionEdeéhdo como actor y de la
presuncion de su unidad juridica que obvia lasraditdciones sociales y los conflictos
de intereses dirimidos mediante el derecho. Haynalg elementos sustanciales, que
dibujan una suerte de modelo tipico ideal: es umer@o estatal, pues participan
personeros estatales en calidad de representamiaaliente legitimos de la nacién,
siguiendo lo normado en su Estado de derecho; @alesrdos implican madurez estatal
y legitimidad social, en cuanto han sido dirimidas contradicciones sociales y de
intereses a nivel interno y se respeta el dictadeeitas consultas que se hacen a la
ciudadania; en tercer término, se presume tramsfier® delegacién de parcelas de la
soberania nacional hacia la entidad, juridica mdratica creada y que se constituye

sobre la base de esa sustancia soberana queransigete y, por ultimo, esa instancia



juridica adquiere el sentido de supranacional @aralidad y autoridad de los acuerdos

que le dieron origen.

Se hace notorio que lo que le da legitimidad sadiakto estatal es el hecho de que hay
una realidad histérica o una condicion cultural gurge de sustrato o soporte a las
negociaciones que se ponen en marcha y a los asugue se forjan, aunque no por el
hecho de que este elemento aparezca se puedarsgfieldas condiciones de la
integracion estén dadas. Es decir, la clausula deética no es meramente un requisito
formal del estado de derecho, sino la legitimidadtancial de lo pactado, que da

sentido social e histérico a la supranacionalidatstruida.

Lo sustancial de la supranacionalidad

La integracion y la supranacionalidad son consasiigor Estados, cuya vecindad
regional les ha aportado algun proyecto politice m@&nenos compartido y cierto grado
de identidad: una suerte @emunidad imaginad&’ que, en tanto regién tiene sus
caracteristicas particularegmplica la continuidad de un espacio fisico divilid
politicamente entre dos 0 mas estadosn unaidentidad e intereses comungson
distribucion de poder equilibrad@Murillo Zamora 2002, 146). La integracion surge d
la region, basicamente, como una expresion poliétecda voluntad de los Estados de
fortalecer sus vinculos regionales (Casas 2009,s%3 creados por una base que en ese
regionalismo le da contenido social e incluso dedtam al acto estatal. De ahi que las
construcciones supranacionales creadas, en tarturas de Estados vecinos, se
sustancien de la transferencia que por igual lemade competencias soberanas en

ambitos especializados.

4 Como en Benedict Anderson hace referencia a l@naen cuanto creacién activa de la
comunidad de ciudadanos. Meragined Communities: Reflections on origin ande&gr
of Nationalism(Cit. por Hard y Negri 2002, 99, 108 y 390).



Olivar Jiménez sefiala tres elementos sustancialedrey accesorios de la

supranacionalidad. Son sustanciales:

(...) 1° el reconocimiento de valores comunes a lktsdds, que fornece el
objetivo y la idea directriz al proceso; 2° la sgidn de poderes efectivos al
servicio de tales objetivos aqui estaran comprevslidla adopcion de

decisiones que vinculen a los estados, el estahiecto de reglas de derecho
gue ellos deban respetar, la emisién de decisialegusticia que fijen ese
derecho; 3° la autonomia de esos poderes en relacan el poder de los
Estados parte al proceso.

Y accesorios:

(...) la institucionalizaciéon, aun cuando (...) la ote&m de O6rganos
independientes dara mayor relieve a la autonomitad®luntad; la inmediatez
del ejercicio de los poderes (...) y la coerc{@iivar Jiménez 1995, 43).

En la perspectiva formulada, por tanto, la supr@anatidad no es cualquier tipo de
construccion internacional, sino un nuevo ordenidjoo, pues es construida
racionalmente y mediante negociaciones entre vecisobre la base de su historia
compartida e intereses comunes, para profundizemeulependencia (du Bois sf.). No
se agota en la traslacion de funciones, aunquepdica, sobre todo cuando se hace
referencia a la institucidbn burocratico-administtat pero no culmina con esta
funcionalidad por cuanto responde a una logicaedeatho que, en cuanto ordenamiento
juridico asume un conjunto de principios que ledifician del derecho internacional:
eficacia directa, aplicabilidad inmediata, primactel Derecho Comunitario,
responsabilidad estatal por incumplimiento, tuteldicial efectiva y respeto de los
derechos humanos (Ulate Chacdn 2004, 285). A séderacuerdos quedan, por la
transferencia de la competencia y su especificidadencima de la legislaciéon nacional
del Estado fundante y hacen posible que se coystitomo en la visién kantiana y en
la tradicion funcionalista, un nuevo actor. De gié podamos determinar cuéles son las
particularidades, algunas en calidad de principiassea de la norma o de la institucion

supranacional (Sobrino, en SGCAN y PCAB julio 2001)



1- Principio fundacional: la participacion voluritay libre de los Estados signatarios en

el pacto constitutivo.

2- Principio de especialidad: los acuerdos sonyales en relacion con los temas
involucrados, por lo que no hay, en momento algim@sion o interferencia en el

resto de la vida politica nacional.

3- Principio de primacia: el Estado signatario bstiane de aplicar en los temas
negociados el derecho local y, mas bien, asume«ifgerecia de aplicacion, por

jerarquia, del derecho comunitario.

4- Principio de subsidiariedad: el Estado se restmciones y atribuciones en aquellos
temas o areas que no fueron objeto de negociacidbjen por su expreso

seflalamiento y para reproducir lealtades localescionales..

5- Creaciéon de derecho derivado: el Estado acapte wvinculantes los acuerdos de

organismos comunitarios o supranacionales.

6-Sentido comunitario: los integrantes de los ogyans de integracion asumen la
representatividad regional o comunitaria, con le e abstienen de expresar

criterios e intereses nacionales.

7- Regla de la mayoria: la toma de decisiones gmiganismos comunitarios se hace
sobre la base del criterio de la mayoria y el Estdminoria renuncia al derecho a

veto.

Nace algo nuevo y, por ende, el Estado que lo sgeautodefine como legitimo en su
Estado de Derecho: hay una apuesta a favor despatog en tanto la transferencia de

parcelas de soberania implica grados de maduratalegt seguridad juridica por el



caracter irreversible de las instituciones coniskits, el impacto en la sociedad y la
institucionalidad y la legitimidad social y poli@ide los personeros que asumen la tarea
de la negociacion. Entre los europeos, la condicldémocratica y la exigencia de
respeto al estado de derecho han sido mecanismgardstia de la legitimidad de lo
pactado, lo cual se acompafia de politicas publcémnsferencias de recursos de
compensacion orientados a paliar asimetrias yrdaifarofundizacion de desigualdades

socioecondmicas.

Por tal motivo no es valido hablar propiamente iflerehcias sustantivas y estratégias
entre integracibn econdmica y politica, como siséme realidades distintas y hasta
antagonicas. La supranacionalidad puede ser defididectamente, como proceso de
integracion politica. Joseph S. Nye distingue cudipos de integracion politica:
“institucional” ya sea burocratica o jurisdicciondinteraccional” o de decisiones
politicas, en el ambito local o regional, “actitual’, orientado a desarrollar un
sentimiento de identidad comun y obligacién mutual goncepto de “comunidad de
seguridad”, centrado en el tema de la confianzaimytia no agresion (Nye 1969, 65).
El tema de las decisiones vinculantes correspontie iategracion institucional, las
cuales son desglosadas por Nye en cinco nivelgsciSiones realiadas por érganos
administrativos; 0 bien ‘tomadas por un segmento de los mienihras “por los
representantes de todos los gobiernos, sin’ye&td'representantes de los gobiernos,
veto en caso de apelacioy por ultimo, “decisiones tomadas por unanimida(Nye

1969, 68).

No obstante, es comun que la integracién, en cudeftoicion que implica lo politico
cause suspicacias en ambientes culturales cargadas constitucionalismo rigido. En
un mundo interdependiente, la rigidez constitudignerde sentido de realidad pues,

como lo sefnala Held, el Estado ha perdido trinchsaderanas, en cuanto la causa y el



impacto de las decisiones nacionales trasciendefrdateras fisicas (Held 1997, 38).

En este sentido, la integracioén politica regionade estar referida a la existencia de
organismos comunes, al desplazamiento de compaseacatribuciones especificas en
determinadas areas o a funciones compartidas Estaglos y 6rganos supranacionales;
en todo caso, el Estado se reserva la mayor parteud facultades soberanas en

cumplimiento de los fines de la comunidad (Ulate¢zim 2004, 90).

Tal reserva estatal se legitima mediante el priaocigle subsidiariedad vy
proporcionalidad, como compromiso por la resportiskdol compartida en el proceso de

integracion y la descentralizacion en el supramadismo.

Lo central y lo nacional

Los acuerdos fundacionales y la practica de laagiagones en los procesos de
integracion, permiten que la supranacionalidadie desde los centros y las periferias
de la region integrada, con canales politicos dmirecracia centralizada y soberania
nacional. Sobre todo para que no se anulen mutiam&no mas bien para que se
redimensione tanto lo local como lo regional y seolegitime el Estado en sus
particulares funciones y competencias: esto egpm®hcipio de subsidiariedad”. Este
principio, emanado originalmente de la Doctrinaigiote la Iglesid® se constituyé en
pieza estratégica y pilar sustantivo de la constbmccomunitaria europea.. Para José

Luis de Castro Ruano es un principio fundamentalendemocratizador, que:

Basicamente establece que el ejercicio de una cimgia correspondera a
aquel nivel politico-administrativo mejor capacitaghara su materializacion
optima -la autoridad debe ejercerse en el nivel na@lecuado para una
aplicacion més eficiente-, primando el nivel palitimas cercano al ciudadano.
Es decir, una institucion de nivel superior soldemendra en un ambito
competencial dado si el nivel inferior no tuviespacidad para materializar de

°> De manera primaria se formula en la enciclica @g&simo Anno de Pio XI (1931,
Seccién 80).



forma satisfactoria el ejercicio de tal competencieguin el Principio de
Subsidiariedad, toda colectividad superior intergimdo en competencias de
una colectividad de base, lo hace de forma subsalipara remediar una
insuficiencia de medios o incapacidad de resultadogal colectividad de base.

Asi las cosas, la subsidiariedad ofrece a los ewehferiores la garantia

contra reivindicaciones desmedidas de competenmissparte de los niveles
superiores de poder; pero en sentido contrarionmié a los niveles superiores
la asuncion efectiva de todas aquellas competeraige ejercicio es juzgado
como mas eficaz en el &mbito comunitario; estopasde ser utilizado tanto
para ampliar los poderes de determinado nivel pm#administrativo como

para disminuirlo(De Castro Ruano 1995, 215-253).

Gracias a este principio, la pretension federajistee cufio funcionalista queda
desvanecida, pues el Estado se reserva competesgiasificas y estratégicas, y se le
retribuyen, concomitantemente, cuotas importaniessolo de soberania formal, sino
de lealtad politica: la unidon no anula lo naciomads bien produce una tensién positiva
entre centro y periferia, puess mas facil de aceptar cuando los Estados ejeucen
control directo sobre las instanciafurocraticas centralespn cuestion Bulmer-
Thomas y Kincaid advierten que esi® uno de los aspectos mas atrayentes de los
sistemas de integracion regional, puesto que lasdés miembros -incluso los mas
pequefios- conservan un grado de control sobre Egsines que se le quitan al
Estado nacion(Bulmer-Thomas y Kincaid 2001, 50). El que undtéehpolitica esté
centrada en lo burocratico comunitario o en lo o o local, va a depender
sustantivamente de las necesidades, situacionewiynmentos de la coyuntura. No hay
rechazos o apasionamientgriori, ni conductas estaticas, en ninguna de las partes en
la relacion politica; de hecho, la experiencia paeo ha exhibido momentos
marcadamente soberanos, centrados en las priosidkdéos Estados nacionales y de
sus sociedades, y momentos mas burocraticos, destran los organismos de la
integracion. Esto enuncia una nueva tension dicotnentre soberania estatal y
administracion centralizada (Areilza 1995), a sabersolo el Estado nacional asume

competencias especificas y estratégicas dentra sigpkanacionalidad, sino a su vez, se



reserva cuotas importantes de lealtad social figelgue no transfiere como lo habia
creido el funcionalismo, en la vision de sus pastids, Monet y Haas (Barbé 1995, 42-
44); pero tampoco se pierde en la internacionabpnadel capital, como lo sefialara

Helmut Nuhn (2000, 93-124).

Soberania transferida

En el pensamiento politico clasico de la modernidagtado y Soberania se les vio
como elementos indisolubles cuya relacion fue stmstia en la tradicion filoséfica
iniciada por Maquiavelo y consolidada por BodinRgusseau. Empero, actualmente, la
institucionalidad emanada de los acuerdos de imbegr tiene atribuciones vinculantes
hacia los Estados parte y hacia los ciudadanostde Estados. La supranacionalidad es
creada, alimentada o sustanciada por la traslazittansferencia de soberania de los
Estados fundantes y de los que se adhieren, coenpienes de profundizacion de la
regionalidad, en areas o temas especificos; soockstis comunitarias abiertas y
permanentes. En la integracion se destaca el pkpéds Estados y el respeto a la

soberania nacional y el caracter gradual del poog@évar Jiménez indica que:

(...) la limitacidn de la soberania es en "ambitodaaez mas amplios” (...) Es
precisamente en esa limitacién voluntaria de loedeos soberanos que reside
el fundamento del Derecho Comunitario derivadocdeacter supranacional.
La legitimidad de este orden juridico radica enegtrcicio de competencias
propias de los Estados que han sido transferidks arganos comunitarios. Se
consagra asi, el abandono de la nocion de soberendii@isible. No se trata de
una delegacion temporaria ni de una delegacion dgrcicio de ciertos
poderes, es una limitacién definitiva de ciertaspetencias(Olivar Jiménez
1995, 20).

Esta precision funcional u operativa permite dimarar practicas discursivas, sobre
todo cuando se sobrevaloran por encima de la exéais de integracion histérica los
acuerdos de Libre Comercio de moda. Por ello se ratispensable matizar que la

supranacionalidad no hace referencia a cualquiegiiacion de Estados ni, tampoco, a



la ilusion disolutoria del Estado nacional, sin@guella realidad que es construida,
racionalmente y por negociaciéon, como en el contedismo, desde y por Estados
vecinos sobre la base de sus historias comunesy deltura o espiritualidad que les es
particular desde el pasado, como lo sefalara Hysser Europa (1998, 82-83). En esa
particularidad, la transferencia realizada solopesible en tanto es voluntaria y la
sustancia tranferida da contenido al ente comumitarsupranacional que se crea, el
cual asume atribuciones de caracter vinculanteahglcEstado fundante (Mattli 2001,
41). De tal forma, la supranacionalidad no es urevaulLeviatdn sino una

institucionalidad juridica con su propio espaciolegtimidad, que no anula, sino mas
bien consolida, al Estado nacional, en tanto restgureivindica en el Estado una
soberania que en la globalizacion se va deteriordod principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, el sentido de corresponsabilidaddescentralizacién obligada de
funciones y tareas, la reserva de competenciagaud® en el Estado nacional y el
caracter nacional y primario del derecho comumitdei otorgan al Estado y a la

administracion de justicia nacional las herramigi@sicas para su autolegitimacion.

Sobre esa base podemos intentar una definicioro dgué es la integracion: es el
resultado de acuerdos entre actores estatales $mbpase de practicas sociales,
economicas o culturales de diferentes sujeties,condiciones que permiten, sin el
recurso a la guerra, avanzar en el camino de laesapion de las diferencias, tensiones
y conflictos entre las diversas unidades politicésrenal 1990, 259); es decir, que
profundiza y genera interdependencias, voluntadescyerdos con perspectiva
supranacional que afectan el intercambio de biesgicios y factores productivos y la
vida juridica de la sociedad y de las personassupmne la existencia del Estado

nacional, como el actor fundante y reconstituido lae acuerdos, con lo que la



supranacionalidad creada no es un accidente pdestatio, sino parte de su nueva

naturaleza, en tanto que ese Estado es su pregondic

Normas e instituciones

Los acuerdos de integracion regional suscritos arofa y Ameérica Latina han
generado derecho comunitario y creado una amalgadea organismos
intergubernamentales y supranacionales, aunquéfdeemtiacion entre ellos no sea
meramente descriptiva, pues no soélo apunta a lpetmcia nacional en relacion con la
comunitaria, al estilo como se conforman, o al miétde toma de decisiones. Los
procesos de integracion marchan con ese conjumeguiar y amalgamado de
instituciones, basadas en acuerdos internaciogakedas ubicanas alla del Estado
naciori (Somek 2001) aunque no en un esquema de tipodd® como suele
interpretarse a la Union Europe&s“algo mas que los Estados miembros, pero menos

que una FederacidnDu Bois sf.).

Lo intergubernamental, que asienta también acuatdastegracion, esta mas marcado
por el hecho de que la soberania sigue residiemeb Eestado nacional fundante: no hay
transferencia de competencias, pues las burocrads la institucionalidad
intergubernamental no abandonan su procedencianagcisus decisiones emanan de
los Estados mandantes y, sobre todo, los acuetagosegtoman, basicamente siguiendo
el procedimiento de la unanimidad o el consens® wtnaviesan automaticamente la
frontera nacional. Las politicas intergubernamestahdemas, son ejecutadas desde los
Estados nacionales siguiendo los procedimient@blesidos en su legislacion interna
(Stone Sweet y Sandholtz 1998, 8), lo que hacesqan, basicamente, organismos de
cooperacion (Ulate Chacon 2004, 99) y, como tal@gtos a plazos de vigencia. En el

caso extremo, en los organismos de la llamada rext&gmn multilateral, como es la



OMC, la logica que lo rige es la de la globalizacifuridico-politica, con una
subsecuente pérdida, por parte del Estado, depkickad de formulacién, definicion y
ejecucion de politicas publicas, con casi nula cdpd para controlar estos procesos
globales (Freitas 1997, 73), muy en correspondaranda globalizacion econémica v,

como en el “neorealismo”, sometidos a la dinAme#odhegemones

No puedo dejar de lado que también hay un cuenpdigo internacional de caracter
supranacional al cual todos los Estados han idaié@dtose: el derecho internacional
humanitario, consolidado como doctrina de los Deved-undamentales. Por principio,
el ser humano, en cuanto fin y nunca como medicocemKant, es una persona plena
de derechos basicos universales con independeeti@spacio politico en que se
encuentre. Como garantia de su cumplimiento sddareando una supranacionalidad
sui géneris Particularmente en Europa, esta doctrina estaldda con los acuerdos de
la union; empero, a nivel global se han ido codswmldo como sistema de garantias, con
vigencia a-espacialy obviamente a-temporal. Hay, pues, en derechosahas, una
dimensién supranacional del derecho y la justiaim ¢a evidente intencion de que el
respeto de las libertades humanas logre un nivéanaeional, a través de organismos,

preceptos y procesos con vigencia supranacidiiéitter 1996, 888).

Esta supranacionalidad, fundada en la universaldadia persona humana como
principio generalmente aceptado por la Filosofiel yrden publico internacional, no

puede confundirse con la surgida como derecho cianian de los acuerdos de

integracion. La validez de los derechos humanasigade los niveles de su aplicacion
0 ejecucion, pues son derechos de las personaspendientes de sus diversas
ciudadanias (Ferrajoli 1999, 55). Por ello, hay distintos escenarios: uno cuando se
violenta en una regién y de un pais a otro, unrdcude libre transito de personas, los

derechos civiles activos y pasivos, o bien el |dgjercicio profesional, en la medida en



gue forman parte de acuerdos de integracién, o diies@ violenta lo mismo a nivel
interno. En el primer caso, de existir acuerdondiegiracion en la tematica especifica, su
violacién trasciende la frontera nacional y, podesnpermite impugnar el acto ante la
autoridad supranacional. En el segundo caso laaaith se impugna en la sede
jurisdiccional nacional, si el Estado ha ratificagloconvenio internacional respectivo.
En teoria, la adhesion a la doctrina de los Deeéhmdamentales y a cualesquiera de
sus parcelas supone que el Estado ya no ejerasbstagia nacional en esos temas, en
tanto estos derechos se han constituido en vadticess universales cuyo cumplimiento
se torna obligatorio a cualquier nivel de la videdica, politica, social y cultural. No
implica so6lo el ambito estatal-nacional, sino gwmhién penetra lo local, lo
empresarial, la sociedad civil, etc., pero, emdbiéo internacional, requiere un sistema

de garantias que les dé soporte y viabilidad (fedird999, 59 y s).

Experiencias latinoamericanas

El Pacto Andino, o Acuerdo de Cartagena,fue suscrito en Cartagena de Indias,
Colombia, en 1969 y sus oOrganos se fueron redefiniey detallandose sus
competencias supranacionales, sobre la marchapésgjemplo, su 6rgano principal,
la Comision del acuerdo, constituida por un repriesde plenipotenciario de cada
gobierno, expresaba su voluntad mediante decistonesdas con el voto de dos tercios
de los paises suscritores; tuvo potestades querteitieron regular materias referentes
a la integracion econdmica, con las que adquinibwationes en todas aquellas areas
gue fueran necesarias para el cumplimiento delgesvws (Moavro 1992, 356 y s). El
caracter vinculante de sus decisiones llegé a egefinido posteriormente por el
Tribunal de Justicia del Acuerdo (TJA 1979), al dmieorresponde dirimir problemas
en la aplicacion directa de las “Decisiones” deClamision, al consignarlas como

vinculantes y de aplicacion directa, con lo queasstituyd en el 6rgano supranacional



que le daba unidad al derecho comunitario andintA (TI979, arts. 2, 3 y 4); esta

atribucion fue reiterada en el Protocolo de Cochddzade 1996 (arts. 2, 3, 4 y 5).

Los acuerdos indican claramente que desde los dsstacembros, hubo transferencia
de soberania y creacién de supranacionalidad: @satpd estatal ha estado cautelada
en las constituciones nacionales de los paisesoas®i la posibilidad de la aplicacién
directa e inmediata en sus respectivas jurisdiesiae las normas emanadas de los
organos comunitarios y el caracter obligatorio ake hismas (Eizaga 2003). Empero,
aungue Bolivia fue la excepcidn, las restriccionesstitucionales no le impidieron
suscribir y ratificar los acuerdos de la comunidadlina. En esas constituciones se
consagra expresamente la autorizacion para cré@nsferir competencias a 6rganos

supranacionales.

En el MERCOSUR, en la reunién de Ouro Preto de 1994 se establacisfera
institucional del acuerdo que habia sido firmaddaefssuncion en 1991. A partir de ahi
se constituyé una estructura instituciorsin capacidad decisoria, de naturaleza
intergubernamental: el Consejo del Mercado ComirGripo Mercado Comun y la
Comisién de Comercio del MERCOSUIROP 1994, art. 2). ElI Consejo es definido
como“el 6rgano superior del MERCOSUR al cual incumbectanduccion politica del
proceso de integracion y la toma de decisiones @eegurar el cumplimiento de los
objetivos establecidos por el Tratado de Asuncifmana alcanzar la constitucion final
del mercado comu(POP 1994, art. 3) sus “decisiones” son de acatamiobligatorio
(POP 1994, art. 9). El Grupo es el érgano ejecufR@®@P 1994, art. 10) cuyas
“resoluciones” son obligatorias para los EstadosteBa(POP 1994, art. 15). La
Comisién de Comercio se pronuncia por directivgrgpuestas que son obligatorias
para los Estados (POP 1994, art. 20). Para subeagacaracter intergubernamental se

dispuso que las decisiones, resoluciones y di@stisegln el érgano, sean tomadas por



consenso y con la presencia de todos los repregestde los Estados Partes (POP

1994, art. 37).

Este notable rasgo intergubernamental se explia eontexto de la tradicion juridica
y constitucionalista de los Estados participantesBrasil ni Uruguay cuentan con
espacio constitucional que posibilite la transfei@nde soberania a organismo
comunitario alguno. Aunque ese no es el caso derdirta ni de Paraguay. Empero
Brasil y Uruguay tienen una abierta confesién danmgbnal integracionista y
latinoamericanista que les permite, a pesar de festricciones hacia la
supranacionalidad, acatar, como obligatorias, Esstnes, resoluciones y directivas
de la institucionalidad del MERCOSUR y por endes tanstituyen, junto con los
Tratados fundacionales, en las fuentes juridicasstie esquema de integracién (POP
1994, art. 41). No obstante, hay carencia de osgamique dé unidad al derecho
comunitario del blogue cuya funcién ha pasado aasen de los jueces nacionales los
gue ‘surge como la principal autoridad de aplicacién elte derecho, al punto tal de

ser considerados como “jueces comunitati(ecretaria del MERCOSUR 2005, 21).

Ello hace que pueda surgir problemas en intergoatas y aplicaciéon, de la misma
forma como las hubo en relacién con la integra@iddina, antes de la existencia del
Tribunal de Justicia Andino. De hecho, es valida ddvertencia de que la
responsabilidad en la adecuacion del derecho nreciah derecho comunitario
corresponde al legislador y no al juez nacionan@antinesco, cit. por Olivar Jiménez

1995, 29).

En Centroamérica se han dado diversas expresiones de supranacexhaficse ha
creado derecho comunitario, practicamente desde olbgenes del proceso de

integracion. Hay normas en el Tratado MultilatelelLibre Comercio e Integracion y el



Régimen de Industrias de 1958, en relacion con gesstratégicos de la integracion

econdmica: libre transito de mercancias, tratdatdoi e impuestos aduanales y respeto
a la tripulacion en los medios de transporte corakengero también la aceptacién como
vinculante del derecho derivado de los organismeg®nales. Algunas de ellas, como
la Clausula Centroamericana de Excepcién al prindgile la Nacibn Mas Favorecida

del GATT que esta en el articulo XXIV del Tratadaltilateral, es reiterada en el art.

VIl del Convenio Centroamericano sobre EquiparadérGravamenes a la Importaciéon
de 1959, del Comité de Cooperacion Econdmica, eartédulo XXV del Tratado

General de 1960 y, de nuevo en el Protocolo degbat de 1993 en su articulo 13.

En particular los acuerdos impulsados en la dédati®0, después de la crisis bélica
regional, también tuvieron su trascendencia jugidmomunitaria. Las cumbres

presidenciales reorientaron su esfuerzo hacia maatimlacion de la paz dentro de un
esquema de integracion regional que trascendiadpectos puramente econdmico-
comerciales y esa retorica hizo que en los Pratscdé Tegucigalpa y Guatemala y el
Tratado de Integracion Social contemplaran norngatiph claramente comunitario v,

por ende, con sentido supranacional. El mejor dersg observa en el inciso 3 de los
articulos 55 y 17 respectivamente del ProtocoloGlettemala y el Tratado de

Integracion Social, donde se sefiala gues"Reglamentos tendran caracter general
obligatorio en todos los elementos y seran direetate aplicables en todos los Estados

Partes.

La Corte Centroamericana de Justicia es parte rgivg&tade la supranacionalidad

regional, por sus competencias, en cuanto a lagfalenintegracion de sus Magistrados,
en el método y procedimiento para tomar sus regwlas, en el caracter vinculante de
las mismas y su implicancia en el derecho intemdod Estados (Ulate Chacon 2004,

285 y s). En su articulo 1 se indica que esQeyano Judicial principal y permanente



del Sistema de Integracidbn Centroamericana, cuyasdiccion y competencia
regionales son de caracter obligatorio para los d8&ts ©. Expresamente, los
particulares son sujetos procesales activos (@rt.cR pero sus competencias no se
extienden a la materia de derechos humanos (grta@bque su funcion sea garantizar
el respeto del derecho, en la interpretacion yuejéa del Protocolo y sus instrumentos
complementarios o actos derivados del mismo (arcdh lo cual ha tenido que decidir
sobre asuntos que topan con derechos fundameraleden conocer sobre cualquier
tema que soliciten los Estados, pero en el cagoaldemas fronterizos, territoriales o

maritimos se requiere la solicitud de todas latepanvolucradas (art. 22a).

En sintesis, la supranacionalidad que emerge eresstnario de la globalizacion tiene
Su experiencia pionera en Europa, lo cual ha gdonerdluencia y produccién cientifico
cultural inspiradora. La teoria clasica de la irae@n y los desarrollos recientes tienen
como fondo lo que se construye en el viejo contmenpermiten, sobre esa base,
aportar al debate intelectual conceptos y definesoprecisas. De igual forma, esa
experiencia europea y los ensayos en marcha emhente americano han permitido
listar los elementos sustantivos de la supranaliitathy sus principios basicos. Lo que
se instaura en el escenario internacional es urvonwtor, con soberania y
competencias y con su propio legajo de derechopmlunitario: pero no compite ni
anula los Estados preexistentes, sino que, corhesen buenos leviatanes, surgen de
voluntades estatales libres, para garantizar losctes y beneficios que se pactan. Por
ello no pueden confundirse con los organismos goternamentales, que no tienen
atribuciones propias, sino a través de los Estagpmtarios. Tampoco son organismos
multilaterales de caracter econdmico, Sperestadosnarcados por el criterio y la

aceptacion de alguna hegemonia, ni el peso dramdéicos Estados poderosos con

® Convenio de los Estatutos de la Corte Centroammaicde Justicia, Panama, 10 de
diciembre de 1992



derecho a veto. No pueden confundirse con las esapr@e capital transnacional o las
organizaciones de la sociedad civil, gracias a cquentan con autoridad juridica

conferida por los Estados soberanos que los pactan.

Sin embargo, en el andlisis no puede quedar de lEdaresencia de la potencia
hemisférica. El cuadro descriptivo hecho sobreitiaasion de la supranacionalidad
latinoamericana, abre la sospecha de que su rumbaracteristicas han quedado
marcados, en su ejercicio constructivo, no solo pos sociedades civiles v,
concomitantemente, por el nivel de desarrollo deifstituciones estatales, sino del

contexto de la ineludible presencia de lesgemaorcontinental.
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