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RESUMEN GENERAL

La presente investigacion tomd como referencia los conceptos de Cadena Global de
Mercancias, para determinar la situacién actual de la cadena de producciéon de carne organica
bovina en Nicaragua. Esto permitié analizar cuatro componentes basicos, la dimension territorial
y la estructura insumo-producto que son desarrollados en un primer capitulo y la dimensién

institucional y estructura de poder o gobierno que se estudia en el segundo.

En la dimension territorial y la estructura de insumo-producto, se determiné que hasta mayo del
2006 eran 62 las fincas incorporadas en la produccién de carne organica bovina, las que se
encuentran distribuidas en 12 departamentos del pais. El area de pasto es de 32,870 hectareas
y las cabezas de ganado son 29,337, estas cantidades son inferiores a las esperadas por los
agentes involucrados en la cadena. Una de las ventajas que presenta la ganaderia en
Nicaragua es su explotacion extensiva lo que la hace facilmente convertible a la produccion
organica, sin embargo la utilizacién de ganado doble propdésito, los bajos indices productivos,
falta de medicamentos alternativos y la poco habilidad agroempresarial de los productores hace

que este nuevo rubro no salga del letargo.

En la dimensidn institucional y estructura de poder, se abordan las politicas que ejercen las
instituciones de promocion, produccién y comercializacién de la carne organica bovina a nivel
internacional y nacional; con esta se precisé que para lograr producir y comercializar este
producto se debe cumplir con normas y leyes establecidas por organizaciones, instituciones o
gobiernos de los paises consumidores, de manera que los productores, procesadores y
comercializadores deben cumplir mediante certificaciones extendidas por agencias
debidamente acreditadas. En  Nicaragua esto ha sido realizado por la Organizaciéon
Internacional Agropecuaria de Argentina (OIA). Sin embargo, hasta Octubre del 2006 no se
habia establecido un mercado para la carne organica, siendo el principal cuello de botella
encontrado en el estudio de la cadena, por lo que para determinar la estructura de poder se
realizé una simulacién con el propésito de encontrar el incremento en dinero que obtendra el
productor por un novillo organico de 400 kg de peso vivo, obteniendo en el mejor de los casos

un incremento del 15 % y no hasta un 30 % a como ellos lo consideran.
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INTRODUCCION GENERAL

La produccién y comercializacion de productos organicos ha tenido un aumento en los ultimos
afos, considera que a partir de la década pasada el aumento anual de estos productos en
Estados Unidos (EEUU) ha sido en un 20 % (Prochile 2004). Esto se debe a las nuevas
tendencias de los consumidores quienes estan mas concientes de la necesidad de producir con
tecnologias conservacionistas para el medio ambiente y de los beneficios que brindan a la salud
humana; por otro lado, los productores no sélo ven la oportunidad de disminuir la
contaminacion, sino la posibilidad de incrementar su ingresos por el sobreprecio que pueden
obtener en los mercados con productos denominados ecoldgicos u organicos. Sin embargo,
este aumento al ser comparado con el comercio de productos convencionales, éste todavia no

llega a representar siquiera el 3%.

En el 2001 se estimd que lo productos organicos en la mayoria de los mercados mundiales
representaba menos del 1 % del mercado de alimentos, a excepcion de Alemania, Austria,
Dinamarca, Suecia y Suiza donde esto varié en 2 — 3 % (Comeron y Salto, mencionado por
CEPROBOL 2004). En el 2004 Dinamarca registr6 que el 4% del mercado de carne
correspondia a carne organica bovina. Esta tendencia de aumento es considerada por la
Federacion internacional del movimiento de agricultura organica (IFOAM) como el resultado de
que el 56% de los ciudadanos de EEUU prefiere productos organicos, por que: 1) son mas
saludables, 2) mejoran la proteccién del medio ambiente, 3) dan mas confianza, y 4) son de
mejor calidad y sabor (CEPROBOL 2004).

Para el afio 2003, Nicaragua contaba con 5,977 fincas organicas certificadas o en transicion
correspondiente a 54,271 hectareas. Toda esta area dedicada a la produccién agricola, donde
el café es el principal rubro organico, lo que representé el 81.6 % de las exportaciones. En este
mismo periodo los sobreprecios alcanzados en la comercializacion de seis productos
exportados oscilaron entre un 20 y 30 % en promedio con algunas excepciones de hasta un 50

y 150 % para casos de soya y café (Cussianovich y Altamirano 2005)

Se considera que la produccién de ganado bovino organico es una nueva estrategia econémica
y comercial para los productores, ya que se estima en el mercado internacional un aumento
entre el 20 y 50% anual en la demanda de estos productos, el sobreprecio de hasta un 30%,
una demanda internacional insatisfecha, una produccibn mas limpia, las condiciones

agroecolégicas y la forma comun de explotacion extensiva en la pais, lo que permite que la



propuesta sea agradable. En este sentido, el Clusa, Conagan y el IICA desarrollan una iniciativa
para impulsar la produccion de ganado bovino organico, logrando para el 2003 involucrar 43
fincas en cinco departamentos, con 13,867.4 hectareas de pastos y 8,205 animales certificados
organicos. Sin embargo, esa cantidad de pastos y animales era muy pequefa por lo que, sigue
siendo necesario incluir mayor cantidad de productores y fincas para hacer de este rubro una

alternativa sostenible y rentable en el tiempo.

La produccion de carne bovina organica es totalmente nueva para el area centroamericana. En
Nicaragua a partir del ano 2002 inicia la implementacion del proyecto de carne organica;
iniciativa impulsada por la Comisidon Nacional Ganadera de Nicaragua (CONAGAN), la Liga de
Cooperativas de Estados Unidos (CLUSA, Nicaragua), El Centro Agrondmico Tropical y de
Ensefianza (CATIE), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el
Matadero Nuevo Carnic (IICA 2003a).

El sistema de produccion de las fincas que se encuentran en el marco del programa de carne
organica, se basa en las Normas de Produccién Organica (NOP) del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos de Norteamérica, las normas establecen las regulaciones que
los productores deben cumplir. Para esto se contraté los servicios de la Organizacion
Internacional Agropecuaria de Argentina (OlA), Agencia Certificadora de Argentina (Fornos
2004).

Las bases para la produccion ganadera de carne o de leche organica establecidas por la
Organizacioén Internacional Agropecuaria han sido formuladas teniendo en cuenta antecedentes
cientificos y tecnoldgicos, aplicados a los sistemas productivos. Estas normativas fueron
desarrolladas buscando la excelencia en la produccion organica de carne, con el fin de obtener
mediante un equilibrado sistema productivo, un producto final que refleje los atributos de calidad

requeridos por el mercado (OIA 2003).

El concepto de cadena se define como redes internacionales de productos y comercializadores
que estan relacionados en una secuencia de creacion de un bien final, que integra la produccién
primaria, la transformacion, la comercializacion y el uso final (Gereffi y Korzeniewicz 1994).
Estos a su vez se encuentran inmersos en otras redes de procesos integrados por agentes que
de igual manera tienen como finalidad la creacién de un bien o servicio final (Aleman 2003); es

decir, que cada eslabon de la cadena esta representado por un conjunto de productores,
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procesadores y comercializadores, que deben ser analizados desde el punto de vista de

competitividad sistémica (Pelupessy 1998).

En la caracterizacion e identificacion de la cadena se involucra a diferentes actores sociales, por
lo que se hace necesario el analisis de cada eslabdn, para determinar las interrelaciones vy el

papel que ejerce cada uno de ellos (Chevalier, citado por Higuera 2001).

El alcance geografico de los procesos de produccion, la dispersidén espacial o concentracién de
los diversos agentes econdmicos dentro de las redes de produccién y distribucién, determinar
las condiciones locales, asi como las diferencias geograficas y socioculturales de las diferentes
regiones; en conjunto, pueden ser importantes en la determinacion de las direcciones y

dimensiones de los eslabonamientos dentro de la cadena (Romero y Ugarte 2003).

Gereffi y Korzeniewics (1994) proponen que una cadena global de mercancias (CGM),

analiticamente esta constituida por cuatro dimensiones:

1. Estructura de insumo — producto: corresponde a un conjunto de actividades que conducen a
la produccion de un bien con valor agregado comercializable, esto incluye desde la materia
prima, procesamiento y consumo. En esta dimension se involucran distintos actores enlazados
entre si para generar el valor agregado. 2. Dimensién territorial: corresponde a la dispersion
espacial o concentracion de empresas o productores involucrados en las redes de produccion y
distribucion. 3. Dimension institucional: la operacion de las empresas y la estructura de los
mercados esta determinada por politicas desarrolladas por los estados nacionales. 4. Estructura
de gobierno: hace referencia a las relaciones de autoridad y poder que determinan cémo los
flujos y los recursos financieros, materiales y humanos son asignados dentro de la cadena. La
estructura de gobierno determina la orientacién de la cadena, lo cual varia entre dos tipos: las

cadenas orientadas por la oferta y las cadenas orientadas por la demanda.

El enfoque de cadena como herramienta de investigacion permite el entendimiento de la cadena
como sistema que resulta en un manejo mas completo de la informacion, facilita la identificacién
de puntos criticos estratégicos y permite la identificacion de actores claves que inciden en el
funcionamiento de la cadena. Ademas facilita la identificacion de puntos de intervencion para
mayores resultados con menores inversiones. Permite el desarrollo de procesos de negociacion

entre actores estratégicos. Puede ser usado para disefiar estrategias de redistribucion de los
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beneficios entre los actores de la cadena o de mejoramiento de la competitividad del sistema
(Dilger 2003).

El enfoque de cadenas globales provee un gran potencial para la proposicion de politicas de
competitividad agroindustrial. Ha sido argumentado desde una perspectiva nacional e
internacional para ser analizado adecuadamente en su forma integrada. La distincion entre
contextos nacionales e internacionales de cadena es relevante, siendo el enfoque de cadenas
un instrumento adecuado para analizar las relaciones que conectan los segmentos de la cadena

doquier estos se encuentren (Diaz 2003).

En el periodo comprendido entre Julio 2005 — Mayo 2006, se llevo a cabo esta investigacion
para analizar la cadena de produccién de carne organica bovina en Nicaragua. Para ello se
utilizé el enfoque de cadena de producto, donde se aborda en el primer capitulo la dimension de
territorialidad y la estructura de insumo-producto; el segundo capitulo contiene la dimensién

institucional y la estructura de poder.

Objetivo General

El objetivo de la presente tesis fue analizar las diferentes estructuras de la cadena de

produccion de la carne organica bovina en Nicaragua.
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Capitulo 1

ANALISIS DE LA CADENA DE PRODUCCION DE CARNE ORGANICA BOVINA EN
NICARAGUA: DIMENSION TERRITORIAL Y ESTRUCTURA INSUMO-PRODUCTO

Joel Rojas Hernandez
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RESUMEN

El estudio de la cadena de carne organica en Nicaragua se realiz6 mediante la aplicacién de
entrevistas y revision de base de datos de las instituciones involucradas en el programa
organico, también se aplicé una encuesta a productores; esto con el propésito de conocer la
dimensién territorial y la estructura de insumo-producto. Se obtuvo que, hasta Mayo 2006
existia un total de 62 fincas a nivel nacional que pertenecen a 37 productores. De estas 62
fincas, 57 poseen pastos y ganado organico y las 5 restantes solo pastos. Se encontré un hato
de 29,337 cabezas y 32,870 ha de pastos certificado como organico, representando a nivel
nacional un 1.10% y un 1.12 % del total de ganado y area de pastos convencional. Sin
embargo, se esperaba tener aproximadamente un 17% de los pastos y un 11 % del ganado en
produccion organica. La estructura de insumo-producto de la cadena involucra los siguientes
segmentos, cada uno de ellos contiene agentes de diferente tamafo: producciéon primaria (62
fincas), procesamiento (1 matadero certificado) y comercializacion. La produccién primaria en la
cadena presenta algunas ventajas competitivas, como son: la escasa o nula aplicacion de
agroquimicos a los pastos y el minimo manejo sanitario que se brinda a los animales, hace que
la produccion organica sea una estrategia de facil adopcion por los productores. Pero también
presenta inconvenientes, en sentido que hace falta una vision empresarial, la no especializacion
de la produccion (carne o leche), la falta de medicamentos alternativos, la falta de organizacion,
la dispersion de los productores, hace que la produccidon organica bovina tenga un impacto poco
significativo para el sector. La falta de un verdadero liderazgo en asuntos de comercializacion,
tiene estancado a los productores con ganado listo para la faena y que, sin embargo, tienen que

vender a comerciantes foraneos como ganado convencional.

PALABRAS CLAVES: ganado bovino, pasto, organico, carne, cadena global de mercancias,

territorial, insumo-producto, producer
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ABSTRACT

The study of the chain of organic meat at Nicaragua was held by means of the application of
interviews and revision of database of the institutions involved in the organic program, no
wonder was applied a survey to knowing the territorial dimension and the structure of insume -
product. To got that since may 2006 there were a total of 60 farms to national level that they
belong to 37 producers. Of these 60 farmhouses 57 have grass and organic livestock and the
rest only grass. It was found a herd of livestock of 29,337 heads and 20,870 of certificated grass
as organic these represent a 1.10% to national level and a 1.12% of total of livestock, and an
area of conventional grass. However we hoped to have approximate a 17% of the grass and a
11% of the livestock in the organic production. The structure of insume - product of the chain
involved the following segments, each of them contain agents of different sizes, primary
production (62 farmhouse) prosecution (1 certificated slaughterhouses) and commercialization.
The primary production in the chain presents some competitive advantages as: the limited or hull
application of agrochemical to the grass and the minimum sanitary operation that offer to the
animals, to make that the organic production be an strategy of easy adoption for the producers.
But too it presents inconvenients, it doesn’'t have a business vision, the lack of specialization of
the production (meat or milk), the lack of alternative medicine, registers, organization, the
dispersion of the producers, all these things to do that the bovine organic production has a little
impact significative for the sector. The lack of real leader in the commercialization have to the
producers stand, with ready livestock for the labourlob and that however the producers have to

sell to foreign businessmen as conventional livestock.

KEYWORDS: bovine livestock, grass, organic, meat, chain of mercancies, territorial, insume-

product,
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1. INTRODUCCION
1.1 Produccion de carne organica en Nicaragua

La produccion organica animal tiene por finalidad mantener o mejorar la fertilidad del suelo, ser
sustentable en el tiempo, tanto desde el punto de vista productivo como econémico, mantener la
biodiversidad, no utilizar productos de sintesis quimica, velar por el bienestar animal, evitar la
contaminacion de los productos primarios o elaborados a través de todo el ciclo biolégico y en la

comercializacion o industrializacion (Villegas 2003).

En Nicaragua a partir del afio 2002 inicia la implementacion del proyecto de carne organica;
iniciativa impulsada por la Comision Nacional Ganadera de Nicaragua (CONAGAN), la Liga de
Cooperativas de Estados Unidos (CLUSA, Nicaragua), el Centro Agronémico Tropical y de
Ensefanza (CATIE), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el
Matadero Nuevo Carnic (IICA 2003a).

A mediados del 2003 se llevé a cabo la primera etapa del proyecto, donde se evaluaron 86
fincas y 36 de ellas fueron certificadas con pastos cultivados organicamente (IICA 2003b). A
finales del 2004 se incluyeron nuevas fincas para la inspeccion de las certificadoras, teniendo a

esa fecha 109 fincas certificadas con pastos libres de plaguicidas.

Paralelamente a la certificacion de las fincas, la OIA certificd el matadero Nuevo CARNIC,
donde se asegura el procesamiento y empacado de la carne libre de agroquimicos para su
posterior exportacion (CONAGAN 2004).

La comercializacién de la carne organica tiene mayores ventajas que la carne convencional, ya
que en los mercados internacionales se ofrece un mejor precio a este tipo de producto por ser
libre de contaminantes, alcanzando un precio de hasta un 40% superior a la carne tradicional,

lo que presenta mayores beneficios para los participantes de la cadena (IICA 2003b).

1.2 Cadenas globales de mercancias

El concepto de cadena se define como redes internacionales de productos y comercializadores
que estan relacionados en una secuencia de creacion de un bien final, que integra la produccién

primaria, la transformacion, la comercializacién y el uso final (Gereffi y Korzeniewicz 1994). Para
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hacer posible la ejecucion de los procesos desarrollados dentro de las cadenas, es necesario
establecer vinculos con proveedores de otros servicios, entre los que se encuentran servicios
financieros, materias primas, conocimientos, transporte, telecomunicaciones, entre otros. Estos
a su vez se encuentran inmersos en otras redes de procesos integrados por agentes que de
igual manera tienen como finalidad la creacion de un bien o servicio final (Aleman 2003); es
decir, que cada eslabon de la cadena esta representado por un conjunto de productores,
procesadores y comercializadores, que deben ser analizados desde el punto de vista de

competitividad sistémica (Pelupessy 1998).

Las actividades de la cadena se desarrollan en diversos contextos, ecolégicos (agro
ecosistemas), socioeconémicos, institucionales (leyes, normas, regulaciones) y
organizacionales (empresas privadas, gremios de produccion y transformaciéon, entidades
gubernamentales y no gubernamentales de créditos, de investigacion, asistencia técnica, etc.).
Por lo tanto el objetivo de las cadenas agroindustriales es ofrecer un producto en cantidad y
calidad al consumidor final, ademas debe ser compatible con sus necesidades y a precios

competitivos (Higuera 2001).

En la caracterizacion e identificacion de la cadena se involucra a diferentes actores sociales, por
lo que se hace necesario el analisis de cada eslabén, para determinar las interrelaciones y el

papel que ejerce cada uno de ellos (Chevalier, citado por Higuera 2001).

El alcance geografico de los procesos de produccion, la dispersién espacial o concentraciéon de
los diversos agentes econdmicos dentro de las redes de produccién y distribucion, determinar
las condiciones locales, asi como las diferencias geograficas y socioculturales de las diferentes
regiones; en conjunto, pueden ser importantes en la determinacién de las direcciones y

dimensiones de los eslabonamientos dentro de la cadena (Romero y Ugarte 2003).

Gereffi y Korzeniewics (1994) proponen que una cadena global de mercancias (CGM),

analiticamente esta constituida por cuatro dimensiones:

1. Estructura de insumo — producto: corresponde a un conjunto de actividades que conducen a
la produccion de un bien con valor agregado comercializable, esto incluye desde la materia
prima, procesamiento y consumo. En esta dimension se involucran distintos actores enlazados

entre si para generar el valor agregado. 2. Dimensién territorial: corresponde a la dispersién
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espacial o concentracién de empresas o productores involucrados en las redes de produccién y
distribucion. 3. Dimension institucional: la operacion de las empresas y la estructura de los
mercados esta determinada por politicas desarrolladas por los estados nacionales. 4. Estructura
de gobierno: hace referencia a las relaciones de autoridad y poder que determinan como los
flujos y los recursos financieros, materiales y humanos son asignados dentro de la cadena. La
estructura de gobierno determina la orientacién de la cadena, lo cual varia entre dos tipos: las

cadenas orientadas por la oferta y las cadenas orientadas por la demanda.

El enfoque de cadena como herramienta de investigacion permite el entendimiento de la cadena
como sistema que resulta en un manejo mas completo de la informacion, facilita la identificacion
de puntos criticos estratégicos que limitan el desarrollo de la cadena, tanto organizacional como
tecnolégicamente, y permite la identificacion de actores claves que inciden en el funcionamiento
de la cadena (Dilger 2003).

Ademas facilita la identificacidn de puntos de intervencion donde se pueda lograr mayores
resultados con menores inversiones. Permite el desarrollo de procesos de negociacion entre
actores estratégicos sobre informacion mas completa y finalmente acuerdos con una vision de
sistema. Puede ser usado para disefar estrategias de redistribucién de los beneficios entre los

actores de la cadena o de mejoramiento de la competitividad del sistema (Dilger 2003).

El enfoque de cadenas globales provee un gran potencial para la proposicion de politicas de
competitividad agroindustrial. Ha sido argumentado desde una perspectiva nacional e
internacional para ser analizado adecuadamente en su forma integrada. La distincion entre
contextos nacionales e internacionales de cadena es relevante, siendo el enfoque de cadenas
un instrumento adecuado para analizar las relaciones que conectan los segmentos de la cadena

doquier estos se encuentren (Diaz 2003).

Objetivo
El presente estudio tiene por objetivo determinar la dimension territorial y la situacion de la
estructura insumo-producto de la cadena de produccién de la carne organica bovina en

Nicaragua.

22



2. MATERIALES Y METODOS

El trabajo se realizé6 en Nicaragua, en las regiones ecologicas 1 y Il (sector del pacifico y
norcentral). De acuerdo a los principales tipos de bosques, en la region | se ubica el bosque
seco tropical, que presenta una época seca de 5 a 7 meses de duracion, la precipitacién que
varia entre 800 a 1,600 mm al afo, es considerada como una zona caliente ya que presenta
alturas de de 0 a 500 msnm (Walsh 1999, MARENA / INAFOR, 2002). La temperatura oscila
entre 21° y 30° C, con maximas de hasta 41° C (INETER 1995). La region ecoldgica Il esta
caracterizada al igual que la regién del Pacifico por un Clima de Sabana Tropical, aunque en
altitudes mayores a los 1000 msnm, predomina el Clima Subtropical de Montafia. La
precipitacion varia entre 800 a 2600 mm anuales, la temperatura media oscila entre los 23° y
26° Celsius, registrandose valores menores de 18° C (INETER 2000).

2.1. Dimension territorial

Para determinar la cantidad y distribucién de fincas con pastos y ganado certificado, se realizé
una entrevista a funcionarios de Clusa — Nicaragua. La informacion recolectada fue:

- Cantidad total de fincas con pastos y ganado certificado por departamento y a nivel

nacional.

- Area de pastos certificados en manzanas por departamento y a nivel nacional.

- Cantidad de animales certificados por departamento y a nivel nacional.
Con estos datos se procedié a determinar el tamano de muestra a utilizar en la estructura de
insumo-producto, lo que permitié seleccionar los departamentos con mayor presencia de fincas

con pastos y ganado certificado.

2.2. Estructura de insumo - producto

Con los datos obtenidos en la dimensién de localizacion geografica, se procedié a seleccionar
las fincas para la aplicacion de encuestas de la estructura de insumo-producto. Para esto se
tomé como criterio de seleccidn que las fincas tuvieran los pastos y el ganado certificado; hasta
Mayo del 2005 existian 109 fincas en el programa de carne organica, de las cuales 40 cumplian
con este criterio. El tamafio minimo de la muestra para la ejecucién de este estudio se
determiné mediante la utilizacién de la formula para estimacién de proporciones en poblaciones
finitas (Krazmier y Diaz 1993, Sanchez 2004):
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n=Tamafo de muestra
N=Tamano de la poblaciéon (40)
z= Valor Z al nivel de confianza 90% (1.64)
7= p=Proporcion éxito esperado (0.50)

(N —De?+ z2pg g=Proporcion de fracaso esperado (0.50)
e= Magnitud de error (0.20)

N x z*pq

Dado que el estudio se realizé con fines descriptivos y por ser de naturaleza no experimental,
se decidié utilizar un margen de confianza del 90%, equivalente a un valor z de 1.64. Con base
a estas consideraciones y las limitaciones logisticas existentes, el tamafo de muestra utilizado
fue de 12 fincas, considerado como un buen numero, ya que el error es de aproximadamente
un 20%.

La encuesta se aplicé tomando en cuenta a los departamentos que presentaron mayor cantidad
de cabezas de ganado, mayor numero de productores o fincas y limitaciones logisticas. En
Matagalpa se aplicé cinco encuestas por tener la mayor cantidad de fincas, en Chinandega una,
a la empresa propietaria de siete fincas y que posee la mayor cantidad de animales a nivel
nacional, en Boaco una al propietario de tres fincas, se efectuaron tres en Rivas y dos en

Carazo; en estos tres ultimos departamentos por la facilidad logistica.
La encuesta permitié levantar informacién sobre los insumos que se utilizan para la produccion,
ubicacion de sus proveedores, manejo que se brinda a los animales, asistencia técnica, servicio

de transporte de animales, mercado y canales de comercializacion de carne organica.

El analisis de los datos se realizé por medio de estadistica descriptiva, lo que permitié describir

mejor las dimensiones de localizacion geografica y estructura de insumo producto.
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3. RESULTADOS Y DISCUSION
3.1 DIMENSION TERRITORIAL
Territorialidad

En Nicaragua la produccion de carne organica, esta localizada en las zonas del Pacifico, Centro
y Norte del pais, ademas de algunas fincas ubicadas en la Region Autdbnoma del Atlantico Sur
(RAAS). Los departamentos con fincas organicas en el pacifico son Chinandega, Managua,
Carazo y Rivas; en la zona norte, Nueva Segovia, Jinotega, Matagalpa y Esteli; en la region

central Boaco, Chontales y Rio San Juan; y la Regién Auténoma del Atlantico Sur.

La produccién de carne organica se encuentra muy dispersa a nivel nacional, hasta el mes de
Octubre del 2005, los ultimos registros suministrados por el CLUSA demuestran que son doce

departamentos que tienen fincas con ganado en sistemas de produccién organica.

A nivel nacional existen 32,870 hectareas de pastos certificados, siendo el departamento de
Chinandega con 9,547 ha el que posee la mayor cantidad lo que representa un 29.04%,
seguido de Rio San Juan con 5,192 has, Matagalpa con 4,646 has y Chontales con 3,466 has,
para un 15.80%, 14.13% y 10.54% respectivamente. Estos cuatro departamentos poseen
22,850.8 has, el 69.52% del total del pasto certificado a nivel nacional, el otro 30.48% esta

distribuido entre los otros ocho departamentos, datos que se pueden apreciar en la tabla 1.
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Tabla 1. Distribucion de pastos, animales, fincas y productores.

Departamentos Pastos Animales Fincas Productores

(ha) % (cbs) % N % N %
Nueva Segovia 1,653 5.03 753 2.57 3 4.84 3 8.1
Esteli 567 1.72 196 0.67 3 4.84 2 5.41
Jinotega 1,306 3.97 1,006 3.43 7 11.29 4 10.81
Chinandega 9,547 29.04 17,183 58.57 8 12.90 2 5.41
Chontales 3,466 10.54 2,119 7.22 3 4.84 2 5.41
Rio San Juan 5,192 15.80 2,268 7.73 3 4.84 1 2.70
Carazo 1,320 4.02 633 2.16 3 4.84 2 5.41
Managua 612 1.86 877 2.99 2 3.23 2 5.41
Rivas 1,270 3.86 977 3.33 4 6.45 4 10.81
Boaco 1,738 5.29 1,092 3.72 5 8.06 2 5.41
Matagalpa 4,646 14.13 2,233 7.61 17 27.42 9 24 .32
RAAS 1,554 4.73 0 0.00 4 6.45 4 10.81
Total 32,870 100 29,337 100 62 100 37 100

Tabla de elaboracién propia con datos del Clusa.

Nicaragua es un pais con gran vocacion agropecuaria, de acuerdo al |ll Censo Nacional
Agropecuario (Il CENAGRO 2001) encontramos que su superficie total es de 6,254,514.34 ha,
de las cuales 2,941,900.31 ha estan cubiertas con pastos, lo que representa el 47.04%; de
estos pastos 2,052,626.90 ha son naturales, es decir un 69.77%. Se logré determinar que solo
32,869.90 ha de los pastos totales son de manejo organico, equivalente al 1.12% (ver figura 1).
Porcentaje que es muy bajo, dada las ventajas que ya existe en los sistemas de produccion
donde casi el 68% de los pastos son naturales, donde el uso de agroquimicos es muy bajo o
inexistente, lo que permitiria una facil adaptacion a la produccion de pasto organico. Ademas
se esperaba que para finales del afo 2005 se tuviera aproximadamente 525,000 ha del pasto

nacional de forma organica, es decir aproximadamente un 18 %.
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Figura 1. Total de Pastos en Nicaragua (con base en datos de Il Cenagro 2001 y Clusa-
Nicaragua)

En la tabla 1 se puede observar que en Nicaragua se tiene un hato de 29,337 cabezas (cbz) de
ganado certificado como organico, al igual que sucede con el pasto, el mayor numero de
ganado se encuentra en el departamento de Chinandega con 17,183 cabezas lo que representa
un 58.57%, seguido de Rio San Juan con 2,268 cbz, Matagalpa con 2,233 cbz y Chontales con
2,119 cbz, lo que equivale a un 7.73%, 7.61% y 7.22% respectivamente (ver tabla 1).

El hato ganadero esta compuesto de 2,657,039 cabezas de ganado a nivel nacional, el mas
grande de Centroamérica (Pérez 2001). El hato de produccién organico es de 32,869 chz que
sblo representa un 1.10% del total de ganado (ver figura 2). Esto es bastante bajo con lo
esperado del programa de produccién de carne organica, ya que se estimaba que para finales
del 2005 existiera un hato de 300,000 cabezas que corresponderia a un 11.29% del hato a nivel

nacional’.

' Sanchez, C.2005. Produccién carne organica (entrevista). Director del Clusa-Nicaragua. Managua.
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Figura 2. Total de Ganado en Nicaragua (con base en datos de Il Cenagro 2001y Clusa-

Nicaragua.

En Nicaragua la ganaderia organica presenta un alto potencial, por el manejo natural que se le
da al ganado, ya que se desarrolla en condiciones silvopastoriles, con minimo uso de quimicos

y poca aplicacion de medicamentos curativos.

Se encontré 57 fincas con pastos y ganado orgéanico certificado, ademas de 5 fincas con solo el
pasto certificado, sumando un total de 62 fincas involucradas en el programa de produccion de
carne organica®. La mayor concentracion de fincas se ubica en el departamento de Matagalpa
con 17 fincas representando un 27.42% del total, seguido de Chinandega con 8 fincas vy
Jinotega 7, para un 12.90 y 11.29% respectivamente. Estos tres departamentos concentran el
51.61% del total de las fincas. Es importante notar que Matagalpa tiene el mayor numero de
fincas, pero no la mayor cantidad de ganado, ya que concentra solo el 7.61% del total, mientras

que Chinandega con ocho fincas maneja el 58.57% del ganado organico.

* Son los resultados del programa de produccion de carne organica hasta Octubre del 2005 (lll Etapa ), ya que, en la
segunda etapa (Septiembre - Octubre del 2004) se tenian los siguientes resultados: se diagnosticaron 146 fincas con
la probabilidad de ser inspeccionadas, lograndose la inspeccion de sélo 109 fincas por los técnicos de la OlA y el
Clusa; donde se logré la certificacion de 40 fincas con pastos y ganado organico, y 69 fincas con pastos organicos,
teniendo hasta esa fecha 109 fincas involucradas en el programa de carne organica.
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La produccion de ganado organico estd en manos de 37 productores, en Matagalpa se
encuentran 9 productores, es decir 24.32% del total, seguido de Jinotega, Rivas y la RAAS, con
4 productores por departamento lo que representa un 10.81% para cada uno, estos

departamentos concentran el 56.75% de los productores.

La relacion que hay entre fincas y productores se puede apreciar en la figura 3, donde aparece
mayor cantidad de fincas que productores, esto se debe a que hay productores que son duenos
de mas de una finca. En Chinandega de las ocho fincas existentes, siete pertenecen a un solo
productor, a este mismo propietario pertenecen tres fincas ubicadas en Rio San Juan y dos de
las tres fincas del departamento de Chontales, es decir que es la propietaria de 12 fincas es
decir del 19.35 % de las fincas de produccién de carne organica. Ademas de poseer 21,370 chz
del ganado organico lo que equivale al 72.84% del ganado organico a nivel nacional,
I6gicamente también posee la mayor area de pasto certificado, un total de 18,046.7 ha que
significa el 54.90%.

El procesamiento (faenado) del ganado es realizado por un solo matadero, el Nuevo Carnic con
capacidad de sacrificio de 450 animales por dia y se encuentra ubicado en la ciudad capital
Managua , a una distancia promedio de 128 km de los productores, con una variacién entre 50 y

hasta mas de 200 km en algunos casos.

Los consumidores potenciales de la carne organica se encuentran en los Estados Unidos,
hasta Octubre 2006 no se contaba con un mercado seguro para este producto, el Clusa ha
facilitado contactos entre el “Nuevo Carnic” y la “Empresa Agrysistem International” de EEUU,
empresa que podria realizar la fase intermediaria de comercializacién en ese pais®. También
hay posibilidad de exportar carne tipo “Kosher* a New York, ya que, empresarios judios de

“Natural Food Certifiers”, estan interesados en este producto5 .

® Sanchez, C.2005. Produccion carne organica (entrevista). Director del Clusa-Nicaragua. Managua.

* Carne “Kosher” o Kasher (en hebreo significa saludable o limpio), término que significa limpio para su uso ritual,
segun la religion judia.

> Matus, E. 2005. Comercio de carne organica (entrevista). Gerente de Ventas, Nuevo Carnic. Managua.
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Figura 3. Relaciéon de fincas y Productores (con base en datos Il Cenagro 2001 y Clusa-
Nicaragua).

A nivel nacional, hay un pequefo sector de la poblacion de la capital dispuesto a pagar un
sobreprecio por la carne organica. Este sector esta compuesto por funcionarios de las
embajadas en su mayoria Yy nacionales con alto poder adquisitivo y que han vivido en el

extranjero®.

La ubicacion de proveedores para la produccidon organica, es similar a la produccion
convencional, puesto que esta permitido el uso de vitaminas, minerales y vacunas; insumos que
pueden ser adquiridos en cualquier distribuidora. Algunos productores organicos compran

insumos como formulaciones minerales y semen en el extranjero’. Segln estudio del IICA

% Sanchez, C.2005. Produccion carne organica (entrevista). Director del Clusa-Nicaragua. Managua.
4 Cajina, A. 2005. Produccién Carne Organica (entrevista). Gerente Administrativo de “Agropecuaria San Jorge S A”.
Chinandega.
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(2004), refleja que a nivel nacional existen 315 pequefios y medianos comerciantes de insumos

agropecuarios y unas 25 distribuidoras grandes.

3.2 ESTRUCTURA DE INSUMO - PRODUCTO

La estructura de insumo-producto de la carne organica bovina involucra a varios agentes en su
proceso: produccion primaria (ganadera), transformacién y procesamiento, comercializacion,
hasta llegar al consumidor final. Van Kempen y Pelupessy (2004), senalan la importancia para
el productor en paises en desarrollo, de conocer los gustos y tendencias de consumo del
consumidor final en los mercados de exportacién para tener mejores posibilidades de

apropiarse de porcentajes mayores de las rentas generadas en la cadena.

El proceso inicia con los distribuidores de insumos minerales®, vitaminas® y vacunas'’, insumos
que son permitidos en la produccién organica. En la finca el ganado debe estar manejado bajo
los estandares de la certificadora (OlA), una vez que el ganado alcanza el peso de sacrificio es
trasportado al matadero para su faenado, empacado y distribucion. En el flujo de actividades del
proceso de produccion de la carne organica en Nicaragua se pueden identificar las siguientes
fases en la cadena de produccion, Fase primaria en la finca, Fase de Industria correspondiente

al Faenado y Empaque, y Fase de Comercializacion.

La figura 4 muestra las fases de la cadena de produccién de carne organica bovina. Sin
embargo, no se ha logrado concretar por carecer de un contrato comercial a nivel internacional,
el CLUSA ha facilitado contactos entre el matadero Nuevo Carnic y brokers, para que sean
ellos quienes determinen el tipo de negocio''. Por otro lado Nuevo Carnic estima que es el
Clusa quien debe ejecutar esta labor'?, esta lenta negociacién ha traido consigo que algunos
productores con ganado de certificacion organica tengan que vender sus animales como tipo

convencional ya sea a comerciantes nacionales o extranjeros, especialmente de el Salvador.

® Minerales como el Pecutrin (de la BAYER), que es distribuido por la mayoria de las casas veterinarias que se
encuentran en todo el pais. OIA.2006. Acreditaciones (en linea).

® Todas las vitaminas (liposolubles e hidrosolubles) son permitidas en la produccidn de carne organica. Ibid.

% | as vacunas de Pierna Negra, Antrax y Septicemia son permitidas, por ser consideradas de mucha importancia
para la salud humana. Ibid.

" Sanchez, €.2005. Comercializacion carne organica (entrevista). Director del Clusa-Nicaragua. Managua.

'2 Centeno, M.2005. Faenado y comercializaciéon de carne organica (entrevista telefénica). Gerente General. Nuevo
Carnic. Managua.
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Figura 4. Cadena de Produccion de Carne Organica Bovina
3.2.1 Fase Primaria o Produccion

La fase de produccion abarca desde el manejo de los pastos hasta la reproduccién y manejo
productivo de los animales. A Octubre del 2005, el numero de productores que tienen sus fincas
con pastos y ganado organico era de 57 y 5 solamente con pastos a nivel nacional; es decir un

total de 62 fincas que son propiedad de 37 productores.

El area de pastos certificado como organico esta conformado por 32,870 ha a nivel nacional, las
que clasificamos de acuerdo al tamarfio que utilizd Cenagro, teniendo asi, que 24 fincas que
corresponden al 38.71%, poseen extensiones mayores a 350.07 ha, 23 fincas es decir un
37.10% son fincas que oscilan entre 140.07 y 350 ha; estos dos grupos suman 47 fincas con un
75.81% de las fincas con extensiones mayores a los 140.07 ha. Las 15 fincas restante suman el
2419 % y estan conformadas por fincas entre los 14 y 140 ha. Podemos determinar que el
96.53% (31,729.97 ha) del area total de pasto organico que existe a nivel nacional esta en
propiedad de finqueros con extensiones que van de los 140.07 hasta mas de 350.07 hectareas
(ver tabla 2).
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Tabla 2. Clasificacion segun tamafio de fincas y nimero de animales

Tamano de Fincas* No Fincas % Superficie (ha) % Cantidad %
(ha) (cbz)

14 35 3 4.84 79.80 0.24 0 0
35.07 70 3 4.84 144.90 0.44 302 1.03
70.07 140 9 1452 915.55 2.79 625 213

140.07 350 23 3710 5,373.35 16.35 3,138  10.70
350.07 a mas 24 38.71 26,356.62  80.18 25,272  86.14
62 100 32,870.22 100 29,337 100

Tabla de elaboracién propia. * La clasificacion del tamafio de finca fue tomado de Il CENAGRO pero
convertido a hectareas.

Las especies de pastos que mas presencia ejercen en la fincas de produccion de carne
organica son: los Panicum con 28.6%, el Hyparrhenia con un 23.8%, los Brachiaria con el
19.0% y los Pennisetum con un 11.9 %, sumando entre ellos un 83.30%. El otro 16.7 % esta
compuesto por Cynodon nlemfuensis (7.1%); Dichanthium aristatum (4.8%); seguido de

Digitaria decumbens 'y Echinochloa polystachya con un 2.4% cada uno (ver tabla 3).

Tabla 3. Presencia de Pastos y Forrajes

Pastos % Forrajeras %
Panicum 28.60 Gliricidia sepium 27.80
Hyparrhenia rufa 23.80 Sacharum officinarun 22.20
Brachiaria 19.00  Sorghum vulgaris 16.70
Pennisetum 11.90 Cajanus cajan 11.10
Cynodon nlemfuensis 7.10 Cratylia argentea 11.10
Dichanthium aristatum 480 Leucaena leucocephala 5.60
Digitaria decumbens 240 Morus alba 5.60
Echinochloa polystachya 2.40

100 100

Tabla de elaboracion propia

También se encontré que el 66.7% de los productores encuestados poseen en sus fincas
algunas especies forrajeras. El Gliricidia sepium es el que mas presencia tiene con un 27.8%,
Sacharum officinarun con un 22.2%, Sorghum vulgaris con el 16.7%, Cajanus cajan y Cratylia
argentea con el 11.1% respectivamente, y Leucaena leucocephala y Morus alba con un 5.6%

para cada una (ver tabla 3).

El manejo que se les brinda a los pastos es totalmente reducido al manejo de maleza de forma

mecanica, ya que no esta permitido el uso de cualquier agroquimico. La fertilizacion se realiza
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de manera natural, de manera que son los mismos animales que al pastar dejan sus
deposiciones y deyecciones en el area de pastos, aunque este tipo de fertilizacién presenta el
inconveniente de que no es aplicado de manera homogénea en todo el area, ademas esto esta
en dependencia de la cantidad de animales que se manejen por area, debido a que los
productores estan acostumbrados a pastar sus animales en grandes extensiones de terreno, es
decir, que existe muy poca cultura por parte de los ganaderos por dividir sus potreros en
apartos debidamente disefiados para garantizar una buena rotacion de los mismos. Sin
embargo, en algunas fincas ubicadas en Chinandega, Carazo y Rivas ya estan implementando

rotaciones de potreros disefiados con cercas eléctricas.

El 100% de los productores no utilizan ninglin insumo como insecticidas, fertilizantes quimicos
para la produccion de pastos, sin embargo, en algunos casos se les ha permitido incorporar
semillas de pastos y forrajes, para que estas les sirvan como bancos de semillas dentro de la

misma finca.

El ganado esta en manos de productores que poseen extensiones de terrenos que van desde
las 35.07 ha en adelante, de manera que 25,272 cbz del total de ganado organico esta en fincas
con areas mayores a las 350.07 ha, es decir el 86.14%, 3,138 cbz en fincas de 140.07 a 350 ha,
equivalente al 10.70%, sumando este tipo de fincas 28,410 cbz, lo que corresponde al 96.84%
del total de ganado; de manera que s6lo 927 cbz es compartido en fincas que van de 35.07
hasta 140 ha, lo que equivale a un 3.16%. Esto determina que el ganado organico esta en
manos de grandes productores, pero que manejan sus animales en sistemas de produccion

extensivos (ver tabla 2).

Se encontré que las 29, 337 cabezas de ganado estan distribuidas en hatos clasificados en
pequeinos, medianos y grandes. Distribuyéndose 17 fincas con pequefios hatos menores a las
30 cbz, 19 fincas con hatos de 31 a 200 cbz y 26 fincas que poseen hatos mayores a las 200
cbz de ganado, siendo esta ultima clasificacion la que tiene el mayor numero de animales con
un total de 27,122 (ver tabla 4).
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Tabla 4. Fincas y Tamano del Hato en la Produccion Organica

Tamaio? Clasificacion Fincas Cantidad (cbz)
(N° Animales)
3-30 Pequeno 17 97
31-200 Mediano 19 2,068
Mas 200 Grande 26 27,172
29,337

2E| tamafio del hato es de acuerdo a lll CENAGRO

Se estima que en Nicaragua el 90% de las fincas ganaderas son de doble propésito (IICA
2004). Aspecto que ha permitido un lento desarrollo hacia la especializacion de la produccion de
carne o leche, siendo esta la razén por la que en la produccion organica también se encuentre
una conjugacion de diferentes razas. Una mezcla entre las razas Brahman (B), Pardo Suizo
(PS), Holstein (H) y otras, conforman la mayor parte en un 65% del hato organico, seguido de la
presencia aunque minima de razas especializadas en carne como Nelore, Chianina, Angus,

Charolais y Simbra (ver tabla 5).

Tabla 5. Tipos de Razas Encontradas

Razas Encontradas %
B+PS+S * 25
B+PS+H * 20
B+PS+Otras * 10
B+PS * 10
Simental 10
Nelore+B * 5
Chanina 5
Angus 5
Charolay 5
Simbra 5

100

*Mezcla de razas, sin determinar que proporcion pertenece a cada una.

El manejo sanitario esta fundamentado en la medicina preventiva, los animales reciben sus
aplicaciones de vitaminas, vacunas y minerales al igual que en el sistema de produccién
convencional. Para el caso del tratamiento antiparisatario se esta haciendo uso de productos
naturales como el Nim (Azadirachta indica) para aplicaciones internas y externas, en esta ultima
también se hace uso del Tabaco (Nicotiana tabacum), Madero Negro (Gliricidia sepium) y
azufre. En caso de problemas infecciosos, los productores hacen uso de Limén (Citrus

aurantifolia), Guayaba (Psidium guajava), Eucalipto (Eucalyptus grandis), Mango (Mangifera
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indica), algunos hacen uso de la homeopatia, para los casos de anemia aplican Carao (Cassia

grandis)™.

El transporte del ganado al matadero es el mismo que se utiliza con el ganado convencional. El
100 % de los productores encuestados consideran que el servicio es bueno y que la cantidad es
suficiente para movilizar el ganado de la zona, ademas que estan de acuerdo con poner su
ganado en el matadero. Las capacidades de los camiones son de 10 a 12 animales y de las
rastras puede ser de 20 a 30, el costo del servicio esta determinado por la distancia que hay de
la finca al matadero, llegando hasta unos C$ 300.00 Cérdobas™ por animal para los lugares
mas alejados (Matagalpa) y entre C$ 150.00 y 200.00 Cérdobas para zonas cercanas (Carazo,

Rivas).

Actualmente los costos de produccion de la carne organica son dificil de determinar, ya que una
limitante de parte de los productores es acostumbrarse a llevar registros (productivos,
reproductivos y sobre todo contables), aspecto que es fundamental en la produccién organica al

momento de ser monitoreados y evaluados por la agencia certificadora.

El Clusa en este aspecto ha realizado un estudio aproximado sobre los costos de producir un
novillo de forma organica y lo compara con otro animal producido de forma convencional. Sus
resultados demuestran que la produccion a nivel organica tiende a ser menor que la
convencional en un 9%. El costo total de un animal organico a los 36 meses es de C$ 4,253.37

cordobas y para uno convencional a la misma edad es de C$ 4,626.33.

El estudio comparativo de costos realizado por el Clusa es muy importante, sin embargo hace
falta mayor precision en la determinacion de algunos costos, como es el caso del fertilizante
quimico usado en la produccién convencional, el que a nuestro parecer es muy alto, por lo que
para efecto de mayor confiabilidad seria recomendable hacer un nuevo estudio tomando como

base, los parametros ya utilizados (ver tabla 6).

¥ Los productos naturales usados en la produccién organica, todavia no tienen dosificaciones precisas que permitan
asegurar su eficacia en el control sanitario, por ello el Clusa y la Universidad Nacional Agraria (UNA) Managua, estan
llevando a cabo investigaciones en esta area para dar respuesta a estas interrogantes. Estudios realizados por
“Investigaciones Organicas S. A.” ya han encontrado cierta resistencia de las garrapatas al Nim, aunque todavia no
han escrito nada al respecto.

4 La Tasa de Cambio del Cérdoba con respecto al Délar USA, en Octubre del 2005 fue de 17.44.
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Tabla 6. Presupuesto de Produccién Convencional vs. Organica ( 1 Animal / 36 Meses)

Descripcion U.m Cant. C. Unit.C$ Man. Man. Org.
Conv. C$ C$

1ra. Etapa 0-8 meses:
Alimentacion (Leche 2 1/d) I 480 3.00 1,440.00 1,440.00
Vitamina AD3E cc 5 0.88 4.40 4.40
Desparasitante cc 2 1.50 3.00 3.00
Garrapaticida organico (Neem) cc 300 0.16 48.00
Ivermectina (3 dosis) cc 5 1.70 8.50
Vacuna dosis 1 1.80 1.80 1.80
Cuido Jornal 1.5 35.00 52.50 52.50
Mantenimiento de bestia / aperos Meses 8 0.59 472 4.72
Costo de bestia Meses 8 0.33 2.64 2.64
Pérdida de animales (2%)de 750 Porcentaje 2 15.00 30.00 30.00
Sub Total 1,547.56 1,587.06
2da. Etapa 9-36 meses:
Manejo Sanitario
Vacuna
Antrax (4 dosis) dosis 4 1.80 7.20 7.20
Pierna Negra (4 dosis) dosis 4 2.30 9.20 9.20
Desparasitante (4 dosis) cc 20 1.70 34.00 34.00
Desparasitante organico cc 1680 0.16 268.80
Vitamina AD3E (4 dosis) cc 20 0.88 17.60 17.60
Manejo de pastos
Chapia (2 veces /afo) Jornal 4.8 35.00 168.00 168.00
Ronda (1 ves / afo) Jornal 25 35.00 87.50 87.50
Mantenimiento de cerca Jornal 1.2 35.00 42.00 42.00
Fertilizacién convencional (5.34 cbz/ ha) Animal 1 1,138.02 1,138.02
Fertilizacién organica (5.34 cbz /ha) Animal 1 270.02 270.02
Cuido Jornal 54 35.00 189.00 378.00
Mantenimiento de bestia / aperos Meses 28 0.59 16.52 16.52
Costo de bestia Meses 28 0.33 9.24 9.24
Pasto Meses 28 8.21 229.88 229.88
Hormona convencional (Zeranol) Implante 12 14.17 170.04
Minerales kg 18.77 25.00 469.25 469.25
Pérdida de animales (1%) de 4500 Porcentaje 1 4,500.00 45.00 45.00
Sub Total 2,632.45 2,052.21
Otros gastos
Amortizacién construccién cerca Meses 36 1.14 41.04 41.04
Gastos administrativos (5%) 3,303 Porcentaje 5 3,300.35 198.03 173.81
Sub Total 239.07 214.85
Costos de comercializacion
Carta de venta (Formato) Cbz 1 5.00 5.00 5.00
Carta de venta por animal Cbz 1 18.00 18.00 18.00
Carta guia traslado (Formato) Cbz 1 3.00 3.00 3.00
Carta guia traslado por animal Cbz 1 25.00 25.00 25.00
Traslado Cbz 1 156.25 156.25 156.25
Costo de certificacion Kg 400 0.48 192.00
Sub Total 207.25 399.25
Costo Total Cbz 1 4,626.33 4,253.37
Peso del animal 36 meses P V Kg 1 400.00
Costo /P V Kg 1 11.57 10.63

Fuente: Estudio realizado por Clusa-Nicaragua.
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3.2.2 Fase de procesamiento (faenado y empaque)

El procesamiento de la carne organica en Nicaragua esta a cargo del matadero Nuevo Carnic,
quién cuenta con la certificacion de normas HACCP y con la aprobacion del Ministerio de
Agricultura de USDA (United States Depatment for Agriculture) para la exportacién a ese pais.
También fue certificado por la OIA (Organizacién Internacional Agropecuaria de Argentina) en la
certificacion del procesamiento organico del ganado. La OIA cumple con los requisitos de la ISO
65-EN 45.011, ademas esta acreditado por la IFOAM (International Federation of Organic
Agricultural Movements). Esto hace que la certificacion de la OIA, permita el acceso a mercados

como el Norteamericano, Europeo y Japonés.

El proceso de faenado del ganado organico es similar al convencional, como ha sido
insignificante el numero de animales a procesar como organico, lo que ha realizado el matadero
es procesar de primero las reses de origen organico, seguido del fuerte proceso de ganado

convencional' (Morraz y Pérez 2005), el que se resume de la siguiente manera:

- Recibimiento de animales (Corraleo), puede oscilar entre 8 y 24 horas desde que
llegan al matadero, aqui pueden consumir solo agua, para luego ser sacrificados.

- Los animales son llevados a la sala de matanza, antes de darle muerte son
insensibilizados, posteriormente son degollados.

- Desollado y Eviscerado, se trabaja al animal de forma area mediante rieles vy
cadenas.

- Separacién de las visceras de los cuartos traseros y delanteros.

- Separacién de cuartos traseros y delanteros, estos son lavados con agua a presion e
inspeccionados, luego son enviados para los cuartos frios por 24 horas.

- Deshuese y Empaque, aqui se reciben los cuartos delanteros y traseros para que
sean recortados y deshuesados. Determinados los cortes son empacados en bolsas
de plastico normal a esto le continua un empaque en bolsas al vacio.

- Almacenamiento, se procede a empacar la carne en cajas de carton de acuerdo al
tipo de corte. Son selladas y etiquetadas, luego son llevadas al area de
almacenamiento en cuartos frios hasta que sean distribuidos a nivel nacional o

internacional.

15 Matus, E. 2005. Faenado (entrevista). Gerente de Ventas, Nuevo Carnic. Managua.



Almacenamiento:
Sala de Faenado: (Cuartos frios)
Corraleo: ) - Mejores
- Bafados ] Cortes.
Ayuno de 8 - Insensibilizados
a 24 horas. - Degollados |:
) - Desollados
Reciben - Eviscerados
solo agua. - Separacion de Subproductos:
cuartos L
. [Eeshuse _J\ ) ’C\l:gmestlbles
empaque —‘/ comestibles

Figura 5. Diagrama del proceso de Matanza

Aparte de la carne en el proceso del faenado del ganado se obtienen subproductos que se
clasifican en comestibles (las visceras rojas: corazon, pulmon, higado, rinones y bazo; visceras
blancas: panza, librillo, cuajar, intestino delgado y grueso; ademas se incluyen huesos, cabeza,
sesos, patas, rabo, lengua, 6rganos genitales y algunos utilizados en la elaboracién de
embutidos como el eséfago y musculos subcutaneos) y no comestibles (el cuero, sebo, huesos

y restos de carne).

Los subproductos aunque comestibles no son comercializados como productos organicos, sino
que son vendidos con igual precio que los de origen convencional. En los no comestibles se
considera que el cuero es de mayor importancia econémica, el sebo y el hueso son utilizados

en la industria de alimentos para animales'® (Morraz y Pérez 2005).

Los insumos utilizados en el proceso del faenado estan dentro los permitidos por la
certificadora, estos en su mayoria son material de limpieza y desinfectantes'. Muchos de los

insumos son comprados en el extranjero, aunque hay proveedores nacionales que le abastecen

16 Matus, E. 2005. Comercio de carmne organica (entrevista). Gerente de Ventas, Nuevo Carnic. Managua.

7 La OIA, autoriza para la limpieza y desinfeccion de locales, instalaciones, maquinarias y equipos utilizados en la
produccién, elaboracién, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de productos organicos de
origen animal, los siguiente productos: jabén de potasa y sosa, agua y vapor, lechada de cal, cal viva, hipoclorito de
sodio (soluciéon acuosa), soda caustica, potasa caustica, peroxido de hidrogeno, esencia naturales de plantas, acido
citrico, acido formico, acido acético, alcohol, formaldehido, carbonato de sodio. (OIA 2003).
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de bolsas plasticas, cajas de carton y de algunos insumos de limpieza'®, los proveedores mas

fuertes a nivel nacional son Embanic, Fernandez Torres y Bimic.

3.2.3 Fase de Exportacion

La fase de exportacion de la carne organica ha sido totalmente incipiente, se esperaba que en
el 2005, se estuviera exportando un contenedor de 44 mil libras (20 TM) de forma mensual, sin

embargo esto no se ha logrado concretar por diferentes causas.

Aunque el principal problema ha sido el no poder negociar con un mercado seguro y a la vez
comprensible con el bajo volumen de oferta por el mercado nicaragiiense. Puesto que se han
establecido varios contactos con agentes norteamericanos, sin embargo, estos han solicitado
grandes volumenes de producciéon y con frecuencias semanales, aspecto que incluso
sobrepasa las estimaciones que los agentes de la cadena habian previsto. Esto ha hecho que
no se pueda exportar carne organica, por no encontrar un brokers que se ajuste a la capacidad

de produccion nacional en este momento ™.

Las proyecciones de los agentes de la cadena a nivel nacional eran de poder procesar unas 20
TM mensuales, para lograr esto es necesario sacrificar por lo menos 100 animales con pesos
promedios de 400 kg de peso vivo, animales que tienen rendimientos en canal caliente de 52 a
54 % en machos y 48 a 50 % en hembras. De ese 50% de rendimiento (200 kg de canal
caliente) se considera que unos 145 kg (72 % del rendimiento de la canal caliente) corresponde
solo ha carne®, segun estos Ultimos datos nos reflejan que es necesario sacrificar unos 135

animales para completar la capacidad de un contendor.

De manera que las exportaciones realizadas en el 2005 fueron de prueba, ya que, el propésito
era darle promocion al nuevo producto y no precisamente establecer contratos comerciales.
Para ello se sacrificaron pequefias cantidades de animales, que no sobrepasaron las 100 reses,
incluidas aqui las procesadas para ser comercializadas a nivel nacional®’. Por esta razén

todavia no se puede hablar de precios de la carne organica nicaragiiense a nivel internacional.

18 20y21 £ 2005. Faenado del ganado organica (entrevista). Gerente de Ventas, Nuevo Carnic. Managua.

1 Sanchez, C.2005. Comercializacion carne organica (entrevista). Director del Clusa-Nicaragua. Managua.
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La primera muestra enviada a EEUU fue de 181.82 kg, seguido de una minima cantidad de
455.55 kg. También se logré exportar 204.55 kg de carne organica tipo kosher. Estas fueron las
exportaciones que se hicieron en el afio 2005. No se consiguid informacion sobre los precios

de la carne exportada.

A esto se suma cierta indeterminacion de funciones entre los agentes involucrados en la cadena
en cuanto a que funcion se debe ejercer en la comercializacién. El Clusa considera que su
funcion es establecer contactos entre el matadero Nuevo Carnic y los posibles brokers a nivel
internacional o nacional de manera que estos se acerquen y puedan definir contratos
comerciales. Sin embargo, esto no se cumplié cuando se empezé a comercializar la carne a

nivel nacional.

Con todos los inconvenientes que han encontrado los agentes de la cadena tienen algunas
perspectivas en cuanto a la comercializacion de este nuevo producto. El propodsito de los
promotores es conquistar a corto plazo el mercado salvadorefio, en este pais se encuentran
unas 60 tiendas interesadas en este producto. Aunque el principal mercado ha conquistar el de
EEUU, donde el Clusa ha hecho contacto con “Organic Value”, entre “Empresa Agrysistem
International” de EEUU y el Nuevo Carnic, empresa que podria realizar la fase intermediaria de
comercializacion en ese pais. Ademas de la posibilidad de exportar carne tipo Kosher a New
York, ya que, empresarios judios de “Natural Food Certifiers”, estan interesados en este

producto?.

3.2.4 Fase de comercio a nivel nacional

En la figura 6 se observa los eslabones de la cadena de produccion de carne organica a nivel
nacional. En este caso el Clusa realiz6 la fase de intermediario entre el matadero Nuevo Carnic

y los supermercados (La Colonia) de Managua a través de su tienda Small Farmer.

22 Matus, E; Sanchez, C. 2005. Comercializacion carne organica (entrevista). Nuevo Carnic-Clusa-Nicaragua.
Managua.
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Consumidores:

Fase de Distribuidores: (Managua)
Faenado y Fase de (Managua)
Fase Empaque Comercializacion Embajadas
de |:> |:> Nacional |:> - Supermercados |:> Extranjeros
Finca ( Nuevo (La Colonia) Nacionales con
Carnic ) (CLUSA*) - Tienda Small alto poder
Farmet adquisitivo

Figura 6. Cadena de la carne organica a nivel nacional.
* Esto fue lo realizado en los primeros meses del afio 2005.

Los volumenes comercializados a nivel nacional durante los primeros meses del afio 2005
fueron muy bajos, se logré poner en el mercado propiamente de Managua unos 1,363.64 kg
mensuales, donde la tienda Small Famer comercializdé entre 227.27 y 363.64 kg mensuales.
Esto se realizé por medio del Clusa quien ejercio labor de intermediario entre el nuevo Carnic y
los supermercados de Managua, sin embargo esto no duro mucho, ya que el Clusa considerd
que su funcién era acercar a estos para que establecieran sus propios contratos, aspecto que

no sucediod, ha esto el matadero afirma que le correspondia al Clusa.

Los principales cortes estan divididos en nacionales y USA, para este ultimo caso se
comercializoé bajo el nombre de seis cortes que utiliza las piezas mas selectas del animal (ver
tabla 7), por lo que tienden a ser los de mayor precio, estos cortes se cotizaron a nivel de
supermercados de Managua a precios de hasta C$ 121.00 cérdobas? por kilo para el caso de
T-Bone y el de menor valor con C$ 83.60 cérdobas el kilo para el corte Cowboy French Steak
(ver tabla 7).

Estos precios oscilaban entre un 25 y un 30% superior que la carne convencional lo que la hace
menos accesible para la mayoria de las personas, aunque la misma carne convencional no esta
al alcance de la poblacién; a nivel regional es donde hay menor consumo per capita de carne de

res, esto se debe al bajo nivel econémico que posee la poblacién nicaraglense.

# La Tasa de Cambio del Cérdoba con respecto al Dolar USA, en Marzo del 2005 fue de 16.80.
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Tabla 7. Principales Cortes de Carne Organica de Tipo USA

N° Cortes USA Caodigo del Corte Precio C$ /kg
1 Cowboy French Steak RE-CS 83.60

2 Delmonico Steak RE-DS 105.60

3 New York Center Steak SL-NY 101.20

4 Outside Skirt (O 85.80

5 T-Bone T-SL 121.00

6 Top Butt SB Steak SB-TB 92.40
Fuente: Clusa. Los precios fueron transformados de libra a kg.

En los cortes nacionales se encontrd quince tipos de cortes utilizados en la comercializacion de

la carne organica, aqui se pueden encontrar cortes de menor valor que en los de tipo USA. Se

puede apreciar que el de mayor valor fue el del Tenderloin 3-UP con un precio de C$ 187.00 el

kilo, seguido del Lomo Grande, Punta de Salén con precios menores a los C$ 86.00 Cérdobas,

se puede apreciar que la mayor parte de los cortes estuvieron por debajo de 68.00 Cérdobas

(ver tabla 8).

Tabla 8. Principales Cortes Nacionales de Carne Organica

Cortes Nacionales Codigo del Corte Precio C$ /kg
Beffteak Familiar BF 63.80
Cabeza de Lomo 78.10
Carne de Cubitos CBL 55.00
Carne Molida Especial AMXX 55.00
Corbata 57.20
Corddn de Lomo CR 52.80
Lomo Grande RE 85.80
Mano de Piedra ER 63.80
Posta de Corona KNX 61.60
Posta de Paleta ST/Pequefia 66.00
Posta de Pierna IN 61.60
Punta de Salén PS(Puyazo) 83.60
Salon Blanco ouT 57.20
Tendorloin 3-UP TDR 3-UP 187.00
Trasera de Raton SAPO/SH 52.80

Fuente: Clusa. Los precios fueron transformados de libra a kg.
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4. CONCLUSIONES

Con respecto al objetivo de determinar la dimensién territorial de la cadena de carne organica
bovina en Nicaragua, se encontré que la cantidad de productores involucrados es menor a lo
proyectado por los agentes involucrados en el programa de produccion organica. Esto
I6gicamente hace que la cantidad de ganado y el area de pasto a nivel nacional también se

inferior a lo estimado.

Se logré determinar que existen 32,869.90 ha de pastos organico certificado y se esperaba que
para finales del afio 2005 se tuviera aproximadamente 525,000 ha del pasto nacional de forma
organica. El 96.53% del pasto organico esta en propiedad de finqueros con extensiones que

van de los 140.07 hasta mas de 350.07 hectareas.

Se encontré un hato organico de 29, 337 cabezas de ganado, cantidad inferior a lo esperado
por el programa, ya que consideraban contar con nimero de 300,000 animales certificados. De
acuerdo a la clasificacion de los hatos por [l CENAGRO en pequefios, medianos y grandes, se
obtiene que las 62 fincas se distribuyen en 17 fincas con pequefios hatos menores a las 30
cabezas, 19 fincas de 31 a 200 cabezas y 26 fincas con hatos mayores a las 200 cabezas de
ganado, siendo esta ultima clasificacion la que tiene el mayor nimero de animales con un total
de 27,122 (92.62%).

Por otro lado, con respecto al objetivo de identificar la estructura de insumo-producto se
encontré que la cadena esta integrada por tres fases, primaria, industria y comercio. La fase
primaria, se caracteriza por una produccion en sistemas extensivos lo que facilita la
incorporacién a la produccién organica, sin embargo hay problemas en cuanto a la definicion y
uso de productos alternativos en el control de las enfermedades y parasitos. Ademas de la falta
de costumbre de los productores de llevar registros productivos, reproductivos y contables de su
hato. En la fase de industria se dispone con un matadero con capacidad para el faenado de
hasta 400 animales por dia, cuenta con la tecnologia y las certificaciones pertinentes para
exportar carne. La fase de comercio, es la que presenta los mayores problemas, ya que no
existe hasta la fecha (Octubre 2006) un mercado para la exportacion del producto y tampoco
una estrategia de comercio a nivel nacional. Lo que obliga a los productores a vender sus

animales en pie a comerciantes de la zona o compradores extranjeros con precio convencional.
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Capitulo 2

ANALISIS DE LA CADENA DE PRODUCCION DE CARNE ORGANICA BOVINA EN
NICARAGUA: DIMENSION INSTITUCIONAL Y ESTRUCTURA DE GOBIERNO.

Joel Rojas Hernandez



RESUMEN

Para el estudio de la dimensién institucional y estructura de poder de la cadena de carne
organica bovina en Nicaragua, se realiz6 un andlisis de las politicas que ejercen las
instituciones a nivel internacional y nacional; obteniendo asi que, para lograr producir y
comercializar un producto ecolégico se debe cumplir con normas y leyes establecidas por
organizaciones, instituciones o gobiernos de los paises consumidores, de manera que los
productores, procesadores y comercializadores deben tener certificaciones extendidas por
agencias debidamente acreditadas. En Nicaragua esto ha sido realizado por la Organizacion
Internacional Agropecuaria de Argentina (OIA), certificadora que permite el acceso a los
mercados internacionales. La iniciativa del programa de produccion de carne organica ha sido
posible por la participacién de instituciones y organizaciones privadas. Han sido ellos en
conjunto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia quienes han hecho una propuesta de
estrategia de produccion organica vegetal y animal para Nicaragua. Hasta Octubre del 2006 no
se habia establecido un mercado para la carne organica, siendo el principal cuello de botella
encontrado en el estudio de la cadena, por lo que para determinar la estructura de poder se
realizé una simulacion con el propoésito de encontrar el incremento porcentual que obtendra el
productor por un novillo organico de 400 kg de peso vivo, obteniendo en el mejor de los casos

un incremento del 15 % y no hasta un 30 % a como ellos lo consideran.

PALABRAS CLAVES: ganado bovino, organico, institucional, politicas, estructura de poder,

productor.
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ABSTRACT

For the study of the institutional dimension and structure of power of the chain of bovine organic
meat in Nicaragua, we realized an analysis of the policy that the institutions exercise to
international and national level, getting that everybody must produce and commercialize an
ecological product executing with laws and norms established by institutions, governments of the
consumer countries and organizations of ways that the producer and businessmen must have
certifications extended by agencies accredited. In Nicaragua has been realized by the
international agropecuary organization of Argentina (OIA) certifier permit the access to the
international markets. The initiative of the program of production of organic meat has been
possible by private institutions and organizations. They have been in combined with the
Agriculture and Livestock Ministery who has done a proposal of strategy of organic vegetable
and animal production for Nicaragua. Since octuber of the 2006 we didn’t have to establish a
market of organic meat, this was the main neck of a bottle found in the study of the chain for that
we determined the structure of power, we had to realized a simulation with the purpose of that
we find a porcentual increment that obtaining the producer by a organic young bull of 400 kg of
alive weight getting in the better of the cases an increment of 15% and not a 30% as the

considered.

KEYWORDS: bovine livestock, organic, institutional, policy, structure of power, producer.
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1. INTRODUCCION

1.1 Dimension institucional

En cuanto a la dimension institucional y estructura de gobierno de una cadena de produccion,
Gereffi y Korzeniewics (1994), Pelupessy (sf ) y Diaz (2001) afirman, que el aspecto institucional
tiene que ver con las politicas publicas generadas por el estado a nivel local, regional y nacional
y que ejercen influencia en las operaciones que hacen las empresas y en las estructuras de los

mercados.

Generalmente, los actores de la cadena en segmentos cercanos al consumidor final se apropian
de los mayores porcentajes de beneficios, en tanto que los productores de los segmentos de la
cadena ubicados en los paises en desarrollo reciben usualmente porcentajes menores (Van

Kempen y Pelupessy, 2004).

Para el analisis del impacto de las politicas publicas sobre las practicas empresariales, se
analiza la competitividad de los agentes en los distintos segmentos de la cadena. En cada uno
de los segmentos de la cadena, y en la cadena como un todo, la competitividad resulta del
proceso de integracion entre los diversos actores y se analizan a nivel meta, meso, macro y
microecondémico las caracteristicas del proceso de produccion y de las correspondientes
relaciones sociales, econémicas y financieras para la optimizacion de los distintos niveles del

sistema socio productivo (Narvaez s.f., Aburto 2002).

Aburto 2002 estima que la competitividad sistémica se forma por la interaccién y articulacion de
los componentes de cada uno de los siguientes niveles: el nivel meta pretende entre otras
cosas, desarrollar una capacidad de transformaciéon nacional necesaria para responder a
cambios requeridos en el nivel tecnoldgico, de desarrollo industrial, en las relaciones de
industriales que se puedan establecer inter e intracadena; el nivel macro es una condicion
indispensable para fomentar la competitividad de las empresas, para esto se requiere de
engranaje de politicas cambiarias, monetarias, fiscales, tributarias, que sienten las bases que
favorezcan la implementacion y el éxito de politicas y estrategias bien definidas; el nivel micro
es donde se introducen los cambios directamente y evidencia claramente los resultados de las
estrategias empresariales desde y para fines muy concretos, como es mejorar los ingresos por
unidad de producto; el nivel meso se refiere a la construccién de redes de colaboracion inter

empresarial, que permita aumentar las capacidades individuales de las empresas a través de un
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efecto de sinergia donde la red de colaboracion permita contar con capacidades mayores a la
individual. La formacion de politicas del nivel meso requiere de la participacion del estado y del
involucramiento de otros actores que permitan de una manera efectiva incrementar las

capacidades de un grupo empresarial.

1.2 La dimension o estructura de gobierno

La dimension o estructura de gobierno de las cadenas se refiere a las relaciones de autoridad y
poder de negociacion para establecer flujos de materias primas, de recursos financieros, de
materiales, de productos intermedios y producto final; condiciones contractuales, de hecho y de
derecho que ejercen agentes dominantes en cada segmento y en la cadena global como un
todo para apropiarse en mayor proporcion de las rentas generadas a lo largo de la cadena. Se
pueden determinar dos tipos de cadenas (Gereffi et al. 2001), una impulsada por la oferta y otra
por la demanda. En el primer caso las empresas transnacionales juegan el papel central, son
ellas quines coordinan las redes de produccién y los eslabonamientos hacia delante y hacia
atras; este tipo orientacién se en las industrias intensivas de capital y tecnologia, como el caso
de automoviles, aviones, computadoras y maquinarias (Garcia y Marqueti 2006). El tipo de
cadena orientado por la demanda es caracteristico de los productos agropecuarios y de
consumo basico para las personas, por lo que conlleva ciertas particularidades y desventajas
para el productor, ya que su posicionamiento en el mercado estara en dependencia de la
calidad, el precio, la publicidad y el disefio del producto que él ofrezca, ademas de la capacidad

que tenga para hacer negocios hacia arriba de la cadena.

2. Perspectivas de la carne organica bovina en Nicaragua.

La demanda de productos organicos ha tenido una tendencia de aumento en los paises de
mayor consumo como Europa, EEUU y Japdén. Sin embargo, no existen estadisticas que
permitan cuantificar los volumenes importados por esos mercados, ya que son considerados
muy bajos para ser desglosados aparte de la carne convencional. EI IFOAM considera que el
56% de los ciudadanos de EEUU prefiere productos organicos, por que: 1) son mas saludables,
2) mejoran la proteccion del medio ambiente, 3) dan mas confianza, y 4) son de mejor calidad y
sabor (CEPROBOL 2004).

Es en los paises desarrollados donde se considera que la poblacién esta mas conciente de la

produccion y consumo de productos organicos, sin obviar que también influye el mayor poder
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adquisitivo que hay en estas regiones. De manera que siempre que surge la oportunidad de

produccion de un nuevo producto organico se piensa en estos mercados.

La produccion de carne organica bovina en nicaragua es considerada una alternativa importante
para los productores. Sin embargo, se hace necesario sefalar la necesidad de desarrollar en
ellos, aspectos técnicos y empresariales; ya que deben cumplir con condiciones basicas de
mercadeo, entre ellas el poder suplir volumen suficiente, calidad, oportunidad y frecuencia

sistematicas, con el propésito de satisfacer la demanda (Cussianovich y Altamirano 2005).

De esta manera es necesario analizar la situacion de la produccién de carne organica a nivel
nacional, estrategia de produccién que han implementado un pequefio grupo de ganaderos en
aras de mejorar las posibilidades de comercializacién a nivel internacional y por ende ampliar

sus margenes de ganancia.
Objetivo

El objetivo del presente estudio es determinar la dimensidn institucional y la estructura de

gobierno de la cadena de produccion de la carne organica bovina en Nicaragua.
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2. MATERIALES Y METODOS

Para el desarrollo de la dimension institucional y la estructura de gobierno se retoman datos y
resultados del Capitulo | de la cadena de produccion de carne organica bovina en Nicaragua:

dimensién territorial y estructura de insumo-producto.

2.1 Dimensiodn institucional y de politicas

Se analizan las politicas que ejercen las instituciones de promocion, produccion y
comercializacion de la carne organica bovina a nivel internacional; de igual forma se hace para
las instituciones que han participado a nivel nacional, como son el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura IICA - Nicaragua, la Comisién Nacional Ganadera de Nicaragua
CONAGAN, la Liga de Cooperativa de los Estados Unidos de América CLUSA-Nicaragua, el
Matadero Nuevo Carnic, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Forestal (MAGFOR), el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), el Ministerio de Salud (MINSA), el
Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MIFIC), el Centro de Tramites de las Exportaciones
(CETREX). Ademas, se abarca el nivel de organizacion de los productores a nivel privado
dentro del sector de camaras o asociaciones y sus reglas de operacion formales o de derecho e

informales o de hecho.

Esta informacion se obtuvo por medio de entrevistas aplicadas a directivos o responsables

directos de las principales instituciones inmersas en la produccién organica bovina.

Se tomd informacion estadistica, leyes y normas de instituciones gubernamentales; también se
analizé informacién sobre normativas de produccion, certificacion y comercializacién de carne

organica bovina a nivel internacional

2.2 Estructura de gobierno

La estructura de gobierno permite determinar las relaciones de poder entre agentes productores
de distintos segmentos de la cadena, asi como las caracteristicas de los consumidores, gustos
actuales y tendencias de consumo que tienen influencia en la apropiacion de los beneficios
econdmicos generados a lo largo de la cadena. Esto quiere decir que permite determinar en
cual segmento de la cadena, produccion, procesamiento, exportacion o venta al detalle al
consumidor final se generan los mayores porcentajes de beneficio, y muy especialmente, cual

segmento de la cadena tiene mayor poder econdémico para determinar precios, manejar
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volumenes o determinar caracteristicas del producto. En la determinacion de la estructura de
gobierno, se procedio a realizar el analisis de un caso hipotético, porque hasta Octubre del 2006
no se comercializaba carne organica, lo que no permite determinar los precios del producto en

cada uno de los segmentos de la cadena. En este caso se puntualizan los siguientes aspectos:

Precio del producto: a nivel internacional se considera que la carne organica bovina alcanza un
sobreprecio entre el 20% y el 30 % en comparacién con la convencional. En el supuesto nuestro

trabajamos con un 30% aplicado a un bovino de 400 Kg de peso vivo.

Distribucion del valor generado en la cadena: con el supuesto utilizado se logré determinar la
distribucion que se obtiene del sobreprecio (30%), para el productor y el matadero, quien a su

vez hace de intermediario.
Volumenes de venta: se analiza partiendo de la exigencia del mercado internacional, en
comparacion con la cantidad y rendimientos de la canal caliente del ganado organico existente

en el pais.

Capacidad de sacrificio: se determiné la capacidad del matadero Nuevo Carnic, para sacrificar

animales con respecto a la demanda de este producto.
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3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 Marco Institucional y de Politicas

3.1.1 Politicas macro y meso de promocion de exportaciones.

En la década de los ochenta los paises de América Latina fueron influenciados por nuevos
conceptos econdmicos, globalizaciéon y liberacién econdmica; influencia que también asume
Nicaragua a partir de los afios noventa (Aleman 2003). Esto trae como consecuencias una
nueva mentalidad (filosofia) que impulsé la aplicacién de estrategias de politica econdmica, en
que se establecieron procesos de modernizacién para potenciar las fuerzas del mercado,
reduciendo asi el margen de accion del gobierno en materia de politica econdmica (Esser et al.
1996, retomado por Aburto 2002 y Aleman 2003).

La economia de Nicaragua se ha caracterizado por actividades agroindustriales, con la
exportacion de bienes agricolas tradicionales como café, carne, mariscos, azucar, entre otros.
La exportacién de carne bovina convencional® ha significado para Nicaragua un rubro de mucha
importancia, en los ultimos afios el Banco Central de Nicaragua (BCN) lo ubica en el segundo
producto de exportacion del sector agropecuario, teniendo como socios comerciales a doce
paises, siendo El Salvador y Estados Unidos de Norte América (EEUU) los mayores
importadores de carne en los ultimos tres afios. En el aio 2005 las exportaciones hacia estos
paises fueron de US $ 44.8 millones de dodlares y de US $ 42.2 millones respectivamente. El
tercer socio comercial es Puerto Rico a quien se le ha exportado anualmente entre US $ 13y 16
millones de dolares anuales. El resto de socios tienen una participacion menor a los US $ 6.0
millones de ddélares anuales, sin embargo, estan surgiendo mercados como el de Japon y

Taiwan que estan haciendo pequenas importaciones de este producto (Ver figura 1).

' se presentan datos de la carne convencional, por ser el de mayor volumen y encontrarse consolidado en la
actualidad. Ademas, para conocer quienes son los socios comerciales de Nicaragua en este producto, y que podrian
establecerse relaciones comerciales de carne organica.
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Figura 1. Comportamiento de las Exportaciones de Carne por Socio Comercial (Fuente BCN).

Nicaragua también exporta ganado en pie, esto tiene implicaciones menos positivas para la
economia nacional, ya que se deja de percibir el valor agregado que genera la
agroindustrializacién, ademas contribuye poco con la generacion de empleo. Tal como se
muestra en la figura 2, son siete paises los socios comerciales, siendo Honduras el principal
importador de ganado en pie con US $10.43 millones en el 2003 y US $13 millones de dolares
en el 2004 y 2005. Sin embargo en el 2005 esta cifra fue superada por Guatemala quien pasé
de US $529 mil dolares e importacion en el 2003 y 4.49 millones en el 2004 a US $14.31

millones de ddlares en el 2005.
También paises como El Salvador y México son importantes socios en el comercio de ganado

en pie, en los Ultimos tres afios la minima importacién en cada pais has sido de US $ 5 millones

y la maxima de US $ 9 millones de ddlares.
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Figura 2. Comportamiento de las Exportaciones de Ganado en Pie por Socio Comercial.

(Fuente BCN)

El Banco Central de Nicaragua ubica a las exportaciones de carne bovina en el segundo lugar

de los 20 productos mas importantes, después del café, sin embargo es importante reconocer

que las exportaciones de carne y ganado en pie superan a las exportaciones del principal

producto. Esto muestra la importancia que tiene para el pais el sector pecuario, por tener una

participacion en el producto interno bruto (PIB) nacional del 5.8 % en el 2004 y 5.9 % en el 2006

(BCN 20086).
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Exportaciones FOB de Carne y Ganado en Pie
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Figura 3. Comportamiento de las Exportaciones de Carne y Ganado en Pie Convencional
(Fuente BCN).

Paises productores de carne organica

Los principales paises productores de carne organica son Australia quién posee mas de 10
millones de ha certificadas y Argentina hasta el 2003 contaba con 2.6 millones de ha
certificadas para actividades ganaderas, por lo que se le considera el mayor exportador de

carne organica (bovina y de cordero) a nivel de Latinoamérica.

El Movimiento Argentino para la Produccion Organica (MAPO), ha ejercido una importante
funcién ante los entes gubernamentales, ya que participé6 en la redaccion de las Normas
Nacionales de Produccion Ecoldgica Animal (Res. SAGPyA N° 1286/93); en 1996 participé en la
elaboracion del Programa Nacional para Desarrollo de la Produccion Organica. Ademas fue
asesor del parlamento en la redaccion de la Ley Nacional de la Produccién Organica (Ley
25127 promulgada en 1999). En este sentido se puede apreciar que en Argentina ha sido un
organismo no gubernamental quien ha promovido normas y la redaccion de una ley a favor de

la produccién organica.
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Principales Mercados de la Carne Organica

Actualmente no existen estadisticas que permitan cuantificar con precisién las exportaciones e
importaciones de carne organica que hacen los paises. Se considera que estos montos son
todavia son muy bajos y que no amerita ser desglosados como un rubro aparte de la carne

convencional.

Se considera que EEUU y Japdn, son los mayores importadores carne organica en el mundo,

seguido de Canada, Alemania, ltalia, Reino Unido, Noruega, Suecia, Dinamarca y Australia.

En el 2001 se estimd que lo productos organicos en la mayoria de los mercados mundiales
representaba menos del 1 % del mercado de alimentos, a excepcion de Alemania, Austria,
Dinamarca, Suecia y Suiza donde esto varié en 2 — 3 % (Comeron y Salto, mencionado por
CEPROBOL 2004). En el 2004 Dinamarca registro que el 4% del mercado de carne

correspondia a carne organica bovina.

3.1.2 Politicas desde la cadena internacional de la carne organica

Federacidén internacional del movimiento de agricultura organica (IFOAM)

El IFOAM (s.f.) es una federacién democratica, cuyo objetivo principal es coordinar la red
mundial de los movimientos de la agricultura ecoldgica; intercambia conocimientos y
experiencias entre los miembros e informa sobre este tema al publico; internacionalmente
representa al movimiento ante los foros parlamentarios, administrativos y politicos; como en el
caso de la ONU (Organizacion de Naciones Unidas) y la FAO (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién). Establece y actualiza las normas basicas del
IFOAM para la agricultura ecoldgica y la transformacion de alimentos, de manera que garantiza

la calidad de los productos ecolégicos.

Los productores y procesadores de productos ecoldgicos deben ser cerificados por las agencias
de certificacion, conforme a las normas basicas del IFOAM o sus equivalentes, esto requiere de
un sistema regular de inspeccion y certificacion. Esta certificacion no se exige a los productores
o agencias certificadoras, sin embargo contar con ella significa una mayor garantia de que sus

productos son organicos y facilita su comercio a nivel internacional.
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Programa nacional organico (NOP)

Es una dependencia del Servicio de Mercadeo Agricola (AMS) de los EEUU, quién define
cuando un producto es organico y establece estandares uniformes para la produccion,
procesamiento y etiquetado de productos organicos. De manera que para acceder al mercado
de EEUU, la carne organica debe cumplir con los estandares dispuestos mediante esta ley
(Ceres 2006a)

Este programa inicié en 1990 con la ley de Produccién de Alimentos Organicos, en 1999 el
gobierno determiné que la Secretaria de Agricultura desarrollara este programa, con el

propésito de regular el proceso de certificacidn organica a nivel interestatal.

En Octubre del 2002, el NOP establecié que todos los productos comercializados, etiquetados
y/o presentados como organicos en su pais, deben estar certificados por un agente acreditado
por su programa (Ceres 2006a). De manera que todo producto organico importado tiene que
cumplir con esta exigencia a través de tres alternativas: 1) Certificacién otorgada por un agente
certificador que fue acreditado por el NOP, 2) Reconocimiento de un gobierno extranjero por
parte del USDA de la evaluacién de conformidad o, 3) Determinacion de equivalencia entre

paises.

En Nicaragua la certificacion fue realizada por un agente acreditado por el NOP, para ello se
solicitaron los servicios de la Organizacion Internacional Agropecuaria (OIA) de Argentina, quien

goza de la certificacion NOP.

La alternativa 2 y 3, son estrategias que se podrian impulsar mediante politicas de gobierno
para fomentar la comercializacion de la carne organica en EEUU. En la alternativa 2, se plantea
que un gobierno extranjero puede solicitar a Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA) el reconocimiento de que un agente gubernamental del pais exportador tiene la
capacidad de cumplir con la normativa NOP, para el caso de Nicaragua el organismo mas

conveniente seria el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Forestal (MAGFOR).

La alternativa 3, determinacion de equivalencia, determina que el USDA estima que las
normativas del NOP son equivalentes a las normas establecidas por el sistema de certificacion
oficial del pais que hace la solicitud. Este sistema tiende a ser un poco mas complicado ya que

algunos términos de la normativa NOP son mas estrictos que los usados por la Uniéon Europea.
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Por ejemplo, en el NOP solo se acepta el término “organico”, mientras que en la Unién Europea
aparece el término “ecoldgico” como equivalente para lo “organico”, sin embargo esto para la

normativa NOP hasta el momento no es aceptable.

Codex Alimentarius

Es el punto de referencia sobre las normas alimentarias de caracter internacional para los
consumidores, productores, industrias alimentarias, autoridades reglamentarias y para los
mismos gobiernos. La Comision del Codex Aliemtarius fue establecida por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) en 1960 (FAO y OMS 2005).

Las normas de higiene internacional del Codex se fundamentan en: 1) lograr que los alimentos
sean inocuos mediante el control de normas de higiene durante toda la cadena de produccién
del producto, en la que se pueden implementar las Buenas Practicas Agricolas (BPA), Buenas
Practicas Ganaderas (BPG) y Buenas Practicas de Manufactura (BPM); 2) recomendar la
implementacion del Sistema de Analisis de Peligros y de Puntos Criticos de Control (HACCP)
para mejorar la inocuidad de los alimentos; 3) fomentar la aplicacion de estos principios y 4)
facilitar la orientacién para codigos que se requieran para los diferentes sectores de la cadena
(CEPROBOL 2004).

Las Directrices del Codex Alimentarius para la produccion, elaboracién, etiquetado y
comercializacion de alimentos producidos organicamente se revisaron en 2001 a fin de incluir
disposiciones sobre ganaderia (FAO 2003). Estas directrices establecen normas de produccién
organica en granjas, en fases de preparacion, almacenamiento, transporte, etiquetado y
comercializacion. Indica los insumos que son permitidos para la fertilizacion del suelo, control
de plagas y enfermedades en plantas; ademas de los aditivos alimentarios y coadyuvantes de
elaboracion. En el etiquetado se debe expresar que se han usado métodos de produccion

organica y qué organismo o autoridad de inspeccion avala esa certificaciéon (FAO 2001).
Producir de acuerdo a las directrices del Codex Alimentarius permite que los autores de los

diferentes eslabones de la cadena de produccidon de carne organica tengan mejores

oportunidades de incorporarse en los mercados internacionales.
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Reglamento de la Comunidad Europea CE 2092/1991 y CE 1804/1999
El reglamento CE 2092/1991 establece los requisitos de produccién ecolégica a nivel agricola
(OP 1991). En el afio 1999 se incluye un complemento a este reglamento CE 1804/1999 como

el propésito de normar la produccion animal ecolégica (OP 1999).

En este reglamento se determina las disposiciones relacionadas con la produccion, el
etiquetado y el control de las especies ganaderas mas importantes (ganado vacuno, ovino,
caprino, equino y aves de corral). Se abordan los temas de piensos, profilaxis y tratamientos
veterinarios, bienestar animal, practicas ganaderas y la gestion del estiércol. Los organismos
genéticamente modificados (OGM) y los productos derivados de los mismos quedan excluidos

especificamente de los métodos de produccién ecoldgica.

Ademas de cumplir con los reglamentos propios de produccién organica para exportar hacia
€s0s paises es necesario cumplir con otras disposiciones ya dispuestas mediante ley como son:
el asegurar la inocuidad del producto mediante procedimientos HACCP, garantizar la
rastreabilidad de los ingredientes y los alimentos, cumplir con los requisitos de etiquetado
(mediante Directiva EC/013/2000 y Directiva 90/496/CEE) y otras que son pertinentes para
poder exportar (Rodriguez 2005).

El mercado de la Unién Europea es muy importante para los productos nicaragiienses, por lo
tanto es conveniente conocer las leyes y reglamentos estipulados para la exportacién de
productos de origen animal y vegetal por esos paises. El requisito de rastreabilidad podria ser
uno de los mas complicados para los productores de carne organica quienes tienen la
desventaja de no llevar estrictos registros de sus animales. En el 2005 de las 62 fincas del
programa de carne organica se encontré que 41 fincas, el 66.12 % presentaron problemas
como: informacién incompleta, registros sanitarios pendientes, registros no diferenciados entre
animales convencionales y organicos, falta de fechas de nacimiento y de la madre de las crias,
problemas de entradas y salidas de animales; lo que trae repercusiones a nivel de finca y
productor, ya que no cumpliria con este requisito de exportacibn a un eventual mercado

europeo.
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Normas Agricolas Japonesas (JAS)

La producciéon organica para el mercado japonés, como parte de las normas agricolas
japonesas (JAS), esta reglamentada por las Notificaciones No. 59, 60, 806, 818, 819, 820, 821,
830, 513, 514, y 517 del Ministerio de Agricultura, Foresteria y Pesca (MAFF). Todas estas

notificaciones son del afio 2000.

El MAFF 2001 reconocio oficialmente la equivalencia del Reglamento de la Union Europea
(CEE) 2092/91 con las respectivas normas japonesas JAS. Mas tarde, se reconocié también la
equivalencia de USDA/NOP. La implementacién de JAS es supervisada por el Departamento de
Normas y Etiquetamiento del MAFF (CERES 2006b).

Las normas JAS conforman las directrices de CODEX de los productos agricolas organicos
adoptados por CODEX en julio de 1999. Por su lado, hasta esa fecha no estaban establecidas
las normas JAS para los productos ganaderos organicos ni existian las restricciones, pero
dentro del AF2004 se publicaron las normas JAS para los productos ganaderos organicos, y
con posterioridad, se iniciara la indicacién de la marca JAS por los operadores que hayan
obtenido la certificacion (JETRO 2004).

Organizacién Internacional Agropecuaria de Argentina (OIA)

Es una empresa certificadora de calidad de productos agropecuarios, procesados e
industrializados. Fue fundada en 1991, inici6 como certificadora organica de productos
vegetales, animales y procesados en su pais, extendiéndose muy rapido a Latinoamérica. La
IOA es considerado un organismo de certificacion calificado y confiable por las metodologias

empleadas en certificacion, inspeccion, auditoria, pre-evaluacion y capacitacion (OIA 2004).

La OIA para garantizar el acceso a los mercados internacionales cuenta con las siguientes
certificaciones: con EEUU, posee la acreditaciéon del USDA como organismo certificador que
cumple con la Normativa NOP, con respecto al mercado Europeo la OIA se encuentra habilitada
por el Sistema Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) para la emisién de
certificados de productos organicos en cumplimiento con la Resolucién 2092/91 de la CEE para
la agricultura organica (OIA 2006), y con respecto al mercado del Japon ha establecidos

convenios con agencias, como: JONA (Japan Organic and Natural Food Association), QA
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(Quality Assurance International), OCIA Japan (Organic Crop Improvement Association), ICS

JAPON (International Certification Services Japén) °.

Esto hace que los productos certificados por la OIA accedan ha mercados de la Union Europea,
EEUU, Japon, paises del MERCOSUR vy otros paises Asiaticos.

Dada la trayectoria y ventajas que presenta esta organizacion fue contratada por el programa
de produccion de carne organica de Nicaragua para realizar la certificacion de las fincas de
produccién de ganado organico y el matadero Nuevo Carnic, logrando tener hasta el 2005, 62
fincas certificadas, de éstas 57 tenian pastos y ganado certificado como organico y 5 fincas sélo

el pasto.
3.1.3 Cadena Productiva a Nivel Nacional: Marco de Politicas

La produccion de carne organica se encuentra en una posiciéon inconsistente ya que a pesar de
los esfuerzos que han realizado las instituciones como el CLUSA - Nicaragua, IICA, CONAGAN,
Matadero Nuevo Carnic y los mismos productores, ha sido dificil establecer contratos

comerciales para la carne organica.

Oportunidad de produccién y diferenciaciéon del producto

Esta demostrado que las condiciones de manejo de los pastos con poca o nula aplicacion de
agroquimicos hace viable la certificacion en organicos. Ademas los productos veterinarios que
se aplican a los animales son minimos y la alimentacion a base de pastoreo hace que se pueda
diferenciar la produccién de carne bovina, lograndose producir un producto organico, lo que lo
hace un rubro de gran potencial para nuestro pais. De acuerdo al Il CENAGRO (2001), se
cuenta con aproximadamente 3 millones ha de pastos, de esto el 69 % corresponde a pastos
naturales y se cuenta con el hato de bovinos mas grande de Centroamérica (Pérez 2001) con

2.7 millones de cabezas aproximadamente.

En la tabla 1, se muestran las principales potencialidades que presenta la produccion organica
en Nicaragua en el sector agricola y pecuario (Cussianovich y Altamirano 2005), sin embargo, la

demostrada capacidad organizativa de los productores con respecto a la ganaderia organica no

® Perrone, C. 2006. Certificaciones de la OIA (correo electrénico). OIA. Argentina.
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es un hecho, sino una limitante hasta el momento, ya que, no existe una organizacion de este

pequefio sector que impulse y haga sentir la diferenciacion de su producto.
Hacer de las potencialidades capacidades aprovechables y poder superar las limitaciones
convirtiéndolas en oportunidades (Cussianovich y Altamirano 2005), hara que la produccion de

carne organica sea realmente una oportunidad de produccion.

Tabla 1. Potencialidades y limitaciones para el desarrollar la produccion organica certificada

Potencialidades:

- Numero significativo de productores que utilizan practicas de agricultura organica

- Demostrada capacidad organizativa de los productores

- Presencia de “agentes econdmicos” y “agentes de apoyo” que propician el desarrollo de la
produccion organica y de practicas de produccion sostenibles

- Demanda creciente en los mercados internacionales

- Subutilizacion de areas en las fincas certificadas

- Diversidad de zonas agroecoldgicas con potencial para producir rubros con demanda

- Extensas areas de pastos naturales para el fomento de la produccién pecuaria organica

- Interés politico de diversas instituciones del Estado por el tema

Limitaciones:

- Predominio de una “cultura de quimicos sintéticos” en el sector agropecuario

- Ausencia de institucionalidad para el fomento y control

- Baja articulacién de los actores del movimiento organico

- Falta de informacion en los diferentes ambitos y niveles de la produccién organica
- Inexistencia de mercados locales

- Bajo nivel de valor agregado

- Limitado financiamiento para la actividad

- Falta de incentivos para el fomento de la actividad

Fuente:"Estrategia nacional para el fomento de la produccion organica en Nicaragua” 2005.

Posicionamiento en el mercado

La comercializacion de la carne bovina convencional ha tenido mucho éxito para Nicaragua,
actualmente es uno de los primeros rubros de importancia en las exportaciones del sector
agropecuario; son muchos afios de experiencia en la comercializaciéon de este producto, en el

caso del Matadero Nuevo Carnic vende su producto al mercado internacional y nacional. En las
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exportaciones vende los cortes puestos en el matadero y son los compradores quienes se

encargan del transporte o embarque y comercializacion del producto en su pais de origen.

Aunque se tiene mucha experiencia en el comercio de carne convencional, no se ha
aprovechado esta fortaleza para incursionar en la comercializacion de la carne organica. Esto
puede ser porque el matadero esta acostumbrado a vender su producto convencional in situ 'y a
la poca o nula iniciativa de conquistar un mejor posicionamiento vertical en la cadena, que le
permita ofertar este nuevo producto y apropiarse de mayores excedentes al disminuir los costos
de transaccion (Gutman y Reca 1999, mencionado por Hartley et al. 2005). Por otro lado, la
falta de coordinacion entre le Clusa — Nicaragua y el Matadero Nuevo Carnic, para definir qué

funciones realizaran en la comercializacion de la carne organica.

Institucional
La tabla 2, muestra la participacion de las instituciones u organizaciones privadas en el
programa de produccion de carne organica bovina.

Tabla 2. Participacion de las instituciones u organizaciones privadas en el programa de
produccion de carne organica bovina

Instituciéon Participacion en el Programa de Carne Organica

lICA - Gestion financiera para:
Nicaragua - La capacitacién de productores en ganaderia organica.
- Asistencia técnica a productores en pastos y ganaderia organica.
- Gestion de la mayor parte de gastos de la certificacion de pastos y ganado
organico.
- Promocién de la carne organica a nivel internacional en conjunto con Clusa.
Participé6 activamente en la formulacion de la Norma Técnica Obligatoria
Nicaragliense de Produccién Animal Ecolégica (NTON 11009-03).
Clusa - Facilita:
Nicaragua - Contactos o vinculos con brokers en el mercado internacional (EEUU de
Norteamérica) y a nivel nacional (Supermercados “La Colonia” y “Small Farmer” en
Managua).
- Promocién de la carne organica a nivel internacional en conjunto con |ICA.
- Personal calificado para la asistencia técnica de los productores.
- Estrategias de manejo de ganado con productos alternativos en convenios con
Universidades.
- Monitoreo y banco de datos de las fincas organicas.
Particip6 activamente en la formulacion de la NTON 11009-03
CONAGAN - La fuente de datos, ubicacion vy seleccién de productores que participan en el
programa de ganado organico.
- Personal calificado para la asistencia técnica de los productores.
Participé activamente en la formulacién de la NTON 11009-03

Matadero Matadero seleccionado por que:
Nuevo - Esta a la vanguardia en tecnologia.
Carnic - Garantiza calidad, por cumplir con normas internacionales como: ISO 9001 vy

HACCP, también cuenta la certificacion de la OIA para procesar carne organica.
- El matadero es quien negocia el precio de la carne con los brokers a nivel
internacional o nacional.

66



En la tabla 3, se resumen las principales funciones que deben ejercer las instituciones publicas
del sector agropecuario del pais, segun la ley 290 (MAGFOR 1998). De acuerdo a esta ley, al
MAGFOR le corresponde formular politicas, planes y estrategias de desarrollo para el sector,
por lo que en el 2005, a través del Instituto Nicaraguense de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
con el apoyo técnico y financiero del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y de la Cooperacion
Austriaca para el Desarrollo, llevaron a cabo un proceso nacional de consulta e investigaciéon
con el fin de obtener los insumos necesarios para formular una propuesta de produccién
organica en vegetales y animales (Cussianovich y Altamirano 2005); obteniendo asi la
propuesta "Estrategia nacional para el fomento de la produccién organica en Nicaragua”, la que

presenta dos ejes basicos:

En el primer eje, la conformacion de institucionalidad para promover el desarrollo de la

actividad, donde se reconoce el rol facilitador del Estado. Esta contempla tres estructuras:

1. La institucionalidad de fomento.
Una entidad responsable de fomentar, promocionar y desarrollar la produccién organica; de
formular propuestas de politicas, programas y proyectos; de implementar y conducir los
mismos, de vincular con los niveles de toma de decisiones. Para ello se propone la creacion del

Programa Nicaragliense para el Fomento de la Produccién Organica.

2. Lainstitucionalidad de control y regulacion
Responsable del control o aplicacion del marco técnico-legal que dirija la actividad, y de
garantias a los socios comerciales y consumidores, sobre la idoneidad y transparencia del
sistema y que los productos comercializados hayan sido producidos bajos las hormas que rigen

esta actividad.
3. Establecimiento y consolidacién de un “movimiento organico”
El cual debe ser proactivo, organizado y articulado, que apoye y facilite la implementacion de la

estrategia de fomento y que se constituya en el elemento fiscalizador de la misma.

El segundo eje contiene las politicas estratégicas que deben articularse para favorecer el

desarrollo de la actividad en una primera etapa, y que, en el largo plazo, contribuyan con la
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vision propuesta para el 2015. Esta vision dicta: “En el pais existe una produccién organica
extendida territorialmente, diversificada, competitiva, con valor agregado y posicionada en los

mercados locales e internacionales”.

Para ello, la propuesta identifica seis areas de politicas estratégicas que son fundamentales
para la produccién organica, en los siguientes parrafos se presenta un resumen de los aspectos

principales de cada politica:

1. Desarrollo tecnolégico
El desarrollo tecnoldgico de la produccion organica debera responder a la demanda organizada
de sus actores por innovacion tecnoldgica y debera ser consistente con las necesidades que

plantean los mercados.

2. Acceso a mercados externos
El programa orientara esfuerzos a facilitar las condiciones a los productores para acceder a los
mercados internacionales de productos organicos. Centralizara esfuerzos en el manejo de dos
areas basicas: el acceso a la certificacion y el acceso a la informaciéon. Ademas pretende
desarrollar trabajos de inteligencia de mercados, especialmente en rubros que presenten

ventajas competitivas, y buscara el establecimiento de contactos con eventuales compradores.

3. Desarrollo de mercados locales
Con el fin de facilitar los espacios de convergencia de la oferta y la demanda, el Programa
debera coordinar con las instancias competentes del pais la adjudicacién de espacios fisicos en

los mercados existentes, o el apoyo para el establecimiento de nuevos mercados.

4. Incentivos y financiamiento
Contempla la formulacién de propuestas de incentivos de orden general para los productores y
demas agentes economicos de la actividad, que contribuyan directa o indirectamente con el
crecimiento de la produccion certificada. Entre estas posibilidades, deberan explorarse las
exoneraciones de impuestos de diferente orden y el otorgamiento de bonos ambientales para
los productores organicos. Se propone el establecimiento de mecanismos financieros
preferenciales que respondan a las demandas de los productores y agentes econdmicos de la

actividad; en esto la busqueda de apoyo en la cooperacion internacional podra ser de mucha
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importancia y debera otorgarsele especial énfasis al financiamiento requerido para obtener la

certificacion de los sistemas productivos.

5. Educacion y capacitacion
El componente de capacitacion presentara acciones en dos areas basicas: una, orientada
principalmente al mejoramiento de los conocimientos tecnolégicos y de gestion de los agentes
econdmicos de la actividad; y otra, destinada a mejorar los conocimientos y capacidades de los
profesionales y técnicos del sector, en temas referidos a la produccion organica certificada, de
tal forma que acompafien a los productores a superar las dificultades en sus procesos

productivos.

6. Informacion
Se establecera el Sistema Nacional de Informacién en Produccién Organica (SNIPO), el cual
sera de caracter integral y servird para apoyar los procesos de toma de decisiones en los

diferentes niveles de la actividad.

Ademas de la propuesta de "Estrategia nacional para el fomento de la produccién organica en
Nicaragua” el MAGFOR formul6é la Norma Técnica Obligatoria Nicaragiense de Produccion
Animal Ecolégica (NTON 11009-03), en la que se establecen directrices tendientes a regular la
produccion, elaboracion, transporte, almacenamiento, certificacion y comercializacion de la
produccion animal ecolégica de las siguientes especies: bovina, porcina, ovina, caprina, equina
y aves de corral. Para esto el ministerio, a través de la Direccion General de Proteccion y
Sanidad Agropecuaria (DGPSA) en el 2005 conformé la Unidad de Registro y Control de
Agricultura Organica, como area especifica del Departamento de Inspeccién a Fincas vy
Trazabilidad de la Direccion de Sanidad Vegetal y Semillas, entre otras tiene funciones, se
encarga de registrar y controlar la produccion organica y el cumplimiento de las dos Normativas
referidas a nivel nacional (DGPSA 2006), hasta el momento la mayor experiencia es en

vegetales.
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Tabla 3. Funciones de las Instituciones Publicas

Institucién Funciones que realizan

MAG-FOR - Formular politicas, planes y estrategias de desarrollo agropecuario y forestal.

- Identificar y priorizar la demanda de crédito y asistencia tecnolégica de las
actividades agropecuarias y forestales.

- Formular y dirigir los planes de sanidad animal y vegetal y administrar los sistemas
cuarentenarios.

- Formular propuestas y coordinar con el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales, los programas de proteccidon del sistema ecoldgico, con énfasis en la
conservacion de suelos y aguas.

MIFIC - Promover el acceso a mercados externos y una mejor inserciéon en la economia
internacional, a través de la negociacion y administracion de convenios
internacionales, en el ambito de comercio e inversion.

- Apoyar al sector privado para que aproveche las oportunidades en los mercados
internacionales, asi como promover vy facilitar la inversion en la economia del pais,
tanto nacional como extranjera, con énfasis en los mercados de exportacion.

CETREX - Facilitar exportaciones, garantizando eficiencia en la entrega de la documentacion

requerida y cumplimiento de los requisitos internacionales.

- Simplificar los tramites de exportacion, disminuyendo costos financieros y humanos
para el sector exportador.

- Centralizar las actividades involucradas en el proceso exportador, con la finalidad de
brindar una atencion agil y oportuna.

- Asesorar y orientar sobre los aspectos relacionados con los requisitos y tramites de
exportacion.

- Registrar y Autorizar los documentos oficiales de exportacion.

- Establecer agencias donde se necesiten, para cumplir con su objetivo.

- Atender exportaciones como agente aduanero de forma opcional.

- Generar estadisticas relacionadas con sus actividades.

MINSA - Dirigir y administrar el sistema de supervisidon y control de politicas y normas de
salud.

- Controlar la sanidad de la produccion de alimentos y su comercializacion,...;
administrar y controlar el régimen de permisos, licencias, certificaciones y registros
sanitarios para el mercado interno de Nicaragua, en el ambito de sus atribuciones,
conforme las disposiciones de la legislacion vigente y administrar el registro de éstos.

MARENA - Formular, proponer y dirigir las politicas nacionales del ambiente y en coordinacién
con los Ministerios sectoriales respectivos, el uso sostenible de los recursos
naturales.

- Formular normas de calidad ambiental y supervisar su cumplimiento. Administrar el
Sistema de Evaluacion de Impactos Ambientales. Garantizar la incorporacion del
analisis de impacto ambiental en los planes y programas de desarrollo municipal y
sectorial.

- Controlar las actividades contaminantes y supervisar el registro nacional de
sustancias fisico quimicas que afecten o dafien el medio ambiente.
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3.2 Estructura de gobierno

La estructura de gobierno determinada también como fuerza motriz o estructura de control
(Pelupessy, s.f.), es la responsable de orientar la extension, naturaleza y el flujo de los recursos
dentro de la cadena, donde se involucran de forma coordinada los diferentes actores o

companias.

Como se menciond antes, se pueden determinar dos tipos de cadenas (Gereffi et al 2001), una
impulsada por la oferta y otra por la demanda. El tipo de cadena orientado por la demanda,
caracteristico de los productos agropecuarios y de consumo basico para las personas, resulté
mas apropiado para describir la situacién de la cadena productiva de la carne organica en
Nicaragua. Los principales mercados que se quieren conquistar se caracterizan por ser muy
exigentes en normativas y estandares de calidad, sin embargo, esto se ha logrado superar
mediante la certificacion organica de la produccion en fincas y del faenado de los animales en
matadero. El cuello de botella que presenta la carne organica es la comercializacion del
producto, hasta Octubre 2006 no existia ningun nicho comercial en el extranjero. Los contactos
que se han realizado en el mercado de EEUU han presentado el inconveniente que se
demandan grandes volumenes en frecuencias semanales, lo que resulta imposible resolverse a
nivel de finca en este momento, ya que la cantidad de animales certificados no logra suplir esta

demanda de forma sostenible.

De manera que por no exportarse carne organica y no comercializarse a nivel nacional, no se
dispuso de datos que nos permitiera determinar como quedaba la distribucion del valor
generado de este rubro en cada uno de los eslabones de la cadena; por lo que recurrimos a
realizar una simulacién de como seria la posible distribuciéon del valor generado entre el

productor y matadero.

3.2.1 Precios e ingreso del producto

En una cadena orientada por la demanda, los actores en segmentos cercanos al consumidor
final se apropian de mayores porcentajes de las rentas y beneficios generados a lo largo de la

cadena (Van Kempen y Pelupessy 2004), medidos como porcentajes del precio final de una

unidad de producto. Se pudo determinar en esta investigacion que algunos productores no
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estan convencidos de que el sobreprecio en el sistema de produccidén organico compense el
esfuerzo empresarial, la inversion requerida y tiempo necesario para reconvertir la ganaderia

tradicional al nuevo sistema.

Debido a la escasa existencia de transacciones en el mercado analizado, no se cuenta con
suficientes datos de precio para estimar y discutir esos porcentajes de apropiacion de beneficios
entre segmentos. Sin embargo, los precios y volimenes de venta se determinaron mediante
una simulacion de caso. A los productores se les dio a conocer que existe un sobreprecio en el
mercado de la carne organica que oscila entre 20 y 30% mayor que la carne convencional, pero
no se les aclaré que el sobreprecio se le aplica a aquellos cortes que pida el mercado o brokers,

por lo tanto no es a toda la canal caliente.

En la tabla 4 se presenta un ejemplo hipotético para explicar esta situacion. Se tomdé como
referencia un animal de 400 kg de peso vivo del cual se obtiene una canal caliente de 208 kg
(52%). Al venderlo como convencional (C$ 39.00/kg) genera un ingreso de C$ 8,112.00. Debido
a que el productor supone que hay un sobreprecio de hasta un 30%, entonces considera que
este incremento se aplica a toda el rendimiento de la canal caliente, por o que estima que
obtendra un precio por kilogramo de su canal caliente de C$ 50.70, es decir un incremento de
C$ 11.70 que seran distribuidos en un 70% para él y 30% para el matadero. De acuerdo a este
supuesto, se entiende que una canal caliente de carne organica de 208 kg genera un ingreso de
C$ 10,545.60, lo que refleja un incremento de C$ 2,433.60. De estos C$ 730.08
corresponderian al matadero y C$ 1,703.52 al productor. Este incremento hace que el productor
obtenga un ingreso real (Proyeccion 1) de C$ 9,815.52 lo que representa un incremento del

21% en comparacion con el ingreso convencional.

En la Proyeccion 2 (tabla 4) se hace el analisis partiendo de que solo la carne de la canal
caliente sea pagada como carne organica. Se considera que una canal caliente de 208 kg
permite un rendimiento de 145 kg de carne deshuesada y 63 kg de hueso®. En este caso el
productor recibe un precio base por su canal caliente (208 kg), que es el precio convencional
(C$ 39.00/kg) y el sobreprecio se aplica solo al rendimiento de la carne, obteniendo un ingreso
de C$ 7,351.50 por la carne pagada como organica y C$ 2, 457.00 por el hueso pagado como
convencional, lo que resultaria en un ingreso total por animal de C$ 9,808.50. El incremento que

genera este supuesto es de C$ 1, 696.50, que una vez que es distribuido entre el matadero y el

6 Matus, E. 2005. Matadero Nuevo Carnic. Managua. Nicaragua. Entrevista Personal.
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productor, genera un ingreso total por animal de C$ 9,299.55 para el productor, lo que significa

un incremento del 15 % en comparacién con el convencional.

Tabla 4. Simulacion de Ingresos por Animal en Carne Organica Bovina
Convencional Proyeccién 1 Proyeccion 2

Precio kg (Cordobas) 39.0 50.7 50.7
Rendimiento 52% Canal Caliente (kg) 208 208 208
Rendimiento Carne Deshuesada (kg) 145
Rendimiento en Hueso (kg) 63
Ingreso por Venta de Sélo Carne 7,351.50
Ingreso por Venta de Hueso 2,457.00
Ingreso por Animal 8,112.00% 10,545.60° 9,808.50°
Incremento % con relacion al convencional 100 130 121
Incremento en Cérdobas por animal 2,433.60 1,696.50
Porcentaje al Matadero 30% Sobreprecio 730.08 508.95
Porcentaje al Productor 70% Sobreprecio 1,703.52 1,187.55
Ingreso Productor por Animal 8,112.00 9,815.52 9,299.55
Incbremento Real Productor 100 121 115
ay

Precio/kg x Rendimiento Canal Caliente
°Precio/kg x Rendimiento Carne Deshuesada + Precio Kg Convencional x Rendimiento en
Hueso

Con estas posibles proyecciones no se logra determinar realmente el porcentaje de incremento
que obtendria el productor de carne organica, porque falta determinar qué cortes son los que
realmente estarian demandando los brokers en el mercado internacional. En el capitulo | se
argumenta que solo seis cortes fueron enviados de muestra a Estados Unidos de Norteamérica
porque son los mas demandados por ese mercado (ver tabla 5) y quince cortes que se
estuvieron comercializando a nivel nacional como prueba. El mercado local, por su situacién
socioecondmica, no es viable todavia para comercializar este tipo de producto, lo que
dificultaria ofertar los cortes de rechazo del mercado internacional, a no ser que sean ofrecidos

como carne convencional lo que disminuiria aun mas ese margen de ingreso para el productor.

Al relacionar el posible incremento del 15% con el 9% de disminucion en los costos de
produccion organica (capitulo 1), los productores podrian obtener un 24% de sobreprecio por
unidad animal producida. Esto muestra que es necesario hacer mas esfuerzos por lograr un
buen mercado para la carne organica, de manera que el precio de los cortes mas demandados
compense a los de rechazo; por otro lado a nivel de finca los procesos deben ir encaminados
hacia la maxima eficiencia productiva para obtener un menor costo de produccion por unidad

animal, de manera que esta estrategia sea realmente rentable.
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Tabla 5. Principales Cortes de Carne Organica de Tipo USA

N° Cortes USA Tipos de Corte
1 Cowboy French Steak RE-CS

2 Delmonico Steak RE-DS

3 New York Center Steak SL-NY

4 Outside Skirt (O

5 T-Bone T-SL

6 Top Butt SB Steak SB-TB
Fuente: Capitulo I.

3.2.2 Volumenes de venta

La situaciéon de la produccion organica en Nicaragua no cuenta con un mercado definido para
su carne, en el Capitulo | se encontr6 que en el 2005 solo se habian enviado pequenas
muestras para promocionar el producto en EEUU. Para ello se enviaron dos muestras una de
181.82 kg otra de 455.55 kg, ademas de enviar una muestra de carne organica tipo de kosher,

hasta Octubre del 2006 no se habia establecido un mercado para la carne organica.

El posible mercado que han querido conquistar los agentes de la cadena es el norteamericano,
sin embargo, cumplir con los volumenes que estan demandando es dificil para la fase de finca
por no contar con un hato suficiente que permita la extraccion de animales y la sostenibilidad en
el tiempo. Un hato de 32,870 cabezas de ganado certificado de diferentes categorias y con
indices reproductivos bajos - con tasa de paricidén de 46 (Saavedra et al. 2003) - no lograria dar
respuestas a demandas de hasta dos contenedores de 20 TM semanales como han solicitado
algunos brokers de ese pais. Se necesitan aproximadamente 135 animales con peso vivo de
400 kg para llenar un contener de carne convencional, por lo que para carne organica se

necesitara mayor cantidad de animales en dependencia de los cortes que demande el mercado.

3.2.3 Capacidad de Faenado

El faenado es realizado por un solo matadero, el Nuevo Carnic quien reune las certificaciones y
normas internacionales para realizar este proceso. Su capacidad de sacrificio es de 450
animales al dia y se encontr6 que en promedio ha estado trabajando en un 90% de su
capacidad con animales convencionales, lo que refleja que podria llenar 2 a 3 contenedores por

dia, por lo tanto se considera que la capacidad de faenado no presenta problemas, ademas se
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estan haciendo contactos con un segundo matadero para que sea certificado como matadero

de faenado organico.

3.2.4 Caracteristicas y localizacion de los potenciales consumidores

La demanda de productos organicos ha tenido una tendencia de aumento en los paises de
mayor consumo como Europa, EEUU y Japén. Sin embargo, no existen estadisticas que
permitan cuantificar los volumenes importados por esos mercados, ya que son considerados

muy bajos para ser desglosados aparte de la carne convencional.

El IFOAM considera que el 56% de los ciudadanos de EEUU prefiere productos organicos, por
que: 1) son mas saludables, 2) mejoran la proteccion del medio ambiente, 3) dan mas
confianza, y 4) son de mejor calidad y sabor (CEPROBOL 2004).

Es en los paises desarrollados donde se considera que la poblaciéon esta mas conciente de la
produccion y consumo de productos organicos, sin obviar que también influye el mayor poder
adquisitivo que hay en estas regiones. De manera que siempre que surge la oportunidad de
produccién de un nuevo producto organico se piensa en estos mercados; para el caso de la
carne organica se ha hecho mucho esfuerzo por penetrar al de EEUU, meta que ha sido dificil
de alcanzar. Quizds sea conveniente analizar otros posibles mercados con este tipo de
producto e incursionar en ellos con pequefias cantidades de manera que se pueda dar solucion
a los productores que ya poseen ganado organico listo para ser comercializado. Entre estos
mercados pueden verse el de El Salvador, Panama y Costa Rica; el primero por ser el primer
socio comercial en carne convencional, por su cercania para estudiar el mercado y establecer
contactos con distribuidores de ese pais; el segundo y tercer pais por los niveles adquisitivos
superiores al resto de la region. Para el caso concreto de Costa Rica, hay que destacar la
experiencia en produccion organica vegetal, asi como la comercializacion que tienen estos

productos a nivel nacional, por lo que podria ser conveniente incursionar con carne organica.
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4. CONCLUSIONES

La produccidon de carne organica en Nicaragua no cuenta con politicas y estrategias
gubernamentales que permitan impulsar este tipo de produccién. Sin embargo, existe una
propuesta denominada “Estrategia nacional para el fomento de la produccion organica en
Nicaragua”, la que ha sido elaborada por el MAGFOR a través del INTA, con el apoyo técnico y
financiero del IICA, del COSUDE y de la Cooperacién Austriaca para el Desarrollo. Esta
contempla dos ejes basicos, la conformacién de institucionalidad y el desarrollo de politicas

estratégicas que deben articularse para favorecer el desarrollo de la produccién organica.

Han sido Instituciones no gubernamentales y empresas, como el CLUSA-Nicaragua, IICA,
CONAGAN vy el Matadero Nuevo Carnic, los que han impulsado y gestionado la iniciativa de
produccion de carne organica. Sin embargo, hace falta mayor comunicacion entre instituciones
y determinar entre ellas las funciones apropiadas para disefar e implementar estrategias de

comercializacion que conduzcan a la exportacion del producto.

A pesar de que las fincas de los productores y el matadero Nuevo Carnic estan certificados por
la OIlA, organismo que cuenta con la acreditacién para comercializar con mercados de EEUU,
Europa y Japodn, paises que son considerados los mayores consumidores de productos
organicos, y de que esta certificacion también permite establecer comercio con otros paises de

la regidn, las exportaciones no se han logrado concretar.

La determinacion de precios y volumenes de venta se determind mediante la simulacién de un
caso, debido a que no hay exportacion y comercializacion nacional de carne organica, por ende
resulta imposible conocer la distribucién del valor generado en la cadena de produccién. Esto
demostré que es dificil que el productor llegue a obtener mas de un 15% del sobreprecio en
relacion a la carne convencional, debido a que son aproximadamente seis los cortes mas
demandados a nivel internacional. Sin embargo, este posible sobreprecio sumado al 9% en
reduccion de costos (capitulo 1) con respecto a la produccién convencional resultaria en un

incremento para el productor del 24%.

Los impactos ambientales generados en el proceso de fabricacion de un producto, han llegado
a constituirse en criterios fundamentales de la competitividad internacional. La sustentabilidad
ambiental ha pasado a ser un requisito importante, debido a que la creciente preocupacién por

la proteccion del medio ambiente ha comenzado a tener influencia en las relaciones
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econdmicas, motivo por el cual hoy dia el acceso a los mercados se condiciona cada vez mas
por el cumplimiento de la reglamentacion ambiental nacional e internacional, por lo que, la

nueva estrategia de produccién de carne organica se ajusta a esta nueva tendencia comercial.
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DISCUSION GENERAL

En Nicaragua la produccion de carne organica, esta localizada en las zonas del Pacifico, Centro
y Norte del pais, ademas de algunas fincas ubicadas en la Region Autonoma del Atlantico Sur
(RAAS). La produccién de carne organica se encuentra muy dispersa a nivel nacional, hasta el
mes de Octubre del 2005, los ultimos registros suministrados por el CLUSA demuestran que
son doce departamentos que tienen fincas con ganado en sistemas de produccién organica.
Los departamentos con fincas organicas en el pacifico son Chinandega, Managua, Carazo y
Rivas; en la zona norte, Nueva Segovia, Jinotega, Matagalpa y Esteli; en la region central

Boaco, Chontales y Rio San Juan; y la Regiéon Autbnoma del Atlantico Sur.

Se encontré un total de 32,870 hectareas de pastos y 29,337 cabezas certificados a nivel
nacional. El programa contaba con 57 fincas con pastos y ganado organico certificado, ademas

de 5 fincas con solo el pasto certificado, para un total de 62 fincas.

El ganado esta en manos de productores que poseen extensiones de terrenos que van desde
las 35.07 ha en adelante. 25,272 cbz del total de ganado certificado como organico esta en
fincas con areas mayores a las 350.07 ha, es decir el 86.14%, 3,138 cbz en fincas de 140.07 a
350 ha, equivalente al 10.70%; sumando asi este tipo de fincas un manejo de 28,410 cbz, lo
que corresponde a un 96.84% del total de ganado. De manera que solo 927 cbz es compartido
en fincas que van de 35.07 hasta 140 ha, equivalente a un 3.16%. Esto determina que el
ganado organico esta en manos de grandes productores, pero que manejan sus animales en
sistemas de produccién extensivos. Actualmente los costos de produccion de la carne organica
son dificiles de determinar, ya que una limitante de parte de los productores es acostumbrarse a
llevar registros (productivos, reproductivos y sobre todo contables), aspecto que es fundamental
en la produccion organica al momento de ser monitoreados y evaluados por la agencia

certificadora.

Actualmente los costos de produccion de la carne organica son dificil de determinar, ya que una
limitante de parte de los productores es acostumbrarse a llevar registros (productivos,
reproductivos y sobre todo contables), aspecto que es fundamental en la produccién organica al

momento de ser monitoreados y evaluados por la agencia certificadora.
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El Clusa en este aspecto ha realizado un estudio aproximado sobre los costos de producir un
novillo de forma organica y lo compara con otro animal producido de forma convencional. Sus
resultados demuestran que la produccion a nivel organica tiende a ser menor que la
convencional en un 9%. El costo total de un animal organico a los 36 meses es de C$ 4,253.37

cordobas y para uno convencional a la misma edad es de C$ 4,626.33.

La fase de exportacion de la carne organica ha sido totalmente incipiente, se esperaba que en
el 2005, se estuviera exportando un contenedor de 44 mil libras (20 TM) de forma mensual, sin

embargo esto no se ha logrado concretar por diferentes causas.

Actualmente no existen estadisticas que permitan cuantificar con precision las exportaciones e
importaciones de carne organica que hacen los paises. Se considera que estos montos son
todavia son muy bajos y que no amerita ser desglosados como un rubro aparte de la carne
convencional. Se considera que EEUU, UE y Japon, son los mayores importadores carne

organica en el mundo.

Los productores y procesadores de productos ecolégicos deben ser cerificados por las agencias
de certificacién, conforme a las normas basicas del IFOAM o sus equivalentes, esto requiere de
un sistema regular de inspeccion y certificacion. Esta certificacion no se exige a los productores
0 agencias certificadoras, sin embargo contar con ella significa una mayor garantia de que sus

productos son organicos y facilita su comercio a nivel internacional.

En Nicaragua la certificacion fue realizada por un agente acreditado por el NOP, para ello se
solicitaron los servicios de la Organizacion Internacional Agropecuaria (OlA) de Argentina, quien
goza de la certificacion NOP. Esto hace que los productos certificados por la OIA accedan ha

mercados de la Unién Europea, EEUU, Japén, paises del MERCOSUR vy otros paises Asiaticos.

La produccion de carne organica en Nicaragua no cuenta con politicas y estrategias
gubernamentales que permitan impulsar este tipo de produccion. Sin embargo, existe una
propuesta denominada “Estrategia nacional para el fomento de la produccién organica en
Nicaragua”, la que ha sido elaborada por el MAGFOR a través del INTA, con el apoyo técnico y
financiero del IICA, del COSUDE y de la Cooperacién Austriaca para el Desarrollo. Esta
contempla dos ejes basicos, la conformacion de institucionalidad y el desarrollo de politicas

estratégicas que deben articularse para favorecer el desarrollo de la produccién organica.
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Han sido Instituciones no gubernamentales y empresas, como el CLUSA-Nicaragua, IICA,
CONAGAN vy el Matadero Nuevo Carnic, los que han impulsado y gestionado la iniciativa de
produccion de carne organica. Sin embargo, hace falta mayor comunicacion entre instituciones
y determinar entre ellas las funciones apropiadas para disefiar e implementar estrategias de

comercializacion que conduzcan a la exportacion del producto.

Debido a la escasa existencia de transacciones en el mercado analizado, no se cuenta con
suficientes datos de precio para estimar y discutir esos porcentajes de apropiacién de beneficios
entre segmentos. Sin embargo, los precios y volumenes de venta se determinaron mediante
una simulacion de caso. A los productores se les dio a conocer que existe un sobreprecio en el
mercado de la carne organica que oscila entre 20 y 30% mayor que la carne convencional, pero
no se les aclaré que el sobreprecio se le aplica a aquellos cortes que pida el mercado o brokers,

por lo tanto no es a toda la canal caliente.

Para ello se comparan dos proyecciones con respecto a la carne convencional obteniendo en la
primera proyeccion un incremento del 21% esto si todo el rendimiento de la canal caliente fuese
vendido como carne organica. En el segundo caso se hace el analisis partiendo de que solo la
carne de la canal caliente sea pagada como carne organica y el rendimiento en hueso pagado a

precio de convencional, esto da como resultado un incremento del 15 %.

Esto demuestra que es dificil que el productor llegue a obtener mas de un 15% del sobreprecio
en relacién a la carne convencional, debido a que son aproximadamente seis los cortes mas
demandados a nivel internacional. Sin embargo, este posible sobreprecio sumado al 9% en
reduccién de costos con respecto a la produccién convencional resultaria en un incremento

para el productor del 24%.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

Se logro determinar que existen 32,869.90 ha de pastos organico certificado y se esperaba que
para finales del afio 2005 se tuviera aproximadamente 525,000 ha del pasto nacional de forma
organica. El 96.53% del pasto organico esta en propiedad de finqueros con extensiones que

van de los 140.07 hasta mas de 350.07 hectareas.

El hato organico para esa fecha era de 29, 337 cabezas de ganado, cantidad inferior a lo
esperado ya que se consideraba contar con numero de 300,000 animales certificados. Las 62
fincas se distribuyen en 17 fincas con hatos menores a las 30 cabezas, 19 fincas de 31 a 200
cabezas y 26 fincas con hatos mayores a las 200 cabezas de ganado, siendo esta ultima

clasificacién la que tiene el mayor numero de animales con un total de 27,122 (92.62%).

La cadena de la carne organica esta integrada por tres fases, primaria, industria y comercio. La
fase primaria, se caracteriza por una produccion en sistemas extensivos lo que facilita la
incorporacion a la produccion organica, sin embargo presenta algunos inconvenientes. La fase
de industria se dispone con un matadero con capacidad para el faenado de hasta 400 animales
por dia. La fase de comercio, es la que presenta los mayores problemas, ya que no existe hasta
la fecha (Octubre 2006) un mercado para la exportacion del producto y tampoco una estrategia

de comercio a nivel nacional por lo que producto es vendido como convencional.

La produccidon de carne organica en Nicaragua no cuenta con politicas y estrategias
gubernamentales que permitan impulsar este tipo de produccion. Sin embargo, existe una
propuesta denominada “Estrategia nacional para el fomento de la produccion organica en
Nicaragua”, la que ha sido elaborada por el MAGFOR a través del INTA, con el apoyo técnico y
financiero del IICA, del COSUDE y de la Cooperacién Austriaca para el Desarrollo. Esta
contempla dos ejes basicos, la conformacion de institucionalidad y el desarrollo de politicas

estratégicas que deben articularse para favorecer el desarrollo de la produccién organica.

Han sido Instituciones no gubernamentales y empresas, como el CLUSA-Nicaragua, IICA,
CONAGAN vy el Matadero Nuevo Carnic, los que han impulsado y gestionado la iniciativa de
produccion de carne organica. Sin embargo, hace falta mayor comunicacion entre instituciones
y determinar entre ellas las funciones apropiadas para disefiar e implementar estrategias de

comercializacion que conduzcan a la exportacion del producto.
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A pesar de que las fincas de los productores y el matadero Nuevo Carnic estan certificados por
la OIA, organismo que cuenta con la acreditacion para comercializar con mercados de EEUU,
Europa y Japon, paises que son considerados los mayores consumidores de productos
organicos, y de que esta certificacion también permite establecer comercio con otros paises de

la region, las exportaciones no se han logrado concretar.

La determinacién de precios y volumenes de venta se determind mediante la simulacién de un
caso, debido a que no hay exportacion y comercializacién nacional de carne organica. Esto
demostré que es dificil que el productor llegue a obtener mas de un 15% del sobreprecio en
relacion a la carne convencional. Sin embargo, este posible sobreprecio sumado al 9% en
reduccion de costos con respecto a la producciéon convencional resultaria en un incremento

para el productor del 24%.

Con el proposito de disminuir los costos de certificacion a los productores es recomendable
que, el gobierno de Nicaragua a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Forestal,
puede solicitar a los gobiernos de EEUU, UE y Japon el reconocimiento de que este ministerio
tiene la capacidad de cumplir con la normativa NOP, con el reglamento CE 2092/1991 y CE
1804/1999, y la JAS de estos tres paises. Otra forma es mediante la determinacion de
equivalencia entres paises, para ello es necesario hacer una revision de la Norma Técnica
Obligatoria Nicaragliiense de Produccién Animal Ecologica (NTON 03043-03) para que se
ajuste a las normas de esos paises. Hay que tomar en cuenta que ninguna de estas dos
estrategias serian viables para el pais, si quiere comercializar con la UE, ya que para exportar a

ese mercado se exige certificacion en aspectos de trazabilidad.
Por otro lado, es pertinente retomar, difundir y hacer de la propuesta “Estrategia nacional para

el fomento de la produccién organica en Nicaragua”, una verdadera estrategia publico -privada

para el sector ganadero.
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ANEXOS

Anexo 1. Entrevista para Clusa-Nicaragua/Conagan.

Tesis: Analisis de la cadena global de la produccion la carne organica en nicaragua.

1 Informacion general
1.1 Fecha / /
1.2 Institucion
1.3 Nombre del entrevistado
1.4 Cargo del entrevistado

2 Localizacion espacial

2.1 Cantidad total de fincas con pastos certificados por departamento.

Rivas: Masaya:
Granada: Carazo:
Managua: Ledn:
Chinandega: Esteli:
Matagalpa: Jinotega:
Boaco: Chontales:

Nueva Segovia:

2.2 Cantidad total de fincas con ganado certificado por departamento.

Rivas: Masaya:
Granada: Carazo:
Managua: Leodn:
Chinandega: Esteli:
Matagalpa: Jinotega:
Boaco: Chontales:

Nueva Segovia:

2.3 Area de pastos certificados en mz, por departamento.

Rivas: Masaya:
Granada: Carazo:
Managua: Ledn:
Chinandega: Esteli:
Matagalpa: Jinotega:
Boaco: Chontales:

Nueva Segovia:
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2.4 Cantidad de animales (cbz) certificados por departamento.

Rivas:

Granada:

Managua:

Chinandega:

Matagalpa:

Boaco:

Nueva Segovia:

Masaya:

Carazo:

Ledn:

Esteli:

Jinotega:

Chontales:

2.5 Cantidad de fincas en etapa de transicién a la produccién de carne organica:

a) Cantidad de fincas con pastos en transicién por departamento.

Rivas:

Granada:

Managua:

Chinandega:

Matagalpa:

Boaco:

Nueva Segovia:

b) Cantidad de animales en transicion (cbz) por departamento.

Rivas:

Granada:

Managua:

Chinandega:

Matagalpa:

Boaco:

Nueva Segovia:

Masaya:

Carazo:

Ledn:

Esteli:

Jinotega:

Chontales:

Masaya:

Carazo:

Ledn:

Esteli:

Jinotega:

Chontales:
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Anexo 2. Encuesta para productores de carne organica.
Tesis: Analisis de la cadena global de la produccion de la carne organica en Nicaragua.

1. Informacion general.

1.1 Fecha / / 1.2 N° Finca
1.3 Nombre de la Finca
1.4 Nombre del propietario (opcional)
1.5 Nombre del entrevistado (opcional)
1.6 Responsabilidad del entrevistado: a) Propietario

b) Familiar

¢) Administrador

d) otros
2. Caracteristicas de la finca.
2.1 Area de la finca (mz) 2.2 Fuentes de agua a) Rios
b) Pozo
¢) Quebrada
d) Potable
2.3 Tipos de suelo: a) Arenoso
b) Franco
¢) Arcilloso

2.4 Topografia del terreno a) Plano de 0-5% de pendiente
b) Semiplano 6-10% de pendiente
¢) Quebrado mas 10%

2.5 Vias de acceso: a) Todo el afio
b) Solo verano

2.6 Tipos de carreteras hacia la finca: a) Asfalto

b) Tierra

¢) Empedregada
3. Componentes técnicos.
3.1 Insumos para producir pastos.

3.1.1 Area de pasto total (mz) 3.1.2 Area de pastos naturales (mz)

3.1.3 Especies de pastos sembrados

3.1.4 Cuales son las fuentes de insumos agricolas para producir pastos en el
a) Manejo de plagas
b) Fertilizacion

¢) otros




3.1.5 Tiene especies productoras de forrajes si* no
(Si la respuesta es “si” hacer la siguiente pregunta)

a) Especies sembradas Cantidad (mz)
Cantidad (mz)
Cantidad (mz)

3.1.7 Cual es el manejo del pasto en época de verano

a) Ensila

b) Henifica

¢) Uso de riego

d) Otros

3.1.8 De donde viene la asistencia técnica para el manejo del pasto:
a) Técnico de la finca
b) Asistencia publica
¢) Otras instituciones (especificar) , ,

3.2 Insumos para manejo de los animales.

3.2.1 Cantidad de animales (cbz) 3.2.2 Razas

3.2.4 Cuales son las fuentes de insumos (casas comerciales) permitidos (P) y alternativos (A) para el
manejo de los animales:

a) Desparasitantes P) (A)
b) Vacunas (P) (A)
¢) Vitaminas P) (A)
d) Minerales P) (A)
3.2.5 Ubicacion de esas casas comerciales:

a) Zona a qué distancia de la finca esta (km)

b) Departamento a qué distancia de la finca esta (km)

¢) Fuera del departamento a qué distancia de la finca esta (km)

3.2.6 Para la alimentacién del ganado usa:
a) Solo pastoreo

b) Pasto de corte

c) Ensilaje

d) Heno

e) Concentrado

d) Otros (especificar)

3.2.7 De donde viene la asistencia técnica para el manejo del ganado:
a) Técnico de la finca

b) Asistencia publica

¢) Otras instituciones (especificar) , ,
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3.3. Mano de obra.

Actividad Unidad Med. Cantidad

Manejo de pastos

Manejo de animales

Asistencia técnica

Manejo administrativo

Total

4. Componente organizacional.

4.1 Existe alguna organizacion/ asociacion de productores de ganado organico:

a) Si , @ que asociacidn pertenece
b) No , por qué: a) Nadie lo ha propuesto*
b) No hace falta

¢) Otra organizacion esta involucrada*®

[Pl

(* Si la respuesta es “a” o “c”, hacer la pregunta 4.2)

4.2 Considera conveniente formar una organizacion propia de los productores de carne organica:
Si por qué

No por qué

4.3 Cuenta con apoyo financiero:
a) Instituciones del estado
b) Bancos privados*
e) Propio
¢) Otros (especificar)

(*Si no hace uso de financiamiento de bancos privados, hacer la pregunta 4.4)

4.4 Sabe si los bancos estan brindando financiamiento a la produccion bovina si* no (*Si

[IPS44]

es “si” hacer la pregunta 4.5)

4.5 Como considera las tasas de interés para este sector . De cuanto es el
interés % anual.

5. Comercializacion.

5.1 A quién vende su produccion:

a) Intermediarios

b) Centro de acopio
c¢) Directamente al matadero

5.2 Qué cantidad de animales vende y con que frecuencia:
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Frecuencia: a) Semanal Cantidad

b) Quincenal Cantidad

¢) Mensual Cantidad

d) Bimensual Cantidad

¢) otras Cantidad
5.3 Con que peso promedio vende los animales kg
5.4 A qué edad vende los animales meses.

5.5 Existen restricciones para la venta de animales en cuanto a peso (kg) y edad (mes):
a) Edad minima Edad maxima
b) Peso minimo Peso maximo

5.6 La cantidad y la frecuencia de venta estan establecidas por contratos:
a) Formales
b) Informales

5.7 A qué precio vende el kg de ganado en pie C$ u$

5.8 Los precios compara- venta del ganado quién los determina:
a) El productor
b) Acopiador
¢) Otros

5.9 Los precios son estables durante el afio si no*
(* Si la respuesta es “no” hacer la pregunta 5.9.1)

5.9.1 A qué se deben que no sean estables:
a) Mucha oferta de ganado

b) Poca demanda de carne

¢) Otras causas

5.10 En que lugar vende su ganado:
a) Puesto en la finca
b) En el lugar del comprador*
(* Si la respuesta es “b”, hacer la pregunta 5.13, 5.14 y 5.15)

5.11 A qué distancia esta usted del comprador km.

5.12 Esta de acuerdo con poner el ganado en el lugar del comprador:
a) Si por qué

b) No por qué

5.13 Tiene dificultad con el transporte del ganado si* no.
(Si la respuesta es “si” hacer la siguiente pregunta)
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5.14 En que aspecto: a) No cuenta con transporte propio
b) Escaso transporte en la zona
¢) El servicio de la zona es malo
d) otros

6. Costos de produccion.

6.1. Coémo estan distribuidos los costos de produccion de su finca.

Concepto Unid. Med Cantidad Costo C$ Total C$

Manejo de pastos.

Manejo del ganado.

Mano de obra
(Trabajo de campo)

Mano de obra
(Administracion)

Mano de obra
(Asistencia técnica)

Costo de certificacion y
Monitoreo

Costo de transporte de
animales

Costo de sacrificio de
animales

Total

6.2 Ingresos

De cuanto son los ingresos de su finca?
Mensual

Semestral

Anual




Anexo 3. Entrevista para Nuevo Carnic.

Tesis: Analisis de la cadena global de la produccién la carne organica en Nicaragua.

1 Informacién general

1.1 Fecha / /
1.2 Institucién

1.3 Nombre del entrevistado
1.4 Cargo del entrevistado

2 Funcionamiento del matadero

2.1 ;Cual es la capacidad de sacrificio de animales por dia que tiene el matadero nuevo carnic?

2.2 i A qué capacidad esta operando en la actualidad?
2.3 ¢ Cual es el rendimiento de la canal (caliente y en frio) en promedio de los animales?

2.4 ; Del rendimiento de la canal, que porcentaje es destinado para cortes, propiamente de
carne para venta en el mercado como producto organico?

2.5 ;Qué fin tiene los cortes menos atractivos de la canal?, por ejemplo: costillas, hueso,
visceras, piel.

2.6 ¢ Cual es manejo que reciben los animales antes, durante y después del sacrificio? Y 4 En
qué se diferencia del sistema de sacrificio de los animales convencionales (no organicos)?
2.7 ¢ Qué insumos o productos no son permitidos para el faenado de los animales?
2.8 s Cuales son los insumos utilizados en el faenado de los animales, quiénes son sus
proveedores y dénde se localizan?
2.9 ¢ Qué cantidad de mano obra labora en el matadero?

A nivel administrativo.
A nivel de operaciones.

2.10 ;Cual es el costo del servicio de matanza, procesado y empacado por animal?

2.11 ¢Quién determina los volumenes y frecuencia de matanza?
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2

Anexo 4. Entrevista para Clusa-Nicaragua / Conagan / ICA-Nicaragua / Nuevo Carnic.
Tesis: Analisis de la cadena global de la producciéon de la carne organica en nicaragua.

Informacion general
1.1 Fecha / /
1.2 Institucion
1.3 Nombre del entrevistado
1.4 Cargo del entrevistado

Funcién de la institucién.
2.1 ;Cudl es la funcién que realiza esta institucion?
2.2 ;Qué papel juega en la produccion de carne organica?

2.3 4 Cual es la relacion con las otras instituciones involucradas en la produccion de carne
organica?
a) CONAGAN
b) CLUSA
c) lICA
d) Nuevo CARNIC

2.4 Existen acuerdos formales entre estas instituciones para el apoyo a la produccion de
carne organica. Firmas de algun acuerdo o convenio.

2.5 Han sido beligerante el papel de las otras instituciones en desarrollo de la produccién de
carne organica?

2.6 4,Cual ha sido la participacion de las instituciones de gobierno en desarrollo de la
produccion de carne organica?
a) Asistencia técnica.
b) Elaboracién de normas de produccion.
c) Comercializacion.

2.7 ¢ Considera que las leyes y normas de comercializacion existentes son adecuadas o hay
que hacerles cambios para la exportacion de carne organica? ¢ Por qué?

2.8 4, Como estima las perspectivas de incursionar con este producto en el mercado
internacional?

2.9 s Existen mercados definidos para la exportacion, con cuotas establecidas a través de
arreglos comerciales?

2.10 ;Cuales aspectos cree usted han sido los motivos por lo que los productores estan
adoptando la produccién de carne organica?

2.11 ¢ Qué beneficios son los que se obtiene con la produccién de carne organica en la parte:
a) Social.
b) Ambiental.
c) Econdmica.
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Anexo 5. Lista de contactos importantes en produccion organica en Nicaragua.

Ing. Carlos Sanchez Pérez Clusa-Nicaragua 265 7113
Director

Ing. Reynaldo Diaz Rodriguez Clusa-Nicaragua 2657113
Responsable Programa Produccién Carne Organica 884 7162
Ing. Daniel Rojas Artola Clusa-Nicaragua 2657113
Técnico de Campo 884 6062
Ing. Julio Mayorga IICA-Nicaragua. 276 2854 extension 4139
Responsable Programa Produccién Carne Organica 276 2775
Ing. Maria Mercedes CONAGAN 268 3436
Responsable Programa Produccién Carne Organica 266 0542
Ing. Luis Rodolfo Sanchez CONAGAN 268 3436
Técnico de Campo 266 0542
Ing. Erik Matus Nuevo Carnic 233 1184
Area de exportacion 602 1532
Msc. Luis Rodriguez Pérez UNAN-Managua 249 7069
Escuela Economia

Ing. Ariel Cajina Agropecuaria San 341 1545 -49
Gerente Administrativo Jorge S. A. 882 7509
Sr. Pastor Lovo Finca Los Placeres 732 2227
Productor Palacaguina Nueva Segovia

Ing. Ricardo Hoigjilit Finca La Calera 291 2226
Productor/ Gerente de Carazo 866 2206
Laboratorios Quinvetsa

Ing. Richard Stephens Finca El Carrizal 886 3424
Productor Carazo 886 3422
Ing. Alfredo Centeno Finca El Picaro 885 8035
Productor/ Secretario ASOGARI Rivas

Sr. Alejandro Ruiz Finca La Calera 887 4685

Productor Rivas 887 0485
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