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INTRODUCCION

El presente estudio de la Universidad Nacionakulgénesis y trayectoria, parte
del supuesto tedrico basico de que los enfoquesaéidos no son neutrales. No surgen
en el vacio. Antes bien se encuban y producen arsociedad histéricamente configu-
rada y por tanto, responden a determinada visiomwaiedo. Al paso del tiempo, estas
creaciones se renuevan y prosperan, o se fosyizavuelven anacronicas. Por tanto,
las propuestas de cambios que se han presentadaevenir de los procesos de refor-
ma educativa en América Latina, sean propuestadgends o exodgenas, han sido
siempre esfuerzos de responder a necesidades pa®idevenir historico. Es posible
observar estos cambios a lo largo de la histodatgctar su funcién social: el enfoque
informativo con su centralizacién excesiva en éngmision de conocimientos de una
generacion a otra, agotado cuando el aceleramileniis produccién de conocimientos a
gue se enfrentd el mundo la hizo inoperante, o, ldeanfoque formativo, con su énfa-
sis excesivo en la transmision de valores, en ldidaeen que este enfoque devino re-
duccionista pues proclamandose "educacion fornfaswdimitaba a darle al estudiante
un solo esquema de analisis, fenomeno que sed&apitependientemente del bloque
ideologico. La crisis de esta vision se agudiza ladra de que sectores de la sociedad se
cuestionaron sobre los criterios para definir laBres y quien tenia derecho a definir
cuales valores eran validos para legitimar el padtu

Hacia finales de los afos 60, el pais se enfrerdalra problema clave para su
desarrollo: el imperativo de ampliar la cobertudai@tiva. En efecto, dado el modelo
imperante, orientado a la sustitucion de importaeso se imponia la necesidad de ele-
var el nivel educativo de la poblacion, tanto desbpunto de vista numérico, como
desde el punto de vista de la diversificacion.

La Universidad de Costa Rica, que desde los afnaertia del siglo anterior
venia preparando los profesionales, habia cumptlithoexcelencia sus funciones hasta
ese momento. Sin embargo, las nuevas demandadgparebasar su capacidad o no
calzar dentro de su dinamica, y se imponia la pagpan de nuevos cuadros, nuevos
tipos de profesionales, para los cuales la oferéaémica de la Universidad de Costa
Rica no ofrecia respuesta.

La Universidad Nacional (UNA) surge asi en el ceitale una decision politi-
ca importante en el proceso historico contemporalaede universalizar y diversificar
la ensefianza publica. En tal sentido, es hija @eépoca convulsa, de guerra fria y de
grandes transformaciones sociales, cientificagnolégicas. Desde sus inicios, deviene
en el contexto de la polémica. En el proceso dédgesconcurrieron diversas tenden-
cias filosdficas, coincidieron y se debatieron ersesno, tesis opuestas sobre lo que de-
beria ser la respuesta educativa para la coyuntoasa el mediano y largo plazo.
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El analisis de la dinamica historica de la UNA paté ese cuestionamiento. Es
decir, ¢a qué estructura significativa de la s@dedmada en su conjunto, respondia la
propuesta genética? ¢Qué grado de congruenciaza®zalen la concrecién? ¢A qué
cambios estructurales y de vision de mundo respoma? ¢ Hasta qué punto se mantu-
vo fiel la UNA a la propuesta genética? ¢ Cudl teader la respuesta de la UNA en el
contexto de la mundializacién?

Se pesquisa pues, cuales han sido en términosatgs)das respuestas ensaya-
das en la UNA frente a la percepcion del mundoeropbraneo como escenario en
constante cambio, con informacién abrumadora, @ores trasplantados y realidades
dinamicas que se alteran radicalmente de una seaafra, y como corolario a todo
esto, la dificultad para visualizar la estructutasg/complejas relaciones del futuro.

¢, Como ha planteado la comunidad universitariaggtaan de los conocimientos
necesarios para el profesional que la universidaggpa precisamente para ese mafnana
incierto?

Finalmente, en una reflexion sobre su cimulo dayenyg error, sus pérdidas y
sus logros, interesa analizar el aporte de un iestledeste tipo para la formacién de la
auto consciencia historica, y ser por esa via eleangitico que haga a los actantes del
proceso tomar consciencia de lo que han hechognhgacontribuir a que perciban con
mayor claridad su valor social.
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1. ANTECEDENTES GENERALES

1.1.De la Universidad de Santo Tomas a la UniversidadedCosta Rica

La Universidad costarricense nace en abril de 181dndo el Ayuntamiento de
San José fundo la Casa de Ensefianza de Santo Tampas)era institucion de estudios
superiores en el pais. Notese que se trata deaaisidh en el contexto colonial. Una
vez lograda la independencia, el gobierno en 1824z cargo de dicho centro de es-
tudios. Diecinueve afios mas tarde, durante el gobide José Maria Alfaro la Casa de
Ensefianza se convirtio en universidad, siendo Nlasi&a Castro Madriz ministro gene-
ral; fue rebautizada entonces Universidad de SEomoés.

Después de 45 afios de servicio ininterrumpido, golEerno de Bernardo So-
to, el ministro de Instruccion Pablica Mauro Femiéry considerando que la Universi-
dad estaba en decadencia, procedié a cerrarla mediadecreto del Congreso el 20 de
agosto de 1888. Las razones dadas fueron: quenfeodsganizadas facultades, que no
habia condiciones para un centro puramente ciemtifiue los estatutos y demas dispo-
siciones que rigen la Universidad no concuerdanl@smrogresos de la ciencia ni con
los medios de nuestra condicion social, y que Fealta una reforma legal para crear un
verdadero centro de estudios superiores. Se hizedsal de la Escuela de Derecho pero
reclamando eso si su reestructuracion.

En lugar de la Universidad de Santo Tomas, el deamlend la creacion de
“escuelas superiores profesionales de Derecho griddb, de Ingenieria y de Medici-
na”, con gobierno propio bajo la tutela del Podjecttivo. Al final, subsistieron en el
pais las facultades de Derecho, Agronomia, BelldssAy Farmacia, cada una con un
funcionamiento independiente.

Es de hacer notar que la Universidad de Santo Temakusurd en el contexto
de una serie de reformas liberales. De hecho, ahel869 se decretd que en adelante,
la educacion primaria seria obligatoria, gratuit@ogteada por la nacién. Y en el perio-
do presidencial de Bernardo Soto (1886-90), baofeduccion de su ministro de edu-
cacion, Mauro Fernandez, se realiz6 una reformtascial del sistema educativo, in-
cluyendo la promulgacion de laey fundamental de instruccion publida 1885, ld_ey
general de educacion com{h886) y elReglamento de instruccion norm&lor esta
via, el ministro sustrajo la responsabilidad delceso educativo de las municipalida-
des, centrandola en el propio Ministerio de Eduimachdemas, Fernandez cred las ba-
ses y organizé las primeras instituciones de edticanedia. A finales del siglo XIX
operaban seis centros educativos de secundaribpaise(Doryan 2006). En los afios
siguientes, se hicieron varias reformas curricglarejustes del sistema. Se fundo la
Escuela Normal de Costa Rica (1914) durante la midtracion de Alfredo Gonzalez
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Flores y la Universidad de Costa Rica en el perfmésidencial del Rafael Angel Cal-
derén Guardia (1941).

Desde la clausura de la Universidad de Santo Todifesentes intelectuales
clamaron por su reapertura; las gestiones y losiaries se vieron coronados por el
Congreso de 1890, que deroga el decreto de claasuriativa del Félix Arcadio
Montero, un luchador inclaudicable por el restabhnto de la educacion publica. Sin
embargo, la ley no fue cumplida por los sucesivalsiegnos, a pesar de los muchos
intentos.

En 1935, durante el gobierno del Ricardo Jiménkey,s& secretario de estado
en el despacho de Educacion Publica Teodoro Picadbzaron un nuevo intento de
reabrir la universidad y para tal efecto invitarpals a una mision educativa chilena,
gue pone al descubierto la anarquia en que func@nkas escuelas superiores sobrevi-
vientes, desde la clausura de la Universidad deoSaomas. En efecto, a partir del cie-
rre de la Universidad de Santo Tomas, y hasta &#84fue se iba a fundar la Universi-
dad de Costa Rica, continu6 funcionando la EsalelBerecho, dependiente del Cole-
gio de Abogados, y se fueron creando otras engeiesite orden cronoldgico: la de
Farmacia el 8 de febrero de 1897, dependientealiejjio respectivo; la de Bellas Artes
el 12 de marzo del mismo afo; la Escuela NormaBale noviembre de 1914, depen-
diente de la Secretaria de Instruccion Publicapules la Escuela de Agronomia, el 16
de diciembre de 1936, dependiente del Ministeriéa®ento.

Ricardo Jiménez pasa a ser un defensor del progecta nueva Universidad,
pero el Congreso da largas al asunto y terminamdrvar el proyecto. Con la llegada
del Rafael Angel Calderén Guardia a la presidedeida Republica en 1940 el intento
cobra vida de nuevo. El proyecto de ley para lagém de la Universidad de Costa
Rica fue redactado por el secretario de educad@nLuis Demetrio Tinoco, cuyo an-
tecedente de primera mano era un proyecto proppestbuis Galdames, miembro de
la mencionada Misién Educativa Chilena. Fue dislcuti votado favorablemente en el
Congreso y se constituyé en una realidad el 2Gdsta de 1940, mediante la Ley de la
Republica n. 362. Todas las escuelas mencionadescmente pasaron a ser parte de
la nueva Universidad, al mismo tiempo que se credmde Filosofia y Letras, Inge-
nieria y Ciencias. Entre esa fecha y la creacidrindétuto Tecnolégico de Costa Rica
en junio de 1971, la Universidad de Costa Ricddumica universidad que funcion6 en
el pais.

1.2.La Escuela Normal de Costa Rica Omar Dengo

Recapitulando, la Escuela Normal de Costa Ricaeseen 1914 con el objetivo
expreso de formar maestros. Fue una decision dsidemte Alfredo Gonzalez Flores,
respaldado por su hermano Luis Felipe Gonzalez§]auien tenia a su cargo varios
ministerios de gobierno. En su arranque, la EscNelanal absorbié las secciones de
formacion de maestros que funcionaban como apéndileliceo de Costa Rica y del
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Colegio de Sefioritas. Se nombr¢ director fundatlprafesor Arturo Torres, quien se

habia graduado en la Universidad de Columbia nteglié un equipo de ilustres educa-
dores, como fueron Joaquin Garcia Monge, Luis BoBlegreda, Enrique Echandi, y
Roberto Brenes Mesén.

La orientacion curricular era de pedagogia tedyieglicada, pero concentran-
dose en el enfoque un interesante balance entreitaanidades y las ciencias. Por pri-
mera vez, desde la decision del ministro Mauro &®ilez (1886) de universalizar la
ensefianza primaria, comenzo6 un proceso de capéaoitde maestros que posibilitara la
realizacion de esa meta.

Es de destacar, como antecedente del movimientdiastil de la UNA, que
desde el principio la Escuela Normal cont6é con werpo de autogobierno estudiantil,
incorporando desde entonces elementos fundamemgddesonados con la democrati-
zacion de la educacion superior costarricense.
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2. ANTECEDENTES DE LA CREACION DE LA UNA

2.1 Contexto ideoldgico internacional

El desarrollo del pensamiento educativo en Costa,Rio puede sustraerse de
su contexto internacional. En efecto, nuestro nwdetge a resultas de cambios impor-
tantes que se realizaron en Europa entre los siglvy XVIII. El modelo escolar cos-
tarricense plasma en el plano interno del modefopao que surgié como producto de
la revolucion industrial.

César Cuello y Manuel Mejia, al analizar la respbiiglad social en la educa-
cion en ciencias y tecnologia en la Republica Darama, sostienen que la primera co-
rriente educativa con la que se sustento la estalet@mo la conocemos, es la de base
teoldgica. Esta corriente se subdivide en dosergds; la primera, tomando como fuen-
te el Génesis capitulo I. parte del Ser AbsolutocdBocimiento se concibe como un
instrumento de perfeccion humana. Todo lo creadmeso. La frase que se cita como
del Creador, “Hagamos al hombre a nuestra imagamejanza” (Gen 1:28) ilustra la
posibilidad de ese perfeccionamiento. Y la otradrdCreced, multiplicaos, y dominad
la tierra”, da al ser humano la posibilidad de hseeargo del planeta. Se educa para
esto, para que el ser humano se perfeccione yagjertrol sobre la Tierra. La segunda
vertiente de esta base teologica, concibe al smaha cronicamente imperfecto. Esta
imperfeccién deviene de su condicion de pecadon @&-22). Visto asi, la escasez, las
limitaciones que el ser humano enfrenta, son pitoddel pecado. Esta visidn educa
para el conformismo. Solamente se informa, no epgpa para la critica.

La segunda gran corriente que estos autores distmgs de base evolucionista.
En este grupo habria que colocar al darwinismaakocia todas las tendencias del evo-
lucionismo. Aqui la dicotomia entre civilizaciérbgrbarie cobra gran importancia. Se
parte del supuesto de que los pueblos de Améritaad_aon jovenes y por tanto no
estan en capacidad de desarrollar ciencia (Cudiiejia, 1991: 340). Desde este punto
de vista, lo inteligente es formar técnicos, natifecos. Por tanto, esta corriente educa-
tiva genera dependencia cientifica y tecnolégicaretacion a los paises de mayor de-
sarrollo cientifico (Cuello y Mejia, 1991: 340).

La escuela, tal como la conocemos hoy, surge parplad una funcién clara-
mente definida en el contexto de la civilizaciédustrial: preparar ciudadanos leales a
los estados nacionales, capaces de ejercer imttdigente las nuevas responsabilidades
politicas secularizadas. Consecuente con el peastorliberal, la escuela deberia darle
a todos instruccion gratuita y obligatoria y fornbarenos ciudadano®lgn Condordit
Francia, 1792). Esa fue la vision liberal que irga reforma de Mauro Fernandez.

Juan Carlos Tedesco analiza la evolucion de laetsaesde la perspectiva de
su finalidad. Segun él, hasta comienzos del sigfoeKproceso educativo se tiene por

10
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una “actividad sistematica, efectuada desde laedésguorientada a formar a las perso-
nas en su condicién de ciudadanos” (Tedesco, 199); lo cual es consecuente con el
modelo liberal clasico. Sin embargo, el procesduivm continud, y la escuela va evo-

lucionando, adaptandose y aportando a las nuevgsneias de la sociedad industrial
de formar los cuadros necesarios para integrardizd laboral y contribuir a la articu-

lacion de la legién de consumidores de productasedn.

En determinado momento, el pensamiento educativawsd hacia una base
histdrico-estructural y recibié la etigueta de stagista. Segun esta vision, el ser
humano es producto del condicionamiento por fastsaeioculturales. Por tanto, hay
una preocupacioén por la causalidad en lo socio@lltuo anterior posibilita el logro de
cierta autonomia cientifica en el contexto de tardependencia, y tomando en cuenta
las coordinadas geopoliticas, permite establecémgnprogramas, y textos acordes con
cierta vision de la realidad nacional.

La siguiente corriente educativa que distinguendowres comentados, tiene
una base utilitarista-instrumental. Educar es edpaea la movilidad social. Ciencia y
tecnologia son medios disponibles para lograr etres social. Dista mucho de esta
corriente la concepcion humanista (Cuello y Mef@91: 340).

Por su parte, Mejia (1993) resume estos modelosaédas que se inician como
proceso de democratizacion a partir de las ideda devolucion francesa, cuyos teori-
cos consideran que todos deben tener acceso etdsalg/ a la escritura y por esa via
lograr el ascenso social, y evolucionan por eshgestternativos como la escuela nue-
va, la escuela activa y las politicas educaciondétsestado benefactor, sobre todo a
partir del fin de la segunda guerra mundial, canfise va plasmando el concepto de
“formar capital humano”. No obstante, estas cotegren realidad eran propuestas de
reforma a la vision liberal y por tanto, ningunaeals proponia un enfoque radical-
mente diferente desde el punto de vista episternuaog

Durante la posguerra el modelo tradicional de nagpdn liberal fue gradual-
mente sustituido por “un paradigma que conceb&diaacion a partir de su contribu-
cion al aumento de productividad de la fuerza deajo” y las decisiones en educacion
dejaron de ser concebidas como cuestion de formgcs@ vieron mas bien como deci-
siones de inversion de capital (Tedesco, 1991:. 1@/¢ierto es que ya en la década de
los 50, la tendencia en boga fue educar para eingiento y la movilidad social. Entre-
nar para la productividad. La educacién técnicdesarroll6 al margen, y se rode6 de
aires de panacea, convirtiendose en muchos casms ealor en si y se invirtieron es-
fuerzos para darle un sesgo vocacional a las nymldEas educativas. Verdaderamen-
te se enarbol6 la bandera de la educacion coméomiok del orgullo nacional, y se
delinearon metas concretas.

En el primer lustro de los afios 60, durante elogeride los gobiernos estadou-
nidenses de Kennedy y Johnson, alcanz6 su maxieadcia el mito de que la ignoran-

11
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cia es la causa Uunica de la pobreza. Actuandotia paresa premisa, los tedricos alenta-
ron y los politicos trazaron sus planes para l@sagion de la marginalidad. Una perso-
na, una familia, una nacion es pobre porque no legani escribir. Asi de precisa es la
idea. Se convirtié6 en dogma la nocion de que lareaa de capacidades cognoscitivas y
destrezas basicas determina la pobreza. Por tahfmpel de la educacion adquirio
caracter mesianico. A ella le correspondia evdadisgregacion, superar la pobreza y
crear una sociedad “prospera, justa y libre”, coeran tantos documentos de América
Latina de esa época. Y sobre la base de estosptoacse realizaron grandes esfuerzos
en lo que se refiere a la educacion de adultdsalahjo comunal y a la educacion popu-
lar (Mejia, 1993: 13).

Frente a estas tendencias mas o menos oficiales daciones occidentales y de
los organismos internacionales, se levantaron akyumodelos criticos. Por ejemplo,
ciertos marxistas de la época sostenian que ladiuie la escuela era la reproduccion
social del modo de produccion dominante. Visto t@asio el proceso educativo se con-
vertia en un reflejo del 'status quo' a la cuatilegba y reproducia.

Sin embargo, esas tendencias, con la excepciorude, @as alli de la critica,
no llegaron a tener un impacto definitivo en Iadesnas educativos.

2.2 Contexto nacional

2.2.1 Explosién demogréfica

Los cambios en la estructura poblacional de Cogta, fban a tener impactos
importantes sobre la demanda educativa. Los datampiiados por monsefior Bernardo
Thiel arrojan una poblacion escasa en el territaacional hacia finales del periodo
colonial. Se estimé que rondaba los 50 mil habésmein todo el pais. No es sino ya en
el siglo XIX que hubo una primera expansion demiigadignificativa, cuando se llega
a una cifra cercana a los 250 mil habitantes (seg@enso de 1892).

La explosion demogréfica realmente es un fenomehsidlo XX, en que se va
a alcanzar en 1956 la entonces impensable ciftandeillén de habitantes. Ya en 1975
la poblacion costarricense es de dos millones didmdes.

Este impresionante aumento se debié a las medidasdas por el pais en el
campo de la salud, que redujo de manera drastitaftalidad. Se controlaron con éxi-
to enfermedades transmisibles y epidemias que magbdgado al pais a lo largo de su
historia. Ademas, hubo un importante influjo de raiges a lo largo de la primera mi-
tad del siglo XX, de gente que se afinco en Costa Bara actividades tales como la

! Sintesis del capitulo de Rosero-Bixby,2004: 245-25
12
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construccion del ferrocarril, la industria bananegral establecimiento de colonias agri-
colas.

2.2.2 Democratizacion de la escuela

La siguiente gran reforma la iba a realizar ladupute gobernd Costa Rica entre
1948 y 1949 y en la primera administracién de Jagaeres Ferrer (1953-1957), bajo
la conduccion de su ministro de educacion UladiSSamez Solano. Al llegar el profe-
sor Gamez al Ministerio, se encontré con que estdha centrado en la educacion pri-
maria. La secundaria no era sino una coleccidéniete sentros educativos de todo el
pais (incluyendo la Escuela Normal), que depensiidme todo de la voluntad y de los
criterios de los directores, los cuales se reup@iddicamente para lograr por ese me-
dio un minimo de coordinacién. Se puede afirmar tasinor a errar, que la secundaria
no tenia asiento en el Ministerio de Educacion ieabl

En ese mismo periodo gubernamental, se promulgddeaConstitucion Politi-
ca (1949) que declaro la gratuidad de la educacidege basica. La junta de gobierno
fue también clara en cuanto a la necesidad de amplicobertura. En 1953 se cre6 el
Consejo superior de educacién, con rango congiitati para que asumiera como
maxima autoridad colegiada la direccion de la eddoaoficial. Y en 1956, apoyandose
en una mision técnica de la Unesco se implementéftama de la ensefianza media.
Todas esas reformas se consolidaron a partir dé, t®@ando se aprobo laey funda-
mental de educacidmue expresamente establecio el mandato de oft@dtas comuni-
dades programas debidamente coordinados tendemiesar el nivel cultural, social y
econdmico de sus miembros” (articulo 30).

En 1963, en el periodo presidencial de FrancisdiclfOBolmarcich se aprobo el
Plan de estudios de ensefianza metiieual se pone en préctica a partir del afio eigui
te. La reforma establecio un ciclo comun de tressgsara todos los estudiantes y un
“Ciclo diferenciado” para la obtencion del bachii®. Uno de los aspectos interesantes
es que se permitio a los estudiantes escogerlantéeas de letras y ciencias, buscando
una orientacion vocacional. Esta propuesta sin fwelain importante esfuerzo de mo-
dernizacion. Como lo sefiala Doryan, “La reformavpia la instalacion de laboratorios,
equipos de talleres y bibliotecas, ya que en eageibfrecian distintas y mas amplias
oportunidades a la juventud” (Doryan, 200%&]icionalmente, se promovieron opciones
educativas en las areas, industrial, técnica yalgi Esta diferenciacion se consolid6 a
lo largo de la década de 1970 con creciente intaréa educacion técnica.

El siguiente hito fue el lanzamiento d&lan nacional de desarrollo educativo
en 1971, durante una nueva administraciéon de Fégueerrer y siempre con Uladislao
Gamez como ministro. En eBéan se propuso una reduccion de la inequidad poraa vi
de elevar el nivel educativo promedio de la pollagi a la vez, lograr una expansion
significativa en cuanto a cobertura para integrdas las regiones del pais.
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En resumen, dPlan se disefio para alcanzar la universalizacion dedaf@anza,
gue habia sido una aspiracion nacional de vieja, dala vez que pretendia una moder-
nizacién acorde con las necesidades sociales Yoptoas de la época, y consecuentes
con los objetivos de desarrollo del pais.

Estas reformas, explican la gran presion que tsddiee la educacion superior a
finales de los afios 60 para ampliar las opcione=ddeacion superior. Es posible pues
sefalar con certeza que, el proceso de demociatizescolar en lo que podemos con-
siderar una segunda etapa, comenzé con las refanineducidas en la constitucion de
1949, que dieron rango superior a la idea de gesll@acion era una responsabilidad
esencial del Estado (articulo 67) al cual le cowesleria “crear las instituciones y ser-
vicios suficientes para atender a las necesidaalgsads”

Desde su primera gestion como ministro de educa@amez impulsé un pro-
ceso democratizador de la educacion costarricasdecon el enunciado constitucio-
nal. Cuando asumié su responsabilidad como ministnmatricula escolar rondaba por
un 15%. Don Lalo —como se le conoce-, propuso eetorl lema “No mas jévenes
frustrados, no mas jovenes marginados”, y ensedardaulé dos lineas programaticas
de accion: la linea formal que se ejecutaria sistdma tradicional de grados, y, parale-
lamente, la linea no formal, que seria un sisterag libre, orientado al adulto. Y esta-
blecia expresamente que en el sistema no fornmd@ “ingresar y acreditar cualquier
nivel mediante pruebas que certifique lo que saksbg hacer el educando”

Entre las medidas mas importantes impulsadas ebtclillerato por madurez,
gue lanza en 1949 con base en el significativotapt® Juan Félix Martinez. Este pro-
grama iba a ser de un tremendo impacto en la eshhdcional.

Recibido con grandes criticas de la prensa nagigoal lo sefialaba lo suyo co-
mo un esfuerzo por entronizar la mediocridad, ehbi@rato por madurez pronto iba a
demostrar su valia. A la primera convocatoria ssmté un nutrido grupo de “profe-
sionales” no acreditados, incluyendo contadoresamgites, gerentes bancarios, el teso-
rero nacional, vale decir, personas colocadas siente en su campo de accion, que
no contaban con un titulo de secundaria que lesippese seguir en la universidad, pero
poseedores de sobrados conocimientos en sus ligepecampos. La Universidad de
Costa Rica, encabezada por personas afines agagsta politica del gobierno social-
demacrata, abrid sus puertas para recibir cualdpaiehiller autorizado por el Ministerio
de Educacion Publica.

Al ser nombrado nuevamente ministro de Educaciotaesegunda administra-
cion del presidente Figueres (1953-58) Gamez astahr@sponsabilidad con el mismo

2 Documento de Uladislao GAmez, consultado en $ivarpersonal.
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equipo de colaboradores y por supuesto, con iderision sobre el problema educati-
vo del pais y las respuestas necesarias.

Contando esta vez con el apoyo del secretario gederla Unesco, quien le
asigno al pais un técnico, plasmo en blanco y negrplan nacional coordinado desde
preescolar, y se comenzaron a estructurar losscitjaalmente se planteé la educacion
técnica como una alternativa y se establecieromiesanismos para garantizar el libre
transito de los estudiantes de un sistema a otmaride este periodo también iba a darse
la primera expansion de la educacién privada, emieeles de preescolar, primara y
secundaria, que vino a ampliar y diversificar deena significativa la oferta académi-
ca. Estas reformas se consolidaron ebela Fundamental de Educaciéaprobada en
1957.

De nuevo hubo bastante resistencia por parte de@dgsectores de la prensa, y
de elementos en el propio seno del magisterio nakidajo el argumento de que los
profesores no estaban preparados para afronteamolgios. Gamez optd por ignorar a la
prensa y transformé la Escuela de Perfeccionamig@apacitacion Docente que fun-
cionaba desde 1949 en el Instituto de FormaciéMaglisterio Nacional (1955) con el
apoyo incondicional del presidente Figueres.

Tomando en cuenta la explosion demografica de estos y las reformas edu-
cativas de Gamez, la demanda educativa de finaléssdafios sesenta era enorme. Por
otra parte, todos los cantones, inspirados pompliso educativo del momento y la
universalizacion creciente de la educacion primaoécitaban colegio.

Ahora bien, como se ha sefialado, la Universida@a$ta Rica era la Unica ins-
titucion nacional de educacion superior y estab#iendo entre 2000 y 3000 estudian-
tes anualmente. El sistema educativo superior,edesgunto de vista de su oferta, se
habia convertido en un embudo.

2.2.3 Diversificacién del aparato productivo

Hacia finales de la década de 1950, Costa Rica moina tomar medidas para
modificar el sistema agro-exportador que veniadsida base de su economia. Los cul-
tivos principales eran el café y el banano. En 1858romulgé la_ey de proteccion y
desarrollo industrial,que propuso el marco legal necesario para el d#isaposterior
de un incipiente proceso de industrializacion. &ustmente, el Estado iba a organizar
programas de fomento industrial, y por medio dedeionalizacién bancaria decretada
desde 1949, movilizar los fondos para tales propssi

Los frutos de esa politica estatal se reflejaroreleproducto interno bruto del
pais, en tanto que el aporte del sector indugieab de ser 13.2 % en 1960 a un 22%
hacia finales de los afios de 1970, siendo el p@hecnotor de esa expansion el ingreso
de Costa Rica al Mercado Comun Centroamericano gMgqae posibilito la rapida ex-
pansion del sector manufacturero.
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Se entro por esta via a la etapa de sustituciGmgertaciones, impulsado por
organismos internacionales como la solucion a toblpmas del subdesarrollo. Esta
nueva circunstancia impuso al Estado la necesiéadrejparar mano de obra para la
creciente demanda, con las caracteristicas neasgania consolidar este auge industrial
y las nuevas tendencias agropecuarias, necesigaccgumo se ha sefialado, no estaba
siendo atendida por la Universidad de Costa Ricla eliversidad y cantidad indispen-
sables para sustentar el nuevo modelo de desarrollo

2.3 El Estado asume su responsabilidad

En 1965 se cred el Instituto Nacional de Apren@iZ#lA) como una entidad
auténoma dedicada a promover y desarrollar la foidngprofesional “de los trabajado-
res y las trabajadoras, en todos los sectores @eolzomia, para impulsar el desarrollo
econdémico y contribuir al mejoramiento de las coiwgies de vida y de trabajo del
pueblo costarricense”. No obstante, esta instituoi® era suficiente para el nivel y ca-
lidad de las demandas.

La Universidad de Costa Rica, a finales de la déabdlos 60 y comienzos de
los 70, se resistia como institucion a respondgr@teso evolutivo del pensamiento
educativo. En el plano estudiantil, se venia dandogran presion para ampliar la ofer-
ta educativa. El movimiento estudiantil universadrabia ampliado sus metas de lucha,
para incluir en ellas reivindicaciones especifipagpias (como la ampliacion de la
matricula) pero también, luchas nacionales. Ejempfmrtante fueron las jornadas de
lucha contra la aprobacién del contrato ley coengpresa Alcoa para la explotacion de
aluminio en la zona sur (abril-mayo, 1970).

En mayo de 1971, el movimiento estudiantil logrdla@masamblea universitaria
de la U.C.R. uno de sus mejores aportes en el cacgabemico: la convocatoria al 1ll
Congreso Universitario. En dicho congreso, québaeairealizar durante 1972 y 1973,
se enfrentaron dos grandes corrientes. Por une, paest sectores que defendian el mo-
delo profesionalizante de la Universidad, y poaosectores de la nueva izquierda na-
cional, para quienes la universidad era fundameetate un agente de cambio social, y
gue sobre esa base, enarbolaban las banderaspdg@elrmas activo de la Universidad
en las comunidades, un mayor compromiso con ekmdéisadel pais, la apertura a ma-
yor ingreso de estudiantes, y la democratizacidegtructuracion interna.

Refiriendose a ese conflicto, el historiador CaAoaya Pochet sostiene que, en
efecto,

un andlisis global de las transformaciones en feuasra organizativa de la
Universidad muestra cémo los propdsitos de la nedose orientaban a liquidar
el modelo profesionalizante y poco integrado com égta habia nacido y su sus-
titucion por un modelo que permitiera una mayotiggacion y democratiza-
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cion en la toma de decisiones universitarias, @siocuna mayor unidad e inte-
gracion (Araya Pochet, 1994: 25).

Lo interesante es que, frente al problema de laaddmcreciente y la necesidad
de democratizacion sectorial y geografica de laisidm el tercer congreso cred nuevas
instituciones de vida estudiantil y un fuerte pesga de becas. Introdujo un estudio
sistematico de la realidad nacional, la investi@acnultidisciplinaria e interdisciplina-
ria, el trabajo comunal universitario. No obstamie tuvo la misma actitud abierta para
responder a la presion social y Estatal en cuamtapas y diversificacion de la oferta
educativa, al menos en la proporcién demandadalpwecimiento demografico. Miles
de bachilleres estaban siendo rechazados por I&U) I8 cual era generador de frustra-
cion con un impacto preocupante en el desarrollpais.

2.4 La Escuela Normal Superior como antecedente irediato

Un ejemplo de esa actitud fue la oposicion cerdelda Universidad de Costa
Rica, al proyecto del ministro Guillermo Malavadsirante la administracion Trejos
Fernandez, para crear una normal superior, esigacial en la formacion de docentes
para la secundaria.

Ya en el afio 1962 varios profesores, entre lossualfuncionario del Ministe-
rio de Educacion Publica Luis Alfonso Arguedas, eatian sobre la limitacion de un
solo centro de estudios superiores en Costa Rategaban por crear un instituto supe-
rior de formacion de maestros en San José (Le®@®:11%52). Igualmente, el profesor
Rubén Martinez en 1964 elabord y propuso en unmsgimide Asociacion Nacional de
Educadores (Ande) un proyecto concreto, que no &oeoen autoridades del MEP y
enfrentd de nuevo la oposicion de la UniversidadCdsta Rica (Le6n, 1982: 152).
Tiempo después, el profesor Martinez llevo su prtuya la Escuela Normal, donde fue
actualizado, apoyado y presentado al ministro Madsiv En 1967, un acuerdo del Con-
sejo Superior de Educacion lo avalaba, con lo elgresidente José Joaquin Trejos
Fernandez y su ministro de educacion, GuillermoaMVadsi, decidieron crear la Escuela
Normal Superior.

Las justificaciones del ministro no podian ser e@gundentes. En 1967 solo el
46% de los docentes tenian grado universitariolisegs datos, “En 15 afios la U.C.R.
solo ha formado 758 de los mas de 2.000 profespreshabia en 1966” (Ledn, 1982:
153). Sin embargo, académicos de la talla de Gadve€ir, Maria Eugenia Dengo y
Victor Manuel Arroyo decian que, los datos a sarate demostraban que no habia vo-
caciones y pocos incentivos econdmicos y, por emaleéabia demanda.

El rector Carlos Monge Alfaro reafirmaba que emtodso, la U.C.R. estaba en
capacidad de absorber la totalidad de la demamxdalza con el ambiente académico
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adecuado, y disponia del rigor académico, los &bdos y los edificios para dar un
servicio a la altura de la demanda.

No es posible negar que algunos de los argumensakemicos de la U.C.R. es-
taban bien fundamentados pero esta instituciérogm|dar una respuesta oportuna y
adecuada a la necesidad del pais y fue incapaerddip o reconocer que la idea de
qgue no habia demanda era errébnea. Como dato amecd®tU.C.R. incluso movilizé a
sus estudiantes que fueron a las barras de la Asarpara oponerse al proyecto. Hay
fotos que documentan que algunos jovenes tratadrackerse pasar por padres de fami-
lia (Lebn, 1982: 165).

En medio de gran controversia, el gobierno asumi@s$ponsabilidad y creo la
Escuela Normal Superior por decreto en diciembr&38¥, con la tarea de promover
carreras tecnoldgicas y de corta duracion, queasiglna el déficit de docentes titulados.

Es interesante notar que el Partido Liberacién dNedise oponia, alegando que
no se podia crear tal institucion por decreto. Nstante, los diputados heredianos (En-
rique Azofeifa Viquez, Fernando Gutiérrez Benavidigando de lado sus diferencias
partidarias, hicieron causa comun con Malavassigyaron convertir la propuesta en
ley de la Republica en setiembre de 1968, adsodbia al M.E.P. El poder ejecutivo
sanciono la ley el 12 de octubre de 1968. La Eaddermal Superior abrié sus carreras
profesionales para educacion media de 4 afos, m@matricula inicial de 1.150 estu-
diantes, de los cuales 700 ya estaban en servio® gemas bachilleres. Esto eché por
la borda la tesis de la U.C.R. de que no habia demdesde su creacion en 1968 hasta
su incorporacion a la UNA en 1972, la Normal Sugefiormo vy titulé a 1.316 profeso-
res y capacitd a 993 en servicio logrando una igr@idencia en las zonas rurales.

2.5 Otras instituciones educativas

Como se ha sefalado, habia varios factores queagjgrresion sobre el sistema
educativo. La presién demografica, el proceso deodeatizacion del sistema educativo
gue venia desde los afios cincuenta, y las profunaiasformaciones en la estructura
socio-econdmica, sobre todo en el aspecto produgtile servicios, exigia graduandos
en mayor cantidad y con perfiles muy diferente®sattadicionales ofrecidos por la
Universidad de Costa Rica.

Ya se sefial6 como importante, la creacion en 1@3ndtituto Nacional de
Aprendizaje (INA). Sin embargo, el nivel técnico @@ suficiente para el proceso de
modernizacién econémica y tecnolégica. Era altddaanda de cuadros medios para
responder al modelo sustitutivo de importaciones e aquellos afios se implantaba
como la solucion al subdesarrollo.
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De ahi que, consecuente con su vision-pais el gabisocialdemdcrata con
Uladislao Gadmez como ministro se propuso creangltito Tecnolégico de Costa Ri-
ca. La meta era dar una adecuada capacitaciénigadpinfesionalizacién de técnicos
en campos diversos como son la industria, la dgwiey la produccion y desarrollo
tecnoldgico y la investigacion experimental. Laafidad fue definida con claridad: le-
vantar la productividad y la competitividad delgpan el Mercado Comun Centroameri-
cano.

Ese impulso lo que llevo a la creacion del Institiecnologico de Costa Rica
por ley en junio de 1971, entidad que comenzé aaomn 1972. El modelo inicial del
Instituto Tecnoldgico no fue democratico. Por lantcario, las autoridades eran todos
externos a la institucion, con la Unica excepciéhrdctor. Todos los puestos de su
maximo organo los nombraba el poder ejecutivo gnigresa privada. No fue sino en
1975 por presion de estudiantes tanto internos ateria UNA y de algunos activistas
del ala progresista del Partido Liberacién Nacipgak se logro la incorporacion de un
representante estudiantil.
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1. CREACION DE LA UNA

A finales de la década de los 60, el cuadro egpabictamente configurado.
Una tremenda expansion demografica y un procesozada de democratizacion del
sistema escolar, habian creado una demanda altaipos en la Universidad de Costa
Rica y nuevas necesidades de capacitacion y pood&acion. En el campo educativo,
la Escuela Normal Superior estaba ya cumpliendognaa labor en la profesionaliza-
cion de los docentes, pero quedaban al desculiéiedemanda por otro tipo de profe-
sionales requeridos, como se ha sefalado, poraddlmde sustitucién de importaciones
y las demandas del Mercado Comun Centroamericancel plano internacional, el
movimiento universitario estaba en un periodo d&si@n de sus aportes, en el contexto
de la guerra fria y la inquietud de los movimienégssudiantiles en Francia y México,
por citar dos ejemplos. Pero sobre todo, la graoudion era qué papel debian jugar las
universidades en aguel momento.

1.1. Propuesta de universidad pedagogica

El Instituto Tecnologico estaba creado pero aundalba sus primeros pasos
cuando surgi6 la idea de don Lalo Gamez de crearsede en Heredia, un ente univer-
sitario especializado en la docencia. Se integeapartir de la Escuela Normal Superior
y la Escuela Normal de Costa Rica Omar Dengo,dasetas normales de Guanacaste,
San Ramon, Pérez Zeleddn y el Centro de Capaait@méente, absorbiendo a los pro-
fesores en propiedad de dichas instituciones. bpyasta Universidad tendria, entre
otras funciones, la de atender a la formacion yacitgrion de los educadores del pais.
Eso era lo medular para la meta de universalizaidicativa.

Se agregaban responsabilidades complementariasrasaly programas cortos,
extension cultural y profesional, investigaciongpk vida econdmica, politica y social
del pais y funcionaria bajo la tutela del ConsejpeBior de Educacion y una comision
de Educacion Superior que lo asesorara (Espai8; 199).

La Universidad de Costa Rica se opuso a la creat@dsta nueva entidad. Ale-
gaba entre otras cosas, la exclusividad de su remgtitucional como la Unica entidad
educativa superior del pais, y el uso del nombreddsidad Nacional que iba a prestar
para confusiones. Por primera vez propuso una gterdaalternativa: crear mas bien un
sistema unico, bajo tutela de la U.C.R., que sggmtaria por medio de centros regiona-
les.
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El ministro Gamez defendié su propuesta iniciakes primeras dos compare-
cencias ente la comisién legislaflvénsistia en que era necesaria esta universidad pe
dagdgica para la formacién de profesgremdmitia que se incorporaran los Estudios
Generales como parte de su plan de estudios.

Pero la propuesta original de Gamez no contabalax@impatia de algunos
miembros de su partido, entre ellos la del presedeiel Congreso, Daniel Oduber.
Oduber: “me tenia cierta cosita porque yo estamntando mucho la cabeza”, comento
don Lalo en la entrevista citada, “pero tenia @yapde don Pepe (presidente José Fi-
gueres).

1.2. Comision redactora

El proyecto dauniversidad pedagodgictue recibido por el presidente del Con-
greso, diputado Daniel Oduber y fue remitido autiglo Francisco Morales, presidente
de la comisidn legislativa encargada de su estwoio,comentarios un tanto negativos.
Habia razones académicas en la vision del dipu@ahldoer para oponerse a la iniciativa
pero también habia un conflicto politico subyacemitee el presidente de la Republica,
José Figueres y el diputado Oduber, ambos fundadolideres de gran poder politico
en el Partido Liberacion Nacional.

Frente a la disyuntiva politica que se presentaba,los dos maximos lideres
del Partido Liberacion Nacional y del gobierno deRiepublica en conflicto, Francisco
Morales tuvo la lucidez politica de integrar unan@on redactora, para que, sin perder
la iniciativa de Gamez, pudiera estar a la altertaddemanda de Oduber.

Esta comision fue integrada originalmente por leedémicos de la Universidad
de Costa Rica y militantes liberacionistas, Roseé&arpinsky, Isaac Felipe Azofeifa,
Francisco Antonio Pacheco, Roberto Murillo y elgtyiéero Benjamin Nufiez.

El grupo era polémico desde su misma integracigentE a la vision progresista
de Azofeifa y NUfiez, que en su momento habiangj@atio con Rodrigo Facio en la
reforma del 57 pero que estaban muy abiertos adgueda de nuevos rumbos, estaba
la visibn mas bien conservadora de Roberto Mundlepcupado por defender ese mo-
delo de 1957, con lo que él llamaba el “aportearasense” de los estudios generales y

% Entrevista a Uladislao Gamez, 2005.

“ No se sostiene la tesis de Le6n, avalada por APaghet, en el sentido de que el ministro camkggdu

su posicién. En efecto, la observacion de CarloacGh (Espafia 1998: 155, 164) es correcta y obliga a
una rectificacion de la tesis Ledn-Araya. El pragedle Gamez nunca fue cambiado por él. Fue suktitui
por un nuevo proyecto elaborado por una comisidnlaEentrevista realizada a Gamez pocas semanas
antes de su muerte (1995), él insistié6 que had@si error el haber abandonado la idea inicidtipua
muchos de los males de la educacién actual a la pnaparacion pedagdégica de los docentes: lasrunive
sidades se preocupan mas por el contenido de desiasay menos por la vocacion y los enfoques meto-
dolégicos propios de la docencia.
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la resistencia al “izquierdismo”. Francisco Morapes su parte, era afin a un grupo de
liberacionistas preocupados por los sectores sscehergentes, entendida en la linea
del Manifiesto de Patio de Agualocumento que vendria a plantear una posicion de
avanzada socialdemécrata y que seria no solo otigetn ataque sisteméatico de mu-
chos sectores, sino que seria archivado por eébBaHste sector se pronunciaba abier-
tamente a favor de los intereses de los gruposablejadores, sindicalistas, cooperati-
vistas, pequeios agricultores, sectores marginati@sos y rurales, y juventudes.

La comisiéon presentd a Oduber un nuevo texto ylaleenero de 1973 se so-
meti6 a conocimiento de la Asamblea Legislativa @omocion Oduber-Quirds-
Morales-Hernandez. El articulo 5 de la nueva prsfaueontiene la diferencia esencial
en relacion con la propuesta inicial. La Univerditacional seria creada para desarro-
llar el estudio y la investigacion cientifica, paear investigadores y profesionales en
todos los campos y para fomentar la extension rlltéddicionalmente, mientras la
propuesta original era la de una institucion en&i®rma adscrita del Consejo Superior
de Educacion, el nuevo proyecto creaba una ungdagsion plena autonomia.
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Propuesta de Universidad pedagdgica Propuesta de la Comision redactora

Motivacion
historica

Visidon de
mundo

Mision de la

Universidad
Dindmica

(estrategia)

Rango

Organizacion

Incapacidad de la Universidad de Costa Rica de
atender la creciente demanda de educacién
superior.

Centralizar y unificar la formacién y capacita-
cién de los profesores para la ensefianza de
todos los ciclos y niveles.

Ofrecer una educacion integral, que fomente el
cultivo, desarrollo y extension de la cultura y la
ciencia y estimula la investigacion sobre los
problemas basicos de la sociedad.

Capacitacion y formacion de docentes. Carreras
y programas cortos. Cursos de extension dirigi-
do a la poblacion adulta

Estudio e investigacion para mejorar la vida
econdmica, politica y social del pais.
Subordinado al Consejo Superior de Educacion.
Fusion de las Escuelas Normales

Divisiones y departamentos

El proyecto de Universidad pedagdgica no era politicamente viable. Ademas, su propuesta organizativa
no respondia a la concepcién moderna de universidad. No obstante, era necesaria proponer una alter-
nativa.

El deseo de un grupo de profesores de la U.C.R. de enfrentar la idea del “techo Unico” que era la tesis
del tercer congreso de dicho centro educativo (Murillo en Espafia 1998: 70).

Deseo de los politicos liberacionistas de renovar la alianza entre universidad y Estado, supuestamente
quebrado en la U.C.R. (Pacheco en, Espafia 1998: 112-123). Esto implicaba mantener el control politico
del partido sobre las universidades.

Conviccidn de algunos politicos liberacionistas como el diputado Morales, que era un imperativo histé-
rico y una necesidad objetiva real la fundacién de la nueva universidad.

Una universidad donde el cultivo de la ciencia, el arte y la filosofia, asi como la investigacion, fuese la
preocupacion central, sin los peligros de la contaminacién del activismo dogmatico de la izquierda que
se consideraba boyante en la U.C.R.., luego del tercer congreso universitario (Pacheco en, Espafia 1998:
112-123).

Desarrollar el estudio y la investigacion cientifica como aporte al mejoramiento de la vida espiritual,

politica y social del pais.

Preparacién de investigadores.
Preparacién de profesionales en todos los campos.
Fomento de la extensién de la cultura en la vida nacional.

Autonomia dentro del Sistema Nacional de Educacidn Superior.

Grandes facultades que agrupan unidades académicas, articulados en una organizacién flexible acorde
con el caracter de la sociedad y del pais.
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4. ETAPA GENESIACA

Previa dispensa de tramites, el proyecto fue apimea7 de febrero de 1973 y
sancionado por el presidente Figueres Ferrer dellLBhismo mes.

La UNA surgio en conflicto. La comision que redaet@royecto de ley, fue in-
vestida comaComisién ad hacencargada de poner la Universidad en marcha, Pero
como se ha sefalado, en el seno mismo de dichaiémmhabia dos tendencias, de
momento irreconciliables, con dos visiones dianfeate opuestas de la dinamica
universitaria y de su papel en la sociedad.

La Comisién ad hodue integrada originalmente por el presbitero Bemin
NuRez, el profesor Francisco Quesada, directoadéormal Superior; el profesor Ula-
dislao Gdmez, ministro de Educacion; Francisco Merajuien ya para el momento en
que se echa a andar el proyecto era ministro deajiraOscar Arias, ministro de plani-
ficacion, y los profesores Rose Marie Karpinskygrigisco Antonio Pacheco y Rodrigo
Zeleddn. Posteriormente fue ampliada para integrirs profesores Arnoldo Mora y
Roberto Villalobos, y con voz, pero sin voto a $aueiante Cecilia Bermejo, represen-
tante estudiantil.

EstaComisiéncred las seis primeras facultades: Estudios GlEseyaGradua-
dos, Ciencias Exactas, Ciencias Sociales, Filosaftas y Letras, Ciencias de la Tierra
y del Mar y Medicina Veterinaria.

En medio de las dificultades de espacio ffsiescasez de profesores, dificulta-
des sobre como absorber a las escuelas normatesciegade un presupuesto propio,
ausencia de materiales, fuerte estigmatizaciérigimas profesores de la Universidad
de Costa Rica y la prerfda Universidad decidié nacer en grande.

4.1.Tension inicial

La dicotomia que se presentaba en ese momentamteeauma “Universidad de
excelencia” (Murillo cit. en Espafa: 1998, 67-8Ba¢heco cit. en Espafa: 1998, 91-
124) en los términos en que lo resumia Roberto IMuyi el planteamiento dea uni-
versidad necesariggropuesta por el presbitero Benjamin NuUfez, ya gatances de-
signado por el gobierno rector de la nueva unidarki

®> Por ejemplo, Artes Plasticas comenz6 a funcionaeleantiguo matadero municipal de San Pablo de
Heredia.

® A la UNA se le puso el mote de "Universidad detd®j por el nombre de una quebrada que cruza la
zona.
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En efecto, Roberto Murillo planteaba su posturaminpdel postulado de que la
universidad debia ser de “excelencia” y por taqoesta al populismo demagdgico. Su
vision era la creaciéon de grandes facultades ggorglieran a la division del saber y
no a profesiones o gremios. El ingreso a la Unigadsdebia decidirse por un examen
de admisién de contenido con temario publicado estienular la educacion media.

Proponia abrir un nimero restringido de carremng los cuales condujeran al
doctorado como salida final con menciones "minotmgjor" como en el sistema nor-
teamericano. El estudiante avanzaria por certifisad estilo francés con pruebas orales
y escritas.

También abogaba por contratos de profesores pmaidary no por horas, con la
obligacion de los profesores de participar en wer& gle coloquios a fin de afio con
profesores investigadores.

Es interesante sefialar que, si bien Roberto Mwetthoafin al Partido Liberacion
Nacional, su vision de mundo no concordaba condgoma socialdemécrata del Parti-
do. De hecho, en 1974 atacaba al profesor Gamgzopaitista, al considerar que

habia logrado hacer constitucionalmente gratuitdhgatoria hasta el noveno

grado, con pérdida indudable del nivel de la ensedig con la consabida po-
tenciacién de la burocracia. Se abria expectatieageneralizacién de la ense-
fnanza superior, a las que Liberacidn tenia queonelgy desde el gobierno, para
apoyar la candidatura del Lic. Oduber. La tesitlgdos politicos, no explicita,

era la de sacrificar la calidad por la cantidad riNtucit. en Espafia, 1998:73).

Por su parte, otro vocero de esta tendencia, R@méintonio Pacheco, miraba
esta confrontacidon entre el modelo de excelen¢sgaUniversidad necesariaomo una
continuacion de las luchas libradas en la Univabsidie Costa Rica, que

desde la revolucién del 48 (...) habia sido liberista. Sus referentes ideoldgi-
cos inmediatos eran la confrontacion internacioleala guerra fria y la conve-

niencia de mantener el control partidario sobre wmgersidad que “era, cierta-

mente, una entidad apolitica desde el punto da fesmal. Pero en la practica

estaba dominada por el liberacionismo (...) Los Abemistas se apoderaron de
la universidad por el peso de su ideologia so@ah@trata (...) de la manera
mas respetable y civilizada que pueda imaginaraeh@o cit. en Espafia 1998:
111).

Esta hegemonia ideoldgica fue desafiada a finadesdafios 60 y principios de
los 70 por algunos sectores independientes o Igyab®artido Union Nacional, oposi-
tora a Liberacion. Entre las cabezas visibles desediversos grupos es posible men-
cionar a Sherman Thomas, quien se destaco encel @ngreso universitario, que no
era militante de Liberacion y por sectores de daierda.
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La visién de Pacheco era pues, la de una cruzadafdasa contra “Un grupo
de izquierdistas (que) retaba desde las aulasrmsiigas un sistema que estaba en ple-
no desarrollo y que contaba con el apoyo mayovitdel pueblo. Y (que) lo hacian en
nombre de principios diferentes a los que habianfado en el pais” (Pacheco cit. en
Espafa, 1998: 113).

Ese control ideoldgico de la Universidad “pareceaparse de las manos” en la
vision de Pacheco. El temor no era tanto que lagdts fuerzas de izquierda fueran a
dominar el pais, pues no se dudaba de la vocao®aldemaocrata del pueblo costarri-
cense. El problema era la influencia de la izqaerd la Universidad de Costa Rica,
vale decir las “ideas peligrosas” que segun Pachlkgmos profesores transmitian a los
estudiantes.

Pero el mismo Pacheco reconoce a su vez, que sg&pal cual él se adscrib-
ia no era unanime dentro de su partido. En efset@uejaba de que las voces que se
levantaron para advertir sobre el peligro que glializaba, no eran escuchadas por los
maximos dirigentes del Partido. “Figueres era hustanOduber habia estudiado filo-
sofia en Mc. Gille y en la Soborna, Fernando Vali@mas de ser adalid de la defensa
de los derechos humanos, era hombre culto, paracii@s de los mas influyentes poli-
ticos de entonces” (Pacheco cit. en Espafa 199: 11

Ademas de esa lucha ideoldgica que se libraba BrdaR. y que iba a ser parte
de los elementos en juego al crearse la UNA, Packeglica la creacion de la UNA a
partir de conflictos internos de la U.C.R., coma &b concepcion sobre el estatus que
debia ocupar la Escuela de Educacion, las disesisabre un enfoque denominado
por sus detractores como “pedagogismo”

En resumen, Francisco Antonio Pacheco puntualesadectores interesados en
la creacion de la nueva universidad: los profesgoes como él mismo y el Dr. Murillo

guerian garantizar un espacio para la discusidgr Wbpluralista, ante el temor
gue provocaba lo que estaba ocurriendo y que tendgaavarse (...) la forma-
cion estricta de los estudiantes dentro de unigspirmanista, ligado también a
la ciencia (...) debia continuar, consolidarse, emm@grse, sin los peligros de
contaminacion del activismo dogmatico de la izqlae(Pacheco, en Espafia
122).

Los profesores de la Escuela Normal Superior yifurarios del Ministerio de
Educacion encabezados por el entonces ministro GGajue querian tener su universi-
dad pedagogica.

" Se supone que el pedagogismo da mas énfasis aasedar que a los contenidos cientificos de cada
disciplina.

4
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Los politicos de Liberacion Nacional, preocupadesqde pudiesen perder el
control de la formacion universitaria, como “instrento para el desarrollo que no aspi-
rara a sustituir al gobierno, sino que lo alimemtzon graduados de nivel, con investi-
gaciones serias, que le infundiera también un talieroral al proyecto politico en cur-
so”, para de paso contrarrestar el pretendido dondi@ las izquierdas sobre la educa-
cion superior (Pacheco cit. en Espafia, 1998: 1332-12

Se tiene asi delineado, por dos de sus principateses, el contexto en que sur-
ge la Universidad Nacional. Se trata de dos pessqoe participaron en la creacion de
la UNA, en la redaccion de su ley de creacion {asrprimeras grandes decisiones fun-
dacionales. Tenian una vision coincidente sobrerilentacion deseada para el nuevo
centro de estudios, al cual querian alejar de mdraotacion ideoldgica que experimen-
taban en la Universidad de Costa Rica. Discrepalnatanto en que Pacheco era mas
hombre de partido y compartia la necesidad de segumdo a la universidad como ins-
trumento de desarrollo afin al proyecto politiconesrcha, idea consecuente con la uni-
versalizacion de la ensefianza, mientras que Mws#lonanejaba mas en la preocupa-
cion de una universidad con una matricula baja,comérastara un poco la “desaguisa-
da” iniciativa de Gamez, quien promovio exitosaradatuniversalizacién hasta noveno
afo con la consecuencia —segun su visién—, de Babsdficado calidad por cantidad.

4.2.La universidad necesaria o la universidad de excealeia

Frente a esta tendencia que podriamos tildar deeceadora, el rector Nufez,
propuso en setiembre de 1974, su proyetzoia una universidad necesarillizo co-
incidir su lanzamiento con las fiestas patriasteletor Nufiez se alimento de la influen-
cia de Paulo Freire, un importante pedagogo brasilque abogaba por la educacion
popular. Segun Freire, la educacion tradicionabasscaria, vale decir, una formacion
pasiva que se recibe en las bancas, con flujoitartorque viene de profesor a alumno.
Su alternativa es una educacion dialdgica, en quepan con alternancia profesores y
estudiantes que descubren y construyen juntosiecaniento (Freire, 1970) .

Frente a la propuesta de “excelencia” restrictimal@ que abogaba Roberto Mu-
rillo, NUfiez sorprendi6 a toda la comunidad coprspuesta de lalniversidad necesa-
ria. La propuesta no era una simple reaccion a lasifasstonservadoras, ni una alter-
nativa para rescatar la Universidad para el Paltideracion Nacional, a pesar de su
condicion de militante y fundador del Partido. L@pguesta rompe con los esquemas
tradicionales y sefala un rumbo concreto para & UNie dio un gran impulso a pro-
fesores y estudiantes, y que justificaron para msislu creacion.

Para el rector Nifiez, la universidad necesariamegibe definir a qué intereses
sociales concretos va a servir. Esta definicioredeber explicita, entre la conservacion
del status quo y renovacion social. En concretonigersidad tiene que decidir si va a
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“Reproducir simplemente un modelo de organizaceétadsociedad o bien generar otro
nuevo, sobre la transformacién del existente” (Mufi©74: 12). Esta disyuntiva en
concreto es de “guardiana de una organizacion Isdada, o (...) agente de cambio
para construir (...) junto con otras fuerzas socjal@snuevo tipo de organizacion so-
cial” (Nufez, 1974: 13).

Lo anterior implicaba entonces una “intencionali@a¢ que venia a ser su tesis
central: “la vocacién social de la universidadagidomocion del proceso por el cual la
sociedad, dentro de la cual y para la cual fungibnaca transformarse en una sociedad
aun mas humana, con base en un consenso demausiiteadeterminado dentro de la
nacion (Nunez, 1974: 12).

Segun la vision de Nufez, la universidad latino@&aaa ha operado durante la
mayor parte de su evolucién histérica como reprimtaade la sociedad y de la cultura
de las clases y sectores que dirigen esas socgeyaube tanto tiene sesgo elitista.

Por supuesto, se percibia en el rector Nufiez tanibg resabios de la lucha
ideoldgica heredada de la Universidad de Costa. Rigéez reconocia que dicha Uni-
versidad del cual procedian €l y sus colegas @iaision ad hacno se sustraia total-
mente de ese sesgo elitista, pero acotaba que graesnbrillantes que la han dirigido
esa tendencia latinoamericana se habia atenuadenthiargo, su critica a dicho mode-
lo era firme: “La universidad (...) concentra los s recursos publicos invertidos en
investigacion y formacion profesional y cientifidales recursos deben ser puestos al
servicio de la investigacion de los grandes probkemacionales y de la formulacién de
alternativas técnicas para su solucion” (NUfiez4127).

Por supuesto, esta vision era radicalmente opaestasision de mundo de Ro-
berto Murillo. Habia una ligera coincidencia corclikeco en cuanto a que la formacién
de profesionales y técnicos para desarrollo ecarmmintegracion social era necesario,
pero su insistencia en definir como papel de laamidad liberar al pais de la depen-
dencia tecnoldgica y asi como la promocion de wamello autbnomo, al acercarlo a la
izquierda, tan repudiable para Pacheco, hacia ilviposna concertacion entre ambos
pensadores.

Frente a la concepcién tradicional de la univesidamo “conciencia critica”
qgue, segun Nifiez, deviene irresponsable porqueacsin propuestas de solucion, deli-
neaba en contraste la vocacion de la UNA como dsponsabilidad de contribuir al
estudio y a la solucion de los problemas de cresitoi productivo del pais, de integra-
cion solidaria de su poblacion, de autonomia erdémssiones fundamentales, de pre-
servacion y perfeccionamiento de la democracia@staCRica” (Nufiez, 1974: 19). Esa
es para el rector fundador, la vocacion histéresdJNA.

La Universidad necesarjasin embargo, se oponia a otras tres tendencibse-en
ga. Por una parte, un enfrentamiento explicitcsddais que considera extremas, y que
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él denominaba de ultra derecha y de extrema izdpii€tero también partia aguas con la
visidn tecnocratica.

En esa vision, la “ultra derecha” querian una usidad no critica; la “izquierda
radical” pretendia hacer la revolucion social ettegde la universidad y los tecnocratas
buscaban una universidad atomizada y socialmeaetsgpwnsable que les permita deten-
tar y ejercer el poder sin estorbo (Nufez, 1974.: ROr tal motivo, ld&Jniversidad ne-
cesariase inscribia en su vision social democrata, lo lquiéevé a vincularlo con el
Plan Nacional de Desarrollaccomo coadyuvante en la dacién de respuestasatiesa
las demandas de participacion econdmica, politimaltural de las poblaciones. Todo lo
anterior deberia hacerse sin sacrificar la crefdtvicientifica y sin abandonar los patro-
nes internacionales de excelencia académica, qua esion del rector fundador no
eran incompatibles con su propuesta.

En el informe de gestidén del rector Nufiez se reslantpie fue para él esta si-
tuacion confrontativa:

La Comision ad hose vio comprometida, sesion tras sesion, conslaoresabi-
lidad de pilotar, de construir, ajustar y amplibesquema sencillo de la nave
universitaria, a la vez enfrentaba serios problemass planteados en el seno de
ella misma como reto valiente a lo que estimaldebéa hacer; otros planteados
ya desde fuera en el plano nacional universitancel politico, por la prensa na-
cional y la opinién publica; ya desde dentro, paadns por posiciones irrecon-
ciliables de los diferentes miembros de la misbaanision por los asuntos de
los estudiantes, por el personal docente en laatamjuste de las antiguas Es-
cuelas (Nufiez, 1977: 25).

Estos problemas iban a continuar hasta el afio @9&%do la asamblea universi-
taria promulgé el nuevBstatuto organico, gra sustituir al que habia aprobado y puesto
en marcha |&omisién ad hoc.

4.3.La administracion de Benjamin Nufiez (1973-1977)

En medio de dichas tensiones, el rector NUfiezzdeasli labor, tras su nombra-
miento por la mism&omisién ad hoel 23 de febrero de 1973. Rapidamente comenzo
a darle vida institucional a la UNA. Entre sus pras propuestas aprobadas pdCda
mision ad hocse puede contar la creacidon de los simbolos.dir&lufiez busco darle
a la nueva universidad simbolos externos, queesievi para ir configurando una identi-
dad. Dias después de su nombramiento, al reurorsdos profesores de las antiguas
normales, propuesto como lema “veritat liberatdg’vivase que en el estatuto de 1976 se
iba a consagrar como “la verdad nos hace libres”.
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Propuso ademas utilizar las siglas UNA para abreliaombre de la Universi-
dad Nacional; se aprob6 la propuesta de los colmjesy blanco configurando dos
triangulos para formar la bandera de la nacieniersidad y se adopto la propuesta de
escudo disefiado por el Rafael Lucas Rodriguez;daslyue, con ligeras diferencias
perduran al dia de hoy.

El 14 de marzo de 1973, con un acto religioso eoicoéelebrado en la Iglesia
Parroquial de Heredia, la UNA nacio oficialmenta &ida publica.

4.3.1. El movimiento estudiantil

Como se ha sefalado, la nueva universidad recolgis estudiantes de las es-
cuelas normales. La matricula inicial de marzodaeaunos 2.500 estudiantes y se con-
taba con unos 200 docentes. Este cuerpo estudiantile tomado en cuenta al formar
la Comision ad hacPor iniciativa del rector se incorporaron dosreéspntantes estu-
diantiles como invitados con voz pero sin voto,apparticipar en las sesiones. Dicha
representacion recayé en primera instancia eni@@&alkrantes.

La consigna de nacer grande se reflejo plenamengt wertiginoso crecimiento
de la poblacién estudiantil. Segun datos del Corlar@oblacién estudiantil pas6 de
4.514 en el afio 1973 al abrirse los estudios glsra 9.180 estudiantes al terminar el
mandato del rector Nufiez.

El movimiento estudiantil de la UNA se mostro muaynbativo desde el primer
momento. Los primeros representantes eran losal#émo estudiantil de la Escuela
Normal Superior, pero al celebrarse las primerascadnes estudiantiles de la Universi-
dad, cambiaron los representantes. Los grupos adieiparon fueron UNE, con Ed-
gardo Espinoza, y FRUN, encabezado por Quince Dyresde ultimo resultd ganador
por un estrecho margen.

Uno de los momentos mas combativos fue la luchalgmestudiantes de la
UNA libraron contra la intencion del gobierno dengter la Isla del Cafo, que es una
reserva bioldgica mundial. Aprovechando la celabrade la fiesta del héroe nacional
Juan Santamaria, el 11 de abril, los estudianteslideon incorporarse a los desfiles
para protestar contra los hechos.

Es interesante notar que los dirigentes, respesudeda solemnidad del acto,
acudieron a l&fomision organizadorgara solicitar permiso para participar en la mar-
cha, lo cual fue otorgado. En visto de esto, sguaaeon la participacion del director de
Vida Estudiantil, Fernando Royo, y se obtuvo laodmacion de las autoridades univer-
sitarias para desfilar incluso con la bandera dénliaersidad.

No obstante todas esas previsiones, y sin que $aibiediado incidente alguno
gue pudiese ser interpretado como provocacionitagién a la violencia o al desorden,
y cuando apenas habian avanzado 25 metros en @bedlien y silencio la policia se

8
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abalanzé sobre los estudiantes, propinando a vdeiadlos una soberana paliza y en-
carcelando a algunos de sus dirigentes, quienge flueron acusados penalmente.

El gobierno de Figueres ordend la inmediata lihérade los encarcelados, y
desistio de la acusacion que el comandante de BéaAdajuela interpuso para tratar de
protegerse de las posibles repercusiones de sttati&decision.

Es interesante que el presidente y algunos otrigedtes estudiantiles fueron
detenidos por supuestos miembros de un movimieata militar asociado al Movi-
miento Costa Rica Libre. Los estudiantes fueroerddobs, arrojados al suelo boca aba-
jo; les pusieron pistolas en la nuca y, como datecddtico, al presidente incluso le
robaron su reloj de pulsera recién estrenado; Reysu afan de defender a los estu-
diantes, requirié atencidon médica después de getoatte la agresion policial.

Pero ese bautizo de fuego, y la posterior estigmeitin de parte de algunos sec-
tores de la prensa como “comunistas”, “cabeza rta®® y otros motes tipicos de la
época de la guerra fria, mas bien acentuo la datiimbativa del movimiento estudian-
til. El gobierno al fin no pudo convertir la Isl&ldCafio en casino y mas bien la nueva
administracion del Daniel Oduber iba a declarana gran parte del territorio nacional
Parques Nacionales o zonas protegidas.

Durante este primer periodo de gobierno, el movitoiestudiantil logré contar
con un local propio y luché por legalizar su reprgacion en los 6rganos universita-
rios. Desde el principio el rector Nufiez tomo leiativa de incluir la representacion
estudiantil en l[&Comisién ad hocEl gobierno estudiantil, encabezado por Duncan, c
el apoyo de la rectoria, se constituyé en abandatada inclusién de la representacion
estudiantil en todas las estructuras universitat@adecision. Incluso, su presidente fue
recibido primero en privado por el diputado prestdd_uis Alberto Monge quien aco-
gio la iniciativa, y luego le correspondié compareante la Comision Legislativa junto
con el vicepresidente Bernal Garcia para defend€dano dato anecdoético, el movi-
miento estudiantil de la UNA pedia el 25% de regméascion; no obstante, algunos di-
putados, que parecian interesados en hundir lative, ofrecian 30% o la paridad. La
maniobra fue rechazada enérgicamente por los epeedes estudiantiles, y al final la
reforma fue aprobada, abriendo asi un nuevo capgtulel proceso de democratizacion
de la educacion superior.

En las elecciones estudiantiles de medio afio detritdhfé6 un grupo que por
'motu propio’ decidié no convocar a nuevas eleesprlegando que su periodo se
vencia con el de l@omision ad hocEste alegato era un absurdo, puesto que talnmosa
estaba inscrito en los reglamentos y, en todo caswbiera sido asi, quien habria teni-
do derecho a seguir en el puesto seria el pringsigante y no el segundo. Incluso, los
representantes estudiantiles eran ya el tercepequi



Quince Duncan La Universidad Nacional: una memoria de sus primeros afios

El movimiento estudiantil reacciond enérgicamemngmte a sus antidemocrati-
cos compaferos. Y luego de celebrar un primer esiogcon la participacion de unos
noventa delegados, se aceptd la propuesta detestatlactado por el expresidente
Duncan y se cre0 la Federacion de Estudiantespogooder legislativo representado
por el Consejo de Asociaciones Estudiantiles dénli@ersidad Nacional (Caeuna) y un
poder ejecutivo. El Caeuna cre6 también Tribundtl@eciones Estudiantiles (Teuna) y
convoco a elecciones.

A partir de su fundacion, la Feuna se sumé a laaymor el presupuesto univer-
sitario, participando de manera destacada en lashasy reuniones. Una de sus metas
siempre fue defender el derecho al estudio de tlmdosostarricenses.

4.3.2. Los primeros pasos organizativos
4.3.2.1. Primeras facultades

A partir de la fusion de las escuelas normales C(besrgo y Normal Superior,
acordada el 22 de febrero de 1973Ctmision ad hocred la Escuela de Educacion,
como parte integral de la Facultad de Filosofided\ly Letras. Rapidamente completo
el proceso creativo con cinco facultades mas: kstu@enerales y Graduados, Ciencias
Exactas y Naturales, Ciencias de la Salud, Cier®oasales y Ciencias de la Tierra y el
Mar. Se designé a Guillermo Malavassi en calidadet=ano organizador de la primera
facultad. En agosto de 1973 se inauguraron losdiestuGenerales, cuya organizacion
se habia encomendado al profesor Francisco AnRebeco en calidad de decano.

Por cierto que estas dos fechas han causado cmrfasion en el seno de la
UNA acerca de la que se debe observar como la filagertura de la universidad. La
realidad es que esta ocurrid el 14 de marzo de,1@¥#8la presencia incluso, por la
tarde, del presidente Figueres; en agosto se inaogulos Estudios Generales.

En el seno de la Facultad de Filosofia, Artes ydsesurgieron rapidamente las
Escuelas de Literatura y Ciencias del Lenguajgstauela de Ciencias de la Religion, la
Escuela de Historia, la Escuela de Bellas Arted, Ipstituto de Estudios Latinoameri-
canos (ldela). En los Estudios Generales se crdasd@iclos Basicos con dos bloques:
uno en humanidades y otro en las ciencias basicses,opté por la estrategia de céate-
dras colegiadas.

Muy pronto se echaron a andar las nuevas facultéalde Ciencias de la Salud
a cargo de Alfio Piva; la de Ciencias Exactas yulNdés se depositdo en manos de Enri-
que Gongora; Ciencias de la Tierra y el Mar a cag@®scar Aguilar Bulgarelli; Cien-
cias Sociales en manos de Oskar de Castro, queesuitituido por Hugo Fernandez.

4.3.3 Lucha por el presupuesto

A la UNA no se le asignaron fondos en su ley daadm. Esto produjo lo que
el rector calificd de una gran “inquietud y des&gs’ que se presentaba adamision
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mes a mes. No obstante, la vision del rector eeahgibbia que nacer en grande, lo cual
explicaba que a pesar de las limitaciones prestgnuees la UNA hubiese creado una
estructura muy amplia en tan poco tiempo.

Por una parte, habia que buscar los fondos pdmm@&bnamiento normal de la
Universidad y por otra parte, las necesidades fdeeistructura nacidas precisamente de
la decisién de “nacer en grande” y no ser una gejuestitucion a la altura de las nor-
males. En ese contexto comenzd el esfuerzo por ddtaUniversidad de los recursos
para construccion, por medio de un préstamo c&aeto Interamericano de Desarro-
llo (BID).

4.3.4 Estatuto por decreto

La Comision ad hose dio a la tarea de producir Haetatuto Organicpa partir
de la sesidn 62 del 15 de octubre de 1974 cuanchrgdnla redaccion de un proyecto a
una comision. Las expectativas de la comunidadeusitaria era que dicho proyecto se
iba a someter a consideracion de la asamblea siiav@ para su estudio y ratificacion.
Pero la mayoria de los miembros d€lamision ad hogprefirieron ponerlo en vigencia
por decreto, a partir de la finalizacion de su naaodPrevieron eso si que tendria vi-
gencia en tanto no sea sometido a conocimientma@samblea universitaria.

El primer estatuto fue elaborado pues poCtamision ad hoy promulgado de
manera unilateral. El sentir de la mayoria de dicbmisionera que ese derecho le co-
rrespondia por ley y no tenian por qué consult@samayorias. Esa postura trajo un
debate agrio en el seno de la comunidad univeaesitarcual obligé a establecer que el
Estatutoiba a regir hasta el momento en que la primenablea universitaria de carac-
ter deliberativa, no dispusiera otra cosa.

Es clave sefalar que la Universidad Nacional vemieionando en permanente
conflicto, entre una normativa por decreto y ladrisde Universidad necesarigpro-
puesta por el rector NUfiez y acogida por una may®ilos universitarios. Sea que, el
organismo maximo de la Universidad, Camision ad hocen su mayoria, tenia una
vision de mundo y el rector otra diametralmenteespat
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EL PRIMER ESTATUTO

LA UNIVERSIDAD NECESARIA

Motivacion histo-
rica

Visién de mundo

Ultimo intento de la Comisién ad hoc de establecer una universidad
conceptualizada como de “excelencia”, defensora de los valores
tradicionales y contraria a la concepcién de Universidad necesaria.

La vocacidn de la Universidad es la defensa de los valores tradicio-
nales opuesto a los intentos de poner en peligro la dignidad y la
libertad del hombre base de la nacionalidad costarricense

La universidad debe definir a qué intereses sociales concretos va
a servir: aquellos que se proponen simplemente reproducir y
perpetuar la organizacién social existente o generar uno nuevo.
Es decir, guardiana del orden social o generadora de un nuevo
tipo de organizacidn social (junto con otras fuerzas sociales).
Salvo una minoria interesada en defender sus propios intereses,
la mayoria del pueblo aspira a: 1) buscar soluciones viables y
dindmicas a los problemas centrales del pais. 2) Implantar un
sistema de participacion ampliado, eficiente y responsable. 3)
Forjar una nueva unidad de propésitos nacionales sobre esa nue-
va participacién social.

Misién de la Uni-
versidad

Interpretar y aplicar los principios declarados, apartandose de es-
guematismos y promoviendo la creatividad

Analisis de las alternativas de desarrollo que propongan otras ins-
tancias de poder publicas o privadas y promover aquellas que es-
time necesarias para el bien comun

A lo interno inculcar en sus profesores la resolucion de servir en el
proceso de construccion de una sociedad mas prdspera, justa y
libre.

Ser participante calificado en el proceso de creacion de una nue-
va unidad de cultura, consecuente con la visién de mundo enun-
ciada.
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EL PRIMER ESTATUTO

LAUNIVERSIDAD NECESARIA

Dinamica (estra- Estudio e investigacion cientifica

tegia) Preparacion de investigadores
Preparacion de profesores en todos los campos
Fomento de la extension de la cultura en la vidéonal

Articulacién con elPlan Nacional de Desarrolloque seria
una referente obligada a la hora de formular soPips
plantes.

Distinciéon entre facultades como “unidades mayordsl

Participacion critica y cooperativa en el impulgopdogramas saber que agrupan escuelas y departamentos ydséenqtre
de desarrollo nacional con el gobierno, instituempublicas funcionan como facultades pero dan servicio a lad@amu-

0 privadas.

nidad universitaria.

Interdisciplinariedad

Flexibilidad en la admision

Participacion de los estudiantes en la formulacléndeci-
siones

Salidas colaterales de las carreras

Formacion de profesionales

Capacitacion de técnicos segun necesidades dedaqmion
nacional y la integracion social.

Desarrollo cientifico y tecnoldgico para librarseld depen-
dencia

Rango Autonomia de organizacion y gobierno.
Procedimientos democraticos donde la mayoria gadieon
respeto a las minorias.
Libertad de catedra.

Una universidad autonoma, que se desarrolle emlgom
ideoldgico, excelencia cientifica, sin sometergm@ididos ni
a los organismos del Estado, pero si estaria aalafio con
ellos en cuanto sea por los intereses del sectmal s que
la universidad da preferencia y para el bienestaeal de la
nacion.
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Por el analisis que resumen los anteriores cuagBasbvio que efectivamente
habia entre los encargados de echar a andar landidad Nacional diferencias irre-
conciliables. Impero la propuesta de la comisi@actora. No sabemos si la discusion
empez6 en su seno, aunque los protagonistas @entésion ad hocincluyendo al pa-
dre Nuiez, participaron en la redaccion de la peefaude ley. Pero lo que si es claro es
que esa confrontacion se dio ya en la UNA. Fuediszusion agria, pero no tenia que
ser necesariamente en detrimento del proceso creaitloembargo, la agresividad del
lenguaje utilizado por las partes y las descalifimaes mutuas algunas veces alej6 el
debate del plano estrictamente académico. Al flaadensacion es que perdié el grupo
formado por la mayoria de Gomisidén ad hocTal cosa dicen al menos dos de los mas
autorizados voceros. Roberto Murillo: “El estadstaericense perdié una ocasion, que
no se le volvera a presentar en un siglo, de arganina universidad de excelencia,
cuando permitio que la Universidad de Heredia echaandar atada al carro del popu-
lismo y del antojo” (Murillo en Espaia, 1998: 77).

Y en las palabras de Francisco Antonio Pachecos ‘d@adémicos vimos nau-
fragar el proyecto que nos habiamos planteado, pugspronto la universidad que
habiamos concebido, derivo hacia el activismo,ghaccompromiso politico superficial
y hacia un sectarismo mucho mas pronunciado qgaeeske daba en la Universidad de
Costa Rica” (Pacheco en Esparfia, 1998: 123).

4.3.5. Primeras elecciones

Entre octubre y noviembre de 1974 se celebraromddasprimeras asambleas
universitarias, ambos de tipo electoral, y en elagligieron a Nufiez de rector por un
periodo de tres afos y luego al Francisco Quesadaatetario general. Estas primeras
elecciones fueron presididas por el TeeUNA, creadactubre de 1974 para tales fines.

En diciembre del 74 se completaron las elecciqras, constituir el nuevo Con-
sejo Universitario, que quedé formado por el Caetnl®amirez Ramirez, Carlos Araya
Pochet, Maria Rosa Picado Chacon, Rolando MenderaaHdez quienes representa-
ban al sector académico, agregandose a estoseseafante estudiantil Manuel Sabor-
io Corrales. A los anteriores hay que adicionaraan@n Naranjo Coto, José Rafael
Acufia Montenegro y Enrique Obregdn Valverde conpoegentantes de la comunidad
nacional.

Las tres elecciones se polarizaron en torno deh téeh modelo de universidad.
Un sector consideraba que lo que se habia plaseraétEstatutopor decreto presen-
taba el modelo llamado de “excelencia” desacredifat sus detractores que abogaban
por un modelo méas acorde con la propuestdrdeersidad necesaria.

4.3.6. Primera asamblea universitaria deliberativa

Finalmente la Asamblea Universitaria se reunideemtayo Yy junio de 1976. Las
dos caras de la moneda se desplegaron sobre laemese confrontacion apasionada.
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Una de las primeras medidas adoptadas fue la datima@ion de sus integrantes: inter-
pretando que el 25% de representacion que habdalaigado por reforma a la Ley
Constitutiva debia entenderse como 25% de la daihlide sus miembros y no de la
totalidad de los profesores. Asimismo, procedia@@liporar una representacion admi-
nistrativa del 15% de la Asamblea.

Uno de los hitos de dicho conclave fue la aprolmaciél preambulo, que se
mantuvo vigente hasta la reforma de 1993 y quegeeta vision plasmada en el docu-
mentoLa universidad necesaridice dicho preambulo que la “Universidad Nacional
entiende que su misién y vocacion historica coasgst promover la transformacion
social [lo cual implica] definir la orientacion @& quehacer en cuanto a qué intereses
sociales concretos la Universidad va a servir yrgodelo de organizacion de la socie-
dad ella va a reproducir o general” (UNEQ76). Adicionalmente, en esa declaracion
pivote, la Universidad Nacional se comprometioaizar una investigacion sistematica
para ofrecer alternativas reales de accién. Y &idn que iba a producir una gran
alarma en algunos sectores de la realidad naci6oaimpromiso con un esfuerzo
comun de transformacion nacional, que sea caparodieicir una sociedad mas prospe-
ra, justa y libre” (UNA,1976). Acorde con esa vision, se constituyd unrimgeuxiliar
del rector, integrado por los coordinadores o asiss de area, entidad que con el tiem-
po se transformaria en gabinete del rector.

Asimismo, elEstatuto Organicale 1976 plasmoé una nueva estructura, al crear
dos tipos de facultades: las que lo eran en eidgetradicional del término y los cen-
tros, entendidos estos como facultades que, adéengiss labores habituales de docen-
cia, investigacion y extension, dan servicio a tedeomunidad universitaria. De hecho,
el Estatutode 1976 define los centros como “organismos usitaros con caracter de
Facultad que, ademas de sus funciones especBeassponsabilizan de otras inheren-
tes a su especialidad y que abarcan a todo el @ontiersitario” (UNA,1976).

Estatutariamente, se crearon tres centros: Est@koerales (CEG) a cargo de
los “estudios humanisticos” de los estudiantesoda ta Universidad. El Centro Inves-
tigacion y Docencia en Educacion (Cide) encargadtialformacion y capacitacion de
los educadores de la Universidad Nacional y la &mign y capacitacion de servidores
docentes de otros niveles de la educacion costasg. EI Centro de Investigacion y
Docencia en Expresion Artistica (Cidea) que deddamas de promover el arte en ge-
neral, “crear ambientes propicios para llevar & artoda la Universidad y por exten-
sion a todo el pais”. Vale la pena sefalar quedaoidn de los centros era otra de las
propuestas del rector en el documeféeia la universidad necesaria
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Ahora, es interesante hacer el mismo ejercicio tfi&rhtorno a las normativas
anteriores.

EL PRIMER ESTATUTO DEMOCRATICO HACIA LA UNIVERSIDAD NECESARIA (1976)

La Universidad es parte de una nacién desarrollada y desigual y por tanto

Motivacion . . . ] .
. tiene que definirse en favor de los intereses de los sectores mas necesitados
historica
del pueblo.
La Universidad Nacional “mantiene su fe en la concepcién democratica como
Visién d el mejor sistema de convivencia humana, dentro del cual se puede lograr, en
ISIOn e . . .7 . . . .
g mayor grado y mas eficazmente, la realizacién integral de todos los indivi-
mundo

duos y de todos los sectores de la sociedad, por medio de un desarrollo
auténomo y equilibrado del pais”.

Mision de la | La Universidad Nacional “entiende que su misién y vocacion histérica consis-

|”

Universidad te en promover la transformacion socia

e Contribuir a la definicidn de una nueva unidad de cultura y de un conjun-
to de aspiraciones nacionales.

e Propiciar el desarrollo integral de sus miembros (formacidon humanistica,
cientifica, artistica)

Dinamica (es- L, . .. )
*  Promover la transformacion social y el desarrollo econémico del pais

trategia) . ! . . . :
hacia una sociedad mas prdspera, justa y libre.
*  Promover el perfeccionamiento democratico mediante el fomento de
una participacién amplia de los sectores populares.
»  Formar profesionales, técnicos, pensadores y artistas
Una universidad auténoma de excelencia en cuyo seno impere el derecho a
Rango la libre expresion razonada en un marco de respeto mutuo sin temer a repre-

salias.

La definicion es clara y tajante. No contiene amabdpd alguna, al menos desde
el punto de vista de su intencion de colocarserdiado para inclinar la balanza hacia
los sectores populares. Enbsdtatutode 1975 (el estatuto por decreto) la vocaciorade |
Universidad es la defensa de los valores traditeésnde la nacionalidad costarricense.
El Estatutodel 76 Universidad necesar)gpropone estimular la creacion de una “nueva
unidad de cultura”. El estatuto por decreto propgme la UNA analice las alternativas
de desarrollo que propongan otras instancias dergmiblicas o privadas para promo-
ver aguellas que estime necesarias para el biearcgrpropone como aspiracion ética
inculcar en los miembros de su comunidad sumar&sflerzo comun de construccion
de una sociedad mas prospera, justa y librEsttutode laUniversidad necesaripor
lo contrario compromete a la UNA directa y frontaltte a tomar la iniciativa, aunque
no como Unico agente en el proceso de construcedma sociedad mas participativa,
prospera, justa y libre.
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4.3.7. Impacto inmediato de la UNA en el sistema educatbstarricense

La UNA surge asi en medio de las mas diversasadiotiones y tensiones in-
ternas y externas. Entre las externas que masypaban, estaba la oposicion cerrada
de la Universidad de Costa Rica. En efecto, emdasliciones precarias en que se en-
contraba, apenas saliendo de lo que podriamosrllamaivel de inexistencia, tener en
la acera de enfrente a la Universidad de Costa Rieacontaba ya con una respetable
trayectoria historica, y era el alma mater de laadora mayoria de los profesionales
costarricenses, no era una situacion deseableadtalia a la UNA su lucha por sobre-
vivir, por conseguir los recursos humanos y pressfauios para realizar su gestion.

La Ley de creacion de la UNpreveia algun mecanismo de coordinacion de la
educacién superior costarricense (que en ese moreemtsolo estatal) pero no la defi-
ni6. Por tal motivo, el entonces ministro de Plaaifion, Oscar Arias Sanchez, con-
vencio al Ejecutivo en marzo de 1973, de crearasmaision para abordar el problema
de la coordinacion de la educacion superior. Tanaintegracion cuadripartita: la re-
presentacion del Ministerio de Planificacion, yresgntantes de la Universidad de Cos-
ta Rica, la Universidad Nacional y el Instituto meldgico de Costa Rica. Esta comi-
sion propuso la creacion del Sistema Nacional deeiianza Superior (Sines). Su in-
forme hacia una radiografia del problema de |lanfirecion y proponia algunas solucio-
nes. Sin embargo, tanto la Universidad de Costa 8o la Universidad Nacional se
opusieron al proyecto, en la medida en que algdeasis disposiciones fueron conside-
radas muy lesivas para la autonomia universitRoa.tales objeciones, el proyecto fue
archivado.

De cara a esa situacion, Gomision ad hodcomoé la iniciativa a principios de
1974 de conversar con su hermana mayor. Fue asi serare0 laComision coordina-
dora interuniversitaria con el propésito de analizar areas de discordiee das dos
universidades y buscar mecanismos efectivos degtid de trabajo eficaces para su-
perar las diferencias. Es@Gomisionrindio su informe el 26 de mayo de 1974, sentando
las bases para la creacion del sistema de coordimde la educacion superior estatal.

El 1 de agosto de 1974, tras recibir la autorizacié laComision ad hocel rec-
tor Nufez se dirigio a Claudio Gutiérrez, en esenerato rector de la Universidad de
Costa Rica, pidiéndole iniciar conversaciones féesy@ara articular un sistema de co-
ordinacion interuniversitaria, y ya para el 4 deieihbre de 1974 los tres rectores —
Gutiérrez por la U.C.R., Nufiez por la UNA vy Vidaligs por el Instituto Tecnoldgi-
co—, debidamente autorizados por sus respectivasefms universitarios, firmaron el
Convenio de coordinacion de la educacion superfCosta Rica.

El Conveniocre6 tres drganos que subsisten hasta el dia yleSeotrata del
Consejo Nacional de Rectores (Conare); una comagoanlace entre las universidades
y el gobierno, y la Oficina de planificacion de dducacion superior en Costa Rica
(Opes).
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Los primeros frutos de este convenio no se hiciesperar. Bajo la conduccién
de Clara Zomer, la Opes prepar6 en un tiempo paiergl primerPlan nacional de
educacioén superiorque fue acogido por las universidades. Con baskchio plan, se
reformo el articulo 85 de I€onstitucion Politicapara permitir el financiamiento de
todas las instituciones estatales de educacionisup&demas, permitio presentar en la
Comision de enlace los requerimientos de finangradiuego, se presenté y aprobo por
el Conare eProyecto de desarrollo de la educacion superiorGosta Rica con las
inversiones requeridas para el cuatrienio 1978-19&fue constituyeron la base de las
negociaciones por un préstamo con el Banco Intateam® de Desarrollo.

Igualmente en el campo académico, los consejo®Lsiiarios entraron a cono-
cer un convenio para unificar la definicion de a@dde modo que hubiese en ese sen-
tido un lenguaje comun entre las universidadesa Batubre de 1976 este objetivo se
habia cumplido.

Igualmente importante, las universidades se pusigeoacuerdo en cuanto a sus
sedes regionales, para evitar duplicaciones. Ron@p, la UNA cedié su presencia en
San Ramon para contribuir al fortalecimiento deJtaversidad de Occidente, centro
regional de la U.C.R., y se concentrd en sus amigedes normalistas de Guanacaste,
para luego fortalecerse en San Isidro del General.

4.3.8. Creacion de los colegios universitarios

Como hemos sefialado, factores tales como la egplal@mografica, la demo-
cratizacion del sistema educativo, las nuevas aamss de capacitacion y profesiona-
lizacién para el desarrollo, cre6 en los afios & 391970 una demanda de educacién
superior y técnica que superaba en mucho la céeldaativa. Las comunidades comen-
zaron demandando educacion media, pero prontodesaandas se extendieron a la
educacion superior. Asi, hubo movimientos en Guastac Limon Alajuela yCartago
demandando oportunidades de estudio. Uno de losnmmemtos mas fuertes vino de
Cartago, que aspiraba a tener una universidadgrépite la imposibilidad de que las
universidades pudiesen satisfacer esas demandasta@l NUfiez propuso la creacion de
colegios universitarios, idea que fue acogida ysmpkda en un convenio inter-
universitario y la Asociacién de desarrollo de @got (Adeuca). Este ejemplo fue se-
guido por otras ciudades, incluyendo muy prontdaguéla.

4.3.9. La UNA afianza alianzas

La administracion Nufez fue fecunda en establemevenios con entidades na-
cionales externos a la universidad. Entidades celnt@onicit, el Instituto Nacional de
Aprendizaje, ministerios de gobierno, la Corte 8opa de Justicia, la Federacion de
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Cooperativas Campesinas, la Caja Costarricens8etgiro Social, bien pronto firma-

ban convenios y llegaban a acuerdos de cooperakgimismo, se firmaron los prime-

ros convenios internacionales de intercambio dedesttes, con organismos interna-
cionales de cooperaciéon y con gobiernos europeos.
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5. LA UNIVERSIDAD NECESARIEN MARCHA

5.1.El contexto: de la bonanza relativa a la crisis

La creacion de la UNA se dio hacia finales de lmiagtracion Figueres; a par-
tir de 1974 asumio la presidencia de la republidace Daniel Oduber, coautor junto
con Francisco Morales de la ley de creaciéon deNA& LEIl gobierno de Oduber se ca-
racterizé por un gran impulso al modelo exportadon programas que superasen el
estrecho ambito de la sustituciéon de importaciogas,tenia que desarrollarse para un
mercado muy limitado (Costa Rica y el Mercado Coi@éntroamericano).

Tal como lo expone Antonio Luis Hidalgo Capitan,ese periodo se echaron a
andar en ese sentido lo®r@ificados de abono tributarieCAT-, y el Certificado de
incremento de las exportacies -CIEX-, como esfuerzos por ampliar y diversifieh
mercado exportador. Asimismo, se establecierorasdineas de crédito para la activi-
dad exportadora y para la construccion de faciedadristicas. También el presidente
Oduber le dio un fuerte impulso a las medidas idiaig a los problemas sociales y a una
adecuada redistribucion de la riqueza. Extendioolaertura del Seguro Social a los
grupos vulnerables y extendio sus beneficios a lmgablacion rural. Asimismo, reco-
gio una propuesta que venia desde la administraciterior para crear en 1975R¥b-
grama de desarrollo social y asignaciones familgagedicando un 1,1% del PIB a los
programas, que incluian la creacion de comedoadagss y acueductos rurales, entre
otros.

Adicionalmente, la administracion Oduber, promawdvasto programa crediti-
cio para la agricultura, con el fin de lograr lasfaccién del mercado interno; por me-
dio del Instituto de Tierras y Colonizacién impulsdcompra vy titulacion de tierras.
Con la idea de terminar con el problema de la idvade tierras por parte de los cam-
pesinos, se trataba de un programa apoyado panpaortante programa de servicios
tendientes a convertir esas zonas redistribuidafo@s de desarrollo rural (Hidalgo
Galvan, 2000).

Tal como lo sefialan autores como Antonio Luis Hjoda&Capitan y Jorge Rovira
Mas, estudiosos de la época, es de destacar goesalente Daniel Oduber era un con-
vencido de la vision del estado-empresario. Paftiete la premisa de que a lo interno
no existia el capital suficiente para emprendendga obras que le permitieran al pais
un desarrollo autdbnomo, la administracion Odubestituyo una serie de empresas con
capital estatal o mixto para abrir areas nuevaspulisar a aquellas que se consideraban
estratégicas. A partir de 1976 se puede obsendesarrollo y expansion de Codesa, la
corporacion de desarrollo que se constituiria @adempresarial del Estado. Se esta-
blecen grandes empresas industriales en cemeatgptirte, azlcar, algodones, alumi-
nios, fertilizantes y petréleo. De hecho, en 197@residente Oduber convierte Codesa
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en una empresa de capital publico. Codesa imphedcierta distorsion del mercado, en
tanto que entrd a competir con el sector privagltiehdo a su alcance todo el apoyo del
Sistema Bancario Nacional, nacionalizado por laalde Gobierno tras la guerra civil
de 1948. (Rovira, J. 1982; Hidalgo Capitan, 2000)

Toda esta actividad econdmica y social del gobielen Oduber, trajo consigo en
el plano psicolégico una sensacién de progresolg enonémico produjo un impresio-
nante aumento del gasto publico, con sus consitasiesecuelas de déficit fiscal y en-
deudamiento externo. Sin embargo cont6 con unargtancia coyuntural muy favora-
ble pues el precio del café se elevd significatieata desde 58 doélares el saco en 1974
a 217 en 1976, junto con una gran disponibilidadedearsos crediticios debido grandes
flujos de capitales que era necesario colocar €mlercados financieros, producto del
incremento violento de los precios del petrolecs goandes proyectos de infraestructu-
ra y los ambiciosos proyectos sociales se finaokiaobre todo con préstamos exter-
nos. Al principio, eran préstamos muy blandos, gidos a corto plazo y muy bajos
intereses, pero con el tiempo se fueron convirbesn préstamos a corto plazo y con
altos intereses (Rovira, J. 1982; Hidalgo Capi2&®0).

A la administraciéon Oduber le siguid, a partir 8, la de Rodrigo Carazo
Odio. Este presidente se caracterizo por sus pogsinacionalistas; por una parte, tuvo
gue enfrentar la grave crisis centroamericana @eeiimposible la integracion, los ries-
gos de una invasion del ejército de Nicaragua l@amonduccion de la dictadura de la
familia Somoza; la crisis politica interna produdal desmoronamiento de su coalicién
de gobierno y su sustitucion por un partido de mpms. Ademas, hacer frente al empe-
fio del Partido Liberacion Nacional por hacer fracda gestion caracista.

En un estudio de consultoria publicado por la Cehmn Diego Trejos sefala
que en efecto, a partir de 1979 la deuda exterpaile se hizo inmanejable. Esto llevo
al presidente Carazo a tomar la histérica medidandentarse a los organismos inter-
nacionales que pretendian imponerle al pais cdetastenciones. En una postura histo-
rica, anuncié en julio de 1981, una moratoria dédada externa. Esto trajo una ruptura
de relaciones con los organismos financieros iataomales.

Lo anterior coincidié a lo interno con el agotanieedel modelo de desarrollo
basado en la sustitucion de importaciones, quelworebaso la capacidad del mercado
interno, sino que, por los conflictos politicos tteamericanos perdia una buena parte
de ese mercado. Como lo resume Trejos, a conseaudmalichos factores, hubo un
marcado

deterioro de los términos de intercambio, que caeh4%, en dos afos, la rece-
sion internacional que estancan las exportaciones981 y las reducen en un
14%, en 1982, el comportamiento del sistema firmmodnternacional que, luego
de una disposicion para asumir riesgos creciemeSosta Rica, reduce la dis-
ponibilidad de recursos y eleva las tasas de migué desemboca en la crisis de
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la deuda; y la crisis econ6mica y politica centreacana que comprime el co-
mercio y la inversion extranjera y local (Trejo899: 25).

Los efectos de esa crisis fueron devastadoreBlEztayo en un 10% en un bie-
nio; los salarios perdieron un 30% de su valoreslethpleo general se duplicé, con una
pérdida de alrededor del 21% en la capacidad dgucom per capita (Trejos, 1999, 25).

En esas condiciones, a duras penas la nueva udaensudo subsistir. Sin em-
bargo, durante la administracion Carazo Odio, lan#slea modifico el articulo 86 de la
Constitucion Politicaordenando la creacién de un fondo especifico lparaniversida-
des estatales; sin embargo, dada la crisis citadaviyia el pais, la reforma tuvo poco
efecto en los afos inmediato siguientes.

En otro orden de cosas, habia en el pais una goametud sobre la situacion
educativa. Durante la administracion del presid&uadrigo Carazo Odio (1978-1982)
su ministra de educacion Maria Eugenia Dengo, @ssga una amplia consulta nacio-
nal sobre educacion, implementd Blan de descentralizacion del sistema educativo,
algunos de cuyos objetivos se orientaban a logrartbs conceptuales tendientes a
redefinir el rol de la educacion. Es interesante gjiPlan de descentralizacidenfatiza-
ra la necesidad de formar ciudadanos responsalglessgientes de sus deberes y dere-
chos, la innovacién en el proceso educativo, lm&mion cientifico-tecnoldgica, con el
imperativo de responder a las necesidades regogdées oportunidades de empleo. Se
privilegiaba asi dar respuestas concretas a lassitgs del proceso de crecimiento so-
cioecondémico de cada region y del pais.

A la administracion Carazo le siguié una nueva adstracion liberacionista en-
cabezada por Luis Alberto Monge, quien recibioabkpon una economia nacional en
quiebra, una alta tasa de desempleo y un défsmalfisin precedentes, todo lo anterior
producto de los factores nacionales e internagsndescritos. Esto lo llevé a tomar
algunas medidas contrarias a la visién social dest@ale los gobiernos liberacionistas
anteriores, tales como la eliminacion de subsigidaros programas de austeridad en el
gasto publico. A su vez, elimind algunos impuestds produccion y a las importacio-
nes para fortalecer dichas actividades. Asimismdideun gran impulso al cooperati-
vismo.

En el plano internacional, presionado por Estadasid$, que deseaba utilizar el
territorio nacional para invadir Nicaragua queaasazon estaba bajo administracion
sandinista, proclamé la neutralidad activa y perpete Costa Rica frente a los conflic-
tos bélicos, recalcando valores tales como la tepviancion de Costa Rica en los asun-
tos propios de otros paises, la autodetermina@diogipueblos y la diversidad ideol6-
gica. No obstante, y precisamente para poder remupe acceso de Costa Rica a los
programas internacionales de crédito y a deterrogm&ormas de cooperacion interna-
cional, reanudo relaciones con los organismosriatéonales que, de inmediato propu-
sieron medidas supuestamente “correctivas” almstEnanciero.

10



Quince Duncan La Universidad Nacional: una memoria de sus primeros afios

Asi, a finales de 1982 por iniciativa del Fondo Mtamio Internacional, el pais
empieza la aplicacion de Id&ogramas de ajuste estructuralonocidos como PAE,
concretamente aplicé el PAE 1. Gracias a esa fielf@\VI concedio un apoyo financie-
ro de cien millones de dolares. A cambio, el golmerostarricense se comprometio a
poner en ejecucion una serie de medidas de poditicadmica, que implicaban reducir
el déficit fiscal, limitar el acceso del gobierndoa créditos, y poner en marcha un sis-
tema cambiario flexible y que la politica salasarasociara con el costo de la canasta
basica salarial (Villasuso, 1999, 11-12).

5.2. Administracion de Alfio Piva (1977-1983)

En 1977 fue electo a la rectoria Alfio Piva Mesg&radémico que habia partici-
pado en l&Comisién ad hocen su conformacion final. Fue el principal impulge la
crear la Facultad de Ciencias de la Salud y en adtaEscuela de Medicina Veterina-
ria.

Asumid una universidad en permanente crisis pressiptia, ideolégicamente
convulsa, blanco de ataques de varios sectoresnesteDesde el principio, Piva se
propuso “enderezar la barca”. Tal se percibe eimfeume final rendido al concluir su
mandato: “La UNA nacid, se desarrolld, tropezér@en crisis, se levanto, siguié ade-
lante bajo el signo de una concepcion nueva, oeslos diferente... orientada en sus
objetivos generales por los mismos principios qustenta la ensefianza superior en
cualquier campo{Piva, 1983)Hay, sin duda, una aparente contradiccion que aflem
novedad de la UNA para enseguida negarla. Conghéector en su informe diciendo
gue “una de las luchas mas grandes de la UNA, &daede funcionaba, mientras daba
sus primeros pasos, debia ‘justificar’ constantémela direccion, la velocidad y la
firmeza de sus pasos”, para concluir triunfantes‘cosas han cambiado” (Piva, 1983).
Surge la pregunta ¢ es el cambio solamente ladaltaiticas externas o se han variado
otros aspectos? Corresponde, en este caso, araligeros hechos de la rectoria de
Piva para dilucidar la interrogante.

El mismo rector reconocio que “el hecho mas visybtepetido” en los seis afios
en que estuvo al frente de la Universidad fuersrcissis financieras. En esa via, la rec-
toria de Piva apoyo la lucha externa por lograrféoslos, incluso con paralizaciones
que duraron 15 dias en 1979 y 30 dias en 1980ebBleohel Unico respiro que tuvo fue
tendria fue en 1982, dos afios después de su riéelecoando el gobierno aporté una
suma importante, pero no hubo ninguna opcién a@gméiimcion permanente o estable.

En el ambito interno, la rectoria de Piva se carai por un proceso de reorde-
namiento presupuestario, que resultaba restrietivia medida en que freno el ritmo de
crecimiento vertiginoso que traia la UNA. Dicho skapaso, ese ritmo era a la postre
insostenible. Pero también contd con una buenadeahtle donaciones e inversiones

11
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del propio gobierno y de entidades internacionat@so el Banco interamericano de
desarrollo, el Banco centroamericano de integraeconomica y donaciones especifi-
cas a proyectos de investigacion concretos. Dedhephcias a los préstamos logrados
con esos bancos, se cre6 en 1978 la Oficina deiedjsico; esta se encargo de produ-
cir un plan maestro del Campus Omar Dengo, lo paaibilité la compra de terrenos
aledanos a las instalaciones para construir logasuedificios. Adicionalmente, se ad-
quirié una finca en Lagunilla de Heredia para ubladacultad de Ciencias de la Salud
y se inscribieron en Pérez Zeleddn terrenos donpdoda Municipalidad, Salomén
Servovich, la Fundacién Schubem vy el Instituto @ésdbrollo Agrario. Logré completar
el edificio administrativo en 1979, lo cual permitioncentrar las principales oficinas
administrativas de la Universidad en un solo espaci

En el plano laboral, el rector Piva firm6 dos camienes colectivas de trabajo
con los trabajadores de la UNA, cred entoncesriadie Relaciones Laborales, el Cen-
tro de Recreo y un centro infantil. En el planodg&eraico, la consigna era normalizar lo
existente. Se buscaba la “seriedad académicalidbimplicaba reestructurar la mayor-
ia de las carreras existentes, restringiendo alnmita creacion de nuevas opciones
académicas. Se reoriento la investigacion, comitelrio de menos proyectos, mas im-
portantes e interdisciplinarios. Y en 1981 se apreb el Consejo Universitario el do-
cumentoPoliticas de extensiorpn lo cual se abrié un periodo de evaluacion yiere
tacion de dicha area (Piva, 1983: 8).

Quizas uno de los campos en que se vio con magozdiesta politica de nor-
malizacion es el de la preparacion de los docetesante su administracion, aproxi-
madamente un 20% de los profesores fueron a esaldiatranjero. Esto constituyo un
paso de enorme importancia, si se toma en cueetéduNA se formd con profesores
extranjeros titulados, pero con muchos profesoaesilieres nacionales. La titulacion
de la quinta parte de sus profesores en el extmrgempletado durante la administra-
cion siguiente, recibié su principal impulso enaldministracion Piva. Igualmente se
destaca en este periodo la emisién de una graadrmte reglamentos, apoyados por el
proceso de mecanizacion y autorizacion de los poscadministrativos rutinarios.

No obstante, el acontecimiento de mayor brillo ysmélidad para el presente
analisis, es la realizacion detimer congreso universitario Luis Felipe Gonzéalda-
res, entre finales de 1982 y principios de 1983. Este ho estaba previsto enketta-
tuto Organicode la Universidad, de modo que su convocatorigefileramente un acto
politico. El hecho es que durante la administradddra se desmovilizd la asamblea
universitaria deliberativa. Incluso, cuando un @edobgré convocarla, funcionarios
comprometidos con la rectoria se apostaron enliedaglores del recinto en que iba a
celebrarse, para pedir a la gente afin que no farmadrum. Este recurso extremo se
explica a partir de los esfuerzos que estaba esalz el rector Piva para dar el cambio
propuesto.

12
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El proceso de ordenamiento interno, como se hdaskaera un proceso restric-
tivo y lo resentia muchos sectores de la comuni@cersitaria. De hecho, la acusacién
fundamental que el sector opositor hacia de laridtracion Piva era la de ofrecer una
doble imagen. “Una imagen saludable de ordenamieneguperacion académica hacia
afuera, desarticulacion y atomizacion del modelméhadentro”. Los criticos reconoc-
ian que la rectoria de Piva se propuso conquiatandgen herediana y nacional, des-
arrollando proyectos de gran solidez académica, péa vez criticaban que se trabajo
con una visién cortoplacista; que no se habia edalooel plan académico del rector
para ninguno de los dos trienios en que estuveatbr Piva al frente; incluso, el plan
de desarrollo universitario impulsado con gran ehipor el Consejo académico (Con-
saca) no solo tenia un transito lento sino queuegtapa final no fue presentado al foro
universitario para su discusion (Gutiérrez y Ugat880: 7) . Igualmente sefialaban que
a resultas de la falta de esa vision de conjuthtdewenir universitario se caracterizaba
por una atomizacion, una indefinicion en cuantasasiecciones regionales, y la imposi-
bilidad de evaluar el avance de la actividad usit@ria por la falta o imprecision de las
metas. El proceso de “normalizacion” pues, se astiamdo pero parecia realizarse co-
mo un fin en si mismo, lo cual llevaba a lo qu€ehsaca llamaba “excesiva burocrati-
zacion” (Gutiérrez y Ugarte, 1980: 12-13).

Dicha descripcion, que sin duda compartia un vastdor de la Universidad,
explicaba en buena parte la reticencia del redt@ & convocar a los érganos universi-
tarios. El Consejo Universitario se dedicaba, jurdo el rector, a muchas tareas admi-
nistrativas, a decisiones que en buena ley delzberfasumido los 6rganos administra-
tivos. Pero sobre todo, habia una gran polarizagidal atomizacion entre las diferen-
tes instancias de conduccion académicas-admiinstsat

5.2.1. El primer congreso universitario

Sometido a la critica interna, la rectoria se regé@rmitir el normal desempefio
de los 6rganos estatutarios. En cambio, ech6 mamo@gano no estatutario, el con-
greso universitario. De esta forma habilité unavui@ de escape para las inquietudes
universitarias y, a la vez, permitié tomar el pwsorear el ambiente para una reforma
universitaria via estatutaria, con el fin de desaldr los mecanismos de participacion
ideados por el modelo delmiversidad necesarig que €l consideraba no funcionales.

Razonaba de la siguiente manera el rector: “Duraht@exenio 1978-1983 la
Universidad Nacional ha tenido tiempo de apre@aniirtudes y los inconvenientes de
la estructura institucional que se instaur6 meeiaiEstatuto organicaaprobado en
1976” (Piva, 1983: ). En su informe final, insistia que habian muchas contradicciones
entre el ambito de autoridad de las diferentesuntshs. Se quejaba de la existencia de
dos vias “paralelas”. una, que iba de las unidadadémicas hacia arriba, pasando por
las facultades y que llegaba hasta el Consacaayaie iba desde la rectoria, via vice-
rrectorias hacia abajo, pasando por dos consejisatEs de investigacion y extension,
compuesto por funcionarios subordinados a los tires y decanos y sin embargo, con
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mayor autoridad sobre los proyectos académicogdmpies funcionarios. “Lo curioso
es gue, aun estando constituidos por funcionagosenor jerarquia que los que com-
pone el Consejo Académico, estos cuerpos tienehEstatutoatribuciones, aunque no
muy bien definidas, ciertamente de mayor capacudsoria que aquel organismo
superior” (Piva 1983: 13).

Asi las cosas, a finales de 1982 el rector convada realizacion dePrimer
congreso universitario, Luis Felipe Gonzalez Flor@s solicitd a la comunidad univer-
sitaria presentar ponencias a las comisiones teasafttinco en total). La sesion inaugu-
ral se realizé en el Liceo Samuel Sdenz Florescgaiacer la UNA de un sitio adecuado
y las comisiones comenzaron su labor el 13 de cetedn la reunidn de la comision n°
1 en la Direccion Regional del Ministerio de Eduéaen Heredia. Se presentaron unas
40 ponencias sobre diferentes temas; la mitadldse g referia a la estructura, con lo
cual se puede apreciar la enorme preocupacionxastéaeen la comunidad por cuestio-
nes estructurales.

Es interesante anotar que un sector insistid6 emet@sidad de “reafirmar las
orientaciones basicas de la UNA, contempladas gmedimbulo y en la definicion de
fines del Estatuto Organico” (Olivera y Fallas eNA) 1982: 3); “Reafirmar el modelo
universitario contenido en documentos oficialetadéniversidad” (Hernando Cardenas
y otros en UNA, 1982: 8). “Terminar con la direatiéspontanea de la universidad (...)
eliminando asi la improvisacion y las tendenciasicadistas y autoritarias que se han
generado” (Fallas y otros en UNA, 1982: 14). Est&opupacion reiterada, solo se ex-
plica a partir de la percepcion de una parte ingmbet de la comunidad universitaria, en
el sentido de que efectivamente el proceso de rizangn o busqueda de “seriedad
académica”, se realizaba al margen de los érgastablecidos por el primer estatuto
democrético.

Vale la pena detenerse en los temas presentadgsda#drentes comisiones. En
la comisidn n° 1 se planteaba temas relacionadosaadefinicion de la UNA: “Quiénes
somos”, “Qué es la UNA”, “Propuesta de proyectovarsitario para la Universidad
Nacional’y “La universidad cientifica, democrétigal servicio del pueblo”. Estas po-
nencias reclamaban, entre otras cosas, la necedédezformar los estatutos siguiendo
procesos demaocraticos (Olivera y Fallas, en UM®282: 4) la necesidad de defender a
la Universidad Nacional que en ese momento esiabdsbombardeada por una comi-
sion evaluativa de la Asamblea Legislativa (UNA82.96).

Sobre la base de las propuestas de Ugarte y Gztiércongreso sefialaba que:

La Universidad debe volver los ojos sobre si migp@ua retomar, con la expe-
riencia y madurez acumulada, la discusion sobrei@ntaciones basicas a la
luz de aquellos que le dieron fisonomia y vocag@éwpias. Meditar y discutir

sobre “lo que es” la Universidad, evaluar lo resdiz hasta ahora (...) nos per-
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mitird trazar lineas correctivas dentro de un maeaacionalidad, a la vez que
permitira una mejor definicion de “lo que se(BINA, 1982: 5).

Se puede apreciar en las anteriores palabras dos kos sectores compartian el
deseo de reformar Blstatuto Sin embargo, el grupo representado por Gutiétigarte
y otros, abogaba por una reforma democratica, delgrlos lineamientos estatutarios.
Incluso, sus miembros tomaron la iniciativa de poeern la elevacion del congreso a
rango estatutario. En cambio, el grupo afin a ¢éoréa se negaba a jugar las cartas por
esa via y llegaban incluso, como se ha sefialadonecar el congreso, que no era un
organo estatutario.

Como se menciond, el congreso funciond en cincasiones y una sesion ple-
naria final. Las deliberaciones finales del prirnengreso se llevaron a cabo en marzo
de 1983, sobre las cuales se puede comentar lesiguEs interesante que la adminis-
tracion Piva se hubiera negado sisteméaticamentneocar los érganos deliberativos.
Se trato de evitar el funcionamiento de la Asamble&ersitaria y, a manera de ejem-
plo, a pesar de que el plan quinquenal estabaylista su obligacion someterlo a cono-
cimiento del foro, no lo hacia. Por tanto, no pueelse sino como una derrota politica
que el primer acuerdo general del plenario fueegipamente la de solicitar al Consejo
universitario que convocara a una asamblea uniagesipara el conocimiento y la dis-
cusion de los acuerdos tomados en el congreso, aafié del primer semestre de
1983.

El segundo acuerdo general también resulta deigienés para nuestro analisis.
En efecto, el primer congreso acordd pedir la awjin de la comisién que, al decir
del rector, realizaba la “tarea silenciosa perdymda de una revision y una propuesta
de modificacion deEstatuto organicd (Piva, 1983: 9). Incluso, una mocion de Oscar
Salas, aprobada solo con una abstencién fijo ladode integracion y plazo (UNA
1982: 54).

Estos acuerdos se explican al revisar la compasib# congreso y su directo-
rio. Es un hecho que si bien el congreso fue cam@acomo una valvula de escape
para obviar la convocatoria a los 6érganos condbjilo cierto es que la mayoria de sus
integrantes y los mas asiduos, eran del grupo wpasila rectoria. La comisién n° 1
estuvo constituida por 50 personas; el directdecte por los miembros del congreso
estuvo integrado por Fernando Rivera, presidemgaidisco Avendafo vicepresidente y
Sonia Abarca de secretaria, todos ellos pertentesienla linea de ldniversidad nece-
saria; se ocupo de “El papel de la Universidad Naciondbermpréoximos afios”.

Tres temas destacan por reiterativos:

a) la necesidad de reafirmar las orientaciones badieda Universidad Na-
cional contempladas en el preAmbulo Esfatuto organicoUna ponen-
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cia presentada por Miguel Gutiérrez, a propésitagmnencia de Olive-
ra y Fallas, cont6 con 50 votos a favor y una abktencion

b) la propuesta de institucionalizar el congreso usitaio, que, como
hemos sefialado, no contaba con sancion estatiariese sentido, des-
pués de la discusion de la ponencia “La universalsgnte” de Zoraida
Ugarte y Francisco Gutiérrez, se aprobo una praauksCecilia Dobles
con una sola abstencién

¢) hubo una clara defensa de la Universidad Nacioeatd a las criticas de
la comision investigadora que habia integrado lanftdea Legislativa
del pais y que habia rendido un dictamen que Iogresistas considera-
ron sumamente tendenciosa y llena de inexactitudelsiso, el congreso
reprocho el silencio de la rectoria. Este temaenailo en la ponencia de
Céardenas y otros, merecié la aprobacion unaninie cemision.

La comisién n° 1 también sefialé su preocupaciorepproblema presupuesta-
rio aunque no hubo un acuerdo contundente al resyetio algunas recomendaciones
sobre la creacion del Centro de Investigacion ydbo@ en Artes (Cidea) previsto en la
Universidad necesarig manifesté alguna preocupacion sobre asuntosdldsoen el
plano nacional.

La comision n° 2 estuvo integrada por 63 congm@&sision una asistencia muy
irregular, siendo su maximo 39 y su minimo 9. Estpresidida por la presidenta Anto-
nieta Camacho; el vicepresidente Leonel Rojas seetetario Miguel Picado. Las po-
nencias y las deliberaciones de esta comisiénogiran torno al futuro de la investiga-
cion en la UNA. En esta comision hubo un gran teomainteresa para efectos del ac-
tual enfoque:

- el reconocimiento de la comision de que la invesiiin se desarrollaba
en medio de un verdadero caos. Estructuras disimeikelas unidades
académicas y facultades, problemas serios de udcde los proyectos
gue muchas veces surgen divorciados del area ae; shiplicaciones
innecesarias, problemas de seguimiento y evaluaigdlos proyectos,
poca claridad sobre procedimientos e instrumergesps problemas
administrativos y severas limitaciones presupuiastar

- sobre esa base, la comision recomendo que no sécadla estructura
de la investigacion hasta realizar una evaluac®itodexistente y se es-
tablecieran politicas de investigacion

- a proposito del anterior acuerdo, y tomando enteuks urgencias pre-
sentadas por las ponencias, por mocién de Anto@iataacho y Quince
Duncan, se aprobaron los objetivos y la organizad&un seminario de
investigacion, que debia convocarlo la Vicerreetale investigacion. En
la misma mocion se propuso la creacion de una a@maganizadora
(UNA, 1982: 26).
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La comision n° 3 deliberd sobre el futuro de leergion en la UNA. Su mesa la
integraron Jacinto Ordofiez, presidente; Axel Haldeanvicepresidente y Cora Ferro,
secretaria. Estuvo integrado por 40 congresistaasistencia oscilé entre 33 y 7 miem-
bros. Esta comisién estuvo marcada por una gramnpecd, resultaron rechazadas algu-
nas ponencias y se enviaron recomendaciones ac&r¥ctoria de Docencia, asunto
que estrictamente no le competia. No obstante aorfa de las propuestas se aproba-
ron con una o dos abstenciones. Entre los apoidssmportantes realizadas por la co-
mision n° 3 se destacan:

sefalar la necesidad de esclarecer y definir knsidn universitaria, que

no debe confundirse con difusion cultural, ya quedturaleza de la ex-

tension es académica

- la necesidad de estructurar la Oficina de difusiditural

- reafirmar la autoridad de la Comision central deeesion como la fuente
autorizada para establecerRalitica general de extensionsu corres-
pondiente reglamento, los cuales deberan ser dzfdas por el Consaca
y aprobados finalmente por el Consejo universitario

- es interesante que la comision se opusiera al puesto por programas

gue promovia e imponian las autoridades centradeta dJniversidad

(UNA, 1982: 34-36).

La comision n° 4 la integraron 89 congresistasgljrgio el presidente Francisco
Avendano, el vicepresidente Matias Rojas y el sa@ioeRodia Romero. Su tema fue
las estructuras y los procedimientos necesarias pajorar la eficiencia. La asistencia
oscilé entre un méaximo de 67 y un minimo de 11 oesigtas. Fue la comision de ma-
yor numero de ponencias y se tomaron algunas deesimuy importantes en el terre-
no de las definiciones. Ejemplos:

- se definio con claridad la nomenclatura universiten términos de fa-
cultad, centro, instituto, sede regional, unidaadéenica, departamentos,
escuela, seccion, division, programa. Este trabajelabor6 a partir de
propuestas de la ponencia de Carlos Olivera y lasianes de Miguel
Gutiérrez Saxe. Esta Comision también solicité @hggjo universitario
crear una comision para proponer reformaSsahtutg que deberian en-
tregarse a la comunidad universitaria a mas taidarde marzo de 1983
y sugirié una integracion de dicha comision, mugresentativa de las
instancias universitarias y con la representacitdéantil correspon-
diente al 25%

- igualmente, propugnd por la legalizacion del cosgreniversitario. En
ese sentido hubo mociones muy significativas decMarulio Fallas,
Juan José Marin y Carlos Olivera

- se inst6 a la comunidad universitaria a particggivamente en la lucha
por dotar de un presupuesto suficiente a la engafsuperior, llamando
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a la Asamblea Legislativa, al Conare y demas igsaruniversitarias a
ocuparse del tema en pro de una solucion permanente

- clamé por actividades de capacitacion y formaciémod servidores uni-
versitarios y sobre la carrera universitaria. Bldede becas ocupo un es-
pacio considerable. Al efecto, hubo mociones desarongresistas, in-
cluyendo a Blanca Amaya, Cecilia Dobles, Rolandm&éza y Miguel
Gutiérrez, Juan Rafael Espinoza, Carlos Méndez

- la preocupacién por la docencia fue otro de losageprivilegiados. Te-
mas como la semestralizacion para evitar la atandimala estructura de
los bachilleratos, las correlaciones entre cantidadlidad de la produc-
cion académica, los limites de la carga académldama de la evalua-
cion de los profesores, la necesidad de afianz@ideda como proyecto
definitivo de las artes. La comisiéon adopté mocsode Axel Hernandez,
Jorge Alfaro, Sharon Woodburn, Carlos Méndez, Ma@yauscaldo,
Rober Wesby y otros

- el tema laboral fue igualmente una preocupacioresda comision. Se
abordaron cuestiones de seguridad laboral, poktadarial, contratos de
trabajo por tiempo indefinido, la necesidad de ad@reopciones de cursos
a los estudiantes, el asunto de la contrataciqprafesores por un cuarto
de jornada o menos como factores que atentabamacehtproceso
académico. En este sentido, fueron definitoriasplapuestas de Juan
Rafael Espinoza y Alban Bonilla

- también se establecid el objetivo general del Biatele planificacion
como el de “sustentar técnicamente el desarroffmarso de la institu-
cion en forma coherente con los fines de este lstatiefiniendo que el
Consejo de planificacion es el méximo organos idetma

- una propuesta puntual pero de gran implicacionduwe reformar el Tri-
bunal Electoral, presentada por Oscar Salas, erethda en que expre-
saba una de las preocupaciones centrales del sgcisitor a la rectoria,
en el sentido de que el Tribunal tomaba decisianesces sesgadas y no
era realmente representativa de la Comunidad Usitaga. (UNA,
1982: 48-77).

La comisién n° 5 se conformé con 49 congresistiaspyesidid Alberto Cérdo-
ba, secundado por el Eloy Cortinez de vicepresidghieslie Ann Harley de secretaria.
Esta comision se ocupo de los asuntos estudianti#easistencia oscilé entre 11 y 29
congresistas.

Uno de los acuerdos de mayor impacto en la Undadsifue la solicitud de que
se eliminara el uso del examen de admision de laethidad de Costa Rica y se reto-
mara un sistema propio, que contara entre otrdsré con la regionalizacion como
criterio, la incorporacion de estudiantes capacesgmientes de los sectores “menos
favorecidos”.
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Hubo una enérgica protesta de los estudiantes sgngto de que algunas auto-
ridades “han venido entronizando practicas y abesosuanto a sus atribuciones, lle-
gando incluso a interpretar los estatutos y reghdosedel movimiento estudiantil”
(UNA, 1982: 82) postura que la comision rechazd@ goa votacion que incluyo 19 a
favor y 4 abstenciones.

Ademas de reivindicaciones puntuales sobre difeseapectos, la comision so-
licitd que la Universidad se comprometiera a camstin edificio de residencias estu-
diantiles y a mejorar el servicio de comedor. Foexctivos en este planteamiento Jorge
Gbmez Cassal, Francisco Flores, Oscar Salas, Qdidosles, Guillermo Arguedas y
otros. A propuesta de Guillermo Arguedas, con modividida, y aportes sustanciales
de Eloy Cortinez, se solicitd la redefinicion estatia de Vida Estudiantil, que debera
tener un Vicerrector, asistido por un consejo aséspalmente, por iniciativa de Carlos
Méndez y otros y por mociones de Vilma Alvarez gyECortinez, se formularon pro-
puestas en torno al tema del deporte competitiva &miversidad Nacional.

Como balance general detimer congreso Luis Felipe Gonzéalez Flossspue-
de sefalar que la preocupacion por la normalizaciériundamental. El congreso pidio
y propuso reglamentaciones, comisiones y seminai@oseflexion, para enfrentar el
caos existente en cuanto a ambitos de competeagasiorganos, reformar los estatu-
tos, incluso para incorporar el congreso como ntsdauniversitaria permanente.

No obstante, es significativo que, salvo en cuantocreacion del congreso y la
propuesta sobre el Tribunal Electoral y la Viceiwda de Vida Estudiantil, es bien po-
co lo que se aporta en cuanto al posible contedélta reforma propuesta. En otras
palabras, hay consenso en cuanto a que deben aefarios estatutos, pero no se expli-
citan los términos en que debe de basarse dicframes.

5.2.2. Vision de la oposicion

El sector opuesto a Piva sefialo al final de su atansli disconformidad con la
gestion. De hecho, Zoraida Ugarte y Héctor Mongediatos a rectora y secretario
general respectivamente en 1983, expresaban gun \@si criticas muy directas. Si bien
reconocieron que hubo significativos avances epidata fisica gracias “a la iniciativa
surgida de la Oficina de Programacién en 1975, phataner financiamiento externo
para esas obras” y la “madurez” académica notaiwestodo en el primer congreso,
seguian quejandose de los mismos problemas sefalhfiioal de la primera gestion de
Piva.

Sintetizando, decian los profesores citados qudservaba una gran centraliza-
cion de las decisiones y del poder; incumplimiazdn los mandatos estatutarios al no
rendir informes y al no presentar a la comunidastarsitaria elPlan de mediano plazo
o los planes anuales; asimismo se quejaban delqueseipuesto se consideraba una
cuestion técnica financiera y administrativa.
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Una de las protestas mas puntuales, fue la reiderde la posicion sostenida en
el propio congreso en el sentido de que la rectwridabia enfrentado adecuadamente
los intentos de intervencion de la Asamblea Lefijislala cual no solamente habia
hecho importantes criticas, algunos de los cuaélesoh consideradas inexactas y ten-
denciosas, sino que les resultaba alarmante paaitocos el hecho de que “la preten-
sion reciente de la comision especial de la Asaabégislativa, de modificar la coor-
dinacion interuniversitaria y la organizacion imiide las universidades, no fuera cono-
cida oportunamente en el seno del consejo unig€rsit Y para peores, segin este
punto de vista, no hubo siquiera una respuestaicdante en defensa de la Universidad
por parte del rector ni del secretario general ([Bdvedn, en ese momento candidato a
rector para suceder a Piva).

Los candidatos Ugarte y Monge se comprometiancameir elEstatutoque, a
pesar de las intenciones “silenciosas” del recemggida y ampliada por el primer con-
greso y encargado al secretario general, no habdapssible producir las reformas.
Seguia imperando un consenso que no lo era, ptwdae clamaban por reformas pero
discrepaban en cuanto a la orientacion que taleswas debian tener.

El rector manifestaba de manera consistente swcypacion por el modelo de
administracion universitaria que a su criterio ma fincional. La oposicion, si bien
reconocia algunas de esas contradicciones, ingistidas reformas eran para profundi-
zar el modelo de lBniversidad necesarifdJgarte y Monge, 1983: 5).

Lo cierto es que al final de la administracion Pseanotaba una cierta “hibridez”
en la vida universitaria. Por una partekstatutoque sostenia un modelo Jaiversi-
dad necesariacon una amplia participacion democratica, y urmaiagtracion central
verticalista, que no permitié la aplicacion plemdEistatuto Llama la atencion el hecho
de que el rector, que tenia observaciones valiola® da inoperancia de algunos érga-
nos y de su ambito de responsabilidad y de actijos de convocar la Asamblea y
proponer dichos cambios para consolidar el modheto, todo lo posible por desmovili-
zarla al no tener la mayoria politica suficienteapgéevar a cabo el cambio radical del
gue evidentemente era partidario.

5.3. Administracion de Edwin Ledn (1983-1986)

Este periodo, por lo demas reglamentario, conofuya administracion de Ed-
win Leodn Villalobos, quien gano las elecciones #83. Segun la perspectiva del pro-
pio rector, su gestion se orientd bajo tres priosip

1°. el pluralismo ideoldgico, que implica el respetasideas ajenas

2°. la excelencia académica, sin la cual no hay Unidads

3°. la concepcion de una universidad critica de laidadlsocial imperante, al
servicio del pueblo, orientada a una sociedad nsia y mas libre
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5.3.1. Impulso a la planificacion

Ledn habia servido en la administracion Piva coewetario general, con lo
cual dio inicio a una larga tradicion de continuidan cuanto a los gestores de la admi-
nistracion universitaria en la UNA. Sin embargdy@biese que ponerle un rotulo a esta
rectoria, habria que denominarla la administrad®tea planificacion. En efecto, duran-
te la administracién Ledn se completd el procespldeificacion dePlan de desarro-
llo, que se convirti6 eRlan sexenalEs interesante que el nuevo rector impulsara el
Plan y logré realizarla apegandose a lo establguidel Estatutovigente, con la parti-
cipacion amplia de la comunidad universitaria.

En el area de docencia doto a la Vicerrectoriardeuwnidad técnica de apoyo.
Enfrentd el descenso de la matricula proponienftirmas para acortar las carreras.
Activo estudios regionales de posgrado con apoterriacional. Estructurd y ech6 a
andar el Centro de Investigacion y Extension Adds{Cidea) que era una aspiracion
esbozada desde Universidad necesarig logré aprovechar un remanente del préstamo
con el BCIE para dotarlo de edificio. Comenz6 uocpso de capacitacion de profeso-
res en docencia universitaria. Igualmente, sigwetuh el proceso de normalizacion,
integro a la Facultad de Ciencias Exactas y Natsral Escuela de Topografia que ven-
ia funcionando adscrito a la rectoria. En el caohgpta Extension, se continué con pro-
yectos de capacitacion a empresas campesinas, mades pesqueras y apicolas y a
personal médico y paramédico sobre intoxicacionptaguicidas.

En general continué con el programa de construagidnyvenia desde la admi-
nistracion anterior, completando edificios de ciasg equipando los laboratorios y la
Biblioteca central. Logro adquirir el terreno y cemaar el primer pabellén de residen-
cias estudiantiles.

5.3.2. Aplicacion parcial de los acuerdos del primer coegp

Muchas de las realizaciones del rector Ledn sertvasn las recomendaciones
del primer congreso universitario, con lo cual sstgpn estaba mas cerca de la vision
de Universidad necesaria. De hecho, ampli6 la ddmisstatutaria. Sobre esto declaro:
“La intencién principal de la reforma estriba eogwrcionar a la vida de la Universidad
un marco orientador que, sin perjuicio de la saligieclaridad de las disposiciones,
permita el cambio y la apertura de la Universidadid desarrollos futuros”. Y se pro-
ponia terminarlo antes del final del afio 1986. Asem, reconocio que “la concepcion
basica de la planificacion de la UNA se definiéetprimer congreso a partir de la pro-
puesta de la Oficina de Programacion”, propuestasguplasmoé en 1984 precisamente
en la administracion de Ledn Villalobos (UNA, 1987).

El rector Le6n no concluyé su trienio, sino queuresié para formar parte del

gobierno de Oscar Arias en calidad de ministraaeajo, lo cual fue duramente recla-
mado y censurado por la mayoria de los universgakste periodo, como hemos visto,
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se caracterizo por la introduccion de una serigigf@siciones reglamentarias y sis-
tematicas, algunas de cuyas medidas estaban atacchlera de reglamento. Su des-
marque de la Universidad necesaria, no fue tacahdomo de su antecesor. Sin em-
bargo, es obvio que evitd cuidadosamente ident#fecaon dicho proyecto, aunque al-
gunas de las medidas adoptadas y los programassanps eran tipicas del proyecto
universitario de la UNA.

5.4. Administracion de Carlos Araya Pochet (1986-1989)

La etapa de normalizacion termina con la admirégirade Carlos Araya Po-
chet. Basta tomar nota de los proyectos que serflieompletando” o cerrando durante
este periodo, para percatarse de que la dinameaenia desde la administracion de
Alfio Piva tendia a agotarse.

Uno de los principales elementos que marca el ecoasidn de esta etapa es el
fin de las luchas presupuestarias. Aunque durasterimeros afios de esta administra-
cion, dichas luchas se intensificaron, productdadsituacion econdmica del pais y las
duras medidas impuestas en el PAE, los cualesrhawa dificiles las relaciones entre
el gobierno y las instituciones estatales, habwréaaolucion negociada con el gobierno.

5.4.1. El contexto: la globalizacion se asoma

El primer lustro de los afios 80 del siglo XX seactgrizaron por una recesion
mundial por la tendencia alcista de los preciosri@cionales del petréleo, un fuerte
estancamiento de la produccion industrial con tasgmtivas en los paises europeos,
disminucién del comercio mundial durante dos afmd lo cual produjo un aumento
sin precedentes de la tasa de desempleo, cierrespiesas y despidos masivos a un
nivel que no se habia producido desde la depresd®29.

Por otra parte, se dio en el mundo una marcada&sadatuccion agricola, lo cual
implicé el abandono de vastas extensiones prodgtidisminucion de las subvencio-
nes a la produccion agricola, serios problemasla@stabilidad de los precios de di-
chos productos y la consiguiente ruina de muclatmjadores del campo.

Ademas, Costa Rica se vio afectada por las gueivdses centroamericanas,
que provocaron crisis en lo que era su principacauo externo. De hecho, el comercio
entre los paises de la region cayo en un 50% @82, produciendo ademas un enorme
déficit del sector publico debido entre otras casés pérdida de impuestos de aduana,
altas tasas de inflacién, crecimiento del desemmlsminuciéon de los salarios reales y
un tipo de cambio que pas6 de ¢8.60 a ¢45.00 pOORIS. En 1982 la inflacién su-
perd el 90% (Banco Central de Costa Rica y Direc€@neral de Estadistica y Cen-
S0S).
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El esfuerzo costarricense por mantener la econaniiate, llevé al pais a un
aumento sin precedentes de la deuda externa. Pafia €983, Costa Rica debia 3.300
millones de délares, para lo cual tenia que invaltmenos el 30% del valor de las ex-
portaciones para hacerle frente a las obligacibnascieras derivadas.

Otros factores que acentuaron la crisis interneofuéa pérdida del valor adqui-
sitivo de la moneda nacional, el aumento de losipsede los bienes y servicios impor-
tados, el incremento de las tasas internacional@sterés, lo cual encarecio el costo del
servicio de la deuda externa (S. A., 2000).

En medio de estas crisis, comenz6 a tomar fuerziedade que estabamos en un
mundo inmerso en la génesis de una nueva civibmaciuna época de revolucion
cientifica y tecnoldgica que se extiende sobreakelde la difusién de las tecnologias
derivadas de la microelectronica” (Cepal/Unesc82130).

Este nuevo orden se identificaba en parte comaues$p a las recurrentes crisis,
pero también, como una etapa superior de desadelloapitalismo global. En efecto,
la produccion y venta de conocimiento especializé@@lta tecnologia, la tecnologia
administrativa estandarizada, novedosas estrateigiasapacitacion, los avances tec-
nolégicos de punta, los servicios financieros imaeionales y muchos otros tipos de
servicios, comenzaron a tomar una precedenciat@uiasi

En el centro de esta dinamica, los sectores nealdslograban colocarse en
posiciones claves en todo el mundo. Desde los mgas internacionales y en el con-
texto de cada una de las naciones, levantabaropiagrandera. La premisa era simple:
todos somos iguales ante el mercado. El afan epneparar consumidores. Se habia
abandonado el paradigma liberal de formar ciudaslano

El neoliberalismo infiltraba todos los partidosipobs tradicionales, dando pre-
ponderancia a nuevos factores de produccion, tale® la informacion, las imagenes,
los datos, los simbolos, la cultura, la ideololyia,valores. Estos eran los productos que
se cotizaban a buen precio y eran los que dinaneizarercado.

De cara a estas nuevas realidades las estructurasrticas tradicionales, las
ideas proteccionistas y el suefio de desarrollaotegia autéctona o autbnoma, resul-
taban cada vez mas obsoletas en la visién deriggeidies politicos.

En ese contexto de realidad politica cambiante assumprimer gobierno Oscar
Arias Sanchez (1986-1990). Es interesante sefiakrsgbien este presidente llega al
poder como candidato del Partido Liberacion Nadjaha ideologia social-demdcrata,
rapidamente introduce o intenta introducir mediglas se consideran tipicamente neo-
liberales, tales como el intento de romper el mofhopestatal sobre las telecomunica-
ciones, dando una concesion ilegal de telefonidareh la empresa Comcel subsidiaria
de Millicom en Costa Rica, concesion que fue luagolada por la Sala Constitucional.
Otra medida importante fue el rompimiento del matiopestatal sobre la generacion
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eléctrica, cuando promovié y logré la aprobaciénadeey 7200, que autoriza la gene-
racion eléctrica privada. Esta misma ley obliga &mhpresa estatal ICE a comprarle a
las empresas privadas la electricidad generada pidia un contrato de venta de elec-
tricidad muy favorable a los productores privados.

Asimismo, en esa administracion del presidentesiisarge un nuevBrogra-
ma de ajuste estructurdPAE), con el propdsito de reactivar la econorbigho pro-
grama fue una imposicion del Banco Mundial, puegte era condicion basica para
obtener un préstamo para los fines dichos. Al igu& sucedié durante la administra-
cibn Monge, en cuanto aprobara este préstamo, GRistase comprometia a apartarse
de su tradicional linea predominantemente socialéaeata, para incorporar una serie
de medidas de ajuste estructural que los organid§mascieros internacionales reco-
mendaban.

Y tal fue la realidad. De hecho, el nuevo presidertujo las subvenciones al
sector agropecuario, paralizé al Consejo NacioadPiduccion, quitandole la posibili-
dad de ofrecer al agricultor precios de sustenta@dmentd los incentivos al sector
exportador, incluyendo un buen porcentaje otorgadempresas transnacionales por
medio de loCertificados de abono tributarid.ogré reducir la deuda externa de Costa
Rica y aumentar los impuestos en un esfuerzo pgorarela situacion financiera del
pais.

En el plano internacional, se enfrent6 al gobietelopresidente Reagan de Esta-
dos Unidos, negandose a permitir el uso del teisitwacional para operaciones milita-
res contra Nicaragua y por lo contrario, se surta® &sfuerzos del entonces presidente
de Guatemala, Vinicio Cerezo para negociar y lolgrdirma de un tratado de paz que
fue el primer paso para la pacificacion centroacamia. Este aporte le valié el Premio
Nobel de la Paz.

Los Programas de ajuste estructuraplicados en estos afios, y las politicas con-
comitantes, condujeron a una reduccion drasticgrisupuesto destinado a la educa-
cion. Hicieron colapsar a gran parte de la incif@endustria y afectaron gravemente a
los agricultores.

El sector dirigencial afin a la social demdcrata ldi lucha contra dichas pro-
puestas, pero pudo mas la presion del gobiernogstes PAE (1985) siguié el PAE
(1989) y el luego el PAE promovido durante el gatbesocial-cristiano de Rafael
Angel Calderon Fournier pero aprobado bajo la a@nacion social-democrata de José
Figueres Olsen, quien en campafa habia prometelmgjtnabria PAE 1l pero una vez
en el poder procedi6 a su aplicacion.

En el plano educativo, la primera administraciorOdear Arias Sdnchez devie-

ne contradictoria. Por una parte, su gobierno sectexizé por la introduccion de tecno-
logia moderna en el sistema escolar y por la imphation de instrumentos de evalua-
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cion para medir el desempefio en cada ciclo y pafarmar los requerimientos de gra-
duacion de los estudiantes. En tal sentido, septamt® el examen de bachillerato en la
ensefianza media que habia sido suprimido (1988)dirjo la informética educativa

mediante la Fundacion Omar Dengo con el aportentidagles privadas, organismos
internacionales y la colaboracion del Estado. Asina se cred el Centro Nacional de
Didactica (Cenadi), en 1988, precisamente para ffitemexperiencias educativas inno-
vadores a partir de los profesores, y se creamndtegios cientificos, como una nueva
opcion concreta del ciclo diversificado. Se dio dnarte expansion de la educacion
privada, que ademas logré situarse en los primagases en rendimiento en las prue-
bas académicas del Ministerio de Educacion Publica.

El énfasis del discurso dejé de ser la educacifersar y técnica, para insistir
en que el sistema educativo debia proporcionasrtagcion basica en los primeros ci-
clos. Sea que se paso a privilegiar ahora la educde las masas para el consumo, con
el serio cuestionamiento de la pertinencia de griodun namero tan alto de profesiona-
les.

A pesar de las criticas del ministro de Educaci@né&isco Antonio Pacheco y
sus consistentes declaraciones sobre la necestdajdrar el sistema educativo, en el
gobierno de Arias Sanchez hubo una reduccion stiatasel presupuesto educativo,
gue afectod sobre todo a la secundaria.

En cuanto a la educacién superior, el gobierngpdesidente Arias Sanchez se
enfrentd a una lucha en las calles por el prestpussversitario, encabezado por las
federaciones de estudiantes, los sindicatos uitiagos y las comunidades de profeso-
res que en su mayoria, se mantuvieron en luchagoemte por mas de tres afos, hasta
lograr el pacto gobierno-Conare, firmado durantprésidencia de este ultimo organis-
mo de Carlos Araya Pochet (noviembre de 1988) ensgusentaron las bases para nor-
malizar la financiacién universitaria, medianteesiablecimiento de un mecanismo que
puso fin a dichas luchas en la calle, al institnalzar mecanismos efectivos de didlogo
gobierno-universidades.

5.4.2. Financiamiento universitario

El propio rector Araya Pochet en su informe (1998jala que los complejos
problemas del financiamiento universitario se fuehacienda mas visibles debido al
duro proceso de reactivacion econdmica, en buendamedn directirces de los orga-
nismos internacionales. Estas lineamientos gerger@elos de politica fiscal y moneta-
ria, era impuestos como condicién para proporciehfinanciamiento que ocupaba con
urgencia la sociedad costarricense. A lo anteratnriia que agregar que en realidad, el
Estado y las universidades nunca se habian podider gle acuerdo sobre un mecanis-
mo aceptable para la asignacion presupuestaria.
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Durante el periodo en que el rector Araya Pochep@da presidencia rotativa
del Consejo Nacional de Rectores, se dio esa imp@negociacion entre el gobierno y
Conare. Fue asi como en noviembre de 1988 estamparfirma en el documento fi-
nal, el presidente de la Republica, Oscar Ariaa, presidente del Conare, en el cual se
establecen los siguientes puntos importantes:

= calendarizacion anual para la discusion presupugsta

= reconocimiento del monto de la inflacién en el ppegsto universitario

= previsiones para discutir expectativas de crecitoigle los proyectos uni-
versitarios

5.4.3. Otros logros

Al interior de la UNA, la administracion de ArayaténsificO con apoyo del
Consejo Universitario los incentivos laboralesablkgciéndose y profundizandose im-
portantes instrumentos de dedicacion exclusivan@tmiento de tiempo servido en la
administracion publicaReglamento de Carrera Académigae en ese momento fue el
mejor el pais, aunque por razones presupuestariae pudiera aplicar en su totalidad.
Se estudiaron los puestos administrativos y seeeah numerosos ajustes.

Se lanzé un ambiciogerograma de Relaciones Externagie tuvo la virtud de
incrementar sustantivamente la cooperacion exte8aadogré ampliar la cooperacién
técnica de paises europeos, asiaticos y americées, como Holanda, Alemania,
Francia, Espafia, Italia, Japon, Correa del Suitades Unidos.

Uno de los mayores retos que tuvo que enfrentaragbhinistracion fue la baja
sensible en la matricula. En 1982 habia en la Wsided Nacional 10.642 estudiantes
matriculados. Para 1986 esta se habia reducidé8&.8&sto podria explicarse por la via
de la crisis econdémica, pero la verdad es questbate los estudios en la UNA era una
suma risible y aun asi proliferaban las becas.cearea explicaciéon mejor que, al adop-
tar la Universidad durante la administraciéon Pivexamen de admision de la Universi-
dad de Costa Rica, abandondé su sector meta y artainpetir por los mismos estu-
diantes. El rector Araya logro reformar el sisteteaadmision, recuperando el espiritu
inicial y la matricula se increment6 a 11.169 estutes en 1988 y 12.000 para 1989.

Ademas, esta administracion prioriz6 el programaed@&encias universitarias,
el programa de becas y logré abolir los ciclos dmssique incrementaban los afios de
estudio, proceso que a la larga, iba a culminarl@werticalizacion de los estudios ge-
nerales (humanisticos).

Se establecié una Comision Institucional de Redisksila Oferta Académica en
1987 para actualizar la Universidad en el ambittad#ocencia. Se organizo el Sistema
de Posgrado en 1988, para que ordenara, normakzangulsara las carreras de pos-
grado.
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En el plano de la extensién, hubo un esfuerzo iotor la elaboracion y puesta
en marcha de instrumentos metodoldgicos para eegahaiento, ejecucion y evaluacion
de los proyectos. Se celebraron numerosos tallsegsinarios y jornadas de extension
y de investigacion.

5.4.4. Aires de reestructuracion

Es importante detenerse en dos aspectos que expkchos posteriores. Prime-
ro, el decreto del Consejo Universitario de novieemtbel 1988 en el cual declaré a la
UNA en proceso de reestructuracion, entendiéndofoocrevision integral y replan-
teamiento del quehacer y del modelo estructurgusdo, el creciente consenso de que
el Estatuto Organicale 1976 en verdad no respondia a la dinamicaleckd Universi-
dad y que los proyectos que se venian elaborarsiteda primera administracién del
Dr. Piva y al cual se dio gran impulso despuésgdaier congreso, tampoco respondian
a las necesidades del momento.

En su informe final, el rector Araya clamaba poa weforma universitaria inte-
gral y proponia la realizacion del segundo congse$a reforma estatutaria como los
mecanismos idoneos para lograrlo (Araya Pochet9:199). Ante la interrogante del
por qué no habia sido posible someter ese progelet@omunidad universitaria, el rec-
tor alegaba que los planteamientos de reformau¢stiat que resultaban harto necesa-
rios para la Universidad se habian visto en eldmsebosados por la practica; tal es el
caso de la elaboracién del proyectoEdatuto Organicaelaborado entre 1983 y 1985,
el cual aungque contenia un mejoramiento sustadelabrdenamiento de organismos
universitarios, seguia enmarcado en una concepsfmuctural y organizativa muy
“compleja y burocratica” lo cual segun su criterésultaba ineficiente y costosa. Y jus-
tificaba su clamor por la reforma alegando quedsisucturas deEstatuto vigente
“forman una abigarrada multitud de “consejos” gadrgerfieren mutuamente, dilatan
decisiones y son reductos de grupos de interg®lirgb de que los “consejos” superan a
los existentes en la Universidad de Costa Ricaegaauna institucion dos veces mas
grande y dedicaba mas tiempos completos a la astngicion académica que a la aca-
demia misma (Araya Pochet, 1999: 26).

Se puede sefalar, sin temor al error, que en lan&tracion del Dr. Carlos
Araya Pochet se completd la casi totalidad de déameentacion necesaria para que la
UNA pudiera funcionar adecuadamente. Sin embadg@structura establecida en el
Estatutoy las practicas de democratismo anarquista pomparta y el estilo mayorita-
riamente verticalista de la administracién cenpnavocaba serios conflictos o senci-
llamente no concordaban. Araya Pochet no convoeddanblea universitaria delibera-
tiva para enfrentar esta realidad estructural nefs planteada al final de su administra-
cion la imperiosa necesidad de hacerlo.
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6. DE LA UNIVERSIDAD NECESARIA

A LA UNIVERSIDAD REFORMADA

De cara al periodo electoral de 1989, los criti®$a administracion sefialaban
entre otras preocupaciones la necesidad de queiVansidad asumiera, desde la rector-
ia y el gabinete, posiciones definidas frente ackrmbios. Por ejemplo, se considerd
injustificado el silencio guardado por la Univeegidante lo$lanes de Ajuste Estructu-
ral porque precisamente estos afectaban de manectaddtgoresupuesto universitario.

Se guejaban asimismo del ausentismo del rectagqunaks miembros de su gabi-
nete y la pérdida de protagonismo en los 6rganosodedinacion universitaria tales
como el Conare y el Csuca. Ese ausentismo se evaBaltodavia mas grave cuando en
algunas ocasiones, las autoridades centrales habfeado sus vacaciones en medio de
las crisis mas severas o cuando por el mismo assenthabian dejado a trabajadores
universitarios esperando sin acudir a citas preerde pactadas. Se consideraba que,
algunos miembros del gabinete asumian posicionesitanias y verticalistas en la to-
ma de decisiones y en el proceso de ejecucion.

Habia también mucha preocupacion por el burocratigrar la falta de rumbo,
por la pérdida de sentido de algunos 6rganos.t8kacentre otros ejemplos la Oficina
de Planificacién (Opuna) que se habia convertids Ipien en un organismo de control,
alejandose de su responsabilidad como ente a dar¢g proyeccion y la viabilizacion
del quehacer universitario. Se acusaba a la Vitaiaae actuar simplemente por reac-
cion, sin elevar al Consejo ni una sola iniciatfeamejoramiento del proceso.

Como resultado de todo lo anterior, habia una enéeipérdida de credibilidad
de las bases universitarias en los 6rganos sugsyiaisibles en la anomia y el escepti-
cismo de la comunidad universitaria, y que termamallejando a los funcionarios
académicos de la misma Universidad.

El ausentismo y la falta de liderazgo habian aaesetal Consejo Universitario a
invadir el campo administrativo, con lo cual sesprdaba mas entrabamiento y una
desviacion de las funciones del mismo Corfsejo

Pero hubo una cuestion de gran trascendencia aeldaagcomunidad tuvo que
enfrentarse; eran los extremos de absurdo a quarhidégado algunas veces la politi-
zacion interna. En efecto, la Universidad segwiaiia en los dos bandos creados por
el “pecado original” de la confrontacion en el seledaComision ad hac

8 Los programas de gobierno de algunos de los catudidecogian estas inquietudes. El programa del Dr
Freddy Pacheco y la formula Quince Duncan y Axehidedez eran muy criticos de la situacion.
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Al acercarse el proceso electoral, sin embargoopleveo que algunos dirigentes
tenian mas en comdn que sus tradicionales difer®n&iso produjo algunos acerca-
mientos entre los sectores afines a la rectorigynas de sus adversarios. Se fue cons-
truyendo entonces una posibilidad de convergerai#alel centro, que termind siendo
encabezado por Rosemarie Ruiz, quien a pesar ¢ balo la secretaria general del
rector Araya Pochet, se distancié un poco de &alftoficial”, y Quince Duncan, quien
militaba en el grupo opuesto y que al final, com®itomparieros, decidieron apartarse
de la linea tradicionalmente contestataria del ggFreddy Pacheco.

Mientras tanto, Carlos Lépiz encabezé el grupo afia linea tradicional del
Partido Liberacion Nacional y Freddy Pacheco unzeleda de la izquierda tradicional.
Después de algunos intentos de convergencia @stigriipos de Duncan y Ruiz, algu-
nas personas que representaban el poder tradi¢ropalieron que se consolidara la
alianza de centro. El resultado fue que el grup®ulecan, sobre la marcha y a ultima
hora, decidio lanzarlo como candidato.

La polarizacion entre estos cuatro candidatos ipahes, obligo a celebrar una
segunda ronda, ya que ninguno alcanzé el minimesaeio. En esta ronda final parti-
ciparon los dos con mayor votacion: Rosemarie Ruiarlos Lépiz. El grupo de Dun-
can dio el apoyo a Ruiz en la segunda ronda, aicadebla incorporacion de algunos
de sus planteamientos programaticos, entre ellognepromiso de convocar el segundo
congreso universitario. En la segunda ronda fudalectora la Lic. Rosmarie Ruiz.

6.1. Primera administracion de Rosmarie Ruiz Bravo (1989992)

Después de asumir la rectoria, la nueva rectoegrétun gabinete amplio, con
representacion de diferentes sectores. Ademastéekplista de personas vetadas por
el movimiento encabezado por Quince Duncan y AxahBndez, a los cuales se consi-
deraba responsables del verticalismo y del autmnit® que habia caracterizado a va-
rios de los vicerrectores anteriores.

Si hubiese que puntualizar el aporte sustancialadprimera administracion
Ruiz, habria que enfatizar la distension. En ef@aeloccomo se ha sefalado con reitera-
cion, la Universidad seguia dividida en los dosdoanque se enfrentaban desd€da
mision ad hoc

La nueva rectora habia sido vicerrectora de exdangisecretaria general en
administraciones anteriores, y como tal, corresgloleshasta cierto punto de algunos de
las deficiencias y problemas mencionados. Sin egobaiempre habia sido capaz de
abrirse al diadlogo pluralista, mas alla de su pereia al grupo. Eso explica en buena
medida el apoyo recibido por algunos sectores, gdemas, estaban cansados de la
dicotomia que no era otra cosa que una tara autafita para la Universidad.
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Desde la integracion misma de su gabinete, la nuestara dio sefiales de su
disposicion de cambiar el rumbo de la Universidadibhal. Se rode6 de un grupo que
no se destacara demasiado en lo personal pero gsteanan hacia ella una lealtad in-
cuestionable.

La excepcidon a esta regla seria su secretario @ederge Mora quien, si bien
representaba un sector no tradicional, no podiaiderarse una pieza tipica del engra-
naje Ruiz. Hay que tomar en cuenta que en ese ntojedrsecretario general se nom-
braba en elecciones independientes y que la candidade Jorge Mora no fue iniciativa
de la rectora.

A lo largo de su administracion, la rectora Ruieéclas condiciones para desar-
ticular esta division de dos bandos y, como veremés adelante, al permitir un debate
amplio en el cual ella particip6 de manera apasianogré una reforma sutil y consen-
suado por sectores centristas, incluso sin queaaplennotaran los mas adictos a la
dindmica confrontativa tradicional. Este cambiénuigd que diferentes sectores de la
comunidad universitaria, pudiera trabajar en poslyjetivos académicos, sin la distor-
sion de su militancia politica.

Pero ademas de esa distension interna, cambidahadicte la imagen externa.
En efecto, gracias a una serie de alianzas cosed®res publicos y privado y un re-
fuerzo inteligente de la Oficina de Prensa, durasta administracion las tradicionales
acusaciones de duplicacion de carreras o de palitig practicamente cesaron. Y como
se vera luego, supo aprovechar muy bien el acuegdado por las universidades con el
gobierno para establecer un sistema de financigceprovechd su afinidad con el go-
bierno de Arias para impulsar proyectos con lastirtsones publicas.

6.1.1. El segundo congreso universitario

Uno de los grandes logros de la administraciéon Ru&sin duda la celebracién
del segundo congreso universitario. En efecto, @is€jo Universitario convoco a su
celebracién, para lo cual nombré una comisién ampldn representacion de todas las
tendencias del ambito universitario. Formalmensecdmision estuvo integrada por
Quince Duncan, como coordinador general; Noé Mer&edriguez, secretario, y los
miembros Heriberto Valverde, Hazel Vargas, JoséaBog Guillermo Aguilar Mata,
Milagro Meléndez, Marcos Calvo Pineta y Juan Rafsginoza.

La comisién decidié adoptar una modalidad muy pi@dtiva, dividido en dos
fases: una de pre-congreso, concebida como seeadalentros y seminarios sectoria-
les, ya sobre temas especificos o bien por faadtgccentros. En ese sentido, algunos
eventos fueron convocados por la rectoria y otnagamcias universitarias, tomando
forma de seminarios 0 encuentros y se realizarcademnistracion y organizacion, en
las areas de docencia, investigacion, evaluaciadéamsica, extension, y los eventos de
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las facultades y centros. El acto preparatoriol filgaprecongreso fue el Seminario de
Vida Universitaria organizado por la misma comisiiacia el cual concurrieron los
resultados de los debates anteriores en formamEnp@s. En este Seminario, los parti-
cipantes, de los mas diversos sectores, abordariam Ipendiente cuestion de la estruc-
tura universitaria.

Era obvio para entonces, que la Universidad Nati@ndien conservaba una
cierta sensibilidad y apertura afin a la propuegt&niversidad necesarjahabia ido
incorporando muchos de los elementos ddreversidad de excelenc@ropuestas des-
de su fundacién y que los sectores hasta entonéestados con cierta radicalidad, no
habian sido capaces de consolidar en la normatya la universidad real. Esta pre-
ocupacion finalmente logro expresarse con podéwseaventos de pre-congreso y sobre
todo en el Seminario de vida universitaria al $eifteno de los eventos previos. Vea-
mos los temas.

Una propuesta de los decanos Alban Bonilla de &ilasy Letras; Tatiana
Lascaris de Ciencias Exactas y Naturales; Fern&idera de Ciencias de la Tierra y
del Mar; Olga Marta Sanchez de Ciencias Sociales Yargas de Ciencias de la Sa-
lud, Hazel Vargas del Centro de Estudios Genegaldéstor Hernandez del Centro de
Investigacion y Docencia en Educacion (Cide), maallaan para los centros académicos
universitarios el derecho a incidir en la definicide las areas prioritarias de la UNA y
que para tales efectos se contase con estudicsati@ad nacional actualizados de las
propias facultades, centros y sedes regionalea.gEgpuesta, sin duda, apuntaba direc-
tamente a eliminar el estilo verticalista que yateadicional.

Los ponentes Hernan Alvarado, Miguel Amador, Jabetgado, Olga Marta
Sanchez y Ana Cecilia Torres, hicieron una propugsé parecia impensable: la modi-
ficacion del Preambulo, y realizar cambios en Kigés, principios y funciones”.

Una ponencia de Quince Duncan, tras reconocer g plano nacional e in-
ternacional habia habido cambios y redefiniciomedes y que por tanto el contexto en
qgue nacié la UNA ya no era el mismo, sostenia djpeoblema principal de la Univer-
sidad era estructural, que la academia no iba argtodecer en esos estrechos marcos.
En ese sentido, propuso una reforma integral @stlactura: en el nivel determinativo
global, como novedad la legalizacion del congresoeusitario como instancia de re-
flexion; en el nivel de coordinacion e integracdestaca el fortalecimiento del Consejo
de decanos (Consaca); la desaparicion de las e@terfas de docencia, investigacion y
extension y la creacién de una sola vicerrectaré@é@mica. En el nivel ejecutivo glo-
bal, Duncan propuso la eleccion de las autoridpdesinco afios sin reeleccion sucesi-
va; que la eleccidn del secretario general fuesenermisma papeleta con el rector y la
descentralizacion del presupuesto universitario.

Los ponentes Guillermo Miranda, Olga Marta Sanchdderiberto Valverde
elevaron al seminario una reflexion sobre “la relra y significado de la institucion
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universitaria en el marco del segundo congresoeusitario”. Hacian un llamado al
congreso (a su plenaria) a superar la “atomizag®las areas de conocimiento por una
concepcion integral: interdisciplinariedad, mubplinariedad”.

Los decanos mencionados anteriormente, mas el deleCentro de Investiga-
cion y Docencia en Artes (Cidea) Antidio Cabal lizgaon la propuesta de darle rango
universitario al congreso, como “instancia de refle, orientacion y definicion univer-
sitaria” convocable cada diez afios.

Una propuesta de Miguel Sobrado titulada “Condiesopara el desarrollo uni-
versitario”, hacia un analisis critico de los pesbés internos y externos de la Universi-
dad. Entre los internos puntualizaba el excesivirakgsmo en el manejo presupuesta-
rio, el descuido del area de audiovisuales, el @dram inexplicable de la Biblioteca
universitaria; la falta de laboratorios de compidtacy proponia medidas tendientes a
superar esos problemas y a lograr una mayor rddadanterna.

Francisco Rodriguez Guevara reclamaba para la ténilael una administracion
descentralizada, una desconcentracion adminisarativa division y especializacion del
trabajo en términos que posibiliten el equilibriel ooder y de la autoridad integral
hecho académico y el hecho administrativos” y qiesé cual fuese la nueva estructura
gue se adoptase, debia “nutrirse del campo dedatigacion operacional”.

El “Fortalecimiento de las unidades académicasdiniversidad Nacional” fue
la ponencia de Fabio Rojas, Rodolfo Meofo, Cla@héderon, Orlando Pacheco y Da-
niel Rueda. Esta ponencia tiene la particularidadehir de un profesor y funcionarios
gue ocupaban puestos claves en la administracidersitaria. Su criterio era que “los
centros y facultades han frenado el desarrollcadauhidades académicas, que son los
generadores de la investigacion cientifica y teagioh, la extension universitaria y la
docencia”. Sobre esos criterios, propusieron laiehcion de las facultades y centros,
con lo cual las escuelas y departamentos quedaiiiandsnadas directamente a la rec-
toria.

Esta propuesta se apartaba radicalmente de lagralodes tendencias hasta en-
tonces imperantes, pues tanto la propuestdrideersidad necesari@omo la deUni-
versidad de excelencise enmarcaban en la concepcion tradicional depagtas uni-
dades académicas segun criterios epistemoldgicos.

Casi haciendo eco a las preocupaciones centralés Wigiversidad necesarja
Luis Fernando Fernandez y Antonio Matamoros, pr@oia creacion del Incoder, un
instituto para el desarrollo rural dentro de la UNbara atender “los sectores producti-
vos marginales (campesinos) con el objetivo de @anesta gran realidad nacional,
retroalimentar los perfiles profesionales, modifisas disefios curriculares (de los cur-
sos universitarios) con el fin de ofrecer al meectboral un profesional critico con
gran capacidad de creacion y transformacion dediedad”.
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Por su parte, Carlos Molina enfatizaba uno de éosas mas delicados, segun
sus palabras “la politica, que se encuentra sahemdiionada, desorbitada” al punto de
convertirse en uno de los principales problemals destitucién. En su ponencia “Des-
inflar la politica” hacia una critica mordaz a ¢éasitudes sectarias y las luchas electora-
les “con abundancia de intrigas y de exhibiciérirdpos sucios, (que) solo puede cali-
ficase —si hay benevolencia— de pintorescas”, § estparte a resultas del surgimiento
y consolidacion de una “clase politica” en la Unsigad. Para resolver el problema, el
ponente proponia limitar el nUmero de veces enugaegpersona pudiera ocupar cargos
de eleccion, eliminar el voto obligatorio de losvensitarios y adoptar diferentes for-
mas de nombrar las autoridades como podrian sdadi@mision de Carrera Académi-
ca nombre al director de la escuela de una teradegsometa la asamblea de dicha uni-
dad académica.

Una propuesta de gran peso fue la de Giselle Gantballa Escuela de Bibliote-
cologia, Documentacion e Informacién. Desde lacéeade la Universidad se le dio el
derecho a votar a los pensionados. De hecho, agimdas elecciones a puestos de
direccién académica se decidieron fundamentalmemtda incidencia del voto de los
jubilados. Y como lo sefalaba, dada la cantidapesesionados y el tamafio de algunas
unidades académicas, llegara a darse que “losqsudsteleccion, estaran practicamen-
te determinados por los pensionados”. La propukatpor tanto en el sentido de elimi-
nar el voto de ese sector.

En ese mismo sentido, en la ponencia “Los pensasados procesos electora-
les” firmado por Noé Morales y José Bogarin, segmearon cifras concretas, que hac-
ian ver el impacto de los pensionados. Los autee@slaron que dicha participacion
habia llegado a representar en algin momento 8¥28de los votos en la eleccion de
la direccion de la Escuela de la Escuela de Se@eta Con una exposicion muy bien
fundamentada propusieron un texto para modificartédulo 141 deEstatutovigente.

Una propuesta del Tribunal Electoral Universitdldmaba la atencién sobre el
excesivo peso del voto administrativo, pues adeteasontar el sector con un 15% de
representacion, se le daba voto por derecho pepigunos funcionarios administrati-
VoS gque ocupaban jefaturas, por lo cual la reptasEm administrativa sobrepasaba al
porcentaje estatutario.

Igualmente, en la misma linea electoral, Moraléxogarin proponian eliminar
la practica que hasta ese momento se daba de ssmastos en blanco al candidato
con mayor porcentaje. Segun los ponentes esagqadesultaba una forma de “manipu-
lar estadisticamente una voluntad libremente eagdeepara llevarla donde el elector
decidio no hacerlo”.

Alban Bonilla fue autor de una iniciativa para cémnba forma de eleccién de
los miembros al Consejo Universitario, de modo @gegual que los estudiantes, los
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representantes académicos y administrativos fuelsstos directamente por los esta-
mentos que representan.

El mismo Alban Bonilla propuso que las direcciomésinistrativas fuesen de
eleccion popular. Alegando que el nombramientaatistfuncionarios en propiedad por
la via administrativa regular, atentaba contradmadcracia, pretendia que dichas auto-
ridades entonces fuesen “electas por las asamibidelasrespectiva unidad administrati-
va, por periodos y procedimientos iguales a losléecion de las direcciones académi-
co-administrativas”.

Considerando las dificultades burocraticas exisgrffabio Rojas, Orlando Pa-
checo, Daniel Rueda y Claudio Calderon, propusiéaareacion de un “Sistema Uni-
versitario de Administracion de Recursos Externpata hacer mas expedita el aprove-
chamiento de la cooperacion externa. Pretendide dibsistema la autonomia suficien-
te para que pudiera administrar sus recursos diresite y a su vez, minimizar la de-
pendencia en la Fundacién Pro Ciencia, Arte y Calta cual, segun convenio con la
UNA, manejaba el grueso de dichos fondos.

Un punto de gran polémica en la UNA era la predtade servicios. Muchos
sectores temian que la promocion de este sisteana #ignificar el alejamiento de la
UNA de sus propésitos y fines, para convertirseira entidad que vende servicios. Se
citaban los ejemplos de universidades de otrasidies, donde la investigacion estaba
siendo financiada casi al 100%, lo cual ligabachas entidades a los intereses de las
empresas que las financiaban. Olmedo Espafa he@upuesta al seminario, soste-
niendo la tesis de que dicha actividad era unafesxén de la funcién social de la Uni-
versidad”. Su tesis, por demas polémica en ese momee justificaba como una forma
de captar recursos para solucionar algunos proBlagmaves de la Universidad en
términos de infraestructura, equipo e incluso derise.

Daniel Rueda, Rodolfo Meorio, Fabio Rojas y Fede@¢endel propusieron la
creacion de un “Sistema Universitario de Empresasliares”. Esta propuesta recogia
muy bien la tendencia del gobierno del momentajeyl& primera vez en que se planted
formal y explicitamente en un evento deliberatieoUWNA, iniciativas abierta y consi-
deradas por muchos tipicamente neoliberales: camtd, apertura, prestacion re-
munerada de servicios, vinculacion con las empriesasstriales, y que la propia Uni-
versidad creara y fuera duefia de empresas ausiliaaepropuesta fue debatida en fue-
go cruzado, por considerarse parte de la campafisi\dgizacion por un sector y por
proponer la desnaturalizacion de la funcidén unitemnia en la mira de otros.

Juan Rafael Espinoza, en ese momento directorndétuto de Estudios del
Trabajo (lestra) de la UNA, hacia en su ponencilamado para que la Universidad
apoyara la ratificacion a “los convenios internaeies de trabajo” y dedicara un espa-
cio anual a la reflexion sobre el tema.
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Una propuesta de turismo cientifico de Olmedo Espaidponia organizar y
vender cursos-excursiones intensivos que promoeiezanocimiento de los fendmenos
naturales, de la historia, de la lengua, de laucaltostarricenses. Estos cursos serian
vendidos a potenciales turistas de manera indegetedo en coordinacion con empre-
sas privadas. Esta propuesta también fue atacadprp@tizante” por parte de algunos
sectores.

“Fortalecer la labor que realiza la Oficina de Cainacion” fue la propuesta de
Lorena Carballo, Oscar Lépiz, Xenia Molina y Glovaifioz. Tenia que ver con la do-
tacion de recursos tecnolégicos y personal a difi@na.

La coordinacién central de la Facultad de CienSiasiales, en la misma linea
propuso la creacién de una nueva instancia pa@@ase de la comunicacion y divul-
gacion.

Daniel Rueda, Fabio Rojas y Mees Baayen, propusigno‘Centro de informa-
cion cientifica y tecnologica” como parte del Sistede informacion bibliotecaria y
documental de la Universidad Nacional, para brirsgsvicios a académicos, estudian-
tes, al sector productivo y a las institucioneslipéb y privadas.

Alice Miranda, por su parte, propuso la creacionuda especie de centro de
acopio de toda la informacion, no solo la que sdgyéas investigaciones, sino de toda
la dinamica académica y administrativa. “La Uniidad Nacional necesita una memo-
ria colectiva que registre y preserve sus actassydecisiones, como pruebas auténticos
de sus hechos mas importantes”.

También, expresando idéntica preocupacion porftarracion, Marlene Harper
y Lucia Chacén retomaban debates anteriores, seftatpue desde el primer congreso
universitario (1982) los docentes investigadorextgnsionistas habian manifestado en
diferentes ponencias la falta de acceso a la irdoidn que se genera en la Institucion.
Insistieron en que era una necesidad importantggnie la creacion de un Sistema de
Informacion que permitiera maximizar el accesosarkrursos de informacion existen-
tes (UNA, 1991).

Constataban entonces que dicha aspiracion se ftedoigido en ePlan de me-
diano plazode la UNA (1985-1990) sin que hasta el momentbgsese concretado
realmente la propuesta. Por tanto, con criteriogi¢és rigurosos y gran vision proyec-
tada hacia el futuro, las ponentes propusieronisefid del sistema, incluyendo organi-
grama, objetivos, funciones y un modelo. Completaba iniciativa con propuestas
concretas de reforma estatutaria que viniera awkento legal al Sistema.

La Asociacion de Profesionales de la UNA mocionblaareacion de la Carre-
ra Profesional. Para tal fin, propuso una defimai@| sistema, objetivos, mecanismos
de ingreso, forma de administracion y todo un aldido reglamentario completo (11
capitulos, 37 articulos).
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En la misma linea de profesionalizacion, Olga Ma#dgpiz propuso el recono-
cimiento de cursos de profesionalizacion que logifinarios tomen y la organizacion
de otros por parte de la propia Universidad, coormé de estimulo para el personal
administrativo.

Juan Rafael Espinoza, después de una extensa@gpasbimparativa, sefald la
situacion de desventaja del profesional de la UNA lacion a sus colegas de otras
universidades estatales y solicitaba entre otraascta aplicacion del afio sabatico, la
creacion de una categoria intermedia entre proleégaratedratico en éReglamento de
carrera docente.

La Federacion de Estudiantes (Feuna) demandabar peggupuesto para las
bibliotecas, reestructuracién del espacio fisica fgacilitar el estudio individual y en
grupo; contratar un servicio externo para llevaraho la catalogacién y varios meca-
nismos y propuestas concretas para incrementarceka a la informacion nacional e
internacional.

Sobre “El ambiente universitario” versé una ponardg Claudia Charpantier y
Deyanira Marin. Tomaban en cuenta los resultaddssiprecongresos de administra-
cién y docencia. Las ponentes hacian ver la nemgsld incluir la dimension ambiental
en todo el quehacer universitario.

Una lista de diez profesores, encabezados pordeic@edeio y Clemencia Co-
nejo, llamaba la atencion sobre la disminuciénddglorte competitivo en la UNA y la
necesidad de fortalecer dicha actividad. Entreplablemas principales sefalaban la
falta de instalaciones apropiadas, el escaso ®tumnano y la falta de coordinacion
entre instancias. Los profesores hicieron propgaestacretas sobre cOmo superar este
problema.

La mayoria de las propuestas se debatieron intesrgany se aprobaron, en al-
gunos casos con modificaciones; se encargé a lasidondel congreso presentar una
sintesis para la plenaria. La documentacion déelaapia recogia entonces los resulta-
dos de estos eventos previos y admitid la preséntale mociones sobre cada uno de
los temas, algunos de los cuales permitieron megsas propuestas, pero sobre todo
facilitaron la busqueda de posiciones de sintesis.

Ademas de las propuestas comentadas, fueron ddrgsaendencia dos prove-
nientes del seminario de administracion y comaativa de la propia rectoria, cual era
la transformacion de la Vicerrectoria de Adminisitba en Vicerrectoria de Desarrollo
y la creacion de unidades matrices como “Organadémicos flexibles, de naturaleza
multidisciplinaria, de caracter temporal” para d@@naquellos proyectos que trascend-
ian el ambito de una unidad académica, sea em&to de una misma facultad o in-
ter-facultades.

36



Quince Duncan La Universidad Nacional: una memoria de sus primeros afios

Este segundo congreso conto con la participaciénaptle la rectoria. El plena-
rio fue presidido por el secretario general y letom se sumé a los debates y jugd un
papel importante en algunas de las propuestassupropias mociones para modificar
las iniciativas y darles la mejor orientacién segurcriterio, o bien proponiendo sinte-
sis, algunas de los cuales fueron acogidas pderehpo.

La comisién organizadora remitié el resultado fidalla plenaria del congreso,
en el que participaron cientos de universitaridasanstancias correspondientes. Aque-
llas propuestas que eran de ejecucion fueron asith las direcciones administrativa y
académicas. Lo que correspondia a la revisiérEd&ltuto Organicdo sintetiz6 una
comision avalada por el Consejo Universitario ysemetid a discusion del Foro Uni-
versitario, que a su vez le introdujo algunos casgjue en general mejoraron la con-
gruencia, aunque en parte los casos sirvieronipacalucir ideas tipicas de la propues-
ta deUniversidad de excelengiaomo cuando se agrega como mision de la Uniadsid
ser “consciencia critica” idea que como hemos \iiséodescartado en la propuesta ini-
cial de laUniversidad necesaria.

6.1.2. El tercer estatuto: la universidad reformada

El segundo aporte de mayor trascendencia del peRod y el evento de mayor
envergadura desde la celebracion de la primeraldsanuniversitaria que aprobo el
primer Estatuto Organicofue el segundo congreso universitario. Se colaraccel
segundo aporte de la administracion, porque, cartmasvisto, hubo varios intentos de
actualizar el Estatuto pero la situacion de divisidterna, el estilo verticalista de la
Administracion Central y la actitud confrontativetrema de los dos grandes sectores
ideoldgicos, se encargaban de sepultar todos teatos. Gracias a la distension el |l
Congreso fue posible y de él surgi6 el proyectoefiema estatutaria que al final seria
aprobado por la Asamblea plebiscitaria.

Durante estas sesiones, se tomaron acuerdos dérggaendencia para la vida
universitaria. Pero el punto cimero desde luegooiuestas propuestas de reforma.

El proyecto de Estatuto Organico producido a pdditas mociones y delibera-
ciones del Congreso, luego de ser sistematizadamoiComision Redactora, fue pre-
sentado a conocimiento del Foro que introdujo alguwsambios que tenian que ver fun-
damentalmente con carencia o con congruencia yefuéida a la Asamblea Universi-
taria que la aprobo el 10 de marzo de 1993. Comamegir luego de su publicacién en
la Gaceta Oficial el 27 de mayo de dicho afio.

Entre los cambios mas importantes se pueden ocgaiduientes:
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Estatuto democratico de la Universi-

Estatuto de la Universidad

Misién de la UNA

dad necesaria del 76
Promover la transformacion social

reformada del 93

Busqueda de nuevos horizon-
tes para el conocimiento

Funcién social

Trascender la consciencia critica para
generar y formular un conjunto de
aspiraciones nacionales y una nueva
unidad de cultura.

Consciencia critica y creativa
que promueva el desarrollo
integral, auténomo, sostenible
y equilibrado, con respeto a
Derechos Humanos y busque-
da de bienestar general.

Compromiso profe-
sionales

Inculcar en sus miembros compromi-
so con el esfuerzo comun de trans-
formacién nacional hacia una socie-
dad mds prospera, justay libre

Profesionales conscientes de
la sociedad y del mundo en
gue viven y que contribuyan a
la transformacion social hacia
mayor bienestar social y liber-
tad

Referentes sociales

Crecimientos sociales, uso racional de
los recursos, democratizacién partici-
pativa en toma de decisiones y acceso
al bienestar; nacionalizaciéon del pro-
ceso.

Solidaridad y armonia entre
ser humano y la naturaleza,
fortalecimiento de la cultura
humanista y creacion de una
sociedad mas prdspera, justa y
libre.

Papel de las areas
académicas

La investigacion es la base que ali-
menta la docencia y la extensién y
propone nuevas alternativas de desa-
rrollo auténomo y equilibrado. Pero el
objetivo final de la labor conjunta de
las areas es la “eliminacién del sub-
desarrollo”. La responsabilidad trans-
formadora es de la propia comunidad
universitaria y por extensién de los
profesionales que gradua.

La labor del la UNA se realiza
por medio del esfuerzo con-
junto de las dreas de investi-
gacion, docencia, extension y
otras formas de produccion
académica. El objetivo final es
“proponer alternativas”, que-
dando la  responsabilidad
transformadora en manos de

los profesionales que forma.

Modelo de sociedad

Democracia participativa que poten-
cie una sociedad libre, auténoma,
democratica y consecuente con la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

Democracia como mejor for-
ma de gobierno.

Supuestos  basicos
de la organizacion

interna

Democracia sin menoscabo del respe-
to alas minorias

Democracia sin menoscabo

del respeto a las minorias

Como puede apreciarse, los cambios no son simpleges La variacion del
preambulo implica el distanciamiento de la Univdasi Nacional de la Universidad
necesaria. En primer lugar, mientrasUaiversidad necesarigroponia como mision
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“Promover la transformacion social”, el nuevo agtade 1993 se conforma con buscar
“nuevos horizontes para el conocimiento”. En seguindiar, mientras l&niversidad
necesariadeclaraba contundentemente que la UNA debia “tacwén los miembros de
la comunidad universitaria, una firme resolucioncdenpromiso” relacionado con la
transformacion social, el estatuto del 93 se liraitdeclarar la necesidad de crear “cons-
ciencia”, vale decir, “profesionales conscientesadsociedad y del mundo en que viven
y que luego en su accion “contribuyen al quehadartsansformacion social hacia ma-
yor bienestar social y libertad”.

Es claro que la Universidad recuperé en esta daitar la posicion que el rec-
tor fundador queria evitar la de “consciencia caiti También es interesante sefalar
que esta frase “conciencia critica y creativa” aliosdel congreso, sino que fue incor-
porado por el Foro, integrado en ese momento pargnan cantidad de autoridades
universitarias. El punto es que el segundo congnestenia aun la estatura y el rango
qgue la reforma universitaria le dio. Correspondi€ansejo Universitario tutelar este
proceso y por tanto, tenian plena libertad paragmtar a la Comunidad la reforma que
quisieran.

Asimismo, otro cambio importante introducido enestatuto del 93 y que de-
muestra la rectificacion del rumbo es el alcandecdmpromiso universitario. La Uni-
versidad necesaria exigia que la comunidad unteesifuese protagonista en la lucha
por la eliminacion del subdesarrollo. El segundogreso reduce ese postulado a “pro-
poner soluciones acorde con las aspiraciones redesin El foro cambié el concepto.
Segun su enunciado, aprobado en el estatuto déh 98sponsabilidad de la UNA se
limita a “proponer alternativas”. Este cambio taémbmarca el alejamiento de la UNA
de la Universidad necesaria, para convertirse asatencia critica y formadora de pro-
fesionales conscientes que se comprometan conuntiado con el que todos puede
estar de acuerdo: “planos superiores de bienest#al §/ libertad”. Es decir, hay una
renuncia expresa a asumir la opcion por “interesgsales concretos”, definidos en
términos de un modelo de sociedad caracterizade effas cosas por a) uso racional
de los recursos b) democratizacién participativéoema de decisiones, ¢) acceso de los
sectores populares al bienestar y d) un procestilg aacional.

Es inevitable ver aca, la introduccion de ideas otdspatibles con el proceso
de globalizacion que en esos afios comenzaba alidamse. Estas ideas se “colaron”
en la reforma, a pesar de las intenciones de asngdictores, mucho mas afines al plan-
teamiento de la Universidad necesaria. Tal comoefuenciado por Reich, la idea de
una propuesta nacional, autbnoma, perdia valoercEmente. “En pocos afios —decia
dicho autor, practicamente ya no habrd maneragdmgliir una economia nacional de
otra, excepto por las tasas de cambio de su mamedante, e incluso esta distincién es
cada vez menos notable” (Reich, 1993: 172).

En otras palabras, en el preAmbuloEkthtutode 1993, hay una decision acorde
con esta visién desanacionalizante y una renuntdaopcion “preferencial por los po-
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bres” tal como se traslucia en la vision pastoedlpmtesbitero Nafiez al presentar su
propuesta dé&niversidad necesarig por ende, elude el compromiso social.

Los fines de la Universidad también iban a sufna umportante variacion.
Mientras que en el estatuto democratico de 197&tieulado recoge el enunciado de la
Universidad necesarig convierte en un fin “contribuir a la definiciate una nueva
unidad de cultura y de un conjunto de aspiraciorasonales”, eEstatutode 1993,
establece como uno de los fines, “contribuir aldi@cimiento de la identidad nacional”.
“Desarrollo” pierde su contenido de superaciéon sidddesarrollo, para convertirse en
“desarrollo de una cultura propia al servicio deda y de la libertad”. Y “promover la
transformacion social y el desarrollo econdmicom#gs” como fin, se ha convertido en
“promover y generar propuestas de transformaciéiaky de desarrollo integral”.

Finalmente, eEstatutode 1993 procura cuidadosamente no comprometerse es-
pecificamente con el sector popular. El incisdegjos de conservar como fin “fomentar
una participacion mas amplia de los sectores pogaikn la toma de decisiones y en los
beneficios”, establece “contribuir al perfeccionanto de la democracia plenamente
participativa”. Esta claro qué se puede interpretano “participativa” es inclusivo. Sin
embargo, lo que llama la atencion es la renundiacar explicito un compromiso con
los sectores “populares”. Este cambio se terminaotsolidar al eliminar de las Fun-
ciones la necesidad de adecuar el trabajo armod®m$ docencia, la investigacién y la
extension universitaria, en forma permanente “aé®sidades del desarrollo”.

6.1.3. Cambios estructurales

No es posible negar, no obstante lo anterior, gsiedmbios fueron trascenden-
tales en la estructura universitaria. Fueron atiEwdia mayor parte de las preocupacio-
nes que sobre estructura venian expresando diveestiwes de la comunidad, desde el
primer congreso universitario.

Entre los cambios mas importantes se pueden ocgaiduientes.

La creaciéon de la asamblea de representantese@whla Asamblea Universi-
taria era ya de tal magnitud, que se habia vuetiperante. Debido al nUmero de
sus integrantes, no podia deliberar de manera gtigduEl Estatuto del 93, limitd
las funciones de la Asamblea Universitaria a fumesoelectorales y plebiscitarias y
cre0 una nueva instancia, la Asamblea de Repredestantegrado por doscientos
universitarios: 120 del sector académico, 50 deloseestudiantil y 30 del sector
administrativo. A esta nueva instancia se le asatareas de deliberacion y reso-
lucion sobre temas tales como el plan instituci@anaiediano plazo, el informe del
rector, la creacion y la supresion de instanciasi@micas.

Asimismo, el Estatuto del 93 le dio rango defiratial Congreso Universitario,
que debera convocarse ordinariamente cada cinc® @io “instancia de reflexion,
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orientacion y definicidn universitarias” y estabifeque sus acuerdos “seran de conoci-
miento y resolucién obligatorios en las instanc@asespondientes”.

El otro cambio trascendental fue la refundicioriadevicerrectorias de las areas
académicas en uno solo. En efecto, el Estatut@@leltablecia tres vicerrectoria en el
area académica, uno para asuntos estudiantiles pata asuntos administrativos. Adi-
cionalmente, estaba la Secretaria General, qua teny pocas funciones. El Estatuto
del 93 elimind al Secretario General y cred la ¥feetoria Académica, por lo cual las
areas de docencia, investigacion y extension pasam@star a cargo de directores que
coadyuvan en la labor del Vicerrector.

La Vicerrectoria de Administracion fue sustituidar g Vicerrectoria de Desa-
rrollo, encargado de la “planificacién, gestibnpogo especializado de las actividades
académicas”.

El Consejo Académico, hasta entonces integradelpdicerrector de Docencia,
los decanos y los representantes estudiantiledrdnsformado en consejo académico,
responsable “de promover, coordinar, articulaegrdr y orientar el quehacer académi-
co de la Universidad, a partir de los planes, @mogs y acciones generados en las dis-
tintas instancias responsables de la gestion adealeérAdemas, se incorporé al rector
como su presidente, al vicerrector, al presidertesdtema de posgrado, a los directo-
res de las sedes regionales y al vicerrector carmds.

Restringiendo las funciones de la asamblea detéatrd y centros se crearon
asambleas de académicos, como instancia de “définjcde integracién del quehacer
académico”. La nueva instancia se limitd exclusigata a los académicos en propie-
dad, sin participacion estudiantil o administratiigual disposicion se tomo para las
unidades académicas, al crearse la asamblea deddémicos de la unidad, con prop6-
sitos de “reflexion y discusion que contribuye atentacion de desarrollo académico
de la unidad”.

Se ampliaron o precisaron las definiciones de ilesethtes formas organizativas
de las unidades académicas, y se crearon las @sidaatrices.

En el campo electoral los cambios mas importaniesoh: la eliminacion del
derecho de voto de los funcionarios jubiladosjifaieacion de la eleccién sucesiva de
los funcionarios y la ampliacion de los plazos dembramiento a 5 afios en vez de 3y
la eleccion en papeleta de la rectoria y la Viatordéa de Docencia. Estos cambios mo-
dificaron radicalmente el electoralismo y ciertewtelismo que imperaba en algunos
casos, por ser menos frecuentes las campafas yeparfuncionario electo, al no poder
aspirar a un segundo periodo de manera inmedistizhae mas libre para realizar su
labor sin calculos electorales cortoplacistas.

Por supuesto que este recuento de los cambios erhasistivo. Hubo varios
otros, tales como el mandato de crear el sistenaatevo y el de la organizacion del
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sistema de profesionalizacién. Lo importante eaaa gl proposito del presente estudio,
destacar aquellos que pueden considerarse marsad@ran cambio de rumbo de la
Universidad.

6.1.4. Relaciones externas

Otro logro importante de la Administracion Ruizeésivance significativo en las
relaciones externas. En efecto, el nimero de assgrdonvenios firmados en el perio-
do. A manera de ejemplo, el ingreso generado pansferencia tecnoldgica y presta-
cion de servicios; pasé de 28 millones mas de eslan 1990 a 85 millones mas de
colones en 1991. Y entre el periodo 89-90 a aletil92, los proyectos con financia-
miento externo pasaron de 29 a 41 millones de eslon

Lo anterior implicé un trabajo importante de mucheancias universitarias,
gue lograron vincularse con el sector productiva» organismos internacionales, con
instituciones cooperantes, con consorcios uniarss y universidades de otras latitu-
des. Pero hubo una politica activa de estimuldas esfuerzos por la rectoria y las ofi-
cinas especializadas.

6.1.5. Ampliacion de la oferta académica

La oferta académica fue ampliada en diferenteslesve areas. Hubo nuevos
bachilleratos, licenciaturas y se estructurarorplases para la apertura de una serie de
maestrias. No obstante, la matricula que en 19%st®m6 en los alrededores de los
13000 estudiantes, cayd a menos de 12000 en el 92.

6.1.6. Programa de revitalizacion del pensamiento

El programaRevitalizacion del pensamiento universitaiimpulsado por la rec-
toria, abrio las puertas a humanistas, politicoegtificos de renombre de aportar me-
diante conferencias, charlas y tertulias su visiéra realidad actual en una gran diver-
sidad de campos. A las voces nacionales que expnsiebre temas de nuestra realidad
inmediata, o reflexionaron sobre los retos nacesjate sumaron las de ponentes de
diversos paises de América Latina, Estados Un{diasada, Asia y Europa.

Al final de su mandato, la rectora Ruiz tenia taisenso, que se presentd a re-

eleccion (un transitorio del nuevo estatuto la iat@) con gran apoyo de todos los
sectores.
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7. LA UNIVERSIDAD REFORMADA

7.1. Segunda administracién de Rose Marie Ruiz Bravo (B2-1995)

La segunda administracién de Rose Marie Ruiz, catha@maplicar el nuevas-
tatuto Organico Es obvio que la rectora tenia claro lo que hab@edido. Declara en
sulnforme:

En aquellos afios mozos, identificAbamos dicha q@mi@e del papel de nuestra
institucion universitaria con el nombre de la Unsigad necesaria [Notese aqui
el uso del pretérito] Entendiamos nuestro comproristérico con el pais: ge-

nerar productos y recursos humanos de alta catidadémica que estuvieran al
servicio y que respondieran a las necesidades decladad costarricense (...)
Concebimos cada uno de nuestros planes de estdibejamos las carreras de
acuerdo con los planes nacionales de desarrollcoptinia un poco mas ade-
lante la rectora] Complementariamente (...) nos cometimos con el recluta-

miento de los mejores jovenes estudiantes de lagszourales y urbano-

marginales, quienes normalmente no contaban (...)Japosibilidades reales

de cursar exitosamente una carrera universitata(R995: 7).

De sus palabras podemos deducir que la rectorarfdieme creyente en la Uni-
versidad necesaria y que tratd en sus afios desprafeVicerrectora de Extension y
Secretaria General, de aplicar dichos principiostetrabajo.

Ella evoca por otra parte dos principios fundaniestde la propuesta de Uni-
versidad necesaria: primero, la centralidad denwastigacion como “eje dinamizador
del quehacer académico” y la vinculacion directa leosociedad por medio de la do-
cencia y la extension. En segundo lugar, el prinaje racionalidad instrumental, en-
tendida como la utilizacion éptima de los recussignados a expensas del pueblo.

Nuestros primeros quince afios de vida institucicoalesponden a la época de
construccion del modelo primigenio de la Univerdid@cesaria y a sus desarro-
llos institucionales en todas sus posibilidadesstipentes (...) Pereomo es
del dominio publico, después de nuestros primeroauqce afios de existencia
institucional, los tiempos empezaron a cambiar aceladamente. En conse-
cuencia, nuestro preciado modelo universitario estea quedando rezagado
en relacion con los cambios que se producian enegltorno econémico, so-
cial y cultural de la Universidad (énfasis nuestro). Cambiaba la estructura
econdémica y social, asi como las funciones deldesteambiaban los actores
politicos y civiles en el entramado de las relaegsociales y cambiaban las
orientaciones y las pautas del desarrollo nacighailz, 1995: 7-11).
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Es decir, tenemos aca un reconocimiento explia@tdadsituacion tal como lo
hemos visualizado. No hay duda de que ese camtligiana las fuerzas politicas que
habian impulsado la tesis deUaiversidad necesarid_a veta social demécrata, si se
quiere de centro izquierda, del presbitero Nufide ka Juventud Liberacionista de hac-
ia quince afios, habian dejado de ser los mototgsedsamiento politico. Una nueva
corriente se entronizaba, obligando a todos a adsgppara bien o para mal.

Desde la perspectiva de la rectora, la Universiadional seguia aferrada “a
una oferta académica que ya no reflejaba las rizmdss y las aspiraciones de la socie-
dad costarricense”. Pero tomando en cuenta elxdontes cambios de la realidad na-
cional y mundial, se hacfaecesario, mas aun, imprescindible llevar a cabana
transformacion integral del modelo universitario. jY eso hicimos!” @nfasis nues-
tro). No la rectora, ni el gabinete o la adminitia central; sino la comunidad univer-
sitaria como un tod(Ruiz, 1995: 12).

En apoyo a su tesis la rectora Ruiz cit6 el hatbido de que el nuevo Estatuto
habia sido aprobado en la asamblea plebiscitanaino/5% de los votos. No obstante,
hace la salvedad de que no hubo una renuncia éalegandida’ a la Universidad nece-
saria, sino “reconceptualizar y redimensionar dicleario” (Ruiz, 1995:12).

Sin duda, el nuevo enfoque que la Universidad apeopartir del Il Congreso,
Implicaba una reforma universitaria. Fue sutil, giandes conmociones. Fue realizable
porque tenia un gran consenso. Algunos datos sstnaidos en dhforme de la rectora
corroboran nuestra tesis:

= dos terceras partes del aparato académico-adratnistidesaparecieron
durante la gestion de la rectora Ruiz posteriar @pkobacion detstatu-
to del 93

= procedié a eliminar 140 tiempos completos de acaméEngue ocupaban
puestos de coordinacion en facultades, centrosdades académicas, o
cargos en la administracion central. Estas jorn&gz®n revertidas a la
academia

= mas de diez departamentos o secciones adminissaiixeron elimina-
dos por la administracion Ruiz con apego a la neéouniversitaria

= se inicio, aunque de manera todavia timida, elgsmade descentraliza-
cion de las decisiones. Se comenzo a aplicar legasuformas de orga-
nizacion académico-administrativo. Asi, se cre@detraloria Universi-
taria, y las primeras “unidades matrices” previgas el Estatuto, siste-
ma que permitidé la coordinacién interdisciplinagidnter-facultades de
una serie de proyectos académicos (Ruiz, 1995120-2
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7.1.1. Relaciones externas

Sin duda, una de las areas mejor trabajadas pectara y su equipo fueron las
relaciones externas. La consolidacion Bebgrama de relaciones externgsermitio
establecer una impresionante cantidad de conveocardratos de venta de servicios,
asesorias y alianzas. Tomando en cuenta la tadatidhperiodo, fueron mas de 200
estos acuerdos interuniversitarios, intersectaridientro y fuera del pais, organismos
internacionales y con instituciones del Estadoarasense.

Logro establecer una relacion satisfactoria corrks gobiernos que le tocé en-
frentar. El primero fue el de Oscar Arias, quiea er ministro de planificacion en la
época de creacion de la UNA y como tal fue unoodertegrantes de @omision ad
hog y politicamente afin. Antes de la entrada deukeva rectora, el Presidente ya habia
establecido eFondo de la educacion estatal superaam el Consejo Nacional de Rec-
tores, presidida en ese entonces por el antegtwryeCarlos Araya Pochet. Su adminis-
tracion coincidié apenas ocho meses con ese pgoieerno.

El segundo gobierno fue el de Rafael Angel Caldé&duarnier. A pesar de que
era politicamente contrario y de la posicion bastaeoliberal del ministro de Hacien-
da, la rectora logro establecer una excelenteiéelazon el Presidente, quien fue una
pieza de apoyo para programas tan importantes émfoeron las residencias estudian-
tiles.

Finalmente, le tocé lidiar con la administracion Jbsé Figueres Olsen, politi-
camente afin, pero no tan favorable a la UNA oeregal al sector educativo.

7.1.2. Desbandada de los profesores

El gobierno de José Figueres Olsen impulso la angdrie de reformas finan-
cieras derivadas déllan de ajuste estructurdPAE). Como parte de esos ajustes, el
gobierno de Figueres comenzd a tomar varias medigégctivas con el sector educati-
vo. Una de las medidas mas severas fue una refdeinsistema de pensiones de los
educadores, lo que a la postre le valdria una hAuglgna de las manifestaciones mas
grandes de educadores de la historia.

No obstante, la situacion fue positiva para la aistriacion Ruiz, sobre todo
porque practicamente el gobierno de Figueres atilm@on el final del periodo de la
rectora, y durante los aflos anteriores, a peskr diereza del ministro de Hacienda del
Gobierno de Calderon, se aplicéd el convenio denfirsaniento firmado con el gobierno
del presidente Arias.

No obstante, las medidas mencionadas comenzaransarcla desbandada de
los profesores. Una cantidad enorme de ellos quenjan derechos, se acogieron a sus
pensiones en anticipacion a lo que parecia veaimisma rectora se lamentaba de que
se retiraran de la Universidad académicos queeniart mucho que dar.
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7.1.3. Ampliacion de la oferta académica

Durante el periodo en cuestiéon, hubo una importanpliacion de la oferta
académica. Recordemos que la rectora no compréndéborma como un cambio radi-
cal sino como un proceso de remozamiento que caarseel espiritu del proyecto Uni-
versidad necesaria. Su afan a partir de la ref@raaentonces lanzar carreras inéditas
gue respondieran mejor a las demandas actualesdddema de nuevas carreras fueron
lanzadas, en campos tan diversos como administrgcgbciologia con énfasis en la
investigacion.

No se trata aqui de cuestionar la pertinencia sl@l@vas opciones, la mayoria
de los cuales eran el resultado I6gico de caretasentes. Pero hubo escasas propues-
tas nuevas dirigidas especificamente al sectoajwab planificacion social o desarrollo
rural. Incluso propuestas como las de educacionieantad o biologia ambiental son
salidas l6gicas de carreras existentes. Sin empamypinnovadoras una carrera con
concentracién en educacion indigena, el auge dgegims regionales, en la forma de
apoyo a maestrias ya existentes o en areas nuwmrase, por ejemplo, Salud de Hato,
Miliponicultura y Apicultura, economia y acuacubury fue también significativo la
definicion de una nueva area de trabajo, como e Il “produccion” académica en
concordancia con el Estatuto del 93, adscrital¥rkccion de Extension.

7.1.4. Proyecto UNA-BCIE

Desde 1990, se venia preparando un proyecto poromto de 14.3 millones de
dolares, que debia financiar la construccion deol@e académico-administrativa, 114
aulas, un auditorio, un anfiteatro al aire librenstrucciones en la Sede Regional Cho-
rotega y otras dependencias. El proyecto avanza basener los dictAmenes positivos
de Mideplan y del Banco Central, pero contaba aesistencia del Ministerio de
Hacienda y al final de la administracién Ruiz nbibdogrado superar dicho escollo.

7.1.5. La distensiéon consolidada

Como se sefial6 al analizar el informe del perioderar de la rectora Ruiz, la
distension fue el principal aporte entonces. Suhegdal analizar este segundo periodo, la
tesis de que fue su contribucibn mas importansostene.

De hecho, termind con lo que ella llama la poltiga extrema. En realidad,
habia dos factores que influian en esa politiza¢imero, la intervencion de los parti-
dos politicos nacionales, sobre todo de Liberadlanional y de Vanguardia Popular.
Estos partidos ejercian una constante presion sasrenilitantes, para que orientaran
sus decisiones en uno u otro sentido. En medicids €@los grupos, un sector indepen-
diente que, no obstante, se veia forzado a plegans® u otro bando en determinadas
circunstancias. Incluso, con la vieja norma de jtéranlos jubilados votar en los pro-
cesos de eleccion internos de la Universidad, &oidos simplemente movilizaban a
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sus seguidores, muchos de los cuales llegabarritenay descontextualizados, pre-
guntando: ¢ por quién hay que votar?

El otro factor importante era producto de la misssfructura administrativa y
administrativo-académica. Mas de 50 unidades adadéralegian sus autoridades cada
tres afios, con reeleccidon sucesiva por una solaSeexivia pues en constante periodo
electoral, sobre todo porque la eleccién de urcttireo decano de una unidad académi-
ca, facultad o centro particular, terminaba tradmsmdo su ambito para convertirse en
una constante medicion de fuerzas. El resultadquesno siempre se eligieron a las
mejores personas para los cargos. Hubo excelecaemicos que fueron designados
para puestos administrativos, para los cuédles tabas capacitados o en los cuales,
incluso, no estaban interesados, con las consdesaemegativas para las dos partes. La
decision del segundo congreso le dio un arma iraptata la rectora para que consoli-
dara esa distension. Ella encabezé un movimieneologré minimizar la influencia
directa de los partidos, mientras que la reforntat@sria paso a cinco afios el periodo
de las autoridades y prohibi6 su reeleccidon suaesiv

7.2. Administracion Jorge Mora Alfaro (1995-2000)

Jorge Mora habia ocupado el cargo de secretariergledurante las dos admi-
nistraciones de Rosemarie Ruiz. Era pues, en eselgeun fiel seguidor de la tradi-
cion, pues desde la administracion Piva en adelamti®s los rectores habian estado
asociados de esa manera con la administraciorianter

No obstante, el planteamiento de su plan de trabidjwa Accidn hacia el nuevo
siglo”, sefiala algunos lineamientos que hacianquer se proponia distanciarse de la
administracion Ruiz. Sefalaba por ejemplo, comafilesel cambio de “sistemas ad-
ministrativos centralizados” y “un cambio inmediatoel estilo de gobierno”.

Una vez asumido el poder, la administracion deaididcentrarse en cuatro are-
as estratégicas: reforma académica, gestion fieemagestion universitaria, relaciones
externas.

7.2.1. Reforma académica en busca de la excelencia

La administracion Mora Alfaro realizé un esfuerzargle en este sentido. Bajo
la conduccidén de la Vicerrectoria Académica y deeguipo técnico-académico, se pre-
pararon los instrumentos que permitieron, en prilmgar, realizar una evaluacion de
las carreras. La hipétesis de partida era que hatdacantidad importante de carreras
obsoletas y que no se habia ampliado la ofertaéatiad para responder a los tiempos
actuales.

En ese sentido, la administracion Mora Alfaro défique la reforma académica
tenia que tener la mas alta prioridad y que dgb@tarse dentro de un marco cimenta-
do en tres valores: la calidad académica, defin@ao “respuesta de excelencia’; la
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pertinencia histérica, sean “acciones innovadatagyran impacto social, que aseguren
el aporte comprometido al desarrollo humano integeala construccion de una socie-
dad equitativa, libre y préspera”, y la participaci'auténtica” de académicos, estudian-
tes y de las instancias colegiadas, entendidgpasti@ipacion como un espacio de “de-
bate y ejercicio del pensamiento critico, con b&Eseu experiencia, en la construccion
de respuestas viables, creativas y con vocacidatde” (Mora y Mora: 1995: 17).

Luego de la fase evaluativa, la comunidad univamisitde manera generalizada,
entrd en un proceso de renovacion, con la ideaalatd “presentar una oferta académi-
ca que tenga especial correspondencia con lasneiadalel desarrollo nacional e inter-
nacional”. El resultado final del proceso fue laaeacion curricular de 80 planes de
estudio, la declaratoria de 82 planes como termsngl la ampliacion de la oferta
académica en 27 nuevas carreras, 11 de grado ¢ pestyrado (Mora Alfaro, 2000:
23).

Los supuestos originales en cuanto a la obsolesceecalgunas carreras, ob-
viamente resultaron acertados y hubo una ampliaeidinde la oferta académica.

Un segundo elemento que fue incorporado en el ddarediserio, fue la trimes-
tralizacion de los cursos. Esta estrategia endaélhabia sido aprobada durante la ad-
ministracion Ruiz Bravo, como una estrategia pataner a los estudiantes ante la
competencia con las universidades privadas. Foenezta como una directriz para ser
ejecutado a partir de 1999.

La trimestralizacién significaba concentrar en &#tnes de 12 semanas los cur-
sos, para de esa forma acortar el tiempo de losliagtes en la universidad. Adicio-
nalmente, permitiria una distribucion inteligenteld carga académica de los profeso-
res, de modo que tuvieran todos tres trimestresepotales y uno para actividad
académica personalizada, lo cual venia a equiealecierta forma a una especie de
“trimestre sabaticd”

La reforma académica no solamente se desarrolk] érea docente. Mediante
un trabajo concertado de extension e investigat@administracion logré reducir los
proyectos de investigacion y extension signifiGatiente. Abordaron y evaluaron 540
proyectos en total, de los cuales resultaron caval para continuar 320. Es decir, se
produjo una reduccién del 40% de los proyectos éoambs que se consideraron obso-
letos o irrelevantes desde el punto de vista dinl@mica institucional, sin que eso im-
plicase reduccion de jornadas potencialmente dsligsma los proyectos considerados
valiosos (Mora Alfaro, 2000: 29-30).

° El Plan de trimestralizaciéise puso en marcha después del cambio de admiidstieero fracasé por
la oposicién de profesores y estudiantes.
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Una actividad importante y novedosa, fue la reai@@adel Encuentro de Inves-
tigadores, que reunié en un dialogo académico ankestigadores, publicandose las
ponencias en una Memoria.

En cuanto al area de Vida Estudiantil, hubo un auiensustancial de los pro-
gramas estudiantiles, con la participacion muyvactlel movimiento estudiantil. El
Fondo de Becas, por ejemplo, subié en 38.9 milloleesolones aproximadamente en el
afo 1996 a mas de 315 millones de colones en 1999.

7.2.2. Otros logros académicos

Esta administracion dio gran importancia a la preiseregional de la UNA. En
1998 se transformé la Seccion Regional de Libemigsede Regional Chorotega y de
1995 a 1999 se duplicaron las carreras ofreciddsiymero de estudiantes de la Sede.

También merece destacarse la modernizacién debleot®ica Central Joaquin
Garcia Monge. En efecto, contando con el apoya d&obperacion Holandesa y el pro-
grama MHO se automatiz6 la Biblioteca, se capaalitpersonal incluyendo al de las
sedes desconcentradas y hubo un significativormenéo del acerbo bibliotecario.

7.2.3. Aspectos financieros

Durante la administraciéon Mora Alfaro, la Univeisitdvivid una de sus crisis fi-
nancieras recurrentes. En efecto, la relativa gistatb financiera alcanzada entre el
final de la administracién Ruiz Bravo y el inicie th nueva, se perdio en 1997 cuando
hubo una disminucion considerable de los ingresom incremento de los gastos que
produjo un déficit considerable. De hecho, el déicumulado del periodo fue de 180
millones de colones.

Esta situaciéon fue agravada por la gran cantidgdhikdos. En efecto, al ser la
Universidad una institucion nueva, puede afirmaypge, con la excepcion de quienes
habian sido funcionarios de las escuelas Normabgmidl Superior y que pasaron a
formar parte de la nueva institucion, el gruesdadeprofesores fue contratado en un
mismo periodo. Esto implicaba necesariamente cqu@ilalaciones iban a coincidir, a
pesar de lo cual, la administracién Ruiz Bravo lab@&6 un plan paliativo.

Para complicar mas las cosas, ante la serie denma$oa los regimenes de pen-
siones impuestas a partir de la administracion défiggi Olsen, muchos profesores que
hubiesen podido permanecer mucho mas tiempo enasges, optaron por jubilarse,
resultando de lo anterior un retiro en masa, cotoekiguiente cobro de prestaciones
legales.

Frente a esta realidad, la administracion aprovéie6yuntura en dos sentidos:
lograr arreglos de pago mediante los cuales seetzdyan las prestaciones legales de los
gue se retiraban de manera gradual, lo cual peragitiovechar una parte de lo que se le
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hubiera pagado en salarios para estos fines ypatta de estos recursos para mejorar
las remuneraciones de los profesores activos.

Desde luego que la consecuencia de esta estrétegi disminucién acelerada
de las plazas en general o de las plazas en peahipdes no se sustituyeron los vacan-
tes y se hizo de manera temporal. El resultadetdirde esta politica fue una caida pre-
cipitada del numero de funcionarios, lo que, iramente en la opinién de los criticos,
redujo la calidad en una administracion que prelgara calidad académica como el
valor supremo, al sustituir profesores de larggettoria y experiencia acumulada por
novatos que ademas tenian la condicion de interinos

7.2.4. La infraestructura

La situacion de la infraestructura era grave. lanta fisica de la Universidad
Nacional, habia quedado rezagada durante sucesivamistraciones. Sobre todo las
areas de las ciencias sociales, filosofia y leasante la administracion Mora Alfaro,
se lograron algunos avances, con la construccida Bstacion de Biologia Marina en
Puntarenas, y algunas aulas y oficinas. Sin empé&rgmonstruido en ese periodo fue
apenas de 1950 metros cuadrados.

De ahi que el rector diera gran importancia a wyquoto de financiacion exter-
na. Se traté del Proyecto UNA-BCIE. Se logré uneada con el gobierno Figueres
Olsen, para la consecucion del préstamo de 1416rmed de doélares con el Banco Cen-
troamericana de Integracion Econémica, que halléam@sn tramite tantos afos. Esto
implicaba dejar financiada el desarrollo de la fadfsica para areas criticas. El proyec-
to fue retomado y ejecutado por la nueva admimigtrade Miguel Angel Rodriguez, a
quien le correspondid, junto con el rector, pomeprimera piedra de los nuevos edifi-
cios.

7.2.5. Proyeccion internacional

La administracion Mora Alfaro, continud la politida convenios y alianzas in-
ternacionales, que fue uno de los puntos altos @elininistracion anterior. Logré por
una parte la consolidacion y ampliacién de alguye®xistentes, y promovid y con-
creto otros. De hecho, el nimero de cartas de @nténto y convenios aprobados por
el Consejo Universitario durante el periodo, fueides 120 durante su administracion.

Otro proyecto importante en ese sentido, fue lamiggcion de una Red Lati-
noamericana de Extensién, que tenia por objetiviepen el centro de la palestra la
extensién, como una manifestacién central de laeusidad latinoamericana. En ese
sentido, se organizaron los Congresos Iberoamedgcardel Caribe de Extension Uni-
versitaria, en Argentina, Costa Rica, Cuba y Veakzu
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7.2.6. A manera de conclusiéon

Algunos criticos sefalan que el rector fue el grasente durante su administra-
cion, esto por la cantidad enorme de compromisarsdatos por €l en el plano nacional
e internacional y al ser poco proclive a las visaadas diferentes instituciones. Por su-
puesto, que el contraste se sinti6 mucho mas, pdegtectora anterior, si bien realizo
muchos viajes, fue notario su dedicacion en nurderboras presenciales y numerosas
las visitas a los centros académicos. En aquel leagoeja de criticos era que era una
rectora omnipresente. Sin embargo, esa ausenaia/eetlel rector fue bien compensa-
da por la presencia de su gabinete.

Finalmente, es interesante comentar, a maneraratus@n de esta fase, que la
Universidad Nacional, desde el punto de vista dedsfiniciones teoricas, abandono el
Proyecto de Universidad necesaria al aprobar etistdel 93. No obstante, esa vision
siguié siendo invocada por algunos sectores, d@adsentado que seguia siendo la
opcion de la Universidad Nacional.

El rector fundamento su propuesta electoral sobeedecumento. Decia, “estas
aspiraciones estan presentes en el proyecto deeldad necesaria’, que orientd bue-
na parte del desarrollo de la Institucién y cuydaqipios adquieren mayor relevancia
en el momento actual’. Se planteaba entonces “aupes obstaculos que impiden su
desarrollo pleno y renovarlo, de forma que mantgnigatalezca su vigencia historica y
Su compromiso en la construccion de una sociedadjusta, prospera y libre” (Mora y
Mora, 1995: 11).

Lo realmente curioso es que dicho proyecto hali@ @andonado por la Uni-
versidad Nacional, en el Il congreso universitapi@sidido por Mora Alfaro en su en-
tonces calidad de secretario general. La verdagheda reforma fue sutil y a lo mejor
muchos universitarios no se percataron de las eagthnes reales del cambio.

No obstante, examinando las maestrias que se @bmeatre el 95 y el 99, en-
contramos que la gran mayoria de las carrerasmarearian tipicamente como expre-
siones de la Universidad necesaria, v. g. agricubilternativa o salud ocupacional, por
encima de carreras como gerencia del comercioniaternal. Esto muestra la voluntad
de alcanzar sectores mas amplios de la poblacion.

7.3.La administracion de Sonia Marta Mora Escalante (202-2005)
En su plan de trabajo al presentar su nombre c@ndidata a la rectoria, Mora

Escalante echd mano a la costumbre y cit6 reiteradte la propuesta de Universidad
necesaria. Decia que
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el proyecto de universidad por el cual trabajanspsra al fortalecimien-
to del papel orientador de la Universidad Naciaralos procesos de transfor-
macion social. Esto significa, necesariamente,dgle acometerse la tarea de
refundar la misién social de la UNA al recuperar yactualizar los fundamen-
tos filoséficos y lo mejor del espiritu de la Uniwsidad necesaria(ef.n). de
forma que se responda a los requerimientos vy ligersias del mundo a inicios
del tercer milenio (Mora y Lépiz, 2000).

Esta vision, de cuya autenticidad no dudamos, f@reca contrapelo de los
tiempos. Considerando que en su reforma del 9BNA parecia reconciliarse con el
papel tradicional de “guardiana de una organizacdcial dada” y renunciar a ser
“agente de cambio para construir (...) junto consofugrzas sociales, un nuevo tipo de
organizacion social” (Nufez, 1974: 13).

Como se ha sefalado reiteradamente, desde esmaeder 1993, la UNA optd
por establecer la mision de la “Busqueda de nubadgontes para el conocimiento”, y
limité su funcioén a la de ser “consciencia critjcareativa que promueva el desarrollo
integral, autbnomo, sostenible y equilibrado, cespeto a los derechos humanos y
busqueda de bienestar general” (UNA, 1993). Estvanpostura, desde luego seria
firmada por cualquiera de las instituciones estatal

El punto aca es el reto que ella asume. En tantaocédo, este programa de
gestion, obligaba a los firmantes a acometer katde refundar la mision social de la
UNA, con el proposito de recuperar y actualizaredigs fundamentos filosoficos origi-
narios, formulados en la propuesta de Universigg@saria. Sin embargo, es interesan-
te que Mora Escalante no insistiera en esta ideahara de plantear su programa de
gestion, y no lo destaca en su Informe final. Smb&go, como se vera enseguida, si
evoca la Universidad necesaria al convocar el temegreso.

7.3.1. Tercer congreso: el congreso inconcluso

Al tenor de ese proceso autoimpuesto, es interesaronvocatoria a un tercer
congreso, en cumplimiento déktatutoque ordena convocarlo cada cinco afios. En la
primera etapa del Congreso, los participantes ened/ reafirmar la propuesta de Uni-
versidad necesaria como una fortaleza. Lo que ss adeg&lararon “Plena identificacion
con los fundadores de la Universidad Nacional pamicular, con el Ideario de la Uni-
versidad necesaria formulado hacia 1974".

Visto asi, uno podria verlo como un logro del maemo encabezado por la
rectora. Sin embargo, los congresistas propusieaorbios en el preambulo destatu-
to Organicq que no parecen ser congruentes con ese ideataeéa!

Veamos: “La mision historica de la Universidad Naeil (...) es la produccion,
transmision y ejercicio del conocimiento” Esta deation se queda corta, comparada
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con el preAmbulo ddtstatutopor decreto de I€omisién ad ho¢1975) que al efecto
dice: “La Universidad Nacional entiende que su @msj vocacion histérica consiste en
interpretar y aplicar esa mision y vocacion comeneglmente renovadora en la crea-
cion, transformacion y aplicacion de los conocirtosry no una simple reproduccion de
esquemas conceptuales”. Luego, la nueva propueskard que el objetivo es “la trans-
formacion cualitativa y totalizadora de la sociedadtarricense”, pero limita el papel
de la UNA a ser “consciencia critica y proposiciguera fomentar el desarrollo huma-
no integral, sostenible y equilibrado” (UNA, 2002).

Lo cierto es que la nueva redaccion propuesta nmas/uelta a la Universidad
necesaria y tampoco es una superacion del Preamigdote. En otras palabras, no
transluce ni la Universidad necesaria ni la Nueaavérsidad que la rectora promovia.

Hay muchos otros buenos propdésitos en los documaptmbados en el Il con-
greso. Por ejemplo, las ideas de equidad, de iddscial, de género; la vision ecolo6-
gica, el combate a toda forma de discriminaciémuebaprendizaje, el disfrute estético
y otros. Estos temas caben en la propuesta de tdidad necesaria. Pero el cambio
propuesto para el "Preambulo” se aleja de esanvilgdnundo.

Sin embargo, este congreso puede ser consideraolocinso, pues aunque hay
una serie de acuerdos sobre una gran diversidaéehtes, no se ha provocado ningun
cambio trascendental como resultado de lo acordadmpoco habia obligacion de
hacerlo, puesto que el Estatuto lo que pide esdiinga de reflexion, orientacion y defi-
nicion universitarias”, aunque luego advierte gae&so de que los acuerdos no sean de
conocimiento y resolucién obligatoria de los organmmiversitarios en los seis meses
siguientes, seran “vinculantes”. Por ahora, espodision estatutaria no pasa de ser
palabras en el viento (UNA, 2002).

7.3.2. La vision de la rectoria

Ahora bien, ¢cuales son las propuestas de la aebtora Escalante para cons-
truir la Nueva Universidad? No hay una propuesfaida concreta orientada en dicho
sentido. Mas es posible al menos sefalar alguess&jnaticos que permiten visualizar
cual es su concepcion de mundo.

El enunciado de la “Misién en el nuevo contextdayVision compartida”, se-
falan los aspectos mas relevantes del proyecto Heralante. La Universidad Nacio-
nal es una institucién publica de educacion supegie genera y socializa conocimien-
to de importancia cientifica y cultural estratégica

No hace distinciones de género, etnias, credosdi@én social. Es decir, no
tiene una opcidén preferencial en el sentido dedvéisidad necesaria. Estd comprome-
tida por igual con el desarrollo de toda la sodiledanque enfatiza ese compromiso con
los sectores “menos favorecidos y excluidos”. Nwiseula entonces con ningun plan
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politico-especifico de desarrollo, pero si se reset derecho de proponer “soluciones
alternativas a las necesidades de la sociedad”.

Fomenta un nuevo paradigma basada en valores d#adggostenibilidad, Ii-
bertad democratica, todo lo cual busca la transiordm y valoracion del desarrollo
humano.

El quehacer de la Universidad se concreta. “Cangistla formacion de profe-
sionales de excelencia en diversos campos de coiemto y disciplinas cientificas y
artisticas, con principios y conocimientos humasiston conciencia ambiental y res-
peto por la vida, criticos, proposititos y capagesgyenerar aportes sustantivos a la so-
ciedad” (Mora Escalante, 2005: 55). Tal como fuenerado en el Estatuto del 93, la
investigacion ha dejado de ser el eje central. Alserconsidera base “la investigacion,
la docencia, la extension y la produccion artistica

La vision compartida es de una Universidad Nacigug se “constituye en un
importante centro académico de América Latina embeldaje de asuntos estratégicos
para el desarrollo humano sostenible (...) en el tomi@cional e internacional” (Mora
Escalante, 2005: 56). Este ultimo concepto, receracrealidad que se venia dando
sobre todo a partir de la reforma del 93 —la agaidm de la internacionalizacion de la
UNA por medio de sus programas regionales, masstré@ortes en los eventos.

Podemos entonces afirmar que la mision y la visitunciadas, son consecuen-
tes con los principios fundamentales de |la refoumgersitaria. Incorpora si un lengua-
je mas explicito, sobre todo en el campo de losaters humanos. En vez de citar como
conjunto el respeto a los “derechos humanos”,zaaln esfuerzo importante por privi-
legiar aquellos derechos y principios que resporalegstado actual del pensamiento
progresista, tales como la inclusién y la equidad.

La propuesta de la rectora viene a cumplir dosagarana modernizacion del
lenguaje y una explicitacion mas precisa de algaledss enunciados de la Universidad
reformada.

7.3.3. La semestralizacion

Como se habia enunciado, el Plan de redisefioatinaistracion Mora Alfaro,
retomando un acuerdo de principios de la admimigtnaRuiz Bravo incorporo la tri-
mestralizacion de los cursos como una estratege netéener a los estudiantes ante la
competencia con las universidades privadas en ivecriz a partir de 1999.

La aplicacion de esta estrategia despertd unaaféesstencia de muy diversos
sectores, que aprovechando la convocatoria abtlfgeso y el proceso evaluativo esti-
mulado por la propia administracion central, sa@aldo que consideraban las principa-
les debilidades:
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= dificultad para abordar la totalidad de los cordeniprogramaticos

= dificultad de los estudiantes para participar divigades extracurricula-
res, recreativas y deportivas durante los peritaitisos,

= inversion considerable de tiempo en tramites adstrativos

= situacion de mucha tension para los estudianteglaleld nimero de
creditos matriculados

= dificultad de los profesores para participar envatades cientificas, re-
creativas y culturales

= disminucién del nivel de desempefio de los estuelant

= dificultad para sistematizar la experiencia docgntle otras actividades,
incluso, con una considerable reduccion del tiepgra preparar los cur-
SOS.

En vista de lo anterior, el Consejo Universitareyat)é el acuerdo de trimestra-
lizacion y se regreso a la semestralizacion dedosos a partir de 1995.

La trimestralizacion habia mostrado tener algureagajas para la Universidad.
Se aprovechaba mejor su infraestructura, aumetdgir@sencia de los profesores en la
Universidad, daba la posibilidad de que los prafescontasen con tiempo para estudio
e investigacion una vez cumplida su carga acadéamual. Para los estudiantes, habia
menos carga por trimestre, se acortaba sus cay@@stanto, les permitia incorporarse
mas rapidamente al mercado laboral.

El fracaso del plan parece haberse debido a dosréac que en realidad la ma-
yoria de los cursos no fueron adecuados al trimegtra lo cual habia que sacrificar
algunos contenidos o distribuirlos en dos trimasyra fallas en el proceso de consulta a
la comunidad universitaria antes de imponer el ausadelo.

Por otra parte, este plan no fue fruto de la irtegrflexion académica impulsado
por la administracién Mora Alfaro, sino un “parchigie respondia a un momento histé-
rico anterior, ya que fue aprobada antes de langigade la reforma universitaria.

7.3.4. Manejo presupuestario

La rectora Mora Escalante, tuvo que enfrentar ftil@resupuestario acumula-
do por varios afios. Estaba bien consciente delgrah) puesto que habia sido la Vice-
rrectora Académica, la primera en la historia ddVA, durante la administracion Mo-
ra Alfaro.

Durante su administracion, la Universidad logrésoto eliminar el déficit que
venia arrastrando, sino que pudo generar un supeera ser invertido para enfrentar
obligaciones y para invertir en areas consideradaatégicas. Por ejemplo, se pago una
deuda con los médicos veterinarios que tenia masaéécada.
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Fue muy favorable la renegociacién del Convenidirtinciamiento de la edu-
cacion superior. En el momento en que se dio laciagion, la rectora Mora Escalante
era la coordinadora del Conare. El acuerdo perrait@deducacion superior estatal con-
tar con un incremento que va de 0.90 a 1.05 pa28@9 en relacion con el 0.87% del
afo 2004.

La rectora enfrent6 directamente tres problemasgcandes implicaciones pre-
supuestarias. Primero, el problema de la reduab®plazas en propiedad, producto de
la crisis econdmica y las jubilaciones masivas spi@enian dando en los dos periodos
anteriores. En su periodo, se detuvo el espiralethelente y comenzé la recuperacion
de las plazas en propiedad. En segundo lugarzéeaha impresionante cantidad de
inversiones en equipo. En tercer lugar, logré cuear serie de fondos para incentivar el
desarrollo de programas novedosos.

Una lista general podria ser:

* el presupuesto de la Junta de Becas casi fuectriguidurante los cinco afios
de su administracion

* se creb el Fondo de renovacion académica paracpwtrda presencia en la
UNA de profesores visitantes y para la recontrétacie profesores jubila-
dos para proyectos especificos

e asimismo, se creod el Fondo de produccion arti$B€&PA), con el encargo
de impulsar una serie de proyectos concretos eangbo artistico. Este fon-
do venia a dar sentido a la reforma universitatiando incorporo la “pro-
duccién” como una nueva area de trabajo

¢ manteniendo el compromiso con el campo, se crdéetlo Universitario
para el Desarrollo Rural (Funder)

* una novedad importante fue la creacion del progrsimaulos, para el fi-
nanciamiento de proyectos de graduacion. En 2004dveeecieron 50 estu-
diantes

* se aumentaron en 35 los tiempos completos asigr@eldsssedes regionales.

* se logré el arranque d8istema integrado de informacion institucignabn
el apoyo de la cooperacion holandesa que pusom@dém de la Universidad
la tercera parte de los 1.6 millones de dolarescqat.

» también se realizé una renovacion de la platafaenadémputo con una in-
version de 1.2 millones de doélares

e como parte del esfuerzo de descentralizacion seatreé el Fondo de apoyo
a las facultades, centros y sedes regionales pa&acqn base en los planes
de sus unidades académicas, hicieran sus prop@siones

« al resultar insuperable las relaciones con la FUjl& era la fundacién que
venia manejando los fondos de la Universidad Naticasi desde su misma
creacion, se tomo la decision de denunciar el adoweon aquella entidad y
crear en su lugar I|BundaUna Este objetivo se cumplié al ponerse en mar-
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cha la nueva depositaria de los fondos de cooperacpor venta de servi-
cios que administra a favor de la Universidad

* la eliminacion total del déficit y la generacion we superavit fueron dos de
los mayores logros de la administracion Mora Estala

» finalmente, cabe mencionar entre otros logrosrdaaon de la Proveeduria
Institucional y aprobacion de su nueva estructgue, vino a poner orden en
ese campo y eliminar viejos vicios que se veniagacalo.
(Mora Escalante, 2005).

7.3.5 Nueva infraestructura

Dado que el aval final para la ejecuciéon del Pnogr&dNA-BCIE la dio el Go-
bierno del presidente Rodriguez en 1999, le cooradip a la administracién Mora Es-
calante ejecutar el préstamo. Este proyecto, ohicen la administracién Ruiz Bravo,
logro el visto bueno del Gobierno en la rectoriaMitima Alfaro. Desde luego que a
través de los afos, sufrid algunas modificaciomesuanto al destino de los fondos,
pero se mantuvo la cifra de 14.3 millones de délaom una contrapartida de 4 millones
de ddlares.

En total se construyeron 32.000 metros cuadradogrgtcamente distribuidos
por el territorio nacional. Las construccioneseseahtaron en la Region Central, tanto
en el Campus Omar Dengo como en el Campus Benjbiinfiez; en Guanacaste. el
Campus de Nicoya y las instalaciones del Cemede g @rovincia de Puntarenas el
Campus Coto.

Estas construcciones, junto con una serie de rembsealizados, vinieron a dar-
le una nueva cara a la UNA, desde el punto de #istsu planta fisica. Las viejas aulas
modulares construidos provisionalmente durantelhaimistracion Nufiez, fueron susti-
tuidas por modernos edificios y en muchos casdadds de equipos actualizados.

7.3.6 Logros con Conare

La Universidad Nacional ha jugado un papel protagian el Consejo Nacional
de Rectores y en todo el sistema de coordinaciotagleiniversidades estatales. De
hecho, la creacidon misma fue iniciativa impulsada gl entonces rector Nufiez. Igual-
mente, por cosas del destino, le cupo al rectoyaARochet, presidir el Conare en el
momento en que se firmd el Convenio de Financiad@la Educacion Superior, acuer-
do que marco el fin de la confrontacion anual e@obierno y Universidades por el
presupuesto.

La renegociacion del Fondo le tocaria ahora adtra Mora Escalante, en su
calidad de Presidente del Conare. Esta negocidagrque entenderla en dos momen-
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tos: la negociacion con las autoridades del gobielel Presidente Abel Pacheco y la
discusion interna sobre la distribucidon de los fimdntre las universidades.

La primera parte resulté muy provechosa, pues@® liijar un porcentaje cre-
ciente indizado al PIB y que representa un aumeosiderable del Fondo. En la se-
gunda parte la rectora Mora Escalante fue piezee @ara superar la discusion imposi-
ble de superar sobre la distribucion de los fon@<Conare dio un paso histérico al
destinar los nuevos ingresos a la creacion de noiofegomuan para el desarrollo del Sis-
tema de Educacién Superior Estatal, y que contearelas tan diversas como una pro-
puesta de sistema Unico de incentivos académiagsans tecnologias, biblioteca y
otros. A la vez, se cre6 el Plan Nacional de EddoaSuperior Universitaria Estatal
2006-2010, indispensable para la consolidaciorsatéma.
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REFLEXIONES FINALES

La Universidad Nacional vio la luz como una unsigad imperativamente ne-
cesaria, en el filo de la crisis de la decadentéizacion industrial e. inevitablemente se
impregno de aquellos valores propios de dicho derdte la historia universal, caracte-
rizado, entre otras cosas, por la democratizacércansumo y la confrontacion lite-
ralmente a muerte, entre la ideologia del capitaliy el socialismo real; y propuestas
alternativas como la socialdemocracia, el socstiamismo, la democracia cristiana. Un
mundo ideoldgico, de guerra fria, de construcciérgndes y letales aparatos y arte-
factos de guerra y esfuerzos por conquistar elcespeaterior inmediato.

En ese contexto, nace la Universidad Nacional edionde un acelerado creci-
miento demogréfico, con gran presion para el lalgraina democratizacion de la ense-
fanza, impulsado sobre todo por social demécrasaxigl cristianos de aquellos afios.
La situacion era de miles de bachilleres gradudandosopciones de estudios superio-
res, dado el monopolio de la Universidad de Costa Bobre la educacion superior y la
férrea resistencia a abrirse. Habia también camiag significativos en el sistema
productivo, un modelo de sustitucién de importaeggue exigia nuevos profesionales
y nuevas profesiones. Pero en lo que a la educaeidefiere, la realidad es que a pocos
anos de su fundacion (1967), solamente el 46%slddoentes tenian grado universita-
rio.

El esfuerzo realizado por el gobierno de Joséulnafyejos, al fundar la Escue-
la Normal Superior, tal como hemos expuesto en estigdio, resultaba insuficiente,
pues si bien contribuia a mejorar el nivel de Iaxfgsores, no afectaba la situacion de
las otras ramas profesionales que era necesaraoroléer. No es pues de sorprender
gue la propuesta déniversidad necesariagomo hemos visto, le daba a la nueva uni-
versidad la responsabilidad de transformar el noodel sociedad existente. Semejante
disyuntiva esa de ser un agente de cambio llamammstruir junto con otras fuerzas
sociales, un nuevo tipo de organizacion socialeeapropuesta prefiada de utopia.

Ciertamente, durante esta dinamica construccida deiversidad necesarjase
incubaba en el plano mundial la inédita revolud&snoldgica. Nacia la era digital, que
ya no se fundamenta tanto en la explotacién dedez& bruta del trabajador, aunque
esa realidad se sigue dando, incluso como esalberitsu sentido mas literal. EI motor
de esta era digital, enfatiza més bien la creagi@éplotacién del conocimiento y el
manejo de la informacién. Y bajo su impacto, piarteportancia las fronteras, la sobe-
rania nacional, las barreras aduaneras. La migragoha convertido en un problema
grave, al oponer las facilidades de movilizacioiversal con la resistencia de los sis-
temas y de los mismos trabajadores nacionalesejop@en a toda competencia, aun-
gue no lo pueden evitar. El conocimiento se renyenacrea a tal velocidad que es im-
posible para un ser humano mantenerse totalmenti@ a@n cualquier campo. Hay toda
una gama de novedosas ciencias y disciplinas gieendean nuestras vidas en este
despuntar del nuevo milenio. Y la demanda de comeaito no es ya para satisfacer al
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ambito nacional; las oportunidades de trabajo esgmtan tanto en San José como en
Bahrein, en San Antonio de Belén y en la NASA, posfesionales médicos costarri-
censes atienden pacientes bajo el esquema de dumgdico y los jugadores de futbol
gue se destacan ganan fuera de nuestras frontepaxes afnos los ingresos necesarios
para el resto de sus vidas.

Las tecnologias de la informacién y la comunicac@mo instrumentos digita-
les, han convertido nuestras sociedades en esogi@tiespectaculo uniforme y global,
permitiéndonos asistir desde nuestras casas empdi real, a la misa celebrada por el
Papa en el Vaticano, al concierto de un antigual®em un café de Londres y a la
tragica historia de un pistolero enloquecido digpdo contra nifios en una pequefia
ciudad estadounidense; gritamos los goles del camape europeo de futbol, y nos so-
brecoge los nifios mutilados en las guerras deterigriodo absolutamente todo, forma
parte del gran espectaculo televisado, transmpmtosatélite o por cable, reproducido
en pantalla plana, en la laptop, en el Smartphoee, el IPAD.

En pocas palabras, la mundializacion que empeadCodon y sus huestes inva-
soras de América, deviene hoy en una dinamica yradintoria cultura globalizada,
que arrastra e intensifica los grandes temas diedgyualdad y de la ausencia de un
auténtico sentido de responsabilidad frente apaas humana y la naturaleza, que la
civilizacién industrial jamas resolvio.

El planeta es uno y pequefio. No es posible destarse de la cultura globali-
zante, ni evitar las consecuencias derivadas ala agonizante civilizacion industrial.
La polucion y las enfermedades afectan a todosgpai. Las fabricas siguen contami-
nando en el territorio propio y fuera de él. Laigeal distribucion de los recursos mun-
diales no se ha corregido, y esto produce una pigranasiva hacia ciertos polos des-
arrollados. Y como era logico de esperar, hay eastencia interna de parte de los que
sacan su bollo de las actividades industrialesdi@thles que se ven amenazados con
el cambio civilizatorio.

Estos hechos explican en buena parte, las refoyrapsstes hechos en la UNA,
como hemos sefalado a lo largo de este estudipisEsdecir que muchos universita-
rios trataron de conservar la esencia de su visiiyinaria, pero iban a contrapelo de
los tiempos. Como uno de los aparatos del Estadioma, a la UNA le fue imposible
seguir en esa linea dura, comprometida con unrsdetda sociedad que aspiraba a
promover.

No obstante, al tenor de los informes de los restces de reconocer que logré
mantenerse cercano a las comunidades. Los progmenastension que desarrolla en
las areas rurales, los programas de investigagantifica que desarrolla, el enfoque
humanista de muchas de sus carreras, dan fe wftulenicia de esa propuesta inicial.
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El desafio actual es posesionarse continuamente poopuesta necesaria para
el pueblo. El desafio actual es como seguir vigamtenedio de una sociedad que pare-
ce haber perdido su rumbo, o haber definido queepbr rumbo es no tener rumbo. El
desafio implica también encontrar los cambios esirales necesarios, para la promo-
cion de los derechos y del desarrollo humanos,rangde toda estructura burocratica
propia de la época industrial.

Las respuestas que la UNA tiene que ofrecer, asardn su herencia histérica,
habran de ser oportuna. La dinAmica de la etapssindl permitia dos o cinco afios
para tomar las grandes decisiones. Hoy, la dinddeoasta era digital, impone la nece-
sidad de resolver todo en cuestion de dias o meaddNA, apoyandose en su propia
historia, debe honrar su legado como un agentenioden la construccion de ese futu-
ro.
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