INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS
Encuentro Estratégico de Organizaciones-Redes por la Incidencia

Costa Rica, 19 a 21 de agosto de 2003

ACCION AFIRMATIVA EN EL CONTEXTO
AFRODESCENDIENTE

—Documento de trabajo en versién preliminar—

Presentacién

| Instituto Interamericano de Derechos Hu-

1 manos (IIDH) —desde el ano 2002 y con el
auspicio de USAID—, desarrolla el proyec-

0 “Promoviendo una cultura de inclusion”, en el

~

marco de un programa focalizado en la construc-
- aén de democracias mds inclusivas y transparentes
¢ en América Latina para la proteccion efectiva de

los derechos humanos.

El proyecto se propone incentivar la promo-

cion de una cultura de inclusién, con el fin de favo-

- recer el ejercicio activo de los derechos humanos

encondiciones de mayor equidad, particularmente

para las mujeres, pueblos indigenas y poblacion

afrodescendiente, Se pretende contribuir con las

organizaciones no gubernamentales que realizan

lahores de promocion y defensa de los derechos hu-

manos de estas poblaciones, a desarrollar mayores

capacidades para impulsar la inclusién. Esto por

medio del fortalecimiento de su incidencia en el

disefio, aprobacidn y ejecucion de legislacion positiva

y politicas pablicas, asi como en los foros intermacio-

- nales cuyas resoluciones tienen un efecto potencial
~ enla politica pablica.

~ Durante el primer afio de ejecucion, se iden-
tificaron y sistematizaron experiencias exitosas de-
sarrolladas por diferentes organizaciones que han

Sistematizador: Quince Duncan

logrado incidir en la aplicacién de los compro-
misos internacionales asumidos por los Estados
respectivos, en materia de no discriminacion por
razones de género, etnia o raza. Estas investiga-
clones se centraron en tres ejes: a) igualdad de
oportunidades y equidad de género (mujeres); b)
tierra y territorio (indigenas); y ¢) censos y ac-
ciones afirmativas o legislacion especifica
antidiscriminatoria (afrodescendientes). Las ex-
periencias recopiladas corresponden a nueve pai-
ses: Brasil, Costa Rica, Colombia, Ecuador, Hon-
duras, Panam4, Paraguay, Peri y Venezuela.

Ponemos a disposicion la sistematizacion de
las experiencias subre avances en materia de polfticas
piiblicas, logros en accizies afimmarivas y visualizacion
en los censos e incidencia en las estructuras de poder
en el contexto afrodescendiente, con base en la in-
vestigacion realizada en los ambitos nacionales por
diversas organizaciones, a quicnes agradecemos su
HPOYO y COMPromiso:

Brasil: Maria Aparecida da Silva. Geledés -
Instituto da Mulher Negra

Colombia: Luis Carlino Valencia. Fundacién
Caminos de Libertad

Peni: Jorge Ramirez Reyna. Asociacién Ne-
gra de Defensa y Promocion de Derechos
Humanos ASONED
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Esperamos que los hallazgos de esta sistemati-
zacion, contribuyan a facilitar el desarrollo

exitoso de experiencias similares en otros pai-
ses de América Latina.

Introduccion

Compromiso del [IDH

Ya en la Declaracion y el Plan de Accion adop-
tados en Santiago de Chile durante la Conferencia
Preparatoria de las Américas contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y formas
conexas de intolerancia en diciembre de 2000, los
representantes de los gobiernos solicitaron “forta-
lecer las alianzas y coaliciones entre ONG y demds
organizaciones de la sociedad civil de la region que
trabajan en la promocién de derechos humanos”.
lgualmente, hizo un llamado a todos los Estados de
la Regi6n, para que en estrecha cooperacién con
las Naciones Unidas, y sus érganos, asf como con
otras organizaciones internacionales competentes
y afines, se comprometiesen en la lucha contra el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, por medio de pro-
gramas culturales y educartivos.

El objetivo manifiesto del compromiso solici-
tados es el de “garantizar el respeto de la dignidad
humana y el valor de todos los seres humanos, asf
como de aumentar la comprensién murtua entre to-
das las culturas y civilizaciones”.

Esta excitativa a los estados y organismos
nacionales e internacionales afines al tema de los
derechos humanos, fue ampliada y ampliamente
respaldada en la Conferencia Mundial contra el Ra-
cismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia celebrada en
Durban. En efecto, dicha conferencia llamé a que
“cuando sea posible y procedente” se realicen es-
fuerzos conjuntos en ese sentido, “en coordinacion
con las Naciones Unidas, las organizaciones regio-
nales y los Estados, asf como con las instituciones na-
cionales de derechos humanos; (Durban PA, 188).

Entre las actividades enumeradas como de-
seables, estan las de evaluar y dar seguimiento a
la situacion del racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia y
“de los grupos que sean victimas de estas practicas o
vulnerables a ellas; identificar las tendencias, cues-
tiones y problemas; reunir, difundir e intercambiar
informacion relativa, entre otras cosas, a los resulta-
dos de las conferencias regionales y de la Conferencia
Mundial y crear redes con ese fin; dar a conocer ejem-
plos de buenas pricticas; organizar campafias de sensi-
bilizacitn; elaborar propuestas, soluciones y medidas
preventivas™.

El Instituto Interamericano de Derechos Hu-
manos, al tenor de su propia Mision ha decidido
asumir esa responsabilidad. Su mandato de “Promo-
ver y fortalecer el respeto de los derechos humanos
consagrados en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y contribuir a la consolidacién
de la democracia mediante la educacion, la investiga-
cién, la mediacion politica, los programas de capaci-
taci6n, la asistencia técnica en materia de derechos
humanos y la difusién del conocimiento por medio
de publicaciones especializadas” llevé al Instituto a
asumir un compromiso previo, en el proceso mismo
de preparacion de la conferencia de Santiago, al
convocar una conferencia de dirigentes
afrodescendientes, los cuales, reunidos en San José,
Costa Rica, establecieron metas muy concretas de
cara a Santiago y Durban.

Los objetivos especificos de esta relatoria

e Contextualizar la exposicion en el pro-
ceso histérico de América Latina.

e Esclarecer el origen del concepto de ac-
cién afirmativa y su desarrollo reciente
en ¢l Continente.

e Esclarecer algunos conceptos tedricos
necesarios para el manejo de un lenguaje
comuin.

e Agrupar por categorias las acciones afir-
mativas de modo que potencie la elabo-
racién de planes de accién por parte de
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los grupos interesados que tengan un en-
foque de totalidad.

Presentar algunos ejemplos de cada cate-
gorfa en cada una de los pafses estudiados.
Presentar algunos modelos de “Respuesta
total” desarrollados en los paises estudiados.
Consecuente con estos objetivos, el Re-
lator asume responsabilidad por lo que se
expone. Si bien sus fuentes principales
son los trabajos originales de los partici-
pantes, cualquier omisién o imprecision
serfa atribuible en alto grado a la relatoria.

El término “afrodescendiente”

) El término ha sido debatido ampliamente y
~ ha contado con la resistencia de algunos sectores
~ que la han considerado “a-cientifica”. El término
fue acufiada por la sociéloga brasilefia Sueli Cameiro
~ en 1996 y ha sido defendido por estudiosos del tema
- aloancho del Continente.

. Sefiala el analista colombiano Luis Carlino
~ Valencia, que este término ha sido rechazado por la
' corriente académica afrocolombiana alegando que
 ala luz de la palecantropologia, la arqueologia y la
‘gmétm poblacional, el ser humano nace en
- “Garganta de Olduvay” (Tanzania). En esa medida,
toda la humanidad es afrodescendiente, por lo tan-
10, la categorfa es inexacta. Por ende, concluyen
que el término correcto es afrocolombiano,

 afroperuano, afrobrasilefio.

& Sin embargo, este argumento que a primera
. vista pareciera tener sentido, no resisti6 un anilisis
- més cuidadoso, porque se podria aplicar el mismo
 eriterio al prefijo AFRO de donde resultaria que
mdoslossemhummmnddanderechoamarlo
- puesto que todos proceden de Africa. Al hablar de

FRO colombianos estarfamos pues incluyendo a
todos los colombianos incluyendo a ios rubios y el
término afro americanos incorporaria también a los

Si nos mantenemos estrictamente en esa li-
de argumentacion, habria que hablar de

“Olduvay” descendientes. Pero histéricamente el
continente que hoy llamamos Afrecha, adquiere su
nombre durante el Imperio Romano. Es decir, en la
época genética de la “Garganta de Olduvay” no
existia el concepto de “continentes” y por ende, no
se puede hablar propiamente de Africa ni de Euro-
pa, ni de Asia ni de América. Ni siquiera de
“Olduvay”. Los actuales continentes eran grandes
masas de tierra, posiblemente de formas y ubicacion
diferentes a los actuales.

Un término cientifico significa lo que dice su
definicién. Sueli Carnero, en concordancia con el
uso de “People of African Descent” popularizado
en algunos circulos del mundo de habla inglesa, pro-
puso una definicion que ha sido defendida por mu-
chos. Hoy se define como afrodescendientes a los
descendientes de las poblaciones africanas que fueron
victimas de la esclavizacion trasatldntica.

Desde luego que, como lo reconoce el propio
Valencia, hoy en dia es una “poblacién de ancestrfa
africana, nacida y mestizada (misigenada), genérica
y culturalmente en América, cuyas cosmogonias,
como visiones y culturas son una mezcla de continuos

culturales, imposiciones de los europeos, préstamos ¢

la intercambios culturales a los indo americanos y en

menor medida a otros grupos culturales™.

Y es probable que en el futuro, los descendien-
tes de “personas negras de origen africana” de la
China y de la India se reclamen rambién

“afrodescendientes” y no habrfa contradiccion al-
guna en ampliar en ese sentido la definicion. Pero
el argumento de que toda la humanidad viene de
Afrecha y por tanto todos los seres humanos son
afrodescendientes es una generalizacion que no pue-
de aplicarse en este contexto, porque no es histori-
camente exacto y politicamente vuelve a conducir-
nos al callején sin salida, puesto que acaba por
invisibilizar a la didspora africana y a arrebatar a los
descendientes de la Africa esclavizada su carta de
identidad.

Finalmente el término surge desde adentro, es
aceptada por la propia comunidad independientemente
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de lo que piense la “comunidad cientifica” europea
o pseudo europea. Fue aceptada por la mayorfa de
los estudiosos del Continente, legitimada desde
Santiago y definitivamente incorporada a partir de
Durban en la terminologia de las Naciones Unidas.

Breve reseiia de la presencia africana en América

Este proceso de estudio y reflexion, impulsa-
do por el [IDH, tiene que ver con los Derechos
Humanos aplicados a todos los pueblos y sectores
de nuestras sociedades, pero enfatiza lo relativo con
los afrodescendientes.

Evolucién histérica durante la colonia

El perfil de la América actual fue construido
a partir de la conquista y colonizacién europea. En
ese contexto y desde el principio, estd la presencia
africana y de los afrodescendientes. De hecho, las
primeras personas de piel negra que acompafian a
los europeos, no vienen directamente de Africa sino
de Europa, vale decir, son afrodescendientes cuyos
padres o abuelos habian sido esclavizados en Espa-
fia y Portugal. A mediados del Siglo XVI por ejem-
plo, en varias ciudades de la Peninsula Ibérica, era
notoria la presencia africana. Por ejemplo, Algarve
estaba “casi enteramente poblada por negros y es-
tos superaban en nimero a los blancos de Lisboa".
Y segin los cdleulos hechos por los historiadores,
en 1552 habia unos cien mil habitantes en Lisboa, de
los cuales diez mil eran negros (Friedemann 1993: 33).

Eran desde luego poblaciones esclavizadas. Sin
embargo, las condiciones de ese tipo de domina-
cidén previa a la esclavitud trasatléntica eran muy
diferentes,

Ciertamente los portugueses y espafoles tenian
claro que el sistema era de dominacion y explotacion
para sus fines de un grupo de seres humanos. Pero al
considerarlos “humancs” daban directrices en cuanto
a su cristianizacion. Dice un estudioso de la época re-
firiéndose a Portugal, que “a algunos de ellos sus amos
les dieron la libertad, los casaron con mujeres nativas

y les dieron propiedades” (Hart 1984: 17). Y por otra
parte en Espafia encontramos “Las Siete Partidas”
un conjunto de leyes que restringfan los poderes del
esclavista y le daba algunos derechos al esclavizado.
La relacién esclavo-amo era de caricter contrac-
twal, aunque asimétrico,

El esclavo podfa comprar su libertad. Pero
frente al asesinato, se veia esa asimetria: si el escla-
vo matzba a suamo, se le condenaba a muerte. Siel

amo mataba al esclavo, se le castigaba con cinco
anos de exilio.

Ahora bien, la inmigracion masiva de africa-
nos comienza en 1501 cuando los reyes cat6licos
autorizaron la introduccién de negros esclavizados
a la isla La Espafiola. Es interesante que en ese pri-
mer documento la Corona advierte que no se po-
dian introducir ni moros, ni judfos, ni herejes, ni
reconciliados, ni personas nuevamente convertidas
a Nuestra Fe, salvo que fueran "esclavos negros u otos
esclavos que fayan nacido en poder de crystianos™ (e.n.).

La trata trasatldntica habia empezado, en
medio de un tremendo debate sobre si los pueblos ori-
ginarios de América eran o no descendientes de Adén
y Eva y si debian o no ser naturalmente esclavos.

Lo cierto es que la dominacién de los pueblos
originarios mediante la esclavizacion; el rompimien-
to de su sistema productivo que tuvo un impacto
negativo sobre su nivel de nutricién, su confina-
miento en dreas geogrificas reducidas y su exposi-
ci6n a las enfermedades que africanos y europeos
trafan consigo y para los cuales los locales no re-
nian ni defensas naturales en su organismo, ni co-
nocimientos en su cultura, diezmé drédsticamente a

la poblacién.

Los primeros contingentes de negros esclavi-
zados que llegaron a La Espafola no tardaron mu-
cho en rebelarse y a huir tierra adentro. Para los
colonos, ejerclan una “mala influencia” sobre los
indios, al reclamar derechos y por su inclinacién al
cimarronaje.
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Gradualmente los esclavizados pasaron a ser
indispensables en casi todas las instancias del siste-
ma productivo colonial. A lo largo y ancho de
América, la dindmica econémica colonial seria im-
pensable sin la mano de obra y el conocimiento de
los negros, en campos tan diversos como son la mine-
ria, la agricultura, la ganaderia, la artesania, el comer-
cio, o el trabajo doméstico (Friedemann 1993: 59).

Esta dltima realidad determiné una
radicalizacién mayor de las ideas racistas colonia-
les. En efecto, la mano de obra negra llegé a consti-
wirse en una formidable competencia para la mano
de obra blanca, lo cual llevé a institucionalizar el
racismo mediante legislacién. Esa es la génesis del
sistema de castas, que dividié a las poblaciones en
blancos, negros, indios y las numerosas mezclas. La
legislacion llegé en 1528 a prohibir “bajo las mds
severas penas” que los negros y pardos tercerones
ejercieran ni “arte ni profesién alguna mecénica,
que deban quedar reservadas para las personas blan-
cas”. Todavfa mayor cuidado se tuvo para mantener al
afrodescendiente lejos de las fuentes de conoci-
mientos modernos. Asf se establecfa que queda-
ba para siempre prohibido a los negros y hasta la
quinta generacién para los pardos el acceso a las
ciencias (Quiroz, citado por Friedemann 1993: 60).

Esta realidad cont6 con una férrea resistencia
negra en todos los campos. En las dreas en que el
objetivo fundamental de la colonizacion fue la sus-
titucion de la poblacién local por poblacién euro-
pea, si hubo guerras de exterminio y reducciones
indigenas. Los indigenas realizaban guerras de de-
fensa territoriales y en algunas ocasiones el negro
los promovfa o se sumaba a ellas.

En las dreas en que la explotacion de la mano
de obra fue el objetivo central de la colonizacién
hubo fundamentalmente trabajos forzados tales
como la encomienda, la mita y la esclavitud. En estos
casos el negro promovia levantamientos, trabajo
lento, sabotaje, cimarronaje, negociacion (por ejem-
plo buscar padrinos blancos para sus hijos, o casarse
con indigenas).

Y siempre en todos los contextos recurrid a la
resistencia espiritual, por medio de la coltura, con
sus lenguas vernaculas, luchando por una tradicion
oral que creara una contrahistoria, manteniendo
focalizado a sus ancestros, revalorizando su expe-
riencia cultural por medio de formas organizativas
alternas, como son la religidon negra, las logias y

cofradfas.

No obstante, la forma cimera de resistencia
de los africanos y sus descendientes, fue el
cimarronaje. Los africanos y sus descendienies |le-
varon a cabo levantamientos muy exitosos, como
el caso de Benkos Biojo, negro que en 1603 enfren
16 a los espafioles en Colombia y los oblipo a darles
la libertad a los negros insurrectos y a reconocer su
nicho como el primer territorio libre de América
colonial. Otro ejemplo muy destacable el del Pa
lenque de San Basilio, también colombiane, que
logra su autonomia en 1713, tas una férrea lucha.
Y el caso grandioso de Palmares, Brasil, en ¢l cual
los afrodescendientes logran fundar la primera re
publica independienre de América, bajo el mando
de Zumbi (De la Guardia, Friedemann, Martinez
Montiel, Michele Duchet).
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Evolucién histérica en los Estados Nacionales

Tal era la situacién cuando sobrevino la lu-
cha por la independencia y la fundacion de los Es-
tados Nacionales. El proceso devino en medio de
grandes contradicciones, pues, por una parte, la par-
ticipacion de lideres y de las masas afrodescendientes
en el proceso se dio con clerta reserva, ya que el
objetivo final de la comunidad negr no era la in-
dependencia sino la libertad. Sin negar la existen-
cia de algunos idealismos entre ellos, se tiene que
reconocer que la prioridad para los criollos, era la
independencia.

Es preciso tomar en cuenta que los criollos
tenian una clara orientacion hacia Europa. Se pue-
de hablar de eurofilia, vale decir, que la poblacién
mestiza, conducida por sus élites, habfa asumido la
identidad europea y su cultura, de la que se consi-
deraban herederos. Junto a esta realidad, las élites
criollas tenfan un gran temor a las masas

afroindigenas.

Es interesante el ejemplo de Venezela, en
donde los afrodescendientes se presentan cambian-
do de bando varias veces, siempre en busca del com-
promiso de abolicién de la esclavitud. Incluso se dice
que a pesar de que tanto los ejércitos de la indepen-
dencia y los realistas utilizaban a los afrodescendientes
como came de caivdn en las batallas, en muchos ca-
s0s hubo menos bajas de lo esperado en las filas ne-
gras, debido sobre todo a que los soldados
afrodescendientes disparaban selectivamente. Sea
esto universalmente cierto o no, se ve que, al me-
nos en algunos momentos hubo solidaridad entre
los afrodescendientes y que evidentemente tenfan
cierto grado de consciencia de que estaban siendo
utilizados por unos y otros.

El sistema de castas fue abolida en primer lu-
gar por Hidalgo y Morelos en México, en el afio
1810. Hidalgo dicta la abolicién de la esclavitud
“s0 pena de confiscacién de los bienes” de los que
no obedecieran la orden. Morelos al prohibir el uso
de la terminologfa colonial declaraba que ya no

habria ni “indios, ni mulatos ni otras castas sino
todos generalmente americanos, no habri esclavos
en lo sucesivo”. La posicién del cura Hidalgo y del
afromestizo Motelos, ilustra el rechazo que los sec-
tores mds avanzados de la dirigencia tenian hacia el
odioso sistema colonial.

En el proceso de construccién de las nuevas
naciones, se presentaba como prioridad la construc-
cion de la nacién. Se necesitaba un Estado Nacional,
cohesionado y fuerte frente a los caudillos regionales.
Simén Bolivgr en su discurso al Congreso de An-
gostura puntualizaba que ese suefio se tenia que cons-
truir tomando en cuenta diversidad etno-racial. Dijo
el procer que el pueblo a construir era una herencia
de Africa y América, puesto que la Espafia que con-
quistd América ya no era europea, en tanto que con
siglos de dominacién de los moros se habia
africanizado.

Mas ese suefio tenfa sus serias limitaciones,
reconocidas por José de San Martin, quien en el
proceso de reclutar soldados negros para el ejército
liberador sefialaba que habfa un inconveniente: “la
imposibilidad de reunit en un solo cuerpo las diver-
sas castas de blancos y pardos (...). La diferencia de
castas se ha consagrado a la educacién y costumbres
de casi todos los siglos y naciones, y serfa quimera creer
que POr un trastomo se allanase el amo
a presentarse en una misma linea con su esclavo”
(Anglarill, 1994).

En el proceso de construccién de las nuevas
naciones, las élites criollas sustituyeron a los espa-
floles y eventualmente a los portugueses, mante-
niendo para si los privilegios, ampliando el signifi-
cado de “raza blanca” para incorporar a amplios sec-
tores mestizos cuarterones, tercerones y otros, que
pasaron a ser blancos, junto con los diversos grados
de mestizajes indohispanicos.

Los negros fueron liberados, declarados libres,
iguales, y dejados a la mano de Dios. Los esclavistas
fueron compensados y bien pronto estuvieron en
condicién de enviar a sus hijos a estudiar a Europa,
facilitando e incrementando la vision eurofilica.
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El encantamiento y la identificacién de las
€lites con la cultura europea pronto alcanzaron el
nivel de paradigma a partir del cual se juzgaban to-
dos los aspectos de la vida. Y en doloroso contraste,
la otra parte, la identidad mestiza fue negada, gra-
~ ciasa la etnofobia, con su rechazo a la herencia indo-
~ africana y a toda diversidad émica.

En ese contexto se desarrollaron algunas ideas
que no contribuyeron a la solucién del problema.
En efecto, al tratar las élites latincamericanas de
explicar su creciente atraso en relacion con sus veci-
* nosdel Norte, en vez de buscar las causas estructurales
 reales, se dejaron seducir por un mito: la teoria civili-
 zacién barbarie.

* Tedricos como Juan Bautista Alberdi y otros,
. elaboraron una explicacion satisfactoria de su atra-
50 relativo, alimentindose de la teorfa sociolégica
da como social darwinismo. Se percibe una

wudepooudn.

. “En América todo lo que no es europeo es
‘bérbaro”, declard Alberdi para situarse enseguida
‘entre el sector civilizado: no hay més divisién que

“mos en Jesucristo” (Anglarill, 1994).

~ Sin embargo fue el “gran maestro de Améri-
&a" como alguna vez se le llamé, Domingo Faustino
Sarmiento, quien realiz6 la mayor elaboracién. La-
nse de la fusion de las “tres razas” en el
dice que las consecuencias han sido

~ "De la fusién de estas tres familias ha resulta-
doun todo homogéneo, que se distingue por su amor
ala ociosidad, e incapacidad industrial (...). Mucho
ghe de haber contribuido a producir este resultado
esgraciado la incorporacién del indigena que hizo
nizacion. Las razas americanas viven en la

seguido. Esto sugiri6 la idea de introducir negros en
América, que tan fatales resultados han producido”
(Sarmiento, Facundo, ed. cubana, 1982).

En lo que se refiere especificamente al afrodes-
cendiente, Carlos Bunge a principios del Siglo XX,
afirmaba que el africano tenfa una capacidad de pen-
samiento y de trabajo menor que la europea.

“Ello es evidente —afirmaba del negro- él no
ha inventado el telégrafo ni el ferrocarril, no es ar-
tista creador, no es empresario perseverante (...)
hasta hoy, en ningin clima y bajo ningin gobierno
el negro ha prestado a la humanidad servicios de
clase intelectual y directora” (Anglarill, 1994).

Es interesante que cuando Bunge estaba pro-
nunciando esas palabras, desde 1872 el afrodes-
cendiente Elijah McCoy habfa inventado el dispo-
sitivo que permitié la lubricacién continua de los
trenes (antes tenfan que parar cada tanto para tales
efectos) y en 1923 el afrodescendiente Garret
Augustus Morgan patentaba su invento del sems-
foro, mientras Jan Mazeliger, afromestizo de origen
suramericano, inventaba la méquina que hizo posi-
ble la industrializacién de los zapatos, elevando la
produccién de 50 pares a 700 pares diarios (1882).

Por supuesto que Bunge habia “aprendido toda
esa ignorancia” en los textos europeos, que ya ha-
bian “desafricanizado” a los antiguos egipcios y ne-
gado las contribuciones de las civilizaciones negro
africanas.

Los mejores latinoamericanos se conciben
entonces asi mismo como civilizadores. Pero la ideo-
logfa que el Estado Nacional adopt6 fue la de sustituir
su poblacién mestiza, indigena y negra por poblacién
blanca europea. Esto dio pie a muchas guerras de ex-
terminio contra los indigenas. El Estado Nacional
se construye sobre la base de un largo y sostenido
etnocidio con fuertes procesos de exclusion de las
esferas de toma de decisiones, blanqueamiento del

imaginario colectivo que permite asumir de mane-
ra menos traumdtica la identidad europea y de

e
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invisibilizacién de los héroes afrodescendientes de
la independencia y de su contribucién histdrica en
la construccion del Estado Nacional.

Los Estados Nacionales, pregonando la liber-
tad y la igualdad lograron sumir a la poblacién
afrodescendiente latinoamericano en un profundo
sopor. La resistencia perdié su vision politica, y
devino més bien resistencia pasiva, con algunas claras
excepciones. Desapareci6 la eliminacion del racismo
como objetivo, puesto que oficialmente habfa sido
abolida hace mucho, y eso se ensefiaba en las es-
cuelas y remplos. El que osaba afirmar la existencia
de racismo en el contexto latinoamericano, recibia
el calificativo de racista. Fue un largo periodo de
negacion en que incluso los chistes mas grotescos
eran politicamente correctos. Y los gobiernos, cuan-
do condenaban el racismo, lo hacian en relacién
con otros paises, pero oficialmente no habia racis-
mo en Nuestra América.

Teorfa y prictica de la Accién Afirmativa
Contexto histérico

Como es sabido, el proceso de esclavizacion
con ribetes propios se dio igualmente en los Estados
Unidos. Allf no hubo legislacién alguna que prote-
giera al negro. “El negro no tiene ningin derecho
que un hombre blanco tenga que respetar” rezaba el
dicho en los Tribunales de Justicia, en los articulos
y desde el pdlpito. “No pueden tener propiedad, ni
vender, ni comprar, ni tomar, ni disponer de nada
sin la autorizacién expresa del amo”. Adn en ese
contexto, y sin las selvas y montafias de América
Latina y el Caribe, el afrodescendiente continué su
lucha (Duncan y Powell. Teoria y Prictica del Racis-
mo. San José: DEI, 1988).

Participé en el proceso de independencia de
los Estados Unidos y luego en la Guerra Civil, que
se supone tenfa como uno de sus objetivos funda-
mentales terminar con su esclavitud. La guerra abo-
1i6 formalmente la esclavitud, pero bien pronto el
proceso de incorporacién de las comunidades ne-
gras se vio frenada por las contrarreformas realiza-
das por los estados. El racismo, lejos de desaparecer
cobré més fuerza, marginando al negro a ghettos.

El racismo devino en una segregacién
rampante, con sectores de la ciudad legalmente re-
servados a la poblacién blanca, con rétulos que pro-
hibfan la entrada de personas negras a determina-
dos lugares y con negacion de ciertos servicios a las
poblaciones negras.

En ese contexto surgen los grandes lideres de
la revolucién negra mundial.

Mientras los politicos latinoamericanos, im-
plantaban sus gobiernos a base de “hombres fuer-
tes”, los intelectuales sofiaban con Paris y Londres,
y le cantaban a la nostalgia de Praga, se fraguaba en
el nivel mundial la gran revolucion negra.

Ciertamente, algunos acontecimientos mun- |
Jiales iban a cuestionar ese suefio idilico. Habia que |
!
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confrontar o plegarse a los intentos expansionistas
de los Estados Unidos, cuya influencia e interven-
cionismo crecia en relacién con los Estados latinoa-
mericanos y del Caribe. Los imperios coloniales
europeos fueron entrando en crisis, hasta llevar al
mundo a dos guerras mundiales y la bomba atémica.

Es interesante que en una de esas colonias
caribefias, hoy Trinidad y Tobago, surgiera para el
africano y sus descendientes el primer planteamiento
liberador moderno en términos etno-raciales. En
1900 Henry Sylvester Williams, un extraordinario
intelectual, logré convocar en Londres al Primer
Congreso Panafricano.

3 Treinta delegados de Estados Unidos, Cana-

- d4, Eviopfa, Liberia, Sierra Leona, Costa de Oro y
del Caribe inglés, acudieron a su llamado. El men-
~ saje final fue redactado por otro gran personaje de la
- dispora africana, W. E. B. Dubois, un estadouniden-
~ se. Su titulo, “Mensaje a las Naciones del Mundo”.

3 La perspectiva de lucha y militancia local, por
~ losderechos de cada grupo en su contexto, comienza a
. cambiar. Poco a poco va emergiendo una especie de
~ "visién panétnica y transcultural”. El principio de so-
_ lidaridad entre los negros, que se asomé en forma
. limitada en el proceso de independencia latinoa-
- mericana, (disparos selectivos, cambios de bando,
etc.) que resurgi6 con fuerza en la guerra de Inglaterra
- contra los Ashanti, en las que algunos soldados Ashanti
_se negaron a pelear contra sus descendientes
 caribefios, fue luego potenciada durante la Primera
~ Guerra Mundial, cuando las potencias coloniales

 fender sus posesiones coloniales. Precisamente en
 esa guerra, muchos africanos y afrodescendientes se
 descubrieron mutuamente. Y desde luego que de re-
gresa a sus paises, cada cual cont6 su nueva historia.

No se puede dejar de lado, como otro factor
que conmovia al mundo colonial, la Revolucién
Bolchevique que enfatizaba la lucha de clases como
- motor impulsador de la historia. Y desde luego, la
creciente penetracion de los medios de difusion

masiva, que van develando para las masas nuevas
realidades.

El jamaicano Marcus Garvey, descendiente de
cimarrones (Maroons) planteé el mds grande mo-
vimiento de base etno-racial de la historia. Veinti-
cinco mil delegados concurren al Madison Square
Garden en Nueva York en el afio 1920, para fundar
la UNIA, organizacién para el mejoramiento del
negro, y declarar a Garvey Presidente Provisional
de Africa.

Su mensaje fue claro: los derechos no se pi-
den. Los derechos se toman. Garvey influyé directa
o indirectamente en las mentes de la casi totalidad
de los futuros dirigentes de la revolucién negra.
Muchos fundadores de las nuevas naciones africa-
nas, reconocieron la influencia de Garvey en sus
vidas. Entre ellos, Kwame Nkruma primer presidente
de Ghana; varios de los fundadores de la ANC
(African National Council) la organizacién de
Nelson Mandela y Martin Luther King.

Por otra parte y como movimiento reflejo,
surge en los afios 30 del Siglo XX, en el Barrio Lati-
no de Parfs, un movimiento de estudiantes, la orga-
nizacién de L' Erudiant Noir, integrado por
francéfonos. Entre los fundadores se pueden citar a
Leopold Senghor, héroe fundador de la Senegal in-
dependiente, Aimeé Césaire, de Martinica y Ledn
Damas de Guayana. A ellos hay que agregar a
Alioune Diop de Senegal y Paulette Nadal de
Martinica.

En los Estados Unidos, en la comunidad de
Harlem, se desarrollé también un fuerte movimiento
de revaloracién de la cultura negra. Y en esos mismos
afios 30 del Siglo XX, se fue formando en Jamaica, el
movimiento de los rastafarian, cuyo méximo expo-
nente artistico fue Bob Marley.

La Segunda Guerra Mundial enfrenté a la hu-
manidad a una idea totalitaria como culminacién de
las ideas racistas de la dominacién colonial. Por pri-
mera vez el europeo mismo se enfrentd como victima

-y
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a la creacién de sus grandes intelectuales cuando el
nazismo y el fascismo, herederos puntuales de las
ideas de pensadores como Linneo, Voitaire, Buffon,
Gobeneau, Kamper, Spencer y otros, redefinié el
racismo colonial para aplicarla a la expansién
nazifacista. La civilizacién occidental se enfrentd
de esta manera a su propia construccion, aplicada
ya no contra las otras razas, solamente, sino con-
vertida en arma para justificar el derecho alemdn
de dominar el mundo. Una muestra fehaciente de
lo que era capaz esa ideologfa, fue la implacable per-
secucion a que fueron expuestos los judios, sin res-
peto alguno por el color de la piel.

La participacién masiva de soldados africanos
y afrodescendientes en esa guerra, tuvo un impacto
enorme en la conciencia de la africanfa. Los solda-
dos negros hicieron importantes aportes a la defen-
sa de las colonias y a la reconquista de Europa.

Pero al final de la Guerra que se supone fue
por la libertad, africanos y caribefios se descubrie-
ron adn bajo la dominacién colonial y los
afrodescendientes en la parte mas baja de la pirdmi-
de social a pesar de su lealtad a las fuerzas aliadas.

Finalizada la guerra, se proclamé en 1948 la
Carta de las Naciones Unidas, el histérico docu-
mento que enuncia por primera vez en la historia,
un conjunto de principios con validez universal en
cuanto a los Derechos Humanos. Se sientan asf las
bases juridicas para el reclamo de la igualdad por parte
de los diversos grupos y se abre ¢l camino para un serio

Al final de la Guerra hubo una ola

independentista que engrosd las filas de las Nacio-.

nes Unidas. Entre 1951 y 1968 treinta y nueve es-
tados africanos alcanzaron su independencia. Entre
ellos, Ghana en 1957, el gran orgullo de la comunidad
negra mundial, por haber sido una de las naciones vic-
timas de la esclavizacion. Ademds, su dirigente, Kwame
Nkruma era un lider del movimiento negro. El éxito
africano fue acompafiado por los paises caribefios
de habla inglesa. Jamaica celebra su independencia
en 1962, seguida de Barbados en 1966.

A pesar de todo este avance, la situacion de
los negros en Estados Unidos se habia deteriorado.
Cuando en 1955 Rosa Parks, una humilde trabaja-
dora afrodescendiente, se negé a cumplir con la
obligacién de sentarse en la parte posterior del bus,
seguin ordenaba la costumbre en Alabama, las con-
diciones estaban dadas para el gran movimiento de
los Derechos Civiles. Este gesto heroico, produjo
una reaccién concertada de la poblacion negra de
Estados Unidos, que comenz6 con un boicot de los
buses que no se detuvo hasta que fue abolida la dis-
criminacién en el transporte pablico. El movimiento
fue articulado bajo el mando de Martin Luther King,
inspirado por la filosoffa de no-violencia pregona-
da por Mahatma Ghandi, el liberador de la India,
logrando paso a paso la abolicién de la segregacion
racial en las escuclas e iglesias y en las comunidades.

El asesinato de Malcolm X (1965) y de Martin
Luther King (1968) no detuvo el movimiento. Bajo
la conduccién del presidente Lyndon B. Johnson,
los Estados Unidos comenzé a legislar para garanti-
zar los derechos civiles a toda la poblacién y para
poner fin a la discriminacién. Es en ese contexto
especifico que surgen las medidas de accién afirma-
tiva, dirigidas a la promocién de la igualdad y la
equidad.

Génesis del concepto

La idea de accion afirmativa, surge en el con-
texto de la lucha por los derechos civiles en Estados
Unidos. Algunas ideas defendidas por el presidente
John E Kennedy, fueron recogidas después de su
muyerte y promulgadas por el Congreso. Mas es bajo
la conduccidn de Lyndon B. Johnson que se formula
una politica concreta dirigida a promover a los grupos
discriminados para que pudiesen alcanzar condicio-
nes para competir y desarrollarse. Las medidas daban
ciertas ventajas a las poblaciones marginadas y discri-
minadas, para compensar las desigualdades.

En el sistema de las Naciones Unidas, y en lo
que a la comunidad afrodescendiente se refiere, el
concepro cobra legalidad a partir de la Convencidn
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Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion Racial. En efecto, en esa Conven-
cién los Estados se comprometen a aplicar medidas
extraordinarias para lograr la equidad. De hecho,
dice la Convencién desde el Articulo Primero que
las medidas positivas que se toman a favor de los

grupos discriminados no se consideran contrarias a
la igualdad.

“Las medidas especiales adoptadas con el fin
exclusivo de asegurar el adecuado progreso de
ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas
personas que requieran la proteccion que pue-
da ser necesaria con objeto de garantizarles,
en condiciones de igualdad, el disfrute o ejer-
cicio de los derechos humanos y de las liber-
tades fundamentales no se considerardn como
medidas de discriminacién racial” con la sal-
vedad clara que no se mantengan mds alld del
punto en que se hayan corregido las condi-
ciones de desigualdad.

(Art. 1. Inciso 4. Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacién Racial).
Luego, recalca que:

“Los Estados partes tomardn, cuando las cir-
cunstancias lo aconsejen, medidas especiales
y concretas, en las esferas social, economica,
cultural y en otras esferas, para asegurar el
adecuado desenvolvimiento y proteccion de
ciertos grupos raciales o de personas pertene-
cientes a estos grupos, con el fin de garantizar
en condiciones de igualdad el pleno disfrute
por dichas personas de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales. Esas medidas
en ningin caso podrin tener como consecuen-
cia el mantenimiento de derechos desiguales o
separados para los diversos grupos raciales des-
pués de alcanzados los objetivos para los cua-
les se tomaron. (Articulo 2, y numeral 2).

Otra fuente de legitimacion de las acciones
,\nﬁrmativas se encuentra en el Articulo 4 del

Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales.
Ese articulo ordena expresamente que:

1. Deberdn adoptarse las medidas especia-
les que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el
trabajo, las culturas y el medio ambiente
de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberdn ser
contrarias a los deseos expresados libre-
mente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacién de los dere-
chos generales de ciudadania no deberi
sufrir menoscabo alguno como conse-
cuencia de tales medidas especiales.

Como sefiala con toda propiedad la estudiosa
brasilefta Marfa Aparecida da Silva, el principal
objetivo de la accién afirmativa para las personas
negras es combatir al racismo y sus efectos durade-
ros y persistentes, de orden psicolégico. Muchas
veces el racismo estd enquistado en préicticas admi-
nistrativas y comerciales, o bien en lo cotidiano y
se manifiesta de tal manera que las personas no lo per-
ciben. Otras veces, agrega, ese racismo es incluso no
intencional, pues responde a una programacion pro-
ducto de factores histéricos, sociales y econdmicos.
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Acciones Afirmativas en el contexto regional
reciente

Definiciones

En la Conferencia preparatoria regional de la
Conferencia Mundial, celebrada en Santiago de
Chile en diciembre del 2000, se sefalé que los
miembros de los distintos grupos vulnerables deben
poder disfrutar de los derechos econémicos y socia-
les en condiciones de igualdad. Por tanto, cuando
hay una situacién en la que los miembros de un gru-
po determinado se encuentren en situacién mds
desfavorable que los de otro, se justificaba adoptar
transitoriamente medidas de acci6n afirmativa para
corregir la desigualdad.

Aportes de Santiago de Chile, diciembre, 2000

La poblacién afrodescendiente no habia sido
objeto de reconocimiento explicito en el Sistema
Interamericano. Si bien se expresaba preocupacién
por las situaciones de discriminacion, estas se refe-
rian fundamentalmente a los pueblos originarios de
América y a la situacién del Apartheid africano.

No es sino en el proceso de conferencias pre-
vias a la Conferencia de Durban, que toma fuerza la
necesidad de reconocer la presencia y los aportes de
ese sector, y a la vez, el imperativo de diagnosticar y
enfrentar el problema de la discriminacién contra
dicho sector.

En Santiago de Chile por primera vez repre-
sentantes de los gobiernos de América Latina reco-
nocieron “la existencia y persistencia” del racismo
y de la xenofobia. En su diagnéstico reconocieron
que “sufren discriminacion racial, xenofobia e in-
tolerancia los mestizos con ascendencia indigena o
africana, asf como determinadas minorfas, entre ellas
las comunidades judias y los romanies”.

Este reconocimiento explicito del problema, no
solo fue la constatacion pura y simple del problema,
sino que fue abordado también el mds importante de

-

los aspectos ideol6gicos, cual es la negacién. Senala-
ba la Conferencia de que “en muchas sociedades y
Estados latinoamericanos y del Caribe no existe un
nivel de reconocimiento explicito de estos proble-
mas de discriminacion racial, y se defienden viejas
tesis superadas por la historia que niegan la existencia
de tales fenémenos” para acto seguido puntualizar que
“el silencio de la prictica de la discriminacién racial
es un fenémeno muy generalizado (...) que perju-
dica o directamente (e) impide la formulacién de
politicas publicas y critica social para superarlas”.

Al precisar lo anterior, la Conferencia Prepara-
toria de Santiago llamaba la atencion a la dificultad
en que se encontraban algunas sociedades latinoame-
ricanas y caribefias para resolver el problema, en la
medida en que no se superase la negacion.

No es posible resolver —concluye Santiago—
si no hay un reconocimiento explicito de estos pro-
blemas de parte de los Estados y de la sociedad. Pre-
cisamente, esa negacion era uno de los elementos
que contribufan a perpetuar esas practicas.

Es importante que la Conferencia de Santia-
go fuese explicito en relacién con las personas de
origen africano. En efecto sefialé que los principa-
les afectados de la discriminacién racial y étnica son
las comunidades afrodescendientes y los pueblos
indigenas.

Es interesante asimismo que la Conferencia
de Santiago incluyera dentro de los que sufren dis-
criminacién a lo largo y ancho de América, a los
“mestizos de marcada ascendencia indigena o
afrolatinoamericana” quienes, a pesar de ser en al-
gunos pafses la mayoria la poblacién, son
invisibilizados “a nivel de las politicas del Estado”.
Esa invisibiliza¢ién en efecto, limita toda posibilidad
de defensa de sus derechos y su dignidad, debido al
hecho de que no es racionalmente posible solucionar
un problema que no existe. Esta discriminacion ra-
cial, con ser un problema estructural en la mayoria
de los paises, incluye a los migrantes indomestizos y
afromestizos, quienes como regla general, sufren en
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el pafs receptor de miiltiples formas de “discrimina-
cién, exclusion o prejuicio racial”.

La Conferencia de Santiago sefialé adems la
imperiosa necesidad de que, en el combate de la
 discriminacién, el racismo y la xenofobia haya un
- reconocimiento explicito de la diversidad y una pro-
mocién intencionada de la multiculturalidad y la
- multietnicidad. Sea que, no basta un enfoque criti-
¢o a las vetustas précticas del racismo, sino que se
- requiere también el enfoque positivo “tendiente a
 construir sociedades multiémicas, con plena valora-
cién de la diversidad y pleno respeto a la dignidad de
 las personas y los pueblos involucrados”. Precisamen-
e esa opcién se considera una accién consecuente
con la democracia, en tanto promueve la equidad.

~ Ademds del reconocimiento del problema,
surgen del Seminario dos principios de gran impor-
tancia desde el punto de vista estratégico. El prime-
10 es el principio de participacion plena que postula
que las medidas que se tomaran en adelante, debe-
~ tlan ser con la participacién activa y plena de los
~ pueblos afectados. Incluso, se llega a precisar que

ninguna medida tendrfa el éxito deseado sin la apli-
- cacién real de ese principio.

El segundo principio es el de la validez de las
medidas de trato diferenciado, idea que se rescata del
derecho internacional (Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacién Racial). Vale decir, quedé claro que era
necesaria la aplicacién de medidas de accién posi-
tiva a favor de esos grupos vulnerables, para poder
facilitar el proceso de equiparacién que eventual-
mente los llevase al disfrute de los derechos econé-
micos y sociales en condiciones de igualdad. Por
ende, cuando hay “casos en que los miembros de un
grupo determinado se encuentren en situacién més
desfavorable que los de otro, deberdn adoptarse tran-
sitoriamente medidas de acci6n afirmativa para co-
rregir la desigualdad”.

Para que los anteriores principios puedan tener
un impacto real sobre la realidad, la Conferencia

4

llamé a visibilizar a esas poblaciones mediante los
censos y las encuestas por hogares. Para enfrentar
la cuestion es necesario “reconocer la existencia de
su poblacién de ascendencia africana y reunir y ana-
lizar la informacién pertinente para determinar las
condiciones de vida y el grado de desposeimiento a
que estd sometida”, actividad que debe realizarse en
estrecha consulta con las organizaciones de
afrolatinoamericanos, con el fin de lograr una re-
daccién adecuada de las preguntas relacionadas con
el tema del origen étmico.

Finalmente, a manera de resumen, la Confe-
rencia de Santiago tomé nota de que “para hacer
efectivas las medidas para la proteccién de los
afrolatinoamericanos hay que satisfacer los siguien-
tes criterios:

a) Dar visibilidad a la presencia de las co-
munidades afrolatinoamericanas y
caribefias y sus organizaciones;

b) Asegurar la igualdad y el acceso a todas
las instancias y los recursos econémicos,
sociales, politicos y culturales;

c) lnc:lpo:u perspectivas de género y etno-
racial;

d) Propiciar el protagonismo y la participa-
ci6én plena de las comunidades afrolatino-
americanas y caribefias”.

Declaracién del Grupo de Rio

A principios del 2001 se reunieron también
en Chile, los Cancilleres del Grupo de Rio. Proce-
dieron a acoger con “satisfaccién” los resultados de
la Conferencia Preparatoria de las Américas contra
el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia
y formas conexas de intolerancia que fue celebrada
en Santiago en diciembre de 2000.

En su Declaracién, reconocieron que era ne-
cesario dirigir su atencién a la importancia y a los
aportes de los diversos pueblos indigenas, y de las
comunidades de afrodescendientes, de los grupos
mestizos y de migrantes, esto con el fin de estimular
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la “construccién de una sociedad basada en la diversi-
dad y en el respeto y tolerancia mutuas”. Expresaron
mmbiénmptemupaciénporlaexistenciadefonms
agravadas de racismo y discriminacion racial en rela-
cién con las mujeres. (Santiago, Chile, 27 de marzo
de 2001).

Conferencia Mundial de Durban
Consideraciones en torno a las categorias

Pero es en la Conferencia Mundial donde se
articulan y legitiman plenamente las anteriores pro-
puestas. Tanto en la Declaracion final de la Confe-
rencia como en el Plan de Accién de Durban
(PAD), es explicito en el reconocimiento de la si-
ruacién de los afrodescendientes y a la vez, acoge
los dos principios de Santiago en toda su alcance,
sea la participacién plena de las comunidades en
las acciones que tengan que ver con ellas y la apli-
cacién de medidas de tvato difevenciado.

El concepto de acci6n afirmativa fue avalado
para su aplicacién en el mbito mundial a partir de
Durban. Aunque el concepto ya se habia incorporado
al derecho internacional, Durban iba a proveer un plan
deacciénpampamdclasdeclaracimaloshdm
Durban sefiala “la necesidad de disefiar, promover y
aplicar en el plano nacional, regional e internacional
estrategias, programas y politicas, asi como legisla-
cién adecuada, que puede incluir medidas especiales
y positivas, para promover un desarrollo social equi-
tativo y la realizacion de los derechos civiles y poli-
ticos, econdémicos, sociales y culturales de rodas las
victimas del racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, par-
ticularmente déndoles un acceso mds efectivo a las
instituciones politicas, judiciales y administrativas,
asf como la necesidad de incrementar el acceso efec-
tivo a la justicia, y de garantizar que los beneficios
del desarrollo, la ciencia y la tecnologia contribu-
yan efectivamente a mejorar la calidad de vida de
todos, sin discriminacion”.

Se ha intentado en este informe, una siste-
matizacién tentativa de las acciones afirmativas

e

recomendadas en Durban, con el fin de facilitar su
estudio, pero sobre todo, que facilite la evaluacién

de los programas que se disefien desde una perspec-
tiva de totalidad.

INCLUSION. En tal sentido, se ha definido
como acciones afirmativas orientadas a promover la
inclusion, a todas las que de una u otra manera ten-
gan una relacién directa con el poder. El poder se
define en términos de autodeterminacién econd-
mica y politica, la participacion plena y activa en
esas estructuras y procesos y la capacitacion para el
ejercicio de ese poder. En otras palabras, inclusién
no es un acto simbélico, ni la incorporacién en un
club social. Inclusién implica de manera muy directa,
un proceso de empoderamiento (empowerment).

DESEGREGACION. La segunda categorfa de
acciones afirmativas, tiene que ver con el sistema
represivo. Se parte de la premisa de que hay segre-
gacién del afrodescendiente en cuanto a acceso al
sistema, comprensién de la problemdtica de parte
de las autoridades del sistema y que no hay una par-
ticipacién equitativa del negro en el sistema. En
esto, se consideran las medidas que se relacionan
con lo judicial, lo militar y la policfa.

A la luz de los documentos a mano, s¢
obversa en general en toda la Regién, una mar-
cada segregacion en el sistema judicial cuya base
es indudablemente émica.

Es extremadamente escasa, la participacion de
personas de los pueblos originarios y
afrodescendientes como miembros; es incierto el
status que pueden alcanzar dentro del sistema y es
pobre el acceso que tienen al sistema sea de manera
individual o colectiva debido a su estigmatizacion y

a problemas de pobreza y de idioma.

Se ha aplicado el término “desegregacién” a las
medidas tendientes a cambiar esta situacion, enten-
diendo que se trata de procurar la incorporacion de
manera plena y activa al sistema, lo cual implics
entonces participacion como sujetos en todos lo:
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niveles y al mismo tiempo, acceso al sistema con

equidad.

VISIBILIZACION. Al final de la lucha por
la independencia, los criollos optaron por asumir la
identidad de sus antiguos opresores. Asf, en vez de
enfatizar su americanidad, se identificaron como
europeos en América. Esto los llevé a una idealiza-
cién de la cultura europea que se adopta de manera
generalmente acritica. A esa posicién de alienacién
cultural le hemos bautizado como eurofilia.

Esa actitud de adopcién de la cultura del do-
minante, conlleva la renuncia a lo propio. Desde la
fundacién misma de la nacién, hay un temor gran-
de a la diversidad cultural. Se supone que esa diver-
sidad étnica atenta con la unidad. A ese temor se le
ha llamado etmofobia.

En el plano de la participacién plena y activa
de los pueblos afrodescendientes en la vida de los
paises, es indispensable que se tenga claridad sobre
la presencia y los aportes de las comunidades de ori-
gen africano en el proceso de construccién y con-
servacion y desarrollo de la Nacién. En ese sentido,
las medidas que se proponen para reexaminar la his-
toria de los pueblos y para poner en claro las esta-
disticas sobre las poblaciones afrodescendientes, se
han agrupado bajo el término visibilizacién.

Las acciones afirmativas disefiadas para promo-
ver la visibilizacion son las que se disefian para promo-
ver el conocimiento sobre el pasado y el presente, desde
la perspectiva de la resistencia, reconstruccién e inci-
dencia divecta o indirecta de los pueblos originarios y de
los afrodescendientes en la construccién militar, econd-
mica, politica y simbélica de la nacién, y el diagnéstico
de su presencia desde el punto de vista de la dicotomia
equidad-inequidad. La visibilizacién implica un re-

~ conocimiento que rompa el silencio sobre la eurofilia

y la superacién de la etnofobia en pro del respeto y
aprecio de la diversidad.

DESESTIGMATIZACION. Otra de las gran-

" des categorfas de las medidas de accién afirmativa

recomendadas en Durban, tiene que ver con la
desestigmacién. De hecho, el Gnico problema trans-
versal de fondo y especifico que frena la inclusién de
las comunidades afrodescendientes y de los pueblos
originarios, es la estigmatizacién por motivos racia-
les y étnicos. La dicotomfa civilizacién-barbarie se
expresa en América Latina como racismo vy
etnocentrismo residuales. Se fundamenta sobre la
sobreexaltacion de la cultura occidental (europea)
como la civilizacién por excelencia y en la actuali-
dad la dnica posible (eurofilia) en contraste con la
minusvaloracién de la diversidad émica (etnofobia)
que se considera un peligro para la unidad nacional
sujeto a ser suprimido y si no se puede suprimir en-
tonces hay que negar su existencia.

Forman parte de las medidas de accién correctiva
dirigidas a terminar con la desestigmacién las que com-
baten la teoria y la prdctica en que se fundamenta la
discriminacion racial, las que se establecen para erradi-
car los estereotipos existentes en el imaginario colectivo.

REIVINDICACION DE LA IDENTIDAD.
Otra categoria, por lo demis bésica para las comu-
nidades mismas, tiene que ver con la reivindicacién
de la identidad de los pueblos y de las comunidades
afrodescendientes y de los pueblos originarios. En
efecto, la historia del racismo, como ideologia he-
redada de la colonia, se ha manifestado siempre
como agente de supresion de la cultura de dichos
pueblos.

Esto ha tenido un impacto directo sobre la
autoestima, con sus secuelas sociol6gicas. En este
sentido hay dos razones bésicas para un replantea-
miento de la identidad: el impulso psicol6gico de
construir estima por lo propio y tener una identi-
dad que lo ligue con sus ancestros.

Esto potencia su ubicacién en el mundo y da
mayor seguridad a la hora de participar en un con-
texto crecientemente competitivo. Partir de lo pro-
pio que se aprecia marca una diferencia en relacién
con partir de lo propio que se menosprecia. Lo pri-
mero es una enajenacion que hace a la persona més

-
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vulnerable a los estereotipos que cumplen una fun-
cién deshabilizante al levantar de antemano una
barrera a la valia de la persona que delimita hasta
donde puede llegar.

Pero también, hay muchas oportunidades de
sacar provecho a los conocimientos ancestrales que
podrfan convertirse en recursos para combatir la
pobreza y para mejorar su salud que no se aprove-
chan precisamente por la minusvaloracién de esos

recursos culturales de parte de los propios poseedores.

INTEGRACION REGIONAL Y SECTO-
RIAL. Las dos (ltimas categorfas de acciones afirma-
tivas son més bien de enfoque transversal estratégico.
No se enfrentan a un problema especifico, sino que
estén enfocadas a un amplio espectro. En primer
lugar estdn las acciones afirmativas que tienen que
ver con factores regionales y sectoriales. En segundo
lugar estén las acciones afirmativas que reconocen que
el problema no afecta igual a todos los sectores y por
tanto, la respuesta tiene que ser diferenciada.

En efecto, una de las formas en que se mani-
fiesta la discriminacién etno-racial es mediante la
marginacién regional y sectorial y la negaci6n de
acceso a ciertos servicios. Las zonas ocupadas por
pueblos originarios o comunidades de afrodescen-
dientes, estan excluidas (sin propiedad, sin crédito,
sin representacion politica, sin capacitacion), estig-
matizadas (supuestamente son zonas malsanas, de
alea criminalidad), imvisibilizadas (no figuran en las
estadisticas de manera diferenciada) sin identidad
(supuestamente atrasadas, primitivas, sin vocacién
de progreso); segregadas en el sistema represivo (no
rienen acceso, no son comprendidas, no participan
de manera plena). Cuando se trata de comunidades
urbanas forman parte de los anillos de pobreza, se
consideran altamente delincuenciales. En el caso
de los individuos incorporados en el sistema en ge-
neral, aplica un verdadero psicocidio racista que tie-
ne que ver con la destruccién de su identidad, con
consideraciones de que son vagos, ineptos para el
trabajo intelectual, de “mala presencia” es decir a-
estéticos, de dudosa moralidad (deshonestos, poco

S

confiables o ridiculamente serviles). Las acciones
afirmativas que se ocupan de estos problemas, se agru-
pan bajo la categorfa de integracion regional y secto-
rial, con el claro entendimiento de su rransversalidad
estratégica.

INTEGRACION DIFERENCIADA. La otra
categoria transversal es la de la integracion diferen-
ciada. La discriminacién miltiple que afecta a una
persona porque pertenece simultdneamente a diver-
sos grupos discriminados, ¢s una realidad amarga en
nuestros paises.

Esté ya totalmente aceptado que los proble-
mas de exclusion, invisibilizacién, eurofilia,
etnofobia, pérdida de identidad, y de estigmatizacion
racial, afectan de manera diferente a los grupos re-
ligiosos, a los varones, a las mujeres, a los jovenes y
a los mayores. Es decir, no se puede abordar el pro-
blema en su complejidad ni se puede siquiera sofar
con su resolucién, si no se toman en cuenta estas
particularidades. Es pues indispensable incorporar
en todo esto la perspectiva de género, la vision etaria
y el respeto por la opcion religiosa.

Las acciones divigidas a lograr la integracion dife-
venciada son pues aquellas que se ocupan de manera
especifica de las mujeres, de los jovenes, de las personas
mayores y de los grupos religiosos, reconociendo el fe-
némeno de las discriminaciones midltiples. Una ancia-
na afrodescendiente que reside en los anillos de
miseria de algunas de nuestras ciudades y que perte-
nezca a un grupo religioso no oficial, padece discri-
minacién por mujer, vieja, negra, pobre y por sus
précticas rituales.
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En las secciones siguientes se sefialan algunos
ejemplos tomados del Plan de Accion de Durban,
seguida de algunos ejemplos de su aplicacién previa
o post Durban, en los paises estudiados.

Recomendaciones y prictica antes, durante y a
propésito de Durban

LA INCLUSION (EMPOWERMENT)

En el Art. 4to. del Plan de Acci6n de Durban
(PAD), se insta a los Estados a facilitar la participa-
cién de los afrodescendientes “en todos los aspec-
tos politicos, econémicos, sociales y culturalesde la
sociedad y en el adelanto y el desarrollo econémico
de sus paises, y a que promuevan ¢l conocimiento y
el respeto de su patrimonio y su cultura”.

La inclusién no puede ni debe conceprualizarse
como la simple incorporacién del afrodescendiente a
la dingmica social. La negacién del derecho a entrar
en un club social, es un problema relacionado con la
estigmatizacién. Si tal medida existe, afecta por igual
al negro millonario y al pobre. La verdadera inclu-
sién es la que tiene que ver con el empoderamiento
y esté muy lejos de ser una accion simbdlica.

Se puede afirmar entonces que las acciones
afirmativas de inclusién, son las que buscan, incor-
porar a los afrodescendientes en la estructura de poder.
Eso es lo que en inglés se ha venido desarrollando
como “empowerment” (empoderar). Como se ve,
esas acciones incluyen el aspecto del desarrollo eco-
némico, el acceso a las fuentes de financiamiento,
el acceso a la educacion, el acceso a las nuevas tec-
nologfas; la resolucion del viejo problema de la po-
sesién y uso de las tierras ancestrales, consecuentes
con las culturas tradicionales de esos pueblos.

El objetivo final de las medidas de accion afir-
mativa tendientes a la inclusién, es corregir las “in-
justicias histéricas” que, a la luz de lo que afirma
Durban y corroboran maltiples estudios, han con-
tribuido a la pobreza, al subdesarrollo, a la
marginalizacién y a la exclusién social. Por tanto,
se llama a los Estados a elaborar programas concretos
que enfrenten los problemas de salud, educacién,
vivienda, electricidad, agua potable y medidas de
control del medio ambiente, y que promuevan la
igualdad de oportunidades en el empleo,
especificamente a favor de los afrodescendientes
(PAD. Art. 8, inciso ¢).
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