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n este estudio se efectia una revision de la politica social del Estado
durante los afios que van de 1930 a 1960. Es un periodo crucial, por
~_cuanto se produjo un significativo cambio: la aparicién del Estado
benefactor, lo que a su vez trajo importantes influencias sobre las
condiciones materiales de vida de los trabajadores urbanos. E! analisis esta
precisamente en funcién de esta problematica, y parte de la idea que tales
politicas promovieron mecanismos para una redistribucién de la riqueza.

De tal forma, se expondra de manera general la accion estatal sobre las
condiciones materiales entre los trabajadores y los sectores populares, enfati-
zando en los ambitos obreros urbanos; pero ademas, hemos creido necesario
indicar cémo estos incidieron, en calidad de agentes sociales, para que la
legislacidn en referencia se promuigara.

Sobre esto uitimo no nos extendimos, por cuanto escapa a nuestro objeto
de estudio, pero era al menos importante denotarlo e ilustrario: la politica social
no vino exclusivamente «de arriba», sino que muchas veces se generd «de
abajo», e inclusive, también se propicié «desde afuera» por organismos y foros
internacionales (aparte de las influencias politicas e ideoldgicas externas),
cuestiéon que también ameritaria esfuerzos investigativos adicionales. Tal
politica asi surgida fue un elemento positivo en mejorar los niveles de existencia
de los trabajadores. Buena parte de ella se materializd en remuneracion
indirecta para el trabajador -complementaria a la directa- amortiguandose la
contradiccion capital-trabajo, y por lo tanto, facilitAndose, funcionalmente, el
clima de desarrollo industrial para el capital (1).
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TRANSFORMACIONES ESTATALES

ara tener una vision de conjunto acerca de las condiciones de vida de los

trabajadores urbanos, algo que nos ha venido ocupando en afios recien-

tes, es necesario efectuar, al menos, una breve inspeccion del papel que
ha jugado el Estado costarricense en materia social. En atencién a nuéstro
asunto de interés, sélo efectuaremos un recuento de las principales expresio-
nes legales de esa politica, con el fin de evaluar la incidencia efectiva que pudo
haber tenido entre los trabajadores.

Paralelamente nos interesara revisar con cierta generalidad y con fines
indicativos, el papel que jugé el movimiento laboral en algunas leyes. Profundi-
zar o detallar las actuaciones de este agente social implica otro estudio con otra
tematica (2).

Se advierte que no intentamos un analisis detenido del Estado y su
politica social, sino una caracterizacién aproximativa de la transicion estatal
durante el periodo en relacién con las condiciones de vida de los trabajadores
urbanos.

No es el lugar para demostrar, para el caso concreto, el siguiente supues-
to-hipotético, pero dejamos planteado que: la dinamica contradictoria que
involucra a las clases subalternas (en particular, el movimiento laboral urbano),
a las clases dominantes (fraccion hegemonica agro-comercial y bancaria y
sectores medios empresariales) y al Estado (con su personal burocratico y la
«clase politica»), explica, en gran medida, la existencia en Costa Rica de una
politica social que atendié intereses de las clases sociales subordinadas,
especificamente en las dos primeras décadas de nuestro periodo (y muy
posiblemente desde la de 1920). Para esto es necesario reconocer una
autonomia relativa estatal respecto de la clase dominante, autonomia que
coyunturalmente se potencié entre 1941 y 1949 respecto de la fraccion hege-
monica (la oligarquia agro-comercial y bancaria) durante los gobiernos social-
reformistas de los «ocho afios» y de los «dieciocho meses». Las condiciones
internacionales también jugaron su pape! facilitador para que tales situaciones
autonomistas ocurrieran y luego concluyeran (3).

El periodo de estudio nuestro engloba transformaciones del Estado costa-
rricense caracterizadas por la entrada en crisis del Estado liberal-oligarquico y
su sustitucion por un Estado interventor (benefactor-desarrollista). El corte o
ruptura se debe fijar a lo largo de la década de 1940, pese a preludios desde la
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de 1920 y de 1930 (4), basicamente por los procesos de Reforma Social de
1941-1943 y por las reformas politicas y econdmicas de la Junta que goberné
por dieciocho meses, luego de la guerra civil de 1948.

En cuanto a materia de politica social, se muestra lo siguiente: desde la
década de 1920 existe legislacion incipiente, posterior a la caida de la dictadura
de los Tinoco y en medio del surgimiento del Partido Reformista (Ramirez A.,
V., 1989 y Samper, M., 1988, pp. 157-222). Luego, en los anos criticos de la
década siguiente, con un Partido Comunista recién fundado, de nuevo el
Estado promulga algunas leyes que debian paliar la dura situacién de ios
sectores subordinados; en especial donde hubo organizacion contestataria
(movimiento sindical urbano, y algo menos, rural). En la década de 1940 es la
Reforma Social la que introdujo cambios fundamentales en las funciones
sociales del Estado (Botey y Cisneros, 1984 y Cerdas y Contreras, 1988). Por
ultimo, ‘en la década siguiente ya no hubo desarrollios novedosos importantes
en este ambito, aunque si reforzamientos de la legislaciéon del decenio anterior
(por ejemplo, en vivienda y seguro social) y el mantenimiento de la reforma
social, que bien pudo haber sido total o parcialmente derogada si la correlacién
de fuerzas, luego de la Guerra Civil, hubiese sido otra.

Antes de detallar alguna de la legislacién social que influyd en las condi-
ciones de vida de los trabajadores, nos parece necesario subrayar el hecho
gue, si bien existia una forma de dominacién de tipo hegemonico, la cual
implicaba canales y mecanismos mayoritariamente buscadores y generadores
de negociacion dentro de la conflictividad social, y procura de consensos, estos
no hicieron desaparecer los mecanismos represivos en el ejercicio del poder y
en resguardo de! orden prevaleciente, en particular, hacia el movimiento de los
trabajadores.

De tal manera que, por ejemplo, al lado de la dubitativa, aunque politica-
mente significativa legislaciéon social previa a 1941, existié restriccion a la
literatura y a las organizaciones radicales que se consideraron subversivas
(principalmente marxistas), o represion fuerte hacia huelgas y desfiles de
protesta obrero-artesanales, a punta de cintarazos y a no pocas balas. Esto
Gltimo, aunque fue siempre mds palpable en las zonas bananeras, igualmente
ocurria en la propia ciudad de San José (5).

Esta faz represiva inclusive se proyecté luego de 1948, en consonancia
con el resultado de la guerra civil de ese afio y de la «Guerra Fria», cuando se
ilegalizé y reprimi6 al Partido Vanguardia Popular, a los sindicatos afines a este
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y, en general, se obstaculizé -hasta
el presente- la accién sindical, parti-
cularmente en la empresa privada.
Lo anterior, en buena parte por reac-
ciones de los patronos, pero, tam-
bién, porque el Estado no ha sido,
precisamente, un cabal defensor del
derecho de sindicalizacién (Aguilar,
1989). De ahi que el Estado bene-
factor y desarrollista, posterior a 1948,
no fuera nunca pro sindicalista, ni
siquiera en sus versiones mas mo-
deradas, aunque se debe sefalar la
tolerancia hacia el sindicalismo esta-
tal o el reconocimiento, de hecho,
del fuerte movimiento bananero has-
ta entrada la década de 1980. Cuan-
do mas, le permitié subsistir sin mu-
chos obstaculos al «sindicalismo
blanco», mientras restringié al de izquierda y, al serle posible, propicié el
solidarismo como alternativa pro patronal en esa Ultima década, con apoyo de
un sector de la Iglesia (Abarca, 1992).

SOBRE LEGISLACION SALARIAL Y DE COSTO DE VIDA

| Estado costarricense comenzé a atender las necesidades mas basicas

de consumo por parte de los trabajadores, en medio de la grave crisis

econdmica iniciada entre fines de 1929 y 1930, pero agudizada en los
anos inmediatamente posteriores y extendida hasta mas o menos 1936.

Esta atencion se hizo algo retardada y muy gradualista. La verdad es que
en la década de 1930 su aplicacion estuvo bastante restringida y no fue sino a
partir de la Reforma Social que con el impulso de la Ley de Salario Minimo y de
los controles de precios (estos Ultimos con resultados discutibles) se llevé a
cabo con mayor eficacia.

La problematica la hemos abordado en dos ambitos: primero, la politica
salarial, mediante la Ley de Salario Minimo; y segundo, el control de precios,



mediante leyes, decretos, reglamentos e indices de precios sobre abastos y
otros rubros de gastos basicos.

Legislacion salarial

Respecto de Ia legislacion salarial y desde las posiciones del movimiento
laboral, esta comenz6 a ser impulsada por el recién fundado Partido Comunista
en el ano 1932, cuando la crisis tenia varios meses de haber tocado fondo y los
bajos salarios y la desocupacién no dejaban de golpear a la clase trabajadora.
El Primero de Mayo de 1933, primera celebracién alusiva a la clase trabajadora
que realizé el PCCR, llevé como consignas de lucha, entre otras, la consecu-
cién de una Ley de Salario Minimo y de Ayuda a los Desocupados (6). Ambos
fueron proyectos de ley presentados al Congreso de la Republica por este
partido cuando adn no tenia representantes suyos en el Parlamento. Al efecto,
procuré movilizar a los trabajadores a lo largo de su tramitacién, la que, sin
embargo, termind siendo «encarpetada» por la oposicion de los congresistas
(Trabajo, 27 de agosto de 1933). Se percibian en su redaccién elementos
propios del radicalismo izquierdista de los primeros anos del PCCR.

Pero el Congreso aprob¢ otra ley, también denominada de Salario Mini-
mo, en noviembre (Ley N°® 14, de 22 de noviembre de 1933). Esta tuvo un
caracter provisorio, en la medida en que sélo establecié una suma salarial
minima general (¢1,00) para un jornal, mientras se creaba un organismo
especializado con instancias apropiadas para la determinacion técnica de los
minimos salariales, segun zonas y costo de vida.

Fue asi como se cred la Oficina Técnica del Trabajo (OTT) y un Consejo
de Obreros y Patronos (tres representantes por cada contraparte). El Consejo
y la OTT formularian, en un tiempo prudencial, un proyecto de mecanismo de
fijacion salarial que debia ser presentado al Congreso (Costa Rica, 1939) (7).
Por decreto-ley de 19 de diciembre de 1934 (N2 41) se crearon, finalmente, las
llamadas Comisiones de Salarios Cantonales integradas de manera tripartita
(trabajadores, patronos y un representante gubernamental) por nombramiento
de la Secretaria del Trabajo. Su creacion procuré darle contenido y asidero a la
Ley de Salario Minimo de 1933. Sus funciones eran: recomendar fijaciones
salariales cantonales a la Secretaria, velar por las fijaciones decretadas, vigilar
los precios cantonales de los articulos de primera necesidad, los pesos y medidas
y el acaparamiento. La Secretaria, a su vez, con vista de la recomendacion de
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la Comisién de Salarios y de un informe de la Oficina Técnica, fijaba por decreto
ejecutivo los salarios legales, los cuales se podian fijar en relacién con horas o
jomadas de trabajo (de 6 u 8 horas), segun «usos o costumbres de la localidad».

Debemos verter unos breves comentarios sobre esta importante ley.
Como hemos indicado, su importancia no radica tanto en la tangibilidad inme-
diata para los beneficiarios. Su puesta en practica fue paulatina, determinada
por el grado y la capacidad de organizacion de los trabajadores en sus respec-
tivos oficios y cantones, porque muchas veces se fijaban salarios para un
cantén -al principio en muy pocos-, pero inicamente para un oficio especifico.
Esto dependia de la existencia o no de sindicatos locales.

Lo anterior hacia que los trabajadores rurales y urbanos desorganizados,
mantuvieran una situacién de desventaja, mas por defecto de la ley, que por
«egoismo» del movimiento organizado, como muchas veces se ha querido
hacer ver. El resultado fue una situacion de desbalance, no entre «victimas» y
«privilegiados», sino entre victimas y organizados (8).

Esto podia traer resultados ambivalentes, pues bien podia servir de
acicate para la sindicalizacion de los desorganizados, como de hecho parcial-
mente se dio, sobre todo a partir del Cédigo de Trabajo, o bien podia mantener
desbalances injustos para algunos, especialmente en el campo. Sin embargo,
después de 1948 la fijacion se decreté «desde arriba» y con caracter nacional,
supuestamente para hacer justicia en los ingresos; se le quitaron atribuciones y
motivaciones a la organizacién sindical y se las trasladd, con fines «mas
técnicos», al aparato estatal. Revisaremos esto un poco mas adelante.

Otro aspecto que llama la atencidn sobre la ley, es el reconocimiento que
se hace de la situacién que de hecho existia entre salario masculino y femeni-
no, entre adultos y menores. El Cdédigo de Trabajo y las Garantias Sociales
eliminaron, al menos legaimente, estas diferenciaciones en 1943, aunque la
practica muchas veces siguio el viejo camino.

Todavia hacia 1935 no estaba en vigencia la Ley de Salarios, mientras se
lienaban formalidades. Aun asi, se fijé por decreto un salario minimo en ios
cafetales por ¢0,25 la hora (lo mismo para cafales y tabacales) y de ¢0,50 en
banano y cacao. No es sino en 1936 que registramos, para trabajadores
urbanos, fijaciones salariales, tanto para panaderos (San José y Puntarenas),
como para zapateros (de tercera categoria en San José) (9).

Es decir, al menos para enfrentar la crisis de la depresién en sus anos
mas duros, la ley no funciond, toda vez que 1936 es ya afio de estabilizacion, al



menos en indices macroecondmicos. Sus beneficios se percibieron de manera
paliativa cuando se produjo la inflacién, luego de 1942 (Cerdas, 1994, cap. lil).

En 1937, en un pliego de peticiones presentado por organizaciones
obreras al Congreso de Panaderos, Zapateros, Sastres y Constructores, se
quejan estos de la incompleta aplicacién de los salarios minimos y, a su vez,
pedian la reforma y eficacia de la respectiva ley. Pedian una reglamentacion
justa para el trabajo femenino e infantil y una desburocratizacién de la Oficina
Técnica del Trabajo, entre otras cosas (10). Muchas de las peticiones consti-
tuian o estaban comenzando a ser tépicos de la cuestion social.

La exposiciéon anterior pretende ayudar a desvirtuar la idea simplista y
legalista de que tan pronto se promuigaba una ley, esta lograba entregar todos
sus frutos a sus destinatarios o beneficiarios, 0 que la legislacion social es
unicamente obra y gracia de los politicos, desde su planteamiento inicial, hasta
su promulgacion.

Como se expuso, la extensién de los salarios minimos, a partir de 1944, y
su eficacia, al menos logré paliar los efectos graves de la inflaciéon en los
tiempos de la || Guerra Mundial. Entre 1941 y 1944, si bien la cobertura de las
fijaciones no parece haber sido tan significativa, los aumentos aprobados
fueron bastante sustanciales, sin precedentes histéricos cercanos que conoz-
camos, pues muchos oscilaron entre el 20% y el 25% (ver nuestro estudio de la
nota 15, en su capitulo 111).

En los tiempos de la Junta de Gobierno (1948-1949) se cambiaron en
algo las Comisiones de Salarios y pasaron a ser denominadas Comisiones
Mixtas de Salario Minimo. La composicién de las mismas fue variada y su
integracion numérica obedeceria al Poder Ejecutivo, segun criterios regionales
y economicos (Coleccion de Leyes y Decretos. Decretos de la Junta, N? 418;
4 de marzo de 1949). Ademas, se estipulé la creacion de comisiones especifi-
cas para empresas con mas de trescientos empleados.

Este decreto, de marzo de 1949, realmente no introduce cambios de
fondo. No obstante, unos pocos meses después (noviembre), la Junta de
Gobierno decide por decreto crear el Consejo Nacional de Salarios, adscrito al
Ministerio de Trabajo, para que fije los salarios minimos nacionales (11).

En general, se pretende introducir una mayor centralizacion e interven-
cién estatal al desaparecer el caracter descentralizado (cantonal y por ramas)
de las anteriores comisiones; y en su afan tecnicista (o tecnocratico), la Junta
argumenta en favor de criterios técnicos y especializados. Las fijaciones se
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establecen bienalmente, pero a iniciativa de las partes interesadas se pueden
revisar.

Estos cambios introducen variantes en aigunos ambitos. Por un lado, se
tiende a homogenizar los montos salariales nacionales y a introducir criterios
mas técnicos que de fuerza organizativa y politica. Por otro lado y, como
contrapartida, los organismos sindicales de base y locales activos pierden
injerencia y vigencia en las fijaciones, otorgandosela a la alta dirigencia, la cual
en esos anos sélo podia ser de la Central Rerum Novarum, ya que la Confede-
racion de Trabajadores, de orientacion clasista, habia sido ilegalizada. Parcial-
mente, la moderacion de los minimos salariales fijados fue el resultado de esta
situacion. Los datos nuestros sobre salarios reales asi lo demuestran. Posible-
mente, gracias sobre todo a la recuperacién econémica ciclica, los salarios
reales pudieron evolucionar positivamente, aunque lo hicieron de manera muy
gradual.

Bajo la presidencia constitucional de José Figueres Ferrer (1953-1958),
se intentd y proctamdé una politica de salarios crecientes, introduciéndose
criterios econémicos y de justicia social. Sin embargo, sus resultados no
parecieran ser tan espectaculares, si nos atenemos a nuestras cifras salariales
(recogidas en el estudio antes citado). Aun asi, en su momento generé
reaccion y polémica en la prensa. Nuestros datos mas bien muestran una
pequena disminucion del salario minimo real en los afios 1955-1957.

Segun los datos comentados por nosotros, de J. Laure, los salarios
minimos mas bajos también aparecen desmejorados en esos mismos afios. La
recuperacion se muestra en nuestros datos y en los de este ultimo autor, en
1957-1958 (12). Los salarios minimos nominales muestran, a lo sumo, cons-
tancia entre 1954 y 1957.

Control del costo de vida

Sobre el control del costo de vida, la legislacion se destind a evitar el alza
de precios desmedida y su indizacion, aunque esto uitimo sélo se llevé a cabo
para la ciudad de San José.

Al igual que la legislacion salarial, el control de precios y abastos fue una
respuesta al descontento que la situacién de crisis produjo entre los sectores
populares durante las décadas de 1930 y de 1940. También sus resultados
fueron bastante coincidentes. En esos afios duros para la clase trabajadora, lo
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que se alcanzé fue moderar la pérdida del poder adquisitivo y, parcialmente,
detener el ritmo de encarecimiento de articulos de consumo basico, pero al no
desaparecer las causas de la crisis econémica -muchas de las cuales venian de
afuera- esta seguia afectando negativamente los niveles de vida de los asalariados.

Antes de 1940 hay una serie de disposiciones y decretos que pretenden
evitar las carestias. El 16 de julio de 1932 se emite un decreto legislativo que
procura «abaratar los medios de subsistencia y de reprimir el acaparamiento y
la especulacion de los articulos de primera necesidad». Se tipificaba el acapa-
ramiento como un acto de monopolio punible, si al aumentarse los precios, las
ganancias obtenidas no guardaban relacién con la inversién y los gastos
necesarios. Se establecieron las multas y penas y la obligatoriedad, por parte
de los comerciantes, de declarar las existencias al iniciar cada trimestre.

El 9 de julio de 1936, ante «los precios desmedidos» que alcanzaron las
subsistencias para las clases pobres, el Ejecutivo emitié un decreto que com-
plementd el anterior en vista que no habia reglamento, funcion que parciaimen-
te deberia cumplir. Ahi se especificaron mas de cincuenta articulos de primera
necesidad, referentes a alimentacién, vestido, vivienda y alumbrado, sujetos a
control de precios. Por ultimo, se establecieron mecanismos para que los
comerciantes hicieran las declaraciones de sus existencias.

En igual sentido, hay disposiciones y decretos de agosto de 1937 (N° 82y
66), tanto para crear un fondo de regulacién de precios de granos (maiz, frijoles,
arroz), como otro que facultaba al Ejecutivo para que importara articulos de
primera necesidad, con el fin de atender el consumo. Esto uitimo se repetira en
agosto de 1939 (13). Poco después, se emitid la ley N° 6 de 21 de setiembre de
1939, denominada Ley de Subsistencias.

A partir de este ultimo afio se responsabiliza, fundamentalmente, al
conflicto bélico europeo y mundial de la carestia real o potencial, por lo que se
efectuan estas previsiones en el momento antecedente o simuitaneo al estallido
de la guerra. Se crean, el 4 de setiembre, Comisiones de Abastos que apliquen
la ley en sus respectivos cantones.

En la década de 1940, ya fuese por la guerra mundial o por el conflicto
politico interno y la inflaciéon en si misma, se impulsan medidas ad-hoc o
permanentes para el control de precios, con resultados aparentemente insufi-
cientes, tanto para evitar la carestia, como el acaparamiento (14). El 13 de julio
de 1943 se crea la Junta Central de Abastos de San José, con Juntas Auxiliares
en la provincia y con Juntas Populares en barrios y distritos, para evitar la
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especulacion mediante la fiscalizacién de precios, prohibicién del acaparamien-
to y limitacién de la exportacion de primera necesidad (15).

En 1945 se emite la Ley de Defensa Econdmica, para controlar lo que
parecia dificil de controlar: la continuada alza («indebida») de articulos prima-
rios. Se establece un listado de articulos y de renglones de gastos, mecanis-
mos de control de precios y sus fijaciones y control de exportaciones (cuotas).
En buena parte retoma y modifica lo establecido desde la ley de setiembre de
1939 y otras de 1943 y 1944 (16).

Pese a que los esfuerzos legislativos fueron grandes, es dificil establecer
una conclusion sobre sus resultados exactos. Muchas criticas técnicas -sin
hablar de las politico-electorales, que muchas veces se entremezclaban- se
hicieron en aquel momento. En general, hay y hubo un reconocimiento de
personeros del gobierno calderonista y de la oposicion, de que el problema
basico de los abastos radicaba en la estructura productiva y en los desajustes
introducidos por la guerra.

Las discrepancias afloran y respecto de las medidas que debian corregir
el problema, pero la situacion de emergencia objetiva creada por la guerra
mundial y la conflictividad politica creciente interna complicé las cosas (17).

Por su lado, los voceros del movimiento organizado de trabajadores
continuamente se quejaban en la prensa de las transgresiones a la ley efectua-
das por los comerciantes, o la falta de una mayor rigurosidad en su aplicacion
de parte de las autoridades.

El control de precios no se reducia a alimentacion y vestuario. Incorpora-
ba otros renglones de consumo, como combustibles, electricidad, herramien-
tas, materiales agricolas, materias primas, materiales de construccion, medica-
mentos, etc. También existian disposiciones en igual sentido respecto de los
alquileres de habitacion. igualmente, se intentaba llevar estadisticas de exis-
tencias de abastos mediante la cuantificacion de importaciones y de la produc-
cién nacional (sobre todo de granos basicos y azucar), las cuales pueden ser
consuitadas en las Memorias de Gobemacion, o en Anuarios Estadisticos, o en
Boletines del Bancc Nacional.

Si bien es cierto que la causa fundamental de la crisis de abastos y de la
inflacion obedeci6 a factores que escapaban a las responsabilidades directas
de los gobiernos de turno, por estar la economia centrada en la estructura
monocultivista -la que tenia un escaso desarrollo de las fuerzas productivas,
sobre todo en el sector agricola para consumo interno- y debido a la situacion



coyuntural de emergencia bélica, la verdad es que ni en la administracion
Cortés, ni en las de Calderon y Picado, se concreté o propugné un cambio
decisivo en tal sentido. Las transformaciones econdémico-productivas no fueron
su mayor desvelo. La creacion del Consejo Nacional de Produccion fue un
paso inicial para resolver esos problemas. Posiblemente la misma crisis limité
las acciones que el Estado debia haber tomado.

Lo cierto es que en lo que a la produccion basica alimentaria se refiere, su
solucion total nunca se alcanzé. Parcialmente se lograria en un contexto
economico internacional de recuperacion, que permitid el financiamiento y
equipamiento infraestructural en los afios 50 y 60 (sobre todo, crédito y vias de
comunicacion) (18).

En el clima politico caldeado, entre 1944-1948, el intervencionismo sobre
los precios levanté fuertes sospechas y resquemores por parte de amplios
sectores de comerciantes, los que tendieron a alinearse con la oposicién.
Luego del conflicto armado, aunque la capacidad intervencionista no desapare-
cid, su aplicacion fiscalizadora no fue tan necesaria, gracias a la estabilizacion
economica y comercial, aunque quedd instituida de manera general.

El control de precios se convirtid, en esos afos conflictivos, en fuente de
disputas sociales y politicas, olvidandose muchas veces el aspecto econémico
y pragmatico que lo cred, producto de la crisis depresiva de la década de 1930
y de la carestia de la siguiente.

Como corolario, digamos que, si bien la legislacién debié proteger en
buena parte al consumidor, sélo la recuperacion de la economia acabd con la
escasez y la especulacion.

Legislacion laboral

Este ambito de la politica social ha sido mayormente tratado por otros
autores y generalmente se incluye dentro de él -con justa razén- el otro aspecto
ya tratado por nosotros, el de la legislacién salarial.

La década inmediatamente anterior a nuestro periodo de estudio, se abrié
con las huelgas por el establecimiento de la jornada laboral de ocho horas
(febrero de 1920), las que concluian con la consecucion de una ley en tal
sentido (Ley N2 100, de 9 de diciembre de 1920) (De la Cruz, 1980, pp. 103-110
y Acuia, 1986).

Ahi se estipulaban ocho horas para trabajos productivos (industria y agricul-
tura) y diez horas para trabajos del sector terciario. Ademas, se establecieron los
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recargos de horas extras y un maximo de quince diarias, en relacién con la
salud del trabajador.

Como sefnalamos para la Ieg:slacuon salarial y bien lo consigna V. H.
Acuiia, «hay mucha distancia entre el hecho y el derecho (...) la separacién que
media entre norma y realidad sélo es reducida merced a la accion constante de
los sujetos sociales» (Acufia, 1986, p. 79). Durante los afios siguientes y hasta
la promulgacién del Cédigo de Trabajo (1943), su cumplimiento fue muy irregu-
lar y objeto de disputas obrero-patronales intermitentes. Pese a ello, no se
puede subestimar su incidencia positiva frente a las condiciones de vida y
trabajo de los trabajadores, en particular urbanos, al acortar las extenuantes
jornadas laborales de diez y mas horas (Oliva, 1988, pp. 63-65).

Sin embargo, el Estado costarricense solo comenzé a desarrollar una
politica laboral incipiente y, por lo tanto, aun poco consistente, a partir de la
creacion, en 1928, de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, adscrita como
Despacho de Gobernacidon y Policia. Inicialmente se estipulé que en cuatro
anos dejaria de ser subsecretaria, pero la falta de voluntad politica y la crisis
fiscal en que se debatiria el Estado en la década de 1930 atentarian contra este
propdsito. Afios después, la promulgacion del Cédigo de Trabajo y de las
Garantias Sociales Constitucionales, determiné la necesidad de crear la Secre-
taria de manera independiente, en 1943.

Una de las funciones que se le atribuyeron a la Secretaria en el afio 1928,
fue preparar un Cdédigo de Trabajo que comprendiera: contratos de trabajo;
reglamentacion de horarios, de salarios, de talleres; proteccién del trabajador;
accidentes de trabajo; jurisdiccion; prevision y seguro; ahorro; seguros socia-
les; pensiones; seguros contra el paro; asociacién; libertad de asociacion;
habitaciones para obreros y trabajadores; procedimientos de conciliacién y
arbitraje; etc. Pese a ello, posiblemente la ya mencionada falta de voluntad de
la clase politica libera! por introducirse de lleno en materia laboral hizo que tal
propésito se pospusiera por quince afios, hasta que otro grupo gobernante, con
otras ideas y ciertas alianzas, lo retomara (Costa Rica, 1939).

En efecto, antes de 1943 es muy escasa la legislacion relativa al trabajo y
su problematica. Encontramos leyes y decretos aislados que se refieren a
aspectos muy especificos, como el de cierre dominical del comercio y de
algunos servicios personales (por ejemplo: barberias en 1915), o regulaciones
de jornadas laborales de panaderias. Hay aspectos relativos al trabajo y
proteccion para la saiud de las mujeres en estado de gravidez y lactancia y de
menores de 18 anos en el Codigo de la Infancia.
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En 1937 se establecen procedimientos para registrar agrupaciones obre-
ras y gremiales, lo que por un lado favorece el control y vigilancia por parte del
Estado, pero por el otro, les abre espacios de legalidad.

Desde 1912 se venia intentando limitar y regular el pago de salarios y
jornales por medio de vales, cupones, chapas, medallas, etc., que propiciaban
el fraude y la especulacion en perjuicio de los trabajadores. En fin, es poco lo
que hay en esta primera mitad de nuestro periodo a este respecto. Lo mas
sobresaliente, pese a las limitaciones que le hemos sefalado, es la promulga-
cion de la Ley de Salario Minimo analizada mas atras.

El Cédigo de Trabajo fue aprobado el 23 de agosto de 1943 y el ejeclitese
se firmd el 27 del mismo mes y comenzd a fungir, junto con el capitulo
constitucional de Garantias Sociales, el 15 de setiembre de ese afio. Las
Garantias Sociales se habfan aprobado el 2 de julio del afio en mencién. En
aquel momento representd una importante conquista laboral de los trabajado-
res, pese a su reconocible alcance moderado. Lo mas probable es que asi
fuera estimado por los propios dirigentes populares que lo habrian concebido
como un punto de arranque y un arma de lucha (19).

En la edicién de 1943 del Cadigo, la introduccion recoge una serie de
aspectos importantes de mencionar en breve. Sefiala que incorpora buena
parte de la legislacién social-laboral entonces existente, la cual se califica de
exigua. Se mantienen las Comisiones Mixtas para las fijaciones salariales por
provincias y se crean Comisiones Especiales para empresas con actividades
en varias de ellas, o si hay contratos especiales con el Estado (se refiere a las
transnacionales agricolas, sobre todo).

La Comisién Especial del Congreso fue la que presenté al plenario
parlamentario el proyecto, y en su tramitacion legislativa recibié algunas en-
miendas. Segun afirman los integrantes de la Comision, se tomaron antece-
dentes de la legislacién de Espaia y México, se tuvieron a la vista planteamien-
tos de tratadistas catélicos espaiioles, de individualidades como Hans Kelsen y
de la doctrina social catélica de arzobispos norteamericanos (con argumenta-
ciones antiliberales). Ademas sefalan que el proyecto de Comision se conside-
ra moderado, si se compara con los Cédigos de México, Chile, Colombia,
Venezuela, Cuba y otros paises de América, y acorde con la realidad econémi-
ca del pais.

Su propdsito entendido -agregan- es ofrecer un minimo de garantias
laborales a la clase trabajadora, de ahi que se contraponga de alguna manera
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al derecho clésico individualista («no socializador») (C.R., Cédigo de Trabajo,
1943).

Concluyen confiando en que sus disposiciones se acomodaran gradual-
mente «y sin violencias» al conglomerado que van a regir. En general, se nota
un tono conciliador en las explicaciones sobre los alcances de la legislacion
respecto del sector rural. De nuevo se cataloga como moderada, al contrastaria
con la de otros paises y la Convencién de la Organizacion Internacional del
Trabajo (del 12 de noviembre de 1921), firmada por muchos de los paises
antedichos, en particular en lo referente a la huelga, la cual aqui se limita
bastante si productos agropecuarios pueden perderse, o se prohibe del todo
para los servicios publicos.

El Cédigo, que tocé de manera muy amplia y particularizada los diferentes
aspectos de las relaciones laborales -por ejemplo: contratos colectivos e indivi-
duales; reglamentos de trabajo; trabajo de menores y mujeres; servicio domés-
tico, a domicilio y de aprendices; jornada de trabajo, descansos y vacaciones;
salario minimo; de las organizaciones laborales (sindicatos y cooperativas),
etc.- se complementd con la Garantias Sociales constitucionales.

Estas estabiecieron el derecho al trabajo, salario justo, jornada de ocho o
seis horas diarias y cuarenta y ocho o treinta y seis semanales, pagos extraor-
dinarios, libertad sindical, derecho de paro (empresarios) y de huelga (trabaja-
dores), convenciones colectivas, impulso al cooperativismo, a la vivienda popu-
lar, salud e higiene laboral, proteccién a mujeres y menores, seguros sociales
(enfermedad, invalidez, vejez, maternidad y muerte), etc.

La conclusion mas evidente es que esta legislacién, nucleo de la llamada
Reforma Social, cambid, en términos generales, favorablemente las condicio-
nes de vida y trabajo de la clase trabajadora. Sin embargo, estudiosos y
dirigentes del movimiento laboral han sefialado no sélo insuficiencias, sino
hasta efectos contraproducentes.

Un aspecto muy concreto en este sentido, es la limitacién antes sefalada
al derecho de huelga para los trabajadores, y el derecho, como contraparte, de
los patronos para efectuar cierres de empresa. De manera mas general, se
reconoce que a partir de 1943 el movimiento y la lucha laboral estuvieron
sujetos al control y la restriccion legales. Las acciones que quedaran al margen
de la ley estaban deslegitimizadas «e ideoldégicamente ligadas a la subversion y
desestabilizacion del orden», como lo sefialan, entre otros, Carlos Abarca y
Victor H. Acuia (Abarca, 1992, pp. 17-19) (Acufa, 1992, pp. 22-25) (Ulioa,
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1983, pp. 179 y ss.). Esto es cierto; pere en particular, ningun derecho a huelga
existio antes del Cédigo.

Por otro lado, en el marco de movilizacion de aquellos afos, la expectati-
va de hacer cumplir, y sobre todo, de mejorar la legisiacion laboral emitida
parecia posible y era precisamente un arma de lucha. Pero después de 1948 el
contexto sociopolitico fue otro. La represion al movimiento clasista y la refun-
cionalizacion, por parte del Estado interventor-desarrollista, de la legislacion
mencionada, alejé derechos y expectativas de mejoramiento, pues si algo
caracteriz6 al grupo politico vencedor, fue su demarcacién de una linea laboris-
ta, como si lo habia sido el grupo republicano calderonista. La Junta de
Gobierno demuestra su limitada vocacion laborista cuando, por ejemplo, fraca-
s6 reiteradamente en promulgar un Proyecto de Legislacion Social (20).

Aunado a eso, la clase empresarial pudo rechazar gran parte de la
legislacion laboral por medios legales. Al no existir fuero sindical, era facil
descabezar el sindicato que se quisiera organizar. Para los obreros zapateros
la situacion a partir de 1943 fue mas
dificil, pues perdieron la sindicalizacién
compulsiva que antes los fortalecia. El
Cédigo lo dejé como cuestion opcional,
perdiendo poder el sindicato ante los
patronos. Pero ademds, muchos de
estos decidieron disolver los talleres y
contratar, bajo el «sistema doméstico»
(contratos a domicilio) o con pequeios
talleres por separado, la produccién del
calzado, limitdndose a organizar la ven-
ta en tiendas de zapateria (Acuna, 1988,
pp. 236-240).

El debilitamiento del sindicato fue
perceptible ya antes de 1948, pero lo
fue mas luego de los sucesos de ese
ano. Destino tragico del gremio mas
activo y que mas luché, desde la déca-
da de 1930, junto con el PCCR, por
legislacion social. Destino no tan para-
déjico en una sociedad inequitativa en
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términos econdémicos y politicos. En los afios posteriores no hay legislacién
laboral tan relevante.

EDUCACION

ron los que probablemente recibieron mayores beneficios comparativos

desde la puesta en préactica de la «Reforma» de 1886 (Ley Fundamental
de Educacion Comun). En ella se dio prioridad a la ensefianza primaria,
habiendo sido en las ciudades, especialmente la capital, donde mas se desarro-
llaron programas y construccion de centros escolares (Quesada, 1992).

Aungue los datos estadisticos de alfabetismo y escolaridad los hemos
expuesto en otro trabajo (Cerdas, 1994, pp. 207-209), en particular para los
distritos capitalinos, sefialemos que en 1927 la zona urbana alcanzaria un 87,4%
de alfabetizacion y la rural, un 60,2%. En 1950 fue de 91,9%y 71,5%; y finaimente,
en 1963, subid respectivamente a 94,8% y 80,3% (Femandez, 1976, pp. 64-69).

Sin embargo, el analfabetismo potencial restringe el panorama optimista
de las anteriores cifras. Asi tenemos que, para los censos de 1950 y 1963 (de
1927 no disponemos de este dato) el analfabetismo potencial (que considera el
analfabetismo funcional) en zonas urbanas alcanzé 36% y 29%, respectiva-
mente (Femandez, 1976, p. 65).

En todo caso, parece evidente el mejoramiento educativo general de la
poblacién a lo largo del periodo, el que habrfa incidido también entre los
trabajadores urbanos y manufactureros en particular.

Los datos que tenemos del distrito Hospital muestran dicho fenémeno,
pues los «trabajadores artesanales e industriales» representaron casi una
tercera parte del total de personas con educacion primaria y mas de una sexta
parte con la secundaria (segunda ensefianza), mientras que sélo contribuyeron
con menos de una octava parte de las personas con ninguna educacion.

En otros términos -y para 1927-, el 87,2% de los trabajadores manufactu-
reros que se procesaron del distrito Hospital tenian alguna educacion primaria;
el 7,2% alguna educacién secundaria; y un 5,4% sin educacién alguna. Los
«trabajadores de servicios personales y afines» muestran indices educativos
mucho menores: el 26,7% no habia cursado estudios primarios y un 70,9% si
los cursé (CIH, 1993, cuadro 48).

En datos de los Presupuestos de ia Republica encontramos que de lo
destinado a educacién, entre 1920 y 1960, el porcentaje oscilé alrededor del

Dentro de las clases subalternas, los trabajadores urbanos josefinos fue-
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20% (con una oscilacion aproximada de 4%), constituyéndose en el mayor
renglon de gastos del periodo (21).

Correlativamente ofrecemos datos de como se materializé esta inversion
entre 1930y 1951: a) En ese primer afo hay 512 escuelas en el pais, y en el
segundo 1.175. Entre 1950-51 se aceleré la tendencia, pues se aumento en
291 centros educativos. b) El nimero de maestros pasé de 1.866 a 5.032. ¢) El
alumnado subié de 49.084 a 123.475 (aumento de 251%) (22). Las administra-
ciones claves donde hubo crecimientos significativos fueron: las de Ricardo
Jiménez (1932-1936), Rafael A. Calderdn (1940-1944) y Otilio Ulate (1950-
1953), aunque en el resto de la década de 1950, el ritmo de aumento fue
significativo en esos renglones.

Sin embargo, lo mas caracteristico de esta ultima década, fue el impulso a
la segunda ensefianza (o educacién media). En la Memoria de Educacion de
1957 se decia que hasta 1948 el Ministerio tuvo, como objetivo principal, la
educacion primaria; luego se le fue dando un énfasis a la educacién media,
pues estaba retrasada, desarrollandosela en «Segunda Ensenanza» y en
«Educacion Vocacional» (23).

Se aprecia, en esta fase, un interés particular por parte del Estado por
acrecentar la calificacion de la fuerza de trabajo dentro del proyecto desarrollis-
ta emprendido. A la vez, es perfectamente observable la creacion, por este
medio, de canales de movilidad social que anteriormente estaban practicamen-
te vedados a ciertas capas medias y trabajadoras, lo que vendria a facilitar el
que los hijos de los obreros y artesanos de ese entonces pudieran obtener un
bachillerato, y eventuaimente, segun su capacidad de ingreso, ascender a los
estudios superiores en los decenios de 1960 y 1970.

El modelo agroexportador requirié, cuando mas, alfabetizar en un cierto
grado a la fuerza de trabajo. El nuevo modelo desarrollista de industrializacion,
de diversificacion agricola y estatismo, necesitd ir mas alld, propiciando una
mayor calificacion de la misma, inclusive, ampliando las posibilidades de crea-
cién de fuerza de trabajo profesional en grado significativo.

Sin duda, esto le procurd importantes bases de legitimacion al Estado
dentro del esquema de dominacién hegeménica, o que implica -como en este
caso- integrar creando canales de movilidad social para sectores y clases
subalternas; lo cual ocurrié, por ultimo, con el refuerzo ideolégico que la
educacién formal oficial de por si despliega en los educandos.
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SALUD

estatal en nuestro periodo de estudio. Un poco antes, en los aios del

decenio de 1920, se habian comenzado a efectuar cambios instituciona-
les que evidenciaban una nueva concepcion en las funciones estatales en
materia de salud publica y proteccién social.

Hasta la década de 1920, la salud habia sido de relativa poca preocupa-
cién estatal, ya que si bien el Estado participaba de diferentes maneras, lo
hacia compartiendo responsabilidades con organizaciones privadas filantrépi-
cas y con la Iglesia Catdlica (24). Pero desde ese entonces, y sobre todo a
partir de los decenios de 1930 y 1940, el Estado asume la salud como respon-
sabilidad fundamental suya al convertiria en funcién estatal, lo cual se materia-
lizd, a lo largo del periodo, mediante el fortalecimiento técnico, administrativo y
legal de la Secretaria de la Salubridad Puablica y Proteccién Social y sus
programas de accion.

La Subsecretaria de Higiene y Salud fue creada en 1922. Al afo siguiente
-todo esto, en gran medida a iniciativa del Dr. Solén Nafez Frutos- se promulgé
la Ley de Proteccion de la Salud Publica, ta cual le otorgé funcionalidad a la
Subsecretaria. .

Lo interesante en este momento -y apartdndonos un tanto del tema de
este articulo-, es que paralelamente a la centralizacion y control que el Estado
ejerce, este también cred organos de base local que atendieran los problemas
sanitarios. Nos referimos a las Juntas Sanitarias Patridticas, creadas en 1920,
con la idea de extenderlas por cantones, las cuales contaban con la participa-
cién comunal, el Médico de Pueblo (existentes desde mediados del siglo XIX),
curas, maestros, cuerpo médico y dependencias estatales.

La higienizacién implicé resolver otros problemas comunitarios y casi
inmediatamente comenzaron a surgir «Juntas Patridticas Progresistas», con
preocupaciones mas amplias, las que por 1928 ya son oficializadas, lo cual
denota un primer intento por cooptarlas. En los afos subsiguientes, posible-
mente en su resistencia autonomista, muchas y finalmente la mayoria comien-
zan a autodenominarse otra vez de manera ligeramente distinta a la denomina-
cidn oficial: «Junta Progresista». Su movimiento sera importante en las
décadas de 1940, y sobre todo, en la de 1950 y parte de la de 1960.

Por ditimo, el Estado coopté y desafié esta organizacion de base popular,
al crear, en esta ultima década, las Asociaciones de Desarrollo, a la vez que

Respecto de la salud, cambios fundamentales se produjeron en la politica
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coacciond y presion6 por medio de ministerios, instituciones semiauténomas,
Cuerpos de Paz y la Direccidon Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINA-
DECO, creada en 1967), logrando desarticular el movimiento organizado en
torno a la Federacion Nacional de Juntas Progresistas, una de cuyas caracte-
risticas parece haber sido el pluralismo politico-partidario (Mora, 1991). Los
recursos financieros se canalizaban mas por las asociaciones que por las
juntas y estas, o desaparecieron, o se convirtieron en las primeras.

Lo sintomatico es que ese primer paso de descentralizar, dando participa-
cién popular, no se dio en ninguna ocasién mas, si exceptuamos las Juntas de
Control de Abastos durante la Il Guerra Mundial. El Estado costarricense
prefirié confiar todas las atribuciones y funciones a sus propios organismos, en
lo que a politica social se refiere, y en materia de salud, esta no fue la
excepcion.

Mencionemos que las juntas educativas escasamente tienen peso en la
gestion educacional del pais, pese a su larga existencia en el &mbito local.

En 1928 se cred, finaimente, la Secretaria de Salud. A partir de entonces
la beneficencia publica y privada fue paulatinamente sustituida como concep-
cién clave en la atencion de los requerimiento asistenciales y de salud de las
clases trabajadoras en general por la politica estatal de salubridad publica y
proteccion social.

La ley de 1923 atendia una amplia gama de aspectos relacionados con
este campo: atencion asistencial a enfermos, prevencion de epidemias, esta-
distica biodemografica, propaganda educativa, instituciones de aislamiento,
controles sobre profesiones médicas y afines, otorgamiento de atribuciones de
salud e higiene a las municipalidades en el ambito local, saneamiento de
ciudades, higiene industrial, sanidad escolar, etc. (25).

Nos interesa destacar que todas las acciones afectaron, en algun grado,
las condiciones de vida; en este caso, de salud e higiene de los trabajadores
urbanos.

Particularmente sefialemos la prevencion de epidemias, saneamiento de
ciudades, higiene industrial, sanidad escolar y atencién de enfermos. El efecto
positivo se evidenciara paulatinamente a partir de finales del decenio de 1920.

La «esperanza de vida al nacer» paso, de 41 aios en 1927, a 56 afios en
1950; el incremento mayor, medido anualmente, en toda la historia demografica
costarricense. La tendencia continud y asi en 1963 se alcanzaron los 63 afos
(Femandez, 1976, pp. 43-44 y cuadro 16) (26). El Grafico 1, con datos desde
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Rica. 1900-1950 (tasas quinquenales)
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principios de siglo y hasta finalizar nuestro periodo de estudio, evidencia las
notables tendencias positivas en mortalidades generai e infantil (27).

Seguidamente nos interesa destacar, sobre la politica en salud y protec-
cién social, las leyes que crearon el Banco de Seguros y 1a Ley de Accidentes
de Trabajo, por un lado y, por otro, la Caja Costarricense de Seguro Social.

El Banco de Seguros -creado en 1924- venia administrando el Seguro de
Riesgos del Trabajo. La existencia de un movimiento obrero-artesanal -con
expresion politica a través del Partido Reformista- en parte explica la aparicion
del Banco, y la Ley de Accidentes del Trabajo.

Nuevamente aqui, los mayores beneficios lo fueron para los trabajadores
urbanos y las razones o causas fueron dos, tal y como ocurriria con el Seguro
Social: a) la infraestructura del servicio tiende a concentrarse, por facilidades
légicas. en las ciudades (cabeceras provinciales y algunas cantonales); b) la
resistencia por parte de la clase politica liberal de cargar con ciertos gastos
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sociales a los empleadores agricolas, mayoritariamente cafetaleros, por ser
estos sostenedores del sistema econdémico agroexportador, clase dominante
en términos socioecondmicos y sociopoliticos y fieles defensores del discurso
ideoldgico liberal, con el cual coincidian la mayoria de los politicos.

De tal manera, la autonomia relativa y potencial del Estado se desenvol-
via con muchas limitaciones, aunque no era inoperante.

La creacion de la Caja de Seguro Social complementd, en niveles mayo-
res, la proteccion que el Estado desarrollaba hacia los grupos desprotegidos.
Asi como con la educacién se procuraba, entre otras cosas, una mejor cualifica-
cién de la fuerza laboral, con la salud y la proteccion social en buena parte se
procura, dentro de una cierta racionalidad y concepcién econémica compatible
con el capitalismo, un mejoramiento en los mecanismos de reproduccién de la
fuerza de trabajo. Salud y longevidad son elementos funcionales dentro de la
estructura productiva, al lado de las razones humanitarias y/o politicas (legiti-
madoras) que pudieran también tener los gestores e impulsores de esta legisla-
cion benefactora.

El Seguro de Enfermedad y Maternidad comenzé a funcionar en 1943 con
unos doce o catorce mil trabajadores asegurados directos; en 1950 eran ya
unos sesenta y tres mil. Para 1960 se alcanzaron mas de noventa y cuatro mil
trabajadores (25% de la PEA) y casi igual nimero de familiares cubiertos,
arrojando para este afo, un total de casi ciento noventa mil asegurados (15%
de la poblacién total) (Rosemberg, 1980, Anexo, cuadro 1).

En 1943 ia anterior ley sobre salud e higiene de 1922 es sustituida por el
Cdodigo Sanitario, donde otra vez la figura del Dr. Solén Nufiez destaca en su
redaccion. Se termina de modernizar el sistema de salud publica, iniciado
veinte anos atrds, y se crea la base sobre la cual este campo de la politica
estatal se desenvolvera durante los préximos anos (28).

En el caso de la politica estatal de salud, sélo excepcionalmente se ha
analizado su arista de control y vigilancia sobre la poblacién, en particular, hacia
los trabajadores obrero-artesanales. Steven Palmer estudia el consumo de
heroina por parte de los trabajadores josefinos y subocupados o «lumpen», e
incursiona en la problematica del control social a través de la higienizacién
social y la vigilancia policial (por ejemplo: existia la Policia de Higiene y
Salubridad Publica, que bien puede ser valorada como un cuerpo mas de
«supervision perpetua de la poblacién») (Palmer, 1992) (29).

Nuestra conclusién sobre la politica de salud y proteccidén social en
nuestro periodo de estudio, es que fue particularmente beneficiosa con respec-
to a las condiciones de vida de los trabajadores.
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Las razones del éxito de la politica publica de salud se pueden encontrar
en la creaciéon de una infraestructura sanitaria institucional; en un aporte, si no
espectacular, si sostenido en los presupuestos de gastos en dicho campo; la
colaboracién de ciertos organismos internacionales y regionales; y por tltimo, y
no menos importante, el desarrollo de la ciencia médica y farmacéutica, canali-
zada por medio de las respectivas entidades publicas.

En este uitimo punto fue basica la expansion de medicamentos esencia-
les en el control de enfermedades infecto-contagiosas, como las sulfas, los
antibidticos, las vacunas, y el desarrollo de nuevos insecticidas. Lo mismo cabe
decir de las mejoras en servicios de abastecimiento de agua potable, entuba-
miento de las aguas negras, letrinizacion, campanas de educacion higiénica, de
fumigacion, etc. (30).

Al lado de las mejoras sanitarias fue necesario, para el mejoramiento de
la salud, el complemento de medidas de proteccion social y el resto de politicas
sociales, las que permitieron mantener, en términos relativos y tendenciales,
aceptables niveles de vida de los trabajadores costarricenses, al reducir a
porcentajes bastante minoritarios, aun en los niveles de extrema pobreza, la
desatencion en el ambito de la salud y la proteccion. Hasta al menos la década
de 1970, tal tendencia fue positiva.

ASPECTOS SOBRE HIGIENE LABORAL

efialemos que los establecimientos industriales de entonces no se carac-

terizaban por una admirable ventilacion, iluminacién y, en general, una

gran preocupacion por aspectos de salud laboral. Sin embargo, se debe
anadir que tampoco todos los trabajadores obrero-artesanales laboraban en
condiciones infrahumanas.

La situacién promedio era aquella en la que los establecimientos mante-
nian caracteristicas de gran austeridad y cierta rudeza respecto del confort y la
salud ocupacional. Reconocemos que un mayor abundamiento documental y
de fuente oral esclareceria mejor este aspecto, pero podemos aceptar que el
cuadro del ambiente y entorno laboral estd bastante bien graficado en los
relatos autobiogréaficos de Carlos L. Fallas (Calufa) y de Luisa Gonzalez, en El
Taller y en A ras del suelo, respectivamente.

La falta de ventilacion, con el fin de ahorrar en ventanales; la exiglidad de
la iluminacién, por la aun no tan generalizada y encarecida electrificacion; en
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general, la necesidad de economizar en infraestructura por parte de los patro-
nos, nos patentizan esas condiciones rudimentarias.

Esta claro que aquellos empresarios no estaban tan encumbrados en la
escala social. Podriamos decir, mientras no haya estudios precisos al respecto,
que en su generalidad eran pequefios 0 medianos capitalistas que debian
cultivar la austeridad en tales rubros de gasto.

Por entonces, y desde la década anterior, el Estado habia comenzado a
preocuparse por determinados aspectos de la salud laboral. En 1927 se habia
creado la Ley de Riesgos del Trabajo; pero desde la creacion de la Subsecreta-
ria de Salud (19283), y luego la Secretaria (1928), se comenzé al menos a
legislar sobre determinadas condiciones minimas que debian cumplir ciertos
centros de trabajo que especiaimente pudieran afectar a la poblacion en
general y a los trabajadores en particular.

Asi, por ejemplo, tenemos disposiciones y reglamentaciones recogidas
por la Ley de Proteccién de Salud Publica (1923), en las que se establece que
talleres o fabricas insalubres, peligrosas o incomodas, no se podrian instalar, a
juicio de las municipalidades. Siya operaban, debian corregir las insuficiencias
detectadas. Ademas, se imposibilitaba el empleo de mujeres y menores de 14
afios en tales casos. A menores de 18 anos no se les podia emplear en
trabajos peligrosos. Por uitimo, establecia que en trabajos con caracteristicas
riesgosas (por el tipo de maquinas o de sustancias), se debia contar con
facultativos médicos (C.R., 1939).

En 1937, por decreto se clasificaron las industrias, segun higiene, como
«inofensivas», «incémodas», «insalubres y peligrosas»; y se tomaron disposi-
ciones para evitar que afectaran a trabajadores o pobladores vecinos. También
hubo obligaciones de tener botiquines para emergencias.

Respecto de panaderias, hay disposiciones legales que van desde el
ordenamiento de los turnos de trabajo, hasta las condiciones de construccion y
ubicacién del establecimiento, pasando por los requisitos de salud que deben
mantener los operarios.

Ademads, existieron intentos, por ejemplo en el Cédigo de la Infancia, por
proteger la salud y estabilidad laboral de las mujeres en estado de gravidez y de
madres lactantes y menores de 18 aitos, como bien lo destaca la publicacion
citada.

Esta claro que estas y las sucesivas leyes de higiene laboral eran muy
necesarias, de ahi su promulgacién. Sin embargo, sefialamos enfaticamente el



hecho que de la ley a su real puesta en practica, hay una importante distancia.
Pese a todo, en algun grado ha de haber influido sobre la practica y al menos
reflejé un estado de conciencia correctivo sobre las condiciones de trabajo en |a
industria dentro del movimiento obrero y de grupos de la clase politica.

Fuera de los oficios que residian en establecimientos, ni siquiera la
legislacién, formalmente, podia cubrir los casos del sistema doméstico o «en la
calle». Ahi las condiciones fisicas y de seguridad del lugar de trabajo depen-
dian del hogar del obrero o del sitio en que este estuviese realizando su labor
(por ejemplo: en una construccion o reparacion).

A partir de Ia legislacién social de la década de 1940, las leyes y regla-
mentaciones continuaron promulgandose, tanto desde el rea propiamente del
trabajo, como de la salud ocupacional, aunque los resultados benéficos y
efectivos para los trabajadores permanecieron desiguales.

VIVIENDA

menos, desde inicios de siglo y preferentemente localizado en la capital.

En la Coleccién Congreso, del Archivo Nacional, constatamos que tal
problematica se discutié en el Parlamento en los anos 1909 y 1910, para
convertirse, ya desde la década de 1920, en un tema recurrente de discusion, lo
cual provocé una cierta e intermitente legislacién, generalmente denominada
de «casas baratas» (31).

Falta efectuar un balance pormenorizado sobre los alcances de estas
primeras politicas de vivienda en Costa Rica, la cual comenzd a tener mayor
continuidad desde fines de la década de 1930 y sobre todo desde ia de 1940.
En el decenio de 1950 se cred el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU), que contd con mayor financiamiento al terminar esa década, y mas aun,
al comenzar la siguiente, fuera ya de nuestro periodo de estudio.

En 1924 la Cruz Roja fue encargada de atender ese problema, con apoyo
estatal, para lo cual debia construir casas de no mas de ¢1.500. Ademas, se
fijaron entonces arrendamientos o alquileres por la emergencia que se vivia
ante la carestia de las casas y los problemas de abastos. También se
aprobaron, tres afios antes, exenciones en la construccién de este tipo de
casas en la capital y en cabeceras provinciales. En 1928, el Dr. Vargas Araya
presenté un proyecto para construir casas baratas, el cual fue rechazado,
aparentemente, por «malas experiencias» previas (32).

EI problema social de la vivienda en Costa Rica lo tenemos detectado, al



Al sobrevenir la crisis econémica del decenio de 1930, Ia legislacion sobre
alquileres es reformada en relacién con casas de interés social. Existian
«casas baratas» al menos en Barrio México y por la Plaza Gonzalez Viquez, a
cuyos beneficiarios se les otorgé facilidades de pago y moratorias. Desde 1936
los alquileres fueron incluidos dentro de los gastos basicos y en el indice de
precios de costo de vida, lo que favorecid el control de los alquileres (Cerdas,
1994, cap. lll). Diversas leyes inquilinarias se establecieron durante los afios
criticos de los 30 y 40.

En los afios inflacionarios de esta uitima década, el problema de vivienda
fue agudo vy, al crearse la Caja de Seguro Social, esta absorbi6 las funciones
que venia asumiendo la Cooperativa «La Familia» para construccion de casas
baratas. La ciudadela «Calderén Mufioz», la «Carlos Maria Jiménez» (enla 'Y
Griega) y la ciudadela de Zapote, por ejempio, fueron construidas mediante
estas instituciones (33). Luego la entidad encargada lo seria, en lugar de la
Caja, el INVU desde 1954.

En el campo de la salud, el Estado venia regulando también, mediante la
ley de 1923, la habitabilidad de las casas, las que si no cumplian con los
requisitos necesarios, podian ser demolidas. Las Memorias de Salud y Gober-
nacién recogen acciones en tal sentido en los barrios populares de San José,
durante las décadas de 1930 y 1940.

Pese a todo, la legislacién mas bien demuestra aqui las dificultades para
poder solucionar el probiema habitacional. A la larga, lo que se podria haber
solucionado mayormente, eran las necesidades habitacionales de sectores
medios y de trabajadores urbanos con cierta calificacion y capacidad de pago,
cuyas demandas, en todo caso, no habian sido satisfechas durante las décadas
anteriores.

De otro lado, el fendmeno de los llamados «chinchorros» (tipo «conventi-
llo» o «tabaran») fueron tendencialmente desapareciendo del centro de la
ciudad, posiblemente por las regulaciones que iban imposibilitando su existen-
cia y por el propio crecimiento urbano. Los llamados «pasajes» (callejoncillos
con habitaciones hacinadas, una al lado de otra) persistieron a lo largo de todo
el periodo. Finalmente, habian comenzado a aparecer las tomas constantes de
lotes en precario y levantamiento de «tugurios» (chozas construidas por los
propios residentes), incrementandose al final del periodo.

De nuevo se debe sefialar la presion reivindicativa que en este campo
ejercieron los trabajadores organizados sobre los gobiernos de turno y la propia
solucién cooperativa que se procurd (34).
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Siendo el ultimo aspecto revisado en este recorrido parcial por las politicas
sociales, y siendo la vivienda un indicador palpable de las condiciones genera-
les de vida, reproduzcamos, en extenso, una ejemplificante descripcion efec-
tuada entre 1949 y 1950 -resumida y traducida por nosotros- de Stacy May y
otros.
Los autores sefalan que detras de la fachada, agradablemente urbaniza-
da de San José, y pese a que esta capital no muestra tantos barrios bajos como
en otros paises latinoamericanos,
il ; se encuentran las chozas de los
V gl o i grupos de bajos ingresos. En va-
X : mew@ : rias estructuras endebles de ma-
g ~ dera, una docena de familias esta-
ban amontonadas en una fila de
cuartos, en un lote de unos 6 m. x
15 m., con un muy oloroso sanita-
rio en el patio. Cada «apartamen-
to» mide, ya sea, cercade 1,8 m. x
27m. o 2,1 m. x3m., el cual
abriga a una familia de 2 a 3 adul-
tos y 3 6 4 nifos. La renta es de
¢27,00 a ¢30,00 mensuales (cerca
de $5,00). Otros «apartamentos»
individuales o de parejas solas mi-
den1,2m.x1,8m., a¢10,00($1,8)
al mes.

La descripcion continta se-
falando que en otros barrios de la
ciudad se muestran intentos de go-
biernos anteriores por solucionar el problema. Sesenta residencias han sido
ubicadas en una sola planta de estructura de madera en un areade 20 m. x 5 m.
Las habitaciones, con cocina, comedor y dormitorios, eran de 2,1 m. x 2,4 m.
Unos barfios y pila de lavar, colectivos, eran muy inadecuados para el niumero
de ocupantes. Este «barrio bajo planeado», se diferenciaba de los anteriores,
casi exclusivamente en que la estructura no era tan endeble.

Cerca de ahi hay un barrio donde fue comprado su terreno en hipoteca,
hace unos afios, por una iglesia, y vendido barato a los beneficiarios a pagos




semanales. Estos erigieron sus propias casitas. El area es, ahora, uno de los
peores barrios bajos de la ciudad.

Varias manzanas de San José tienen una densidad de poblaciénde 1a 2
personas por metro cuadrado. Sélo hasta hace poco se comenzé a regular la
urbanizacion, tanto para proteger a los propietarios, como a la comunidad,
evitando asf un tipo de desenvolvimiento que produzca barrios bajos (May y
otros, 1952, pp. 205-211 y Biesanz, 1975).

Posiblemente los autores se estén refiriendo, al final, a las «ciudadelas»
que la Caja comenz6 a construir en la década de 1940, tipo «Calderdn Mufioz»,
«Carlos Maria Jiménez» (Y Griega) y la de Zapote, con cierto concepto urbanis-
tico, arquitectonico y de servicios que rompia con las «soluciones» parciales
descritas mas arriba.

En San José, los trabajadores -segun los autores anteriores y citando el
Informe preliminar sobre encuesta de 258 familias, de Estadistica y Censos,
1950, dirigido por Rodrigo Bolafios (DGEC, 1950) (35)- destinaban el 7,6% del
salario para pagar habitacién; porcentaje similar al de otros paises «no indus-
trializados», como Peru (9,7%), China (8,5%) e India (6,4%), y muy distante de
los «industrializados», que con datos anteriores a la Il Guerra Mundial, arroja-
ban porcentajes cercanos al 20% del presupuesto obrero.

Segun datos de la Unién Panamericana -agregan May y otros-, en 1948
la necesidad de casas en Costa Rica era de sesenta mil rurales y siete mil
urbanas. Anualmente la demanda seria de dos mil y quinientas casas adiciona-
les, respectivamente, lo que pareciera poco en relacion con las nuevas familias
formadas cada ano: 4.270 anualmente entre 1938 y 1947, en lo que respecta a
matrimonios, sin contar las uniones libres, con cifras muy significativas.

Finalmente, los autores evaluan el programa estatal de vivienda, y conclu-
yen que se estaba muy lejos de resolver el problema, dado el poco financia-
miento. La Caja de Seguro Social era entonces la encargada principal de esa
politica mediante su Departamento de Vivienda. Con sus predecesores, la
Junta Nacional de la Habitacién y la Cooperativa de Casas Baratas «lLa
Familia» erigieron 524 viviendas entre 1942 y 1950, un promedio anual de 58
casas.

Se calcula que la empresa privada podria haber construido unas 400
casas en 1948. Pero un problema serio era el alto costo relativo, pues los
pagos en muchos casos (por ejemplo: en Pavas) eran de un 50% por encima de
la suma disponible para vivienda en la familia promedio (¢13,35 en caso de un
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salario, y ¢20,00 en salario y medio). El encarecimiento se deberia a ineficien-
cia de la industria de la construccion, inadecuado transporte de la madera,
importaciones de cemento, hierro, acero y herramientas, y altos intereses.

Hasta aqui los interesantes datos del citado trabajo de May y otros.

En 1965 la Oficina de Planificacién de la Presidencia de la Republica
caracteriz6 asi la evolucién de la politica estatal de vivienda: Entre 1900y 1938
se hizo algo, pero sobre todo conciencia sobre el problema. Entre 1939y 1954
el Estado coadyuvé con mayor profundidad en asocio con la empresa privada y
se acumulé experiencia. En 1954 nace el INVU y con él termina el periodo del
«Estado interesado dando aportes parciales» y surge el «Estado participativa-
mente activo». Desde 1961 se habria contado con el crédito extemno a bajo
costo de la Alianza para el Progreso (OFIPLAN, 1965, pp. 230-232).

Este estudio sefala un déficit, en 1949, de 41% en el area urbana, que
para 1963 se habria reducido al 30%, aunque en términos absolutos, tomando
en cuenta el estado de la vivienda, el déficit aumenté de 21.047 unidades a
25.983.

Es decir, en medio de dificuitades econdémicas, nacionaies y fiscales,
entre 1930 y 1953 fueron relativamente pocos los alcances de la politica
habitacional para erradicar el probiema. Aun asi, algunos sectores de trabaja-
dores con ingresos suficientes para adquirir vivienda propia pudieron evadir asi
gastos demasiado crecientes en su presupuesto familiar y disfrutar de una
vivienda relativamente confortable e higiénica, con suficientes servicios de
agua, alcantarillado y electricidad. Sin embargo, la base institucional fue
creada en esos afnos.

El sector de trabajadores pobres debié esperar hasta el decenio de 1950
para que muchos de ellos pudieran beneficiarse de una politica habitacional
algo mas extendida y consolidada, gracias a la superacién de las estrecheces
econdmicas (fin del ciclo mundial de crisis) y de un mejor financiamiento de las
entidades involucradas (préstamos de agencias y programas externos).

CONCLUSIONES

a crisis econdmica en que entr6 la sociedad costarricense desde fines de

la década de 1920, y que se prolong6 hasta la posguerra, fue enfrentada

por los politicos nacionales que administraban el poder con medidas
reformistas de diferente alcance, pero en gran medida esto fue motivado por las
presiones del movimiento obrero organizado.
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Ante los desajustes agudizados que ofrecia la estructura socioecondmica
oligarquica en crisis (concentradora de riqueza, por o tanto, poco redistributiva)
y con fuerte asidero en un modelo liberal cldsico, los politicos -incluso de viejo
cuilo- pusieron en practica ciertos correctivos en beneficio de los sectores
laborales y populares en general, varios de los cuales hemos tratado aqui.
Otros no fueron mencionados por haberse destinado a grupos que no corres-
ponden a este estudio (por ejemplo: hacia los pequefios y medianos producto-
res cafetaleros). Las medidas se impulsaron no sin resistencias de distinto
grado por parte de politicos conservadores o dubitantes y de la clase dominante.

La crisis de 1929 y la 1l Guerra Mundial acentuaron, por las consecuen-
cias sociopoliticas que trajeron, tales cambios reformistas. Pero la mayor
transformacion se produjo durante la ilamada Reforma Social, apoyada esta en
una singular alianza de fuerzas reformadoras y preservada luego por el aporte
del grupo que ascendi6 al poder después de la Guerra Civil, pese a la fuerte
oposicién que este habia mostrado en la arena politico-electoral a aquella
alianza.

La alternativa que surgié frente al viejo modelo socioeconémico abrid
paso a una cierta redistribuciéon de la riqueza, para lo cual el Estado y los
trabajadores organizados jugaron un papel protagonico. Precisamente las
fuerzas que empujaron los cambios, o las que los preservaron y complementa-
ron, estuvieron constituidas por alianzas que involucraban, aunque fuese subsi-
diariamente, sectores importantes de las clases subalternas: en un caso, sobre
todo obreros y empleados, y en el otro, capas medias de la ciudad y del campo.
A diferencia de lo que ocurri6 en los otros paises centroamericanos, la dinamica
sociopolitica propicié una salida democratica y reformista a la crisis del viejo
orden liberal oligarquico. Lamentablemente, en las otras naciones la «salida»
fue la dictadura militar pro oligarquica.

Ahora bien, obviamente el Estado no dejo de ejercer su funcién reproduc-
tora del sistema capitalista, por lo que procuré mantener, por diferentes vias, el
dominio sobre clases y sectores subalternos, incluyendo a los trabajadores
asalariados. Esas vias fueron predominantemente las del dominio hegemoni-
co, que implicaba la integracién y la busqueda de consensos hacia esos
grupos. EIl Estado aplicé también mecanismos cooptativos y coercitivos para
con el movimiento sindical. De ahi que algunas politicas reformistas de corte
social, pese a sus bondades formales, significaron en términos practicos la
institucionalizacion, mediatizacién y, al fin y al cabo, un buen control, por el
Estado, de las luchas y las organizaciones laborales.
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Fue el precio que hubo que pagar, sobre todo después de 1948: una cosa
por la otra. Se aseguraron espacios de negociacién y se obtuvieron ciertas e
importantes reivindicaciones, pero a costa de perder autonomia y cierta libertad
de accidn. Fue peor ain cuando el nuevo bloque en el poder aplicé una politica
selectivamente coercitiva (no sélo anticomunista) y cooptativa. La correlacién
de fuerzas, derivada de la estructura social nacional y del contexto internacio-
nal, condiciond la evolucion politica esbozada.

Es decir, en una estructura de poder y dominacion donde la clase obrera
no estuvo invitada a aliarse, ni siquiera como socio menor, al bloque de poder
que se constituyé después de la Guerra Civil, la politica social en mucho no
pasé de ser mas que un paliativo. Aunque con notables logros, sobre todo en
educacion y salud, se convirtié en mecanismo de dominacién hegeménica y no
en un vehiculo que posibilitara, mediante sucesivas reformas efectivamente
transformativas, la configuracién de una sociedad donde las clases populares
accedieran a una importante cuota de poder, como el movimiento obrero mas
radical lo podia estar pensando antes de aquel conflicto armado.

Los resultados concretos, en relaciéon con la politica social, fueron de-
siguales. Entre los efectos generales sobre las condiciones de vida se puede
decir lo siguiente: se crearon -precedido e influido de manera parcial por una
conciencia popular convencida de que el Estado debia gestionar una sociedad
mas equitativa mediante la justicia social- un aparato y una accién estatales en
los campos laboral, del consumo, la vivienda, la salud y la educacion, los cuales
se fueron consolidando (36). Esto propicié espacios formalizados para la
negociacion y el consenso en materia social y laboral, sin dejar de subrayarse
los momentos de coercidn o cooptacion estatales.

De todas formas, afirmemos que la legislacion social de esas tres déca-
das constituyé buena parte del nucleo institucional sobre el que se apuntalé la
democracia liberal redistributiva costarricense, lo cual en términos tangibles le
proporciond a las clases trabajadoras, gracias en buena parte a su propio
esfuerzo de lucha, un cierto bienestar material con importantes indices en
calidad de vida, lo que para esta investigacion es de vital importancia dejar
establecido. Los datos ofrecidos mas atras asi parecen confirmario.

89



NOTAS

&)
(2)

3)

(4)

(5)

(6)

@)

(8)

(10)

(1)

(12)

«Remuneracién directa» e «indirecta» son términos utilizados por Francisco Esquivel V.,
(1985, pp. 69 y ss.). Otros autores prefieren llamarle al segundo, «salario social».
Carlos Abarca V. (1992) subraya la incidencia que tuvo el movimiento laboral en la
determinacién de politicas estatales durante los afos 30 y 40. (Ver la introduccién y el
cap. ).

Sobre la autonomia del Estado, en parte nos hemos inspirado en la sugerente discusion
propuesta por Theda Skocpol en su introduccién al libro (1984, pp. 53- 66 y 1980). A la
coyuntura internacional a que nos referimos es: la crisis socioeconémica de los treinta, la
situacion bélica en los cuarenta y el inico de la Guerra Fria.

Este asunto de la periodizacién estatal la bosqueja Ramirez B., Mario (1981). Para
aspectos sociopoliticos y estatales entre fines del siglo XIXy 1948, ver Vega C., José Luis
(1986, caps. IV, Vy Vi).

Hay un interesante trabajo que se aproxima al andlisis de las funciones de vigilancia y
control social por parte del Estado a fines de los afos 20, hacia los grupos populares y de
trabajadores josefinos (Palmer, 1992) y otro sobre huelgas, represion y conciliacion en el
periodo (Hemandez, 1994).

Trabajo, 7 de mayo de 1933. Desde un afio antes, el PCCR propuso un proyecto de ley
al Congreso sobre salario minimo. Ver Archivo Naciona! de Costa Rica, Congreso, N®
16.397, 30 de mayo de 1932.

El Consejo y la Oficina Técnica en estos primeros estudios de prospeccién realizaron una
escuesta salarial: Archivo Nacional, Secc. Gobemacién, N® 14.024 a. y b. (1934).

La apreciacion que comentamos la expresa, por ejemplo, Antonio Zelaya (1944, p. 112).
Este es un argumento usualmente enarbolado por aquellos que desvalorizan la organiza-
cién trabajadora.

Las fijaciones se publicaban desde 1936 en las Memorias de Gobernacién: en las dos
décadas siguientes, en decretos-ley.

Archivo Nacional de Costa Rica (ANCR). Serie Congreso, N2 18.355, «Peticiones de
organizaciones obreras al Congreso». Segun parece, fue publicado en La Gaceta (7 de
mayo de 1937). El documento fue apoyado por la Federacién Gréfica y el Centro
Geminal; ademas pedia una serie de reivindicaciones socioeconémicas y hasta politicas
del momento. La influencia del Partico Comunista aflora en muchos puntos, ahora dentro
de su nueva tactica moderada de «frente amplio». Agradezco a Guillermo Rosabal el
facilitarme esta documentacion.

Coleccién de Leyes y Decretos. Decreto de la Junta N2 832; 4 de noviembre de 1949.
Rodrigo Facio, como constituyente, propuso la creacién constitucional de un organismo
técnico auténomo. Su mocidn sélo prosperd en lo referente a su caracter técnico, pero no
alo auténomo. Ver Bermudez L., Alban. Legislacién del salario minimo en Costa Rica.
Tesis de grado, IESTRA, Universidad Nacional, Heredia, Costa Rica, pp. 115-116.

Unas declaraciones de Figueres Ferrer fueron contestadas sucesivamente: 10, 11y 19 de
marzo de 1954, La Nacién. Una de las réplicas se titula: «Salarios elevados, poco
rendimiento y ninguna disciplina» (19 de marzo, p. 5), de Guillermo Arguedas P. Como
una curiosidad expongamos un criterio en igual sentido adverso a alzas salariales, de



(13)
(14)
(15)

(16)
(17)

(18)

(19)

(20)

(1)
(22)

(23)

Rafael A. Chavarria Flores, Director de la Fébrica Nacional de Licores, en Diario de Costa
Rica; 1 de junio de 1949, p. 1, reflejado en el titular: «El obrero de Costa Rica trata de
producir menos, ganar mas, para emplear el salario mal». Por tltimo, y en medio de la
crisis inflacionaria, Luis F. Gonzalez Flores decia en el Diario de Costa Rica, 19 de
noviembre de 1943, p. 1: «Es como la morfina el alza de sueldos y de salarios». No hay
duda de que hace falta un estudio de politica salarial, o mas en general, de la problematica
salarial, involucrando clases o grupos sociales. Nuestro trabajo de la nota 15 y Laure,
Joseph. Medio siglo de politicas a favor de los salarios minimos mas bajos en
Costa Rica. INCAP-ORSTOM, S. J., 1990 (agradezco al Dr. Vicente Arroyo esta
sugerencia bibliografica).

Estas leyes y disposiciones pueden ser consultadas en la compilacién hecha por Duran
Rocha (Costa Rica, 1939, pp. 42-46).

Coleccién de Leyes y Decretos. Por ejemplo: N2 5, 30 de marzo de 1942; N2 4, 27 de
marzo de 1942; N® 157, 21 de agosto de 1935; N° 16, 9 de noviembre de 1942; etc.

Ley N2 37, 13 de julio de 1943.

Ley N2 57, 26 de marzo de 1945.

Bulmer-Thomas muestra que el mismo fendmeno ocurrié, con variantes, en casi toda
América Central, basicamente por un mayor apoyo estatal al sector agrario exportador
que al intemo (1993, pp. 377-378).

El trabajo anteriormente citado, de Antonio Zelaya, sefiala bastante bien los problemas
nacionales de la produccién y el consumo interno en medio de la guerra mundial. La
conocida tesis de Fabio, Rodrigo: «Estudio sobre economia costarricense», en: Obras,
tomo |, Editorial Costa Rica, San José, 1975, pp. 17-188, especialmente en sus pags. 87-
184, plantea también un andlisis critico de la estructura econémica de entonces y las
medidas que se aplicaron entre los afios 1920 y 1941 («reglamentarismo»).

Sobre la legislacién que se promulgd durante la llamada Reforma Social, se pueden
consultar diversos estudios que tratan tanto aspectos laborales como politicos, de esos
afos (1941-1943), aigunos de los cuales se citan en este articulo. Mas recientemente se
puede consultar El significado de la legislacién social de los cuarenta en Costa Rica
(Jorge M. Salazar M. et al.). Ministerio de Educacién Publica, S. J., 1993; en particular los
capitulos de Botey, De la Cruz, Carvajal y Cerdas, relativos, especificamente, a las
reformas sociolaborales. '

Costa Rica. Coleccion de Leyes y Decretos. Decretos de 20 de julio de 1948 y de 4 de
marzo de 1949. La reiterada reformulacién y sucesivos cambios en la denominacion de
leyes u organismos en esta materia, da la impresién de un cierto afan fundacional para,
posiblemente, intentar borrar el «régimen de los 8 afios», acorde con el espiritu de «La li
Republica». Un cédigo agrario o rural también quedé en proyecto (decreto del 8 de marzo
1949).

Costa Rica. Presupuesto de la Republica. Leyes (1920-1960). Imprenta Nacional, San
José, anos respectivos.

Costa Rica. Memoria del Ministerio de Educacién Publica (1951). Imprenta Nacional,
San José, 1952.

Costa Rica. Memoria del Ministerio de Educacion Publica (1957). Imprenta Nacional,
San José€, 1958. Los datos son elocuentes segun esta fuente: En los colegios oficiales el
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(24)

(25)

(26)
(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

alumnado pasé de 3.657 en 1947, a 17.396 en 1958 (incremento de 457,7%), de 5.738
promovidos de VI grado (escolar), 2.424 (49,3%) pasaron al | afio secundario; en 1957 el
porcentaje fue de 81,2 %. En 1953 habia 23 colegios oficiales (22 particulares), y en 1958
quedaron 30 (23 particuiares), muchos de los cuales se construyeron en San José y sus
alrededores: Liceo del Sur, Napoleén Quesada, San José, José J. Vargas Calvo, Mauro
Femandez, Nocturno Justo A. Facio, Vocacional Monsefior Sanabria, Monseiior Odio, etc.
Carecemos en Costa Rica de una historia social de la salud y la proteccion social. Una
obra comprensiva que se pueda consuitar con cierta perspectiva histérica, realizada por
un médico, es el trabajo de Edgar Mohs (1988). Se puede revisar nuestro estudio «Salud
y la Caja Costarricense de Seguro Social», dedicado al perfodo 1930-1950 y en particular
a la coyuntura 1941-1943 que forma parte de un trabajo mayor sobre la Reforma Social
(Salazar et al., 1983, pp. 267-288).

ANCR. «Ley sobre Proteccién de la Salud Publica», N §2; 12 de marzo de 1923, en:
Coleccién de Leyes y Decretos. Imprenta Nacional, San José.

En 1973 se alcanzaron los 68 afios y poco después se sobrepasaron los 70.

Datos tomados de la Memoria de Salud 1950. Ministerio de Salubridad Publica, S. J.,
1950; Femandez, Mario et al. Op. cit., pp. 37 y 47, cuadros 13y 17; y Pupo Pérez, Carlos.
Nuestros males. Principios sanitarios que nadie debe ignorar. Imprenta Nacional,
San José, 1933, pp. 470-471.

Nuestro trabajo (1993) revisa la legislacion que sobre salud y proteccion social se
promulgé entre los afios 1920 y 1943. La Ley General de Asistencia Médico Social, de
1950, no parece haber incorporado realmente nada muy nuevo con respecto al Cédigo
Sanitario de 1953.

Aspectos relativos a la potestad del Estado a aislar, tratar y recluir enfermos o grupos de
enfermos para controlar y erradicar epidemias, es algo que las leyes de salud expresan
muy bien en el periodo de estudio; por ejemplo, en las leyes generales de sanidad.
Nuevamente debemos decir que la prensa recoge a lo largo del periodo peticiones y
luchas por parte de grupos organizados de barrios josefinos que procuran mejoras en
salud e higienizacién. En la década de 1930, por ejemplo, los municipes del PCCR
basaron mucha de su accién en tales ambitos, y Trabajo asi lo consigné en sus nimeros.
ANCR. Congreso, N2 10.867 (9 de octubre de 1909). «Proyecto de Ley de Casas
Baratas». Fue aprobado y el estado ayuda con exenciones, donaciones y financiaciones.
Al afio siguiente el diputado Alberto Vargas Calvo promueve el crear una entidad dedicada
al efecto para «obreros» y «clases proletarias y modestas» (Congreso, N2 14.855, 11 de
agosto de 1910). Estainformacion y la siguiente sobre vivienda, del Archivo Nacional, me

“fue facilitada por el Dr. Victor H. Acufia.

ANCR. Congreso, N2 13.388 (6 de agosto de 1924); Congreso, N2 13.451 (18 de marzo
de 1924); Congreso, N2 12.347 (24 de agosto de 1921); Congreso, N2 15.094 (26 de julio
de 1928).

Costa Rica (Junta Nacional de la Habitacién). Leyes y reglamentos sobre Casas
Baratas, imprenta Nacional, San José, 1944. Contiene legisiaciones desde 1939 a 1943,
en cuenta la creacién de la Cooperativa «La Familia».

Como ejemplos citemos: La Prensa, de 29 de abril, 6 de junio y 4 de julio de 1927, sobre
notas criticas a la situacién antihigiénica e inhumana del problema habitacional a inicios



del periodo de estudio. Por este mismo medio tenemos noticia de la existencia de la
Cooperativa Constructora de Casas para Obreros, en 1928 (La Prensa, 12 de junio de
1928). En los afos 30 y 40 diversos periddicos informaban de declaraciones sindicales
para resolver el problema habitacional: La Prensa Libre, 30 de junio y 2 de agosto de
1932; La Hora, 8 de marzo de 1937, 18 de enero y 23 de marzo de 1939; Trabajo (por
una ley de inquilinato) de 10 de agosto de 1940; etc.

(35) El porcentaje destinado a vivienda dado aqui, discrepa del de Aguilar H., Marielos. Clase
trabajadora y organizacién sindical en Costa Rica. Porvenir-FLACSO-ICES, S. J.,
1989, p. 48.

(36) Aun con los recientes embates del neoliberalismo, sigue presente una importante institu-
cionalidad en materia social, si bien algo maltrecha.
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