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Resumen Ejecutivo

El presente trabajo analiza los efectos comerciales de los tratados de libre comercio
de Canada y Chile con Costa Rica en los sectores agricola e industrial
costarricense. El centro del documento tiene su foco en el estudio de indicadores
de posicion y dinamismo comercial, herramientas estadisticas que ofrecen un
amplio panorama sobre la situacion comercial de un pais. Como complemento al
analisis de indicadores comerciales, se dedica un apartado al examen de los
procesos de negociacion comercial llevados a cabo previo a la suscripcion de los
acuerdos, a la vez que se dedica otra seccion al estudio de la dinamica competitiva
de los sectores agricolas e industrial en el marco de estos convenios. Ante la
ausencia de estudios que determinen los efectos de los tratados de libre comercio
en el pais con Canada y Chile, este trabajo pretende convertirse en un insumo para
académicos, empresarios y tomadores de decision que se encuentran involucrados

en el comercio exterior costarricense.

Para su desarrollo, la investigacion se compone de siete apartados. En el capitulo
uno se exponen los antecedentes, justificacion y problema de investigacion. En el
capitulo dos se detallan los conceptos y teorias que respaldan la investigacion, asi
como los aspectos metodoldgicos del estudio. En los capitulos tres, cuatro, cinco y
seis se desarrollan los principales hallazgos mediante el procesamiento y analisis
estadistico de los datos recolectados. En la seccion final de conclusiones y
recomendaciones se plantea que el patron comercial para los sectores industrial y

agricola desde la entrada en vigor de tales acuerdos ha sido con flujos comerciales



volatiles e inestables, impidiendo que el pais no haya alcanzado el aprovechamiento

del potencial de estos mercados.

Summary

This material analyzes the commercial effects of the free trade agreements of
Canada and Chile with Costa Rica in the Costa Rican agricultural and industrial
sectors. The center of the document focuses on the study of position indicators and
commercial dynamism, statistical tools that provide an overview of the commercial
situation of a country. As a complement to the analysis of commercial indicators, a
section is dedicated to the examination of the commercial negotiation processes
carried out prior to the signing of the agreements, while another section is dedicated
to the study of the competitive dynamics of the agricultural and industrial sectors
within these agreements. In the absence of studies that determine the effects of the
Canada and Chile free trade agreements with Costa Rica, this work aims to become
an input for academics, businessmen and decision makers who are involved in

Costa Rican foreign trade.

For the development of this paper, the investigation consists of seven sections.
Chapter one shows the background, justification and research problem. In chapter
two, the concepts and theories that support the research are offered, while
presenting the methodological aspects of the study. The main findings are developed
from chapters three to six, through the processing and analysis of the data collected.

In the final section, it is said that commercial pattern for the industrial and agricultural



sectors since the entry into force of such agreements has been with volatile and
unstable trade flows preventing the country from reaching the potential of these

markets.
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Introduccion

El comercio es una actividad que consiste en el intercambio de bienes y servicios
entre agentes en un mercado determinado. Como una de las actividades mas
antiguas y extendidas en el mundo ha sido objeto de importantes transformaciones
a lo largo de la historia. Por ejemplo, la Revolucién Industrial trajo consigo un cambio
en las estructuras politicas, sociales, culturales, modos de produccion y sistemas
econdmicos de cada pais.

Mas adelante, el proceso globalizador trajo consigo nuevas formas en que los
paises comercializaran entre si, asi como un aumento importante en la cantidad de
bienes o servicios intercambiados, donde todas las economias participan
independientemente del nivel de desarrollo econdmico alcanzado. Este crecimiento
en la actividad comercial provocé la suscripcion de tratados o acuerdos comerciales

entre las naciones.

Estos convenios son mecanismos que los paises utilizan como parte de su politica
comercial para eliminar barreras arancelarias y técnicas, reducir costos logisticos y
diversificar su canasta exportable, entre otros fines. Con base en esta premisa, el
presente estudio tiene por propadsito analizar el impacto de los acuerdos comerciales
de Costa Rica con Canada y Chile en los sectores agricola e industrial

costarricense.

Para lograr una mejor comprension de los contenidos, la investigacion se divide en
siete apartados. En el capitulo uno se presentan los antecedentes, justificacion y
problema de investigacion. En el capitulo dos se muestran los conceptos y teorias
que sustentan la investigacion, a la vez que se explican los aspectos metodolégicos

del estudio.

Entre los capitulos tres al seis se presentan los principales hallazgos del estudio,
para lo cual fueron procesados y analizados los datos recolectados. Finalmente, se
muestran las conclusiones y recomendaciones que se han considerado relevantes

en este analisis, de acuerdo con los objetivos planteados.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1.1 Antecedentes

Una forma en la que se manifiesta el libre comercio es a través de la suscripcion de
acuerdos comerciales, instrumentos mediante los cuales los paises signatarios se
comprometen a eliminar trabas al comercio y proporcionar facilidades a la
circulaciéon de bienes y servicios mediante el establecimiento de preferencias
arancelarias, a la vez que se regulan aspectos como inversiones, empleo, propiedad

intelectual, medio ambiente, entre otros.

La tendencia mundial a la suscripcion de acuerdos comerciales lleva a cuestionarse
si tales instrumentos realmente contribuyen en crecimiento econdémico en los paises
firmantes, especialmente en aquellos menos desarrollados o desaventajados que,
bajo la promesa de beneficiarse del libre comercio, suscriben estos acuerdos bajo

nulas o pocas capacidades de competencia. Tal como sefala Dillon (1995):

La historia nos ensefia que el comercio entre naciones puede producir
ganancias mutuas. Pero el libre comercio no necesariamente produce
ganancias similares para todos los participantes en una zona de libre
comercio, especialmente cuando existen grandes asimetrias entre los
participantes. Las ganancias del comercio pueden ser mal distribuidas entre

paises, entre regiones o entre grupos sociales. (p.28)

El primer acuerdo de este tipo firmado por Costa Rica se hizo con Panama en 1973,
mediante el cual ambos paises se comprometieron a otorgar preferencias a
aproximadamente una cuarta parte de su universo arancelario. Posterior a la firma
de este acuerdo, el pais suscribio instrumentos con México, Republica Dominicana,

Chile, Canada, la Comunidad del Caribe y Centroamérica, entre otros paises.

14



En este proceso de apertura comercial, destaca la suscripcidn de acuerdos con
Canada y Chile. El primero de ellos, fue el primer acuerdo para el pais, siendo una
economia pequefa con un pais ya desarrollado, proporcionando a Costa Rica el
acceso preferencial de sus productos a un mercado de alto potencial. Con respecto
a Chile, este fue el primer acuerdo con un pais sudamericano, permitiendo aumentar

y dinamizar su presencia en la region sur.

El Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el
Gobierno del Canada entr6 en vigor el 7 de noviembre de 2002, luego de que este
se firmara en Canada el 23 de abril de 2001. Si bien el proceso de acercamiento
comercial entre los paises se remonta a alrededor de 1988, la negociacion del actual
acuerdo arrancéd oficialmente en el 2000 cuando el presidente Miguel Angel
Rodriguez y el Primer Ministro Jean Chrétien acordaron explorar la posibilidad de

suscribir un instrumento de este tipo.

Por su parte, el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile y el
Protocolo Bilateral Adjunto entre las Republicas de Costa Rica y de Chile entraron
en vigor el 14 de febrero de 2002, luego de que en el marco de la Il Cumbre de las
Américas celebrada en Santiago de Chile en 1998, los presidentes de Chile, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua acordaron suscribir un
acuerdo comercial a fin de contribuir a acelerar el proceso de integracion regional

(Organizacién de los Estados Americanos, 2019).

Como se evidencia anteriormente, ambos instrumentos comerciales tienen
aproximadamente 17 afios de vigencia, por lo que parece conveniente realizar un
analisis sobre el impacto que tales tratados han generado a fin de determinar la ruta
mas conveniente para su maximo aprovechamiento. Tal como recomienda Alvarez
(2012):

Una vez que el acuerdo lleva un tiempo prudencial en vigencia, es

importante revisar cual ha sido el grado de aprovechamiento que se

15



ha hecho de las oportunidades ofrecidas en el tratado a fin de evaluar
la necesidad de politicas comerciales especificas y de aprender

lecciones para futuras negociaciones. (p. 8)

En la actualidad, Costa Rica cuenta con 14 acuerdos vigentes que representan
aproximadamente 80% de su comercio internacional. Dado el alto valor que
representan estos acuerdos para su comercio internacional, es necesario analizar
su impacto a fin de determinar si el pais se ha visto beneficiado o perjudicado por la
suscripcion de tales instrumentos. Al respecto, Alonso (2010) sefala:

[...] el énfasis y los desafios de la politica de comercio exterior en el
futuro no pareciera estar en la negociacion de mas tratados de libre
comercio, sino en su administracion y revisidbn para mejorarlos, asi

como en un mayor aprovechamiento de estos. (p.4)

Con base en los supuestos anteriores, la presente investigacion busca determinar
el impacto comercial de los acuerdos comerciales de Canada y Chile con Costa
Rica en los sectores agricola e industrial costarricense, dos areas de elevado valor
para su comercio internacional y de alta sensibilidad dentro de la economia

costarricense.

1.2 Justificacién del problema

El presente estudio se considera importante desde el ambito tedrico porque se trata
de uno de los primeros acercamientos al analisis de impacto de acuerdos
comerciales en el pais. Si bien existen algunos estudios, especialmente sobre el
impacto del Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica
y Estados Unidos en Costa Rica, esta investigacion se ocupa de dos acuerdos
comerciales poco estudiados con anterioridad, razén por la que se realiza un aporte

a nivel cientifico y literario.
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La investigacidn también se considera pertinente porque, ademas de ser un estudio
inicial sobre el analisis de impacto de dos acuerdos comerciales, utiliza para su fin
indicadores comerciales de posicion y dinamismo, herramientas metodologicas
especializadas que brindan un panorama mas amplio sobre la dinamica comercial
de los paises. De esta forma, se espera que este estudio realice un aporte

metodoldgico que pueda replicarse en estudios posteriores.

El estudio se considera importante desde el ambito practico porque pretende
convertirse en un insumo que contribuya a la toma de decisiones por parte de los
diversos actores implicados en la politica comercial del pais, tales como ministerios,
empresas estatales o particulares y camaras empresariales. En ese sentido, la
investigacion busca aportar distintos conocimientos que orienten a los tomadores

de decision.

La investigacion también se considera pertinente pues analiza al sector agricola e
industrial costarricense, que son las dos areas de mas alto valor dentro del comercio
internacional del pais. El primero, representd 26,6% del total de las exportaciones
del pais en 2017, mientras que el segundo representé 70,3% de las exportaciones
en el mismo afo (Procomer, 2017). Al respecto, ambos sectores componen casi la

totalidad de las exportaciones del pais.

Finalmente, una razén para llevar a cabo esta investigacion es su viabilidad
investigativa, debido a que se cuenta con el apoyo académico del Centro
Internacional de Politica Econdmica para el Desarrollo Sostenible de la Universidad
Nacional de Costa Rica, que dentro de su programa académico “Negociaciones
comerciales y Desarrollo: analisis de la experiencia centroamericana” (cédigo 0275-
15), plantea la incorporacion de estudiantes de postgrado mediante proyectos de

tesis.
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1.3 Problema

Los articulos 2 bis, 2 ter y 2 quarter de la Ley N° 7638 “Creacion de Ministerio de
Comercio Exterior y Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica” establecen que
la Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comerciales Internacionales del Ministerio
de Comercio Exterior se encuentra en la obligacion de comprobar el acatamiento y
evaluar la aplicacion de los tratados, acuerdos y demas instrumentos comerciales
firmados por el pais, mediante la elaboracion de informes periddicos que

contemplen tanto aspectos econémicos como juridicos.

En ese sentido, el “Informe de evaluacion global de resultados de los acuerdos
comerciales vigentes en Costa Rica” es un documento anual que presenta a manera
de sintesis una valoracion de los diversos acuerdos comerciales vigentes,
contemplando informacién como el estado de cumplimiento del compromiso
asumido, la forma en que se desplaza el comercio y la inversion, asi como las

posibles medidas para facilitar y promover su incremento.

Si bien esta evaluacion responde al cumplimiento de la Ley N° 7638, el documento
elaborado por el Ministerio de Comercio Exterior se limita a describir estadisticas
anuales del comercio bilateral y asuntos juridicos o politicos pendientes entre los
paises. De ninguna manera, el informe expone el impacto global de tales acuerdos
desde su suscripcion, evidenciando si realmente se cumplié con lo que se prometio

durante la negociacion y los objetivos del acuerdo.

La ausencia de un estudio global que determine el impacto de los acuerdos no
permite un estudio mas analitico y un proceso de aprendizaje de la estrategia
comercial del pais en temas como negociacion, administracion y aprovechamiento
de acuerdos, a la vez que concentra tiempo, esfuerzos y recursos en acciones
improductivas. Asimismo, la falta de un analisis de impacto obstruye la
transparencia y edificacion de acuerdos entre las partes involucradas, pues no
genera un marco comun de entendimiento, y con la evaluacion se logra establecer

las ganancias derivadas del comercio entre las partes.
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Ante el vacio de informacién sobre el impacto de los acuerdos comerciales en el
pais, la investigacion pretende determinar los efectos de dos acuerdos sobre dos
sectores de la economia nacional. De esta forma, la investigacidon busca
proporcionar, respuesta a la pregunta central: jcuales han sido los efectos
comerciales de los tratados de libre comercio de Canada y Chile con Costa Rica en
el sector agricola e industrial costarricense desde la entrada en vigor de tales

acuerdos?

1.4 Objetivos

Objetivo general
Determinar el efecto comercial de los tratados de libre comercio de Canada y Chile
con Costa Rica en el sector agricola e industrial costarricense, mediante la

aplicacién de indicadores de posicién y dinamismo comercial.

Objetivos especificos

1. Describir el proceso de negociacién comercial de los sectores agricola e
industrial en los tratados de libre comercio de Canada y Chile con Costa
Rica.

2. Describir el patron comercial de Canada y Chile con Costa Rica a partir
de la entrada en vigor de los tratados de libre comercio.

3. Estimar el dinamismo comercial de Canada y Chile con Costa Rica a partir
de la entrada en vigor de los tratados de libre comercio.

4. Analizar la dinamica competitiva del sector agricola e industrial
costarricense en el marco de los tratados de libre comercio de Canada y
Chile con Costa Rica.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

2.1 Marco referencial

Con el proposito de sustentar tedricamente la investigacion y complementar los
hallazgos de los investigadores, en esta seccidn se acude a algunas orientaciones
y conceptos de autores de las ciencias administrativas y de comercio internacional,
tales como la teoria clasica de la integracion econdémica y la teoria del spaghetti

bowl o tazon de espagueti, entre otras mencionadas.

2.1.1 La teoria clasica de la integracion econémica

La integracion es un proceso de constituir un todo con diversas partes. En un
proceso de integracion, tanto los objetivos como los grados pueden obedecer a
multiples causas, que van desde lo politico hasta lo econémico. Sin embargo, tal
como senala Salgado (1995), “no existen formas estereotipadas de integracion a las
cuales haya que acomodarse. Los objetivos, los instrumentos y la secuencia del
proceso deben corresponder a las condiciones de los participantes” (p.22).

Para la finalidad del presente estudio, el tipo de integracion que interesa es la
econdmica, entendida desde la teoria clasica del economista hungaro Bela Balassa
como un proceso. Para el autor, la integracion econdmica es un proceso
caracterizado por la aplicacion de medidas orientadas a eliminar la discriminacion
entre las distintas economias nacionales (Balassa, 1964). Este proceso se
manifiesta a partir de cinco etapas a saber:
1. Zona o area de libre comercio,
Union aduanera,
Mercado comun,

Union econdmica y

o & 0D

Comunidad economicas o integracion.

De acuerdo con Balassa, se llega a una integracion econdmica completa cuando se

han cubierto las cinco fases anteriores. Al respecto, Haberler (1964) amplia:
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Bajo la premisa de Balassa, la integracion econdmica implica
relaciones econémicas mas estrechas entre las areas concernientes.
La misma avanza de una primera etapa, caracterizada por la libre
circulaciéon de los bienes y los factores de la produccién y una
tendencia a favorecer la igualacién de los precios de ambos, a otra
donde es muy importante la coordinacion de las politicas econémicas

entre los paises miembros. (p. 1).

A fin de facilitar la observacion de la teoria, a continuacidén se expone en la Tabla 1
los tipos de acuerdos regionales de comercio y su clasificacion

Tabla 1. Tipos de acuerdos regionales de comercio

Arancel  Arancel Libre Politica
Interno Externo Movilidad de  Econdémica
Comun Factores de  Armonizada
Produccion

Area de Libre
Comercio
Unién
Aduanera
Mercado
Comun
Unién
Econdmica

x| X X| X

Fuente: Universidad del Rosario, 2006.

Segun lo muestra la Tabla 1, la primera etapa de la integracion, es decir, la zona o
area de libre comercio, se caracteriza por la exclusion de las barreras arancelarias
y no arancelarias a las importaciones y exportaciones de bienes y servicios de
aquellos paises que forman parte del area, pero manteniendo los aranceles contra

los paises no miembros aplicando medidas discriminatorias.
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Una de las maneras en que la integracion econdmica se visibiliza en esta etapa es
mediante la adopcion de acuerdos de integracion. De acuerdo con Krugman, Olney
y Wells (2008), “son tratados por los que un pais se compromete a aplicar politicas
menos proteccionistas frente a las exportaciones de otros paises y, a cambio, los
otros paises también se comprometen a hacer lo mismo con las exportaciones de

este pais”. (p.347)

Al respecto, puede afirmarse que Costa Rica se posiciona, en la primera etapa del
proceso de integracién econdémica con respecto a Canada y Chile, debido a que
mantienen una zona de libre comercio que implica la libre circulacion de bienes y
servicios y la eliminacion de las barreras al comercio a través de un acuerdo de

integracion econémica o tratado de libre comercio.

Con respecto a la unificacion de los paises en vias de desarrollo, tales como Costa
Rica, la teoria clasica de Balassa es deficiente para explicar como sucede este
proceso, pues no puede afirmarse que la integracion solamente pasa por la
liberalizacion comercial, sino que también se deben incrementar los flujos de
intercambio entre los paises, razén por la cual es necesario modificar la estructura
econdmica del pais (Mendoza, 2014). Sobre esto, Mendoza (2014) citando a

Kitamura (1964) amplia:

En las regiones menos desarrolladas la integracion no significa
solamente ampliar el mercado, sino también crear una estructura
industrial solidaria y complementaria, razén por la cual existe la
necesidad de mayores inversiones, por lo que el papel de la
planificacion del desarrollo y la creacion coordinada de capital social y
economico tendran una influencia sobre la forma de integracion en

estas regiones. (p.29)

A continuacion, en la Tabla 2, se resumen algunos aspectos relevantes de la teoria
clasica de la integracion econdmica de Bela Balassa.
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Tabla 2. Analisis de la teoria clasica de la integracién econémica

Objetivo Requisitos  Principio Caracteristicas Ideologia

No existen

Predominio de

No importa .
. o lo comercial
el nivel de  Libre juego
o desarrollo de de ofertay .
Liberalizacion Las uniones
los paises demanda
de mercados aduaneras se .
o _ Liberal
de factores . justifican solo si
_ Las fuerzas  Sistema de -
productivos _ la creacion de
del mercado produccion .
o comercio
reducen las  capitalista
. . supera la
disparidades o
desviacion
entre los
paises

Fuente: Mendoza, 2014.

Lo trascendental de la asociacion entre los paises participantes esta en que el
fendbmeno de la integracion economica debe contar como objetivo primordial
examinar los efectos econdmicos, esencialmente sobre el bienestar de un comercio
de tipo preferencial o discriminatorio, pero que buscan un acercamiento gradual y

progresivo con el fin de una completa integracién econoémica.

En el caso de la economia costarricense, la integracion comercial empieza a partir
de la década de los ochenta, momento cuando se decide iniciar el proceso de
apertura comercial hacia al mundo y que tiene por objetivo la expansion a otros
mercados. Desde ese entonces, el gobierno implementa politicas comerciales
orientadas a una mayor integracion del pais en la economia mundial. El tema de las

politicas comerciales es abordado en la siguiente seccion.
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2.1.2 Politica comercial

La politica comercial se define como el conjunto de instrumentos con los que cuenta
un gobierno para promover, modificar o limitar los intercambios comerciales del pais
con el resto del mundo. Tales instrumentos pueden ser clasificados en arancelarios,
que son gravamenes que se atribuyen sobre un producto cuando traspasa una
frontera nacional, y no arancelarios, que son medidas, distintas al arancel, que

restringen el ingreso de un producto a determinado mercado.

Los objetivos que persigue la politica comercial de un gobierno pueden ser de
diversa indole, sin embargo, los mas comunes son la busqueda de nuevos
mercados, atraccion de inversidn extranjera directa, incremento y diversificacion de
las exportaciones y aprovechamiento o suscripcion de nuevos acuerdos

comerciales.

En concordancia con la tipologia de los acuerdos comerciales, estos pueden
clasificarse en discriminatorios y no discriminatorios. Entre los primeros se
encuentran los acuerdos regionales y bilaterales, mientras que los no
discriminatorios refieren a los acuerdos surgidos de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). Al respecto, los paises deben registrar ante la Secretaria del
organismo multilateral aquellos acuerdos discriminatorios que firmen tanto con

miembros como con no miembros del foro. (Rozas, 2013).

Un ejemplo de acuerdo discriminatorio son los denominados tratados de libre
comercio, que son acuerdos comerciales bilaterales o regionales en los que se
establece una eliminacidén o desgravaciéon arancelaria para determinados bienes y
servicios fijados por las partes involucradas. Este tipo de acuerdos son regulados
por la OMC por acuerdo mutuo entre las partes. Al respecto, Bustos (2010) explica:

Los tratados de libre comercio buscan precisamente eso: eliminar todas
aquellas barreras que constituyen cierto tipo de proteccionismo a los agentes

econdmicos nacionales con relacion a los extranjeros, para que estos
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actuando libremente y buscando su propio beneficio, pero en igualdad de
condiciones con los agentes externos, impulsen el desarrollo econémico de

un pais y con él, se supone, un mejor bienestar para la sociedad. (p.230)

Para la presente investigacion, se entiende que el Tratado de Libre Comercio entre
el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno del Canada, asi como el
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile y el Protocolo Bilateral
Adjunto entre las Republicas de Costa Rica y de Chile, son acuerdos comerciales
discriminatorios que forman parte de la politica comercial de los gobiernos

respectivos.

Para los fines de este trabajo es importante entender los alcances de los Tratados
de Libre Comercio como instrumento comercial porque permite entender y analizar
si tanto las consecuencias como beneficios han permitido su aprovechamiento en
la busqueda de nuevos mercados para las exportaciones, el estimulo de la

produccion nacional y la crear mas empleos de mejor calidad.

2.1.3 Proliferacion de tratados de libre comercio: Spaghetti bowl

La Organizaciéon Mundial del Comercio es un foro multilateral en el que mas de 160
paises participan en negociaciones para disminuir los aranceles y otras barreras al
comercio. A pesar de la existencia de este foro, en afos recientes ha surgido una
multiplicacion de negociaciones comerciales bilaterales y regionales, que ha

provocado una marana de acuerdos comerciales de diversa indole.

Tal como sefala Penezi (2016), estos diferentes tipos de acuerdos crean regimenes
comerciales en miniatura que vinculan a los paises de varias maneras. De esta
forma, se ha sugerido un mapa del mundo que muestra la gran cantidad de
relaciones comerciales, y que se denomina comunmente el spaguetti bow! (en
inglés) o tazdn de espagueti, concepto usado por primera vez por el profesor de la
Universidad de Columbia, Jagdish Bhagwati.
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Para Bhagwati, en el mundo cada vez mas proliferan los acuerdos comerciales
bilaterales poco armonizados y que podrian incrementar los costos de hacer
negocios entre las empresas, acarreando complicaciones especialmente para
aquellas compairiias que participan en las cadenas de valor globales o regionales.
(Tres, J. 2017). Como amplia Peixoto (2018), “la imagen del spaghetti bowl refleja
una maraia de normas, un laberinto de referencias cruzadas en un panorama de

potenciales conflictos normativos y de jurisdiccion.” (p.1)

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) informé que desde diciembre de 2002
ha recibido la notificacion de 250 acuerdos comerciales regionales entre dos o mas
paises, que no pertenecen necesariamente a la misma region geografica. “El
aumento de los Acuerdos Comerciales Regionales, junto con la preferencia
mostrada por suscribir tratados de libre comercio bilaterales, ha producido el
fendbmeno de las coincidencias en la composicion de estos, lo que puede entorpecer
los flujos comerciales, simplemente por los costos que supone para los
comerciantes el hecho de cumplir multiples normativas comerciales.” (OMC, 2004)A
continuacion, se describe graficamente la teoria del Spaghetti bowl en América
Latina y el Caribe desde 1994.
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Figura 1: llustracion del Spaghetti bowl.
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2017.

Cuando se examinan los tratados comerciales bilaterales de manera individual, se
torna mas sencillo demostrar sus ventajas o beneficios en los paises signatarios.
No obstante, la dificultad reside cuando estos acuerdos proliferan desmedidamente,
expandiéndose y entrelazandose para formar una marafia de convenios, tal como

se aprecia en la Figura 1.

Si bien no todos los acuerdos comerciales conduciran a la prosperidad y desarrollo
de una nacion, esto dependera de cdémo estos operan dentro de un panorama de
libre comercio y politicas neoliberales, asi como de las estrategias y medidas que

establezcan los gobiernos para para mejorar la competitividad dentro del pais.
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2.1.4 Competitividad sistémica: Acciones dinamicas entre niveles econémicos

y sociales de un pais.

En la actualidad, tanto los paises como las empresas se encuentran en la obligacion
de ser altamente competitivas, es decir, que deben contar con claras ventajas que
les distingan frente a sus competidores a fin de destacar en su entorno. Bajo esta
premisa, el concepto de competitividad se puede comprender desde el punto de
vista del entorno empresarial, pues actua positivamente en el crecimiento y

desarrollo econémico de un pais.

La competitividad de un pais, sector o empresa esta determinada por su capacidad
para generar y aprovechar sus ventajas competitivas. Segun sefiala Porter (2007),
“La base del desemperfio sobre el promedio dentro de una industria es la ventaja

competitiva sostenible” (p.150)

Las empresas que deciden participar del comercio internacional establecen
estrategias competitivas que les permiten diferenciarse a sus competidores. En ese
sentido, el propdsito de cualquier estrategia competitiva es maximizar las
capacidades diferenciadoras.

Fajnzylber (1998) sefiala la competitividad, “como la capacidad de un pais para
sostener y expandir su participaciéon en los mercados internacionales, y elevar
simultaneamente el nivel de vida de su poblacién”. Lo anterior requiere, el aumento

de la productividad, y, por ende, la incorporacion del progreso técnico.

El tema de competitividad responde al desempefio tanto de las empresas como de
pais, frente al comercio internacional. Sin embargo, la competitividad no solo se
determina desde de la perspectiva de la empresa, sino que reune elementos afines
con la industria en la que compite, las politicas e infraestructura que el pais les
suministra y la region en que se encuentra. Por tanto, la competitividad debe ser

examinada de acuerdo con el nivel que se desea analizar.
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Con base en este supuesto, este estudio tiene por finalidad examinar la estrategia
asumida por las camaras empresariales de los sectores agricola e industrial en el
marco de los tratados de libre comercio de Canada y Chile con Costa Rica. En ese
sentido, se procede a analizar el concepto de competitividad desde el enfoque
sistémico formulado por Esser, Hillebrand, Messner y Jorg. Tal como sefialan estos

autores:

Las empresas se forman competitivas al cumplirse dos requisitos
fundamentales: primero, estar sometidas a una presion de competitividad
que las obligue a desplegar esfuerzos sostenidos por mejorar sus productos
y su eficiencia productiva (nivel micro); segundo, estar insertas en redes
sinérgicas dentro de las cuales los esfuerzos de cada empresa se vean
apoyados por toda una serie de externalidades, servicios e instituciones.
Ambos requisitos estan condicionados a su vez por factores situados en el
nivel macro: contexto macroecondémico y politico-administrativo) y en el nivel
meso: politicas especificas para la creacion de ventajas competitivas. (Esser,
Klaus; Hillebrand, Wolfgang; Messner, Dirk y Mayer-Stamer, Jorg., 1996).

Un sector econdmico no es competitivo por si solo, principalmente si no tiene un
patrén organizativo de soporte, servicios dirigidos a la produccién o una coaccion
competitiva fundada en las alianzas y la interaccidn entre ellos, que seria, en ultima
instancia; la interaccidn que origina las ventajas competitivas para la nacion. Por
ende, la competitividad sistémica resulta ser un encadenamiento complejo de
acciones especificas y dinamicas entre niveles economicos y sociales de una
nacion, detalladas a continuacion (CEPAL, 2001, 5-15; 17-19):

Nivel Micro: se refiere a los requerimientos tecnoldgicos e institucionales.
Constituido por la capacidad empresarial para desarrollar procesos de
mejora continua y asociaciones y redes de empresas. La competitividad en
el nivel micro esta basada en la interaccion; donde el aprendizaje por

interacciones estratégicas es clave en el proceso de innovacion,
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especialmente cuando se constituyen ventajas competitivas dinamicas. Este
nivel contiene capacidad de gestion, estrategias empresariales, gestion de la
innovacion, mejores practicas en el ciclo completo de produccion, integracion
en redes de cooperacion tecnoldgicas, logistica empresarial, interaccion de
proveedores y productores.

Nivel Meso: otorga apoyo a los esfuerzos de las empresas. Formado por las
politicas especificas para la creacion de ventajas competitivas, por el entorno
y por las instituciones. Este nivel contiene politica de infraestructura fisica,
politica educacional, politica tecnolégica, politica de infraestructura industrial,
politica ambiental, politica regional, politica selectiva de importacion, politica
impulsora de exportacion.

Nivel Macro: incluye la vinculacion de la estabilizacion economica y
liberalizacion, con la capacidad de transformacién. Compuesto por las
condiciones macroeconomicas estables, particularmente una politica
cambiaria realista y una politica comercial que estimule la industria local. Este
nivel contiene la politica presupuestaria, politica monetaria, politica fiscal,

politica de competencia, politica cambiaria y politica comercial.

Nivel Meta: expresa la gobernabilidad y competitividad industrial. Constituido
por los patrones de organizacion politica y econdémica orientados al
desarrollo y por la estructura competitiva de la economia en su conjunto.
Incluye las condiciones institucionales basicas y el consenso basico de
desarrollo industrial e integracién competitiva en mercados mundiales. Este
nivel contiene: Factores socioculturales, Escala de valores, Patrones basicos
de organizacién, Politica, juridica y econdmica, Capacidad estratégica y
politica.

La competitividad sistémica constituye un enfoque profundo, integral y estructural
que requiere una labor de vinculacion por parte de las instituciones del gobierno y
las empresas privadas a fin de solucionar los obstaculos que impiden la
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competitividad de un sector o del pais. En ese sentido, la competitividad sistémica
impulsa la consecucion de la union social a través de reajustes econdmicos y planes

de innovacion.

2.1.5 Comportamiento productivo: La importancia del dinamismo comercial

De acuerdo con Duran (2008), “El dinamismo comercial mide las ventajas y
desventajas que tienen los productos de un pais en los intercambios comerciales
con otros paises y el grado de importancia de un producto dentro de las
exportaciones de un mercado a otro mercado” (p.23)

La valoracion del dinamismo del comercio internacional se realiza mediante el
analisis del esquema exportador nacional y regional por medio del estudio de
indicadores basicos y de posicion de un pais en particular, e indicadores
relacionados con el dinamismo comercial, desde los datos de comercio utiles de
diferentes fuentes como aduanas, bancos centrales, balances de empresas,

producto sectorial, entre otras.

La importancia dinamismo comercial radica en que muestra el modelo de comercio
de un pais teniendo en cuenta los diversos tipos de empresas y sectores implicados
en el comercio internacional y como estos consiguen emplear los patrones de

comercio por medio de la competitividad.

De manera general, los conceptos y teorias presentadas hasta este momento tienen
por objetivo sustentar cientificamente la investigacion. A nivel especifico, permiten
analizar el problema de investigacion a la luz de supuestos previamente estudiados

por otros autores especialistas en la materia.

31



2.2 Marco metodolégico

Con el propésito de sostener cientificamente el estudio, en este apartado se ofrece
un marco metodologico que expone el conjunto de procesos y métodos empleados
para abordar el fendmeno de estudio. Como definen Urbano y Yuni (2006):

La metodologia se ocupa tanto del estudio de los procedimientos y las
acciones que debe seguir el investigador para construir conocimiento
cientifico, como de una serie de criterios y reglas que permitan valorar si ese

conocimiento alcanza o no el rango de cientifico. (p.10)

2.2.1 Enfoque de investigacion

Un componente esencial de la metodologia es el enfoque de investigacion, el cual
determina la manera de aproximarse al fenomeno de estudio. De acuerdo con
Hernandez et al. (2014), el enfoque puede ser de tipo cualitativo, cuantitativo o
mixto. El enfoque cualitativo estudia la realidad en el contexto presente, que puede
ser analizada desde diversas posiciones. Tal como amplia Hernandez et al. (2014):

En la aproximacion cualitativa hay una variedad de concepciones o marcos
de interpretacion, que guardan un comun denominador: todo individuo, grupo
o sistema social tiene una manera unica de ver el mundo y entender
situaciones y eventos, la cual se construye por el inconsciente, lo transmitido
por otros y por la experiencia, y mediante la investigacion, debemos tratar de

comprenderla en su contexto. (p.9)

La investigacion se considera cualitativa, ya que trata de relacionar los
ordenamientos y experiencias con las situaciones del mercado actual. El estudio se
basa en comprender, interpretar y relacionar datos. Por otro lado, segun Hernandez
et al. (2014), el enfoque cuantitativo “utiliza la recoleccion de datos para probar
hipdtesis con base en la medicion numérica y el analisis estadistico, con el fin

establecer pautas de comportamiento y probar teorias” (p.4) Una de las principales
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caracteristicas de este enfoque es su tratamiento numérico. Como amplia el autor:
“‘Debido a que los datos son producto de mediciones, se representan mediante
numeros (cantidades) y se deben analizar con métodos estadisticos.” (Hernandez
etal., p.5)

En consecuencia, el presente estudio se considera de caracter cuantitativo debido
que las variables que utiliza y los resultados derivados son medibles por métodos
numeéricos. Para su correcta interpretacion, los mismos son expuestos a partir de

cuadros, tablas y graficos.

Finalmente, el enfoque mixto es una integracion entre el enfoque cualitativo y
cuantitativo, brindando una alternativa mas amplia de aproximacion al fenémeno de
estudio. Debido a esto, la presente investigacion sigue un enfoque mixto, pues
permite analizar la realidad actual desde diversos marcos interpretativos, a la vez
que busca comprender y relacionar datos mediante un tratamiento estadistico. Sin

embargo, el enfoque cuantitativo el predominante en esta investigacion.

2.2.2 Naturaleza de la investigaciéon

Otro de los componentes centrales de la metodologia es la naturaleza de la
investigacion, que se encarga de delimitar el alcance del estudio y sirve como
sustento para construir la estrategia investigativa. De acuerdo con Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014), la naturaleza de un estudio puede ser de tipo
exploratoria, descriptiva, correlacional o explicativa. Con base en el estado de
conocimiento del problema de investigacion, el presente estudio es de tipo

descriptivo y explicativo.

Con respecto a los estudios descriptivos, Hernandez et al. (2004) define:

Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,

objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Es decir,
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unicamente pretenden medir o recoger informacion de manera independiente
0 conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, esto es,

su objetivo no es indicar como se relacionan éstas. (p.92)

En ese sentido, esta investigacion pretende describir tanto el proceso de
negociacion comercial de los capitulos agricola e industrial en los tratados de libre
comercio de Canada y Chile con Costa Rica como el patron comercial de esos
paises con Costa Rica desde la entrada en vigor de los respectivos acuerdos

comerciales.

La investigacidon también se considera explicativa, pues pretende encontrar
relaciones de causalidad entre las distintas variables. Como definen Hernandez
Sampieri, R., Fernandez Collado, C., & Baptista Lucio, P. (2010):

Los estudios explicativos van mas alla de la descripcién de conceptos o
fendbmenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir,
estan dirigidos a responder por las causas de los eventos y fendmenos fisicos
o sociales. Como su nombre lo indica, su interés se centra en explicar por
qué ocurre un fendbmeno y en qué condiciones se manifiesta o por qué se

relacionan dos o mas variables.

De esta manera, esta investigacion busca explicar, mediante técnicas estadisticas,
el dinamismo comercial de Canada y Chile con Costa Rica. Asimismo, pretende
analizar, mediante el establecimiento de relaciones entre distintos actores, la
dinamica competitiva del sector agricola e industrial costarricense en el marco de

los tratados de libre comercio con esos paises.

2.2.3 Método de investigacion

El método de investigacion se refiere a una serie de procedimientos ordenados
mediante los cuales se determina la manera de obtener la informacion relacionada

con el problema de estudio.
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Para los fines del estudio es necesario seleccionar algunos sectores comerciales y
agruparlos de acuerdo con caracteristicas determinadas. El plan de Clasificacion
Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), que clasifica las mercancias
organizandose segun su grado de elaboracién y los agrupa segun la materia
constitutiva; fue elaborada por la divisién de Estadisticas de Naciones Unidas cuya
primera version salié en 1951 y en el presente estudio fue usado, segun las ultimas
sugerencias internacionales acerca de las Estadisticas del Comercio Internacional
de Mercancias (ECIM 2010) que indican el empleo de este clasificador armonizado

para el estudio e investigacion del comercio internacional de bienes.

Aunque el consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ECOSOC) en 1999 confirmo el reconocimiento de la CUCI como instrumento de
analisis y la recomendacion de que todos los gobiernos utilizaran esta nomenclatura
de mercancias para sus estadisticas de comercio, a mediados del 2004 se empez06
la revision de la CUCI para realizar una cuarta revision con el fin de armonizar las

clasificaciones, la cual indica:

Sector agricola: Sector comercial con una actividad productora o primaria que
obtiene materias primas de origen vegetal a través del cultivo. Se trata de una de
las actividades econdmicas mas importantes de las zonas rural. Junto con el sector

ganadero o pecuario, el sector agricola forma parte del sector agropecuario.

Sector industrial: La industria es el conjunto de procesos y actividades que tienen
como propaosito transformar las materias primas en productos acabados, de forma
masiva. Existen diferentes tipos de industrias, segun sean los productos que
fabrican, regularmente se incluyen en este sector la siderurgia, las industrias
mecanicas, la quimica, la textil, la produccion de bienes de consumo, bienes

alimenticios y el hardware informatico, entre otros.

La seleccion de estos sectores agricola y agroindustrial tiene su razon en el rol que

los mismos desempefian en el desarrollo econémico del pais, donde la agricultura
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se piensa como el motor de desarrollo de las comunidades rurales, como una forma
de vida y una actividad primordial para el apoyo econdmico, social y cultural del
pais. Y por su lado, la avance en la industrializacion ofrece significativas
ensefanzas en materia de progreso y politica economica. Adicionalmente, en
funcidén a la dinamica de la agricultura y la agroindustria, ya que estas se vuelven
importantes en el marco de la complejidad, la especializacién del valor anadido y el

empleo creados en las distintas etapas dentro de estos sistemas.

2.2.4 Sujetos de investigacion

En la presente investigacion se trabaja con una poblacién heterogénea conformada
por diferentes instituciones y organizaciones. Los sujetos de investigacion son todas
aquellas personas involucradas de una u otra manera en el estudio, que han
proporcionado informacién para el proceso investigativo. Para que el estudio en

mencion cuente con la validez requerida, se acudira a los siguientes sujetos:

Ministerio de Comercio Exterior (COMEX)

Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER)

Camara de Comercio de Costa Rica

Camara de Comercio Exterior (CRECEX)

Camara de Exportadores de Costa Rica (CADEXCO)
Camara de Industrias de Costa Rica (CICR)

Camara Costarricense de la Industria Alimentaria (CACIA)

Camara Nacional de Agricultura y Agroindustrias (CNAA)

U U uJouUdoJd o dd

Centro Internacional de Politica Econdmica para el Desarrollo Sostenible
(CINPE)

2.2.5 Fuentes de informacion

Para este estudio se aplican técnicas cualitativas y cuantitativas de investigacion.
Sobre las primeras, se utilizara la entrevista (Anexo 1) y la revision bibliografica,
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mientras que para la segunda se utilizaran pruebas estadisticas o procesamiento
numeérico. Por su parte, las fuentes de informacién son aquellas que facilitan la

obtencién de datos e informacion para la labor investigativa.

De acuerdo con Urbano (2006), “Llamamos fuentes de informacién a aquellas obras
o productos de comunicacion cientifica, que se presentan en diferentes formatos,
periodicidad y sistematicidad.” (p.85). Este estudio utiliza para su fin fuentes

primarias, secundarias y terciarias.

Las fuentes primarias abarcan informacion original que no ha sido modificada o
evaluada por otro investigador. Segun Urbano (2006), son fuentes primarias “en las
que los autores informan directamente de los resultados de sus estudios, a través
de libros, articulos en revistas especializadas, monografias, e incluso tesis. (p.85).
En ese sentido, esta investigacion contempla la revision de libros, tesis y articulos
en revistas especializadas utilizadas en los objetivos planteados numero uno y

cuatro.

Con respecto a las fuentes secundarias, estas si han sido modificadas o alteradas
por otro investigador. Al respecto, Urbano sefiala que “Son publicaciones en la que
los autores informan de trabajos realizados por otros autores (libros, manuales,
enciclopedias, articulos de revisidn, anuarios).” (p.85). De esta manera, este estudio
contempla la revisidn de libros y articulos en revistas especializadas que han sido

analizadas por otros investigadores para el desarrollo de los objetivos dos y tres.

Finalmente, en relacion con las fuentes terciarias, Urbano (2006), define:

“Se trata de documentos que compendian nombres y titulos de revistas y
otras publicaciones periodicas, asi como nombres de boletines, conferencias
y simposios, catalogos de libros basicos, lista de nombres de centros de
investigacion, universidades y fundaciones que pueden haber realizado

trabajos sobre el tema.” (p.85)
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En ese sentido, este estudio contempla los aportes realizados por el personal
académico del Centro Internacional de Politica Econdmica para el Desarrollo
Sostenible de la Universidad Nacional de Costa Rica mediante su programa
académico “Negociaciones comerciales y Desarrollo: analisis de la experiencia
centroamericana” (codigo 0275-15) para facilitacion de la informacion de los

objetivos dos y tres.

2.2.6 Descripcion de los instrumentos

Una vez determinadas las fuentes y los métodos de informacion, se procede a
describir los instrumentos que permiten la recoleccion de la informacién. De acuerdo
con Batista, M. et al. (2015), “recolectar los datos implica elaborar un plan detallado
de procedimientos que nos conduzcan a reunir datos con un propésito especifico”.
(p.198).

2.2.6.1 Entrevista

Para Eyssautier (2012) la entrevista es definida como “...un intercambio
conversacional entre dos 0 mas personas con la finalidad de obtener informacion,
datos o hechos sobre el problema.” (p.216). Las entrevistas pueden contener tanto
preguntas abiertas como cerradas. Mientras que las primeras ofrecen mayor
oportunidad al entrevistado de expresarse sobre un tema, las segundas ofrecen
respuestas previamente clasificadas.

Para cumplir con los objetivos de este estudio, se aplicaron entrevistas a Walter
Delangton de la Camara de Exportadore, a Martin Calderdn y Yolanda Roman de la
Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria, a Jason Chaves de la Camara de

Industrias y a Mario Montero de la Camara de la Industria Alimentaria. (Anexo 3)
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2.2.6.2 Indicadores comerciales de posicién y dinamismo

A fin de analizar la relacion comercial entre los paises de estudio, se propone el uso
de indicadores de posicion y de dinamismo comercial. Como cualquier indicador,
estos permiten medir la presencia de cambios o impactos sobre un objeto a partir
del establecimiento de una medida estandar.

El analisis mediante estos indicadores se llevd a cabo a través del paquete
estadistico R, un programa computacional comunmente utilizado para aplicar
técnicas estadisticas. Su caracter gratuito, la amplia cantidad de recursos
disponibles para el programa y su alta calidad tanto analitica como grafica fueron
algunos de los factores contemplados para su escogencia. A continuacion se
presenta en detalle los indicadores aplicados.

Indicadores de exportaciones, importaciones y balanza comercial: Evidencian la
evolucion de la dinamica comercial de bienes entre dos 0 mas paises mediante los
flujos comerciales de importaciones y de exportaciones, a la vez que muestran
cuales son los bienes con mayor demanda y oferta entre dos o mas socios

comerciales.

Indicador de apertura comercial: Es un calculo anualizado y da razén del grado de
internacionalizacién de una economia o, como lo indica su nombre, el nivel de
apertura con sus socios comerciales. El calculo se obtiene dividiendo la suma de

las exportaciones e importaciones de un pais entre el producto interno bruto de este.

Tabla 3. Féormula de calculo de indicador de apertura comercial

Datos requeridos Férmula
X = Exportaciones X+ M)
M = Importaciones PIB

PIB = Producto interno bruto

Fuente: Jorge Solano
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Coeficiente de exportacion: Demuestra el porcentaje de lo que se exportado en
funcién del producto interno bruto durante un periodo determinado, es decir,
determina el valor de las exportaciones con respecto a lo que produce internamente

un pais.

Tabla 4. Férmula de calculo de indicador de coeficiente de exportacién

Datos requeridos Férmula
X! = valor de las exportaciones ¢
de un paisien el afio t * " PIB!

Fuente: Jorge Solano

Tasa de crecimiento anual: Expresa el dinamismo exportable de los productos
exportados a un socio comercial como efecto de un acuerdo comercial regional. El
indicador dara una tasa de crecimiento anual promedio para cada intervalo de

tiempo.

Tabla 5. Féormula de calculo de indicador de tasa de crecimiento anual

Datos requeridos Férmula
Xt = valor total de las
exportaciones de un producto k
del pais i al pais j en el afio 1
(final)
Xt,,= valor total de las
exportaciones de un producto k
del pais i al pais j en el afio 0
(inicial)

SIS

k
ToA= () -1

ijto

Fuente: Jorge Solano
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Coeficiente de participacion de mercado por pais: La funcion, es medir el
desempeno exportador de un producto, sector o a nivel nacional, respecto a las
importaciones del socio, visto de manera, si hubo un aumento o disminucién real de

las importaciones del socio comercial después de firmar un tratado.

Tabla 6. Féormula de calculo de indicador de coeficiente de participacion de

mercado por pais

Datos requeridos Férmula
Xf= |valor total de las
exportaciones de un producto k

del pais i al pais jen el afio t CPM = Xie
MT;,= valor total de Ilas MTj¢
importaciones del pais j en el

ano t

Fuente: Jorge Solano

Indice de Balassa: Mide el grado de importancia de un producto dentro de la canasta
exportadora de un pais a otro mercado (sea un socio 0 un grupo de socios) en
relacidon con la importancia de las exportaciones totales de ese pais con respecto a

las exportaciones totales de este producto hacia el mundo.

Tabla 7. Férmula de calculo de indicador de indice de Balassa

Datos requeridos Férmula
Xf= |valor total de las
exportaciones de un producto k XK,
del pais i al paisjen el afio t IB = #
XT;;;= valor total de las Xime

XTimt

exportaciones del pais i desde
el paisjenel afo t
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Xk,,= valor total de las
exportaciones de un producto k
del pais j al mundo en el aio t
XT;me= valor total de las
exportaciones del pais /i al
mundo en el afo ¢

Fuente: Jorge Solano

Indice de especializacién exportadora: Este indicador presenta una ligera
adaptacion con respecto al indicador original (Balassa). En este caso, valores
superiores a uno equivalen al nivel de especializacién exportadora de una industria

y valores menores a uno indican bajo nivel de especializacién exportadora.

Tabla 8. Formula de calculo de indicador de indice de especializaciéon

exportadora

Datos requeridos Férmula
Xk=wvalor total de las
exportaciones de un producto k
del paisien el afo t
XTk=wvalor total de las

exportaciones del pais i en el xk
afio t IEE = ZXic

k — jt
Mji= valor total de Ilas T,

importaciones de un producto k
del paisjen el afo t

MT;,= valor total de Ilas
importaciones del pais j en el
afo t

Fuente: Jorge Solano

Indice de ventajas comparativas reveladas: Plantea que las ventajas comparativas

de un pais pueden ser reveladas por sus flujos reales de comercios, conteniendo
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sus costos asociados y diferencias entre los paises. Puede ser utilizado para
manifestar las ventajas o desventajas comparativas del intercambio comercial a

nivel de bienes o industria, entre un pais y su socio o socios comerciales.

Tabla 9. Féormula de calculo de indicador de indice de ventajas comparativas
reveladas

Datos requeridos Férmula
Xf= |valor total de las
exportaciones de un producto k
del pais i al paisjen el afio t
M= valor total de las
importaciones de un producto k
del pais i desde el pais j en el
ano t _ Xije—Mjj,
Xk .= valor total de las Xime*+Mime
exportaciones de un producto k
del pais i al mundo en el aio t
ME. .= valor total de las
importaciones de un producto k
del pais i desde el mundo en el
afno t

Fuente: Jorge Solano
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2.2.7 Matriz de operacionalizacion

A fin de presentar de manera mas sencilla la operacionalizacion del estudio, a

continuacion se expone la Tabla 10 con los objetivos, variables, definiciones

conceptuales, indicadores, instrumentos y fuentes de informacion.

Tabla 10. Matriz de operacionalizacién

Objetivo especifico Variable Definicién conceptual Indicadores Instrumento Fuente de informacién
. Constituyen en una practica de
Describir el proceso de y ) P .
S . defensa de los intereses nacionales . alad
negociacion comercial de los ) . " Revision Asamblea Legislativa,
. . ) ) Proceso de en término del pais, de las Partes involucradas, rondas - o
capitulos agricola e industrial o ) o bibliografica y Ministerio de
) negociacion empresas y de los comerciantes; de negociacion, ) ) .
en los tratados de libre ) . ) h entrevista no Comercio Exterior y
R , comercial asi como de los intereses del controversias, entre otros. X
comercio de Canada y Chile estructurada camaras sectoriales

con Costa Rica.

consumidor de los productos
procedentes del exterior.

Describir el patrén comercial
de Canada y Chile con Costa

Krugman, Paul (2010): "[..JLos

Indicadores basicos

. ) ) atrones del comercio Exportaciones, importaciones de posicion
Rica a partir de la entrada en Patron comercial | P ) . P P ) 'p UN ComTrade
) ) internacional, se basan en quien y balanza comercial comercial y bases de
vigor de los tratados de libre lan®
) vende que a quien datos
comercio.
Estimar el dinamismo ) ,
comercial de Canaddy Chile Cardiel (2015): "Medidade ~ Cocohclentede exportadin, -\ o res de
) ; Dinamismo , X , K tasa de crecimiento annual, R )
con Costa Rica a partir de la ) diversificacion y/o concentracion de ) L dinamismo comercial UN ComTrade
. comercial . coeficiente de participacion,
entrada en vigor de los mercados y actores o y bases de datos
, . indice de Balassa, entre otros
tratados de libre comercio.
Analizar la dinémica Acciones de crecimiento y
o Casadesus (2004): La dinamica  promocion, tipo de estrategias
competitiva del sector " - K
i , ) competitiva obedece a un competitivas, acciones de ) .
agricola e industrial , , ) ) Entrevistas no Ministerio de
’ Dinamica comportamiento estratégico por respuesta ante la ) .
costarricense en el marco de competitiva arte de la empresa v /o sector a competencia. fortalezas estructuradas y Comercio Exterior y
los tratados de libre comercio s P P y P ' y revision bibliografica camaras sectoriales

de Canada y Chile con Costa
Rica.

través del cual vigila y compara
constantemente a sus competidores

debilidades de los sectores,
reaccion y adaptacion al
entorno, entre otros

Fuente: Elaboracién propia. 2019
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Alcances y limitaciones

La presente investigacion contempla las relaciones comerciales entre Chile y
Canada con Costa Rica desde la firma de los respectivos acuerdos comerciales
hasta la actualidad. Bajo esa premisa, el estudio comprende el intercambio
comercial de bienes derivados de los sectores agricola e industrial. Con respecto a
la temporalidad, el estudio comprende algunos afos previos a la firma de los
respectivos acuerdos hasta el afio 2018.

Con respecto a las limitaciones del estudio, esta investigacion solamente
comprende el analisis descriptivo y explicativo, y no se situa en el nivel predictivo.
Asimismo, debido a la complejidad y tiempo que demanda analizar mas indicadores
comerciales, los aqui evaluados se han elegido con base en la viabilidad estadistica

y la informacion poseida en el momento de realizar el estudio.

Finalmente, los pocos informantes que mostraron disposicién a ser entrevistados
ocasionan una limitante a nivel de contenido informativo, en especial en lo
relacionado con los procesos de negociacion llevados a cabo previos a la firma de

los acuerdos comerciales.
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CAPITULO 3. PROCESO DE NEGOCIACION COMERCIAL DE LOS
SECTORES AGRICOLA E INDUSTRIAL EN LOS TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO DE CANADA Y CHILE CON COSTA RICA

La negociacion comercial es un proceso mediante el cual se intercambian
argumentos, criterios y opiniones entre dos o mas actores a fin de lograr un acuerdo
satisfactorio entre los participantes en relacion con determinada cuestion de su
comercio. Este tipo de negociacion puede abarcar desde el establecimiento de una
alianza estratégica hasta la renegociacion de un tratado de libre comercio.

Para el presente caso de investigacion, analizar el proceso negociacion comercial
permite conocer la postura de Costa Rica frente a la firma de los tratados de estudio,
dejando entrever sus recursos, cuota de poder, estrategias, controversias internas
y otros elementos que podrian explicar el estado de la relacidon comercial actual

entre los signatarios.

La informacion expuesta en este apartado proviene de la revision bibliografica y de
la aplicacion de entrevistas a profundidad a actores involucrados en el proceso de

negociacion de los tratados de estudio.

3.1 Negociacion Chile - Costa Rica

3.1.1 Proceso de negociacion

Con la celebracion de la Il Cumbre de las Américas que tuvo lugar en Chile en 1998,
los gobernantes de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y
Chile convinieron aligerar el proceso de integracion centroamericana a partir de un
acuerdo comercial que incorporara a los paises centroamericanos y suramericano.
Resultando, que en agosto de ese mismo afio en Nicaragua se iniciara oficialmente

las negociaciones entre los participantes anteriormente mencionados; proceso que
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fue finalizado en octubre de 1999 con la suscripcion del texto concluyente del
Tratado de Libre Comercio.

El tratado comprende un marco normativo comun y un conjunto de protocolos
bilaterales entre Chile y los paises centroamericanos. En ese entendido, se definid
un mecanismo a través del cual el acuerdo entraria en vigor progresivamente una
vez que fueran concluyendo las negociaciones de manera bilateral. La discusion del
acuerdo se llevd a cabo mediante 7 rondas de negociacion, que contaron con la
participacion de las representaciones comerciales de cada parte. Con respecto a
este proceso, el Ministerio de Comercio Exterior (2010) detalla:

[...] la primera ronda de negociacion a nivel técnico sobre la parte normativa
del Tratado se realiz6 en el mes de setiembre de 1998, en la ciudad de Miami.
A partir de alli, se celebraron seis rondas de negociaciones sobre la parte
normativa: en diciembre de 1998 en San José de Costa Rica; en enero de
1999 en Santiago de Chile; en marzo del mismo afo en la ciudad de San
Salvador, El Salvador; en mayo en Antigua, Guatemala; en el mes de julio en
Tegucigalpa, Honduras, y en agosto de 1999 en Managua, Nicaragua. De
esta forma, la exitosa conclusion de la negociacion de la parte normativa del
Tratado de Libre Comercio se llevd a cabo en agosto con una reunion a nivel

viceministerial, en San José de Costa Rica. (p.10)

Subsiguiente a la negociacién conjunta del acuerdo, cada pais comenz6 el proceso
de manera bilateral, donde se examinaron los calendarios de desgravacion de
productos y otros temas vinculados con el acceso a mercados. Para el caso de
Costa Rica, se realizaron 4 rondas de negociacion bilateral. Sobre este proceso, el

Ministerio de Comercio Exterior (2010) detalla:

[...] en el mes de julio se realiz6 la primera ronda de negociacion bilateral
entre Costa Rica y Chile sobre el acceso a mercados, en Santiago de Chile.

La segunda ronda, la cual finaliz6 con un acuerdo en materia de
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desgravacion arancelaria y reglas de origen bilaterales entre Costa Rica y
Chile, se llevé a cabo el 3 de setiembre en San José de Costa Rica. Por otra
parte, la negociacion sobre las reglas de origen consensuadas a nivel
centroamericano se finalizo a finales de setiembre de 1999, en Guatemala.
Finalmente, una ultima reunién para terminar de cerrar los detalles de la

negociacion de acceso, Chile y Costa Rica se realiz6 en octubre de 1999.
(p.10)

Preliminar a la firma del acuerdo y con el fin de delimitar un criterio negociador
integral y obtener efectos mas favorables, tanto en la parte normativa como en
acceso a mercados; el Ministerio de Comercio Exterior efectué un proceso de
consulta con distintos actores interesados en el acuerdo; lo cual abarco
aproximadamente a unos 65 productores nacionales, asi como un amplio numero
de empresas privadas y camaras empresariales. Lo anterior con la finalidad de
conseguir informacidn conveniente, para optar por la mejor postura nacional
negociadora, asi como fomentar el acercamiento del sector productivo nacional al

mercado chileno.

Posteriormente de todas las rondas realizadas, el 18 de noviembre de 1999 se firmo
el Protocolo Bilateral Chile-Costa Rica, convirtiéndose en el primer protocolo entre
los paises centroamericanos integrantes, entrando en vigor el 15 de febrero de
2000.

3.1.2 El acuerdo negociado

El Tratado de Libre Comercio de Chile con Centroamérica tuvo por objetivos
establecer una zona de libre comercio, estimular la expansion y diversificacion del
comercio de bienes y servicios, promover condiciones de competencia leal dentro
de la zona de libre comercio, eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacién
de bienes y servicios, promover, proteger y aumentar sustancialmente las

inversiones en cada parte involucrada y crear procedimientos eficaces para la
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aplicacién y cumplimiento del tratado, para su administracion conjunta y para la
solucion de controversias. (Ministerio de Comercio Exterior, 1999)

Sobre el tipo de acuerdo, Costa Rica mantuvo su interés por que agrupara las
propiedades de un tratado de libre comercio de ultima generacién, es decir, un
acuerdo diligente y moderno, del mas alto nivel, que considerara propuestas nuevas

y marcos juridicos modernos.

Asimismo, entre ambos paises se comparte el objetivo de suprimir multilateralmente
los subsidios a las exportaciones sobre mercancias agropecuarias, lo anterior con
la finalidad de que ninguno de los dos disfrutes de ventajas sobre otro o de un sector
en especifico.

En cuanto a su estructura general, el tratado se compone de dos secciones. La
primera de ellas comprende veinte capitulos, con aspectos como: definiciones
generales del tratado, acceso de mercancias al mercado, reglas de origen,
procedimientos aduaneros, medidas de salvaguardia, inversion, solucion de
controversias y muchas otras mediante las cuales se regula, de manera general, la

relacion comercial entre Chile y Centroamérica.

Adicional a este documento, se presenta el protocolo bilateral, escrito que contiene
temas atinentes a la relacion comercial entre Costa Rica y Chile, y donde se
mencionan temas como desgravacion arancelaria, reglas de origen, comercio
transfronterizo de servicios y valoracion aduanera, entre otros. (Ministerio de

Comercio Exterior, 1999)

3.1.3 Tipo de negociacion

Con respecto a la forma de negociacion, Chile se comprometié a ofrecer un trato
asimétrico a Costa Rica, es decir, que establece plazos mas largos para el ingreso
de los productos chilenos al mercado costarricense.
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En este sentido, mientras que el 95% del universo arancelario costarricense pudo
ingresar libre de aranceles de manera inmediata al mercado chileno, solamente el
73% de productos chilenos pudieron ingresar a Costa Rica libre de aranceles en
forma inmediata, un 9% con desgravacion a 5 afnos, un 13% con desgravacion a 12
afnos, un 1% con desgravacion a 16 afios y alrededor de un 4% de los productos

quedaron excluidos del acuerdo. (Ministerio de Comercio Exterior, 1999)

Tal como sefala Wehner (2017), la estrategia negociadora asumida por Chile

obedece, en gran medida, al poder estructural y de negociacion de su contraparte.

[...] ante paises con un mayor poder estructural y de negociacion, Chile demuestra
ser mas responsivo a su contraparte que a los intereses de sus propios actores
domeésticos en los temas altamente controversiales de la negociacion; segundo,
ante paises intermedios y con poder de negociacién similar, el pais sudamericano
demuestra una preferencia por mecanismos de resolucién que sean, en la medida
de lo posible, beneficiosos para ambas partes, asi como para sus actores
domeésticos en los temas mas sensibles de la negociacion; por ultimo, ante paises
relativamente menores y con menor poder de negociacion, Chile demuestra ser mas
responsivo a sus intereses domésticos que a los intereses de su contraparte en los
temas altamente sensibles, tendiendo a usar estrategias distributivas de
negociacion (suma-cero). (p.153)

3.1.4 Controversias

Previo a la entrada en vigor del acuerdo comercial entre Chile y Costa Rica, ciertos
sectores productivos de la economia costarricense mostraron descontento vy
preocupacion ante las posibles repercusiones negativas de tal tratado. Entre
aquellos que se mostraron contrarios a la negociacion con el pais suramericano se

encontraban los sectores forestal, alimentario y agropecuario.

Tal como amplia el director ejecutivo de la Camara Nacional de Agricultura y

Agroindustria:
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“‘En el TLC con Chile si se presentd una gran polémica, habia sectores como
maderas, hortalizas, vegetales y frutas, carne de cerdo, lacteos que se oponian
vehementemente a la negociacion. En alguin momento se amenazdé con paralizar el
pais, hasta que Comex dio un paso atras y permitié suficientes exclusiones”.
(Calderon,M., comunicacion personal, 05 de noviembre de 2019)

Por otro lado y, tal como lo sefalan algunos medios de prensa de la época, ciertos
sectores productivos manifestaron su descontento con el acuerdo al pedir a las
autoridades que se les descartara de la negociacion al no tener interés alguno por
liberalizar el comercio con ese pais. (Exitoso arranque con Chile, 1998).

Ademas de estos sectores, la Camara de Exportadores de Costa Rica afirmé no
saber por qué Chile se consideraba prioridad, ya que se estaba a punto de firmar
un nuevo acuerdo comercial sin haber determinado la oferta exportable para

productos costarricenses.

‘La preocupacion de la Camara por la poca claridad en la estrategia
comercial se unid a su descontento por la tardanza del Ministerio de
Comercio Exterior en aperturar la direccion de administracion de tratados. Al
respecto, el principal dirigente afirmé que "nosotros no dudamos de la
capacidad para negociar tratados; pero dudamos de la capacidad de
administrar tratados". (Exitoso arranque con Chile, 1998).

Uno de los sectores mas disgustados por la negociacion con Chile fue el forestal,
que defendio ante el Ministerio de Comercio Exterior que tanto la madera aserrada
como los muebles de madera, dada su sensibilidad, debian quedar excluidos del
proceso de desgravacion arancelaria. Debido a los argumentos presentados por ese
sector, el Ministerio defendi6 la posicion y se mantuvieron los aranceles existentes
(Alfaro, 2003).
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Si bien el tratado comercial con Chile contemplé la exclusidn de ciertos productos y
el trato preferencial para otros, algunos sectores productivos, que se consideraron
sensibles en tal momento, mostraron descontento ante la firma del acuerdo
comercial. No obstante, no se visualiza una estrategia articulada de oposicion entre

tales sectores.

3.2 Negociacion Costa Rica - Canada

3.2.1 El proceso de negociacién

En enero del 2000 durante la visita oficial del presidente Miguel Angel Rodriguez a
Canada, los mandatarios de ambos paises acordaron explorar la posibilidad de
suscribir un tratado de libre comercio como la mejor forma de materializar el
fortalecimiento de las relaciones comerciales entre Costa Rica y Canada. En febrero
de ese mismo afo, se inicid un proceso de intercambio de informacion entre las
autoridades competentes de ambos paises, asi como la realizacion de una serie de
estudios a fin de evaluar la viabilidad de suscribir un acuerdo de esta indole.

(Ministerio de Comercio Exterior,2001)

Previo al inicio de las negociaciones, y con el fin de identificar los intereses
econdmicos y comerciales del pais, se realiz6 un extenso proceso de consulta, el
cual se extendid durante todo el transcurso de la negociacion del tratado, con
diversos sectores productivos atinentes al acuerdo, para lo cual involucr6é a unas
870 empresas (498 correspondientes al sector industrial, 184 al sector agricola y
111 del sector agroindustrial) y 45 camaras empresariales (pertenecientes a 49
sectores y subsectores productivos) referente a las condiciones de ingreso de los
productos canadienses al mercado costarricense y a las reglas de origen
correspondientes. (Ministerio de Comercio Exterior, 2001).

Dichas consultas se condujeron en dos vias: por un lado, las peticiones de los
empresarios que aspiraban ingresar en el mercado canadiense y que requerian

términos mas propicios de acceso y, por otro lado, la intranquilidad de algunos
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sectores productivos que advertian la desgravacion como una amenaza para la

produccion orientada al mercado interno.

Las partes involucradas en el proceso de negociacion fueron: La delegacion
canadiense representada por el Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio
Exterior de Canada y la comision costarricense conformada por Ministerio de
Comercio Exterior. Adicionalmente, se crearon tres mesas, a saber: la primera de
ellas, con temas de acceso a mercado, Salvaguardias, Reglas de Origen,
Procedimientos aduaneros y Facilitacion de Negocios. La siguiente mesa fue con
Compras de Gobierno y Politicas de Competencia y la ultima para: Solucion de
controversias, objetivos, definiciones generales, transparencia administracion del

tratado, excepciones y disposiciones generales. (Villasuso, 2010)

Las negociaciones iniciaron en el mes de julio del 2000, con la primera ronda de
negociaciones que se llevé a cabo en Canada. En total, se celebraron siete rondas
de negociacion: la segunda ronda tuvo lugar en San José, Costa Rica durante el
mes de setiembre; la tercera ronda se celebro en Ottawa del 16 al 20 de octubre del
2000. La cuarta ronda de negociaciones acontecié en San José del 20 al 24 de
noviembre; la quinta ronda se llevo a cabo en Ottawa del 15 al 19 de enero del 2001;
la sexta ronda se realizé en San José del 19 al 23 de febrero y la sétima ronda para
concluir las negociaciones se llevo a cabo del 19 al 28 de marzo en Ottawa.
(Ministerio de Comercio Exterior, 2001)

Asimismo, durante el transcurso de la negociacion, COMEX, incluye a miembros del
Consejo Consultivo de Comercio Exterior a participar en distintas reuniones para
comunicar e intercambiar criterios con respecto a lo negociado con Canadg;
llevando a cabo un total de nueve sesiones. Y en abril, tras nueve meses de
negociaciones, ambos paises alcanzaron un Tratado de Libre Comercio, asi como
los acuerdos de cooperacion en materia ambiental y laboral, que se firmaron 11 el
23 de abril en Ottawa, en la celebracion de la Ill Cumbre de las Américas que se
realizé en Canada del 20 al 22 de abril.
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3.2.2 El acuerdo negociado

Costa Rica muestra su prioritario interés por fortalecer los términos de ingreso al
mercado canadiense, especialmente para los productos agricolas. Por su lado,
Canada, resalta su pretension de mantener relaciones comerciales con Costa Rica
y conseguir mejores clausulas de ingreso al pais, fundamentalmente para los

productos industriales.

El acuerdo comercial con Canada tuvo para el pais como finalidad: mejorar las
condiciones de acceso de los productos costarricenses en el mercado canadiense,
brindar mayor seguridad al ingreso de los productos costarricenses en el mercado
canadiense, promover una mayor competitividad del sector productivo nacional,
promover, proteger y aumentar las inversiones canadienses en Costa Rica, preparar
al pais para el proceso del Area de Libre Comercio de las Américas, brindar mayores
opciones al consumidor nacional, promover la atraccion de turismo proveniente de
Canada y aprovechar las oportunidades de cooperacion con ese pais (Ministerio
de Comercio Exterior, 2001)

Costa Rica solicitdé una desgravacion arancelaria del 1000025 para todos sus
productos agricolas y agroindustriales, y el establecimiento de categorias de
desgravacion para los productos canadienses. Por su lado, Canada no hace
ninguna exigencia respecto a las condiciones de ingreso de sus productos al pais,
solamente la revision de los plazos de desgravacion para garantizarse condiciones

optimas de ingreso. (Ministerio de Comercio Exterior, 2001)

Referente a la estructura general, el tratado esta compuesto de siete partes que
considera quince capitulos que incluyen: objetivos; definiciones generales; trato
nacional y acceso de mercancias al mercado; reglas de origen; procedimientos
aduaneros; medidas de emergencia; medidas antidumping; servicios e inversion;
facilitacion de comercio y disposiciones adicionales; entrada temporal; politica de

competencia; publicacidn, notificacion y administracion de las leyes; asuntos
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institucionales y procedimientos de solucion de controversias; excepciones; y

disposiciones finales.

3.2.3 Tipo de negociacion

Desde el inicio de las negociaciones, Canada exterioriza su disposicidn a facilitar el
proceso, esto al otorgar términos de ingreso favorables para el pais y de acceder a
la aplicacién de un trato asimétrico favorable para Costa Rica.

En el tema de acceso a mercados y reglas de origen, el tratado sefala
apropiadamente las diferencias en el desarrollo y progreso de ambas economias.
Al respecto, un 86% de los productos costarricenses ingreso al mercado canadiense
libre de aranceles en forma inmediata. Considerando, que ya Costa Rica se
favorece de un Sistema Generalizado de Preferencias, por lo tanto, lo que se precisa
es fortalecer el trato preferencial que ya se mantiene, ante lo cual Canada accede
la solicitud.

Mientras que los productos canadienses ingresaron al mercado costarricense
mediante un programa de desgravacion arancelaria, que establece que un 65% de
los productos ingresaria de forma inmediata al mercado costarricense, un 18.7%
ingresaran en un plazo de 7 afos y un 14.7% en un plazo de 14 afos. (Ministerio

de Comercio Exterior. 2003)

3.2.4 Controversias

Ambas delegaciones manifiestan su aceptacion con los acuerdos alcanzados y se
comprometen a incluir el documento a una rapida aprobacion legislativa, con el fin,
de que, a la brevedad posible, se dé la entrada en vigor del tratado. Al momento de
aprobar el TLC de parte de Canada no existian inconvenientes; no obstante, surgen
controversias entre el Gobierno costarricense y el sector agricola relacionadas con
la importacion de la papa prefrita y el Anexo 111.10 del TLC, lo cual impide la rapida
aprobacion del acuerdo y obliga a un subproceso de negociacion entre los
representantes de ambas partes. (Asamblea Legislativa, 2002).
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Se concluye, que existio disposicion por parte de Chile y de Canada en proporcionar
a Costa Rica términos de ingreso de mayor aprovechamiento para el pais y de
permitir la aplicacion de un trato asimétrico favorable para Costa Rica.

Adicionalmente, se aprecia que en el proceso de negociacion de ambos acuerdos
comerciales se presentaron polémicas por parte de distintos actores de la economia
nacional, principalmente por parte del sector agropecuario que se consideraba
afectado con el ingreso de productos competidores. A pesar de estas disputas, los
procesos de negociacion se llevaron a cabo con completa naturalidad y no se detuvo

Su Curso.

Asimismo, los acuerdos negociados fueron satisfactorios para las partes
involucradas. Al respecto, es destacable la busqueda de Costa Rica por acuerdos
comerciales de ultima generacién que contemplaran marcos juridicos modernos y

temas no tradicionales.
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CAPITULO 4. PATRON COMERCIAL DE CANADA Y CHILE CON
COSTA RICA A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Los patrones comerciales proveen la informacién necesaria para conocer y
entender qué, quién, y a quién se comercializa, es decir, explica las variaciones y
tendencias en el intercambio del comercio entre los paises. En ese sentido, los
patrones comerciales permiten conocer la direccion o pauta del comercio entre dos

0 mas economias involucradas.

La importancia de entender el comportamiento actual del comercio radica en poder
pronosticar comportamientos futuros de mercados. Ademas, al conocer los patrones
del comercio internacional, se puede interpretar como y por qué los paises ejercen
el comercio en determinada forma, esto a fin de prevenir en lo posible los

desequilibrios entre las importaciones y exportaciones.

Con el propdsito de entender este comportamiento comercial, se detalla a
continuacion el volumen del intercambio y el patron bilateral comercial con cada
socio. La elaboracion de este apartado se basa en el tratamiento estadistico de
datos a partir de indicadores de posicion comercial. Al respecto, los graficos

presentados poseen el siguiente nivel de desagregacion por industria CUCI:

: Productos alimenticios y animales vivos.

: Bebidas y tabaco.

: Materiales crudos no comestibles.

: Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos.

: Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal.

: Productos quimicos y productos conexos.

[l
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: Articulos manufacturados.

: Maquinaria y equipo de transporte.

: Articulos manufacturados diversos.

: Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI.
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4.1 Exportaciones, importaciones y balanza comercial con Canada y Chile
entre 1994y 2018

Los indicadores de exportaciones e importaciones son ampliamente conocidos por
su facilidad para mostrar el nivel de internacionalizacion de un pais. Mientras que
las exportaciones representan la cantidad de bienes producidos por una economia
qgue son vendidos a otros mercados no nacionales, las importaciones representan

el conjunto de bienes comprados a otras economias.

A nivel de analisis, las exportaciones e importaciones interesan porque permiten
vislumbrar el grado de apertura comercial de un pais en relacion con el mundo, a la
vez que permite conocer si un tratado comercial genera mejores condiciones de

acceso a los mercados de un pais.

En el caso del intercambio comercial con Canada, se percibe un flujo comercial
volatil entre 1994 y 2018. En este periodo se observan cambios subitos entre los
afnos, posiblemente derivados de acciones especificas en los mercados o de la
disponibilidad de los productos.
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Grafico 1. Costa Rica: Exportaciones, Importaciones y balanza comercial con
Canada, serie1994-2018
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Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

Si bien se aprecia que antes de 1998 la cantidad de exportaciones era similar a la
de importaciones, los afios posteriores trajeron consigo un saldo comercial negativo,
solamente alcanzando su punto mas alto en 2012. No obstante, a nivel general se
observa que la cantidad de importaciones supera a la de exportaciones para todo el

periodo de estudio, como se muestra en el grafico numero 1.

En el caso del intercambio comercial con Chile, se observa que desde 1994 hasta
2018 las importaciones desde ese pais han sido muy superiores a las exportaciones
costarricenses, mostrando su punto mas alto en 2012. Alrededor de esos afios, se
percibe una balanza comercial negativa persistente que se mantiene hasta los afos

mas actuales.
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Grafico 2. Costa Rica: Exportaciones, Importaciones y balanza comercial con
Chile, serie 1994-2018
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Fuente: Elaboracion propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

Como se observa en los graficos anteriores 1 y 2, la balanza comercial de Costa
Rica ante Chile y Canadéa durante el periodo de estudio ha sido mayoritariamente
deficitaria, lo que significa que su demanda interna de bienes ha sido mayor que su
oferta interna. Esto no significa que los respectivos acuerdos comerciales no hayan
sido beneficiosos para el pais, pues las importaciones también pueden reflejar un

sustento o complemento para la produccién nacional.

Por un lado, la gran cantidad de importaciones canadienses y chilenas podria
reflejar el aprovisionamiento de bienes que no se producen en el pais y que son
complementarios para la competitividad de la produccién del pais, a la vez que
podrian representar una escasa competitividad de las empresas costarricenses

para elaborar algunos bienes.
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A continuacion, se presenta la evolucion del intercambio comercial de bienes con
Chile, y Canada desde unos afos antes de la vigencia de los TLCs hasta el afio
2018. Asimismo, se presentan los principales productos del intercambio comercial

con esos paises y su evolucion durante la vigencia de los acuerdos.

4.1.1 Evolucién de los principales productos de importaciéon y exportacion:
Chile y Canada

4.1.1.1 Principales cuatro productos importados de Chile entre 1994 y 2018

A nivel general, las materias primas como el alambre de cobre y la madera aserrada
forman parte de los principales productos importados desde Chile a Costa Rica. En
menor medida, se encuentran bienes procesados o finales como la carne de cerdo

y los medicamentos.

Si bien el alambre de cobre resulta ser el producto mas importado por Costa Rica
desde Chile entre 1994 y 2008, esta muestra un comportamiento inestable durante
el periodo de estudio, mostrando altibajos y teniendo un abrupto descenso en 2009,

probablemente provocado por alguna coyuntura en el mercado nacional.
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Grafico 3. Costa Rica: Principales cuatro productos importados de Chile,
serie 1999-2018
En USD$
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Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

4.1.1.2 Principales cuatro productos exportados a Chile entre 1994 y 2018

Con respecto a las exportaciones costarricenses hacia ese pais suramericano, los

jarabes y demas concentrados para la preparacién de bebidas se posicionan como

el producto mas exportado, seguido de articulos de plastico para envasado,
productos sin cocer congelados y productos frescos como la pifa.
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Grafico 4. Costa Rica: Principales cuatro productos exportados a Chile, serie
1999-2018
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$8,000,000

$6,000,000

Producto

Jarabes

Total

== Otros frutos
$4,000,000 == Pifa

Plastico

$2,000,000

$0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Serie de afios

Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

Los jarabes y demas concentrados han mostrado un crecimiento ininterrumpido
desde la entrada en vigor del acuerdo comercial en 2002 y hasta 2015, momento
donde sufren un abrupto descenso hasta la conclusién del periodo en estudio. Por
su parte, las exportaciones de articulos de plastico muestran un rapido aumento
desde 2013 y hasta la actualidad. Otros frutos sin cocer congelados y la pifia han
logrado un aumento sostenido pero pausado hacia ese mercado.

4.1.1.3 Principales cuatro productos importados de Canada entre 1994 y
2018.

Con respecto a la relacion comercial con Canada, las importaciones de ese pais
son representadas mayoritariamente por el trigo y la papa prefrita congelada. Sobre
esta ultima, puede observarse un aumento constante de sus importaciones desde

la entrada en vigor del respectivo acuerdo comercial, probablemente debido a los
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cambios en los gustos y preferencias de los consumidores costarricenses, asi como
a la inexistencia de una industria que procese y venda el tubérculo en tal
presentacion.
Grafico 5. Costa Rica: Principales cuatro productos importados de Canada,
serie 1999-2018
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Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

Aunado a la predileccién de los consumidores locales por este tipo de papa, otro
factor clave para el aumento de las importaciones de este producto se relaciona con
su rendimiento. Al respecto, los empresarios de la industria alimentaria prefieren la
papa importada porque no sufre de alteraciones en los precios como lo hace la papa
fresca costarricense. (Vindas, 2013)

4.1.1.4 Principales cuatro productos exportados a Canada entre 1999 y 2018.

En relacion con las exportaciones de Costa Rica hacia Canada entre 1994 y 2018,

estas han aumentado durante los ultimos afios y se han basado principalmente en
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bienes como el azucar, café, frutos congelados y protesis médicas. Dentro de estos
productos, tanto el azucar como el café han sufrido fluctuaciones significativas,

probablemente debido a la alta volatilidad de los precios en los mercados agricolas.

Por su parte, se observa en el grafico 6 que tanto las exportaciones de frutos
congelados como de protesis médicas han ido en incremento desde 2006 y hasta
la actualidad, las ultimas probablemente se han debido al crecimiento en suelo
costarricense de una fuerte industria especializada en ciencias de la salud.
(Manufactura de equipo médico de Costa Rica se abre paso en mercados
internacionales, 2019)

Grafico 6. Costa Rica: Principales cuatro productos exportados a Canada,
serie 1999-2018
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Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

Como se observé anteriormente, el analisis de los indicadores de importaciones y
exportaciones no evidencian beneficios significativos para Costa Rica con respecto
a la relacion comercial con Chile y Canada. En ese sentido, para ambos casos no
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se percibe un aumento sostenido de las exportaciones costarricenses a esos

paises.

Si bien no se perciben beneficios netos mediante estos indicadores, merece
atencion el analisis el indicador de apertura comercial, el cual se compone como un
porcentaje de los flujos de comercio exterior, exportaciones e importaciones en el
total del Producto Interno Bruto (PIB).

4.2 Apertura comercial con Canada y Chile entre 1994-2018.

Con el siguiente indicador se puede apreciar cual es el grado de apertura comercial
de Costa Rica respecto a Canada y Chile, tanto antes de firmar el tratado de libre
comercio como en los afios posteriores. El grado de apertura anterior a la firma sirve
como indicio para determinar el potencial de aprovechamiento y se observa en los

graficos 7 y 8, respectivamente.

Grafico 7. Costa Rica: Indicador de apertura comercial con Canada, serie
1994-2018

Costa Rica: Indicador de apertura comercial con Canada, serie 1994-2017
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Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

66



Los resultados del calculo, tanto para Canada como para Chile, estan dados en
porcentajes, donde los valores inferiores representan una menor apertura comercial
de Costa Rica y viceversa, por tanto, mayor ganancia; representando cuanto del

producto nacional costarricense depende del comercio con estos paises.

Grafico 8. Costa Rica: Indicador de apertura comercial con Chile, serie 1994-
2018

Costa Rica: Indicador de apertura comercial con Chile, serie 1994-2017
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Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

En ambos casos, se observa que el pais mantiene una apertura con sus socios
comerciales escasa, manifestando dependencia o ganancia de tan solo un 1% del
PIB. Esta apertura lo que indica es todo el comercio costarricense medido por el PIB

y que tanto se intensifica el comercio en esos momentos del periodo evaluado.

Adicionalmente, es posible apreciar que, con ambos socios comerciales, la
tendencia a lo largo de los afos ha sido de manera decreciente. A pesar de contar
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con los tratados comerciales, se podria pensar que lo anterior representa una
dificultad al comercio, ya que por un efecto coyuntural este indicador también tiende
a disminuir entre mas tratados de libre comercio tenga el pais, esto debido a que la
apertura comercial se distribuye entre todos los tratados.

Adicional a esto, también puede existir una afectacion por el volumen productivo del
pais, como, por ejemplo, que las cosechas se vean afectadas por una catastrofe
natural dejando sin capacidad de respuesta a las exportaciones.

A manera de conclusién referente a lo expuesto en este capitulo, el intercambio de
bienes, durante el periodo evaluado, el pais importdé principalmente desde Chile
materias primas como alambre de cobre y madera aserrada, a la vez que exportd
jarabes y concentrados para preparacion de bebidas. En el caso canadiense, las
importaciones son representadas mayoritariamente por el trigo y la papa prefrita

congelada, mientras que se exportaron productos agricolas como azucar y café.

Respecto, a los patrones del comercio se percibe, tanto en la relacién con Chile
como con Canada, flujos comerciales volatiles e inestables. Para ambos, las
importaciones y las exportaciones reflejan una balanza comercial negativa para
todos los afios considerados en la investigacion. Asimismo, se observa que el pais

mantiene una apertura decreciente y escasa con sus socios comerciales.
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CAPITULO 5. DINAMISMO COMERCIAL DE CANADA Y CHILE
CON COSTA RICA A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Estimar el dinamismo comercial de un pais tiene por objetivo determinar el
comportamiento de su comercio exterior. Para el presente estudio se procedié a
recolectar informacion por medio de instrumentos cuantitativos como lo son los
indicadores de dinamismo comercial. A nivel de analisis, los siguientes graficos tiene

un nivel de desagregacion por industria CUCI que a saber son:

: Productos alimenticios y animales vivos

: bebidas y tabaco

: Materiales crudos no comestibles

: Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos

: Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal

O
o
oy
3
"
‘5’ Productos quimicos y productos conexos
‘6’: Articulos manufacturados

‘7’: Maquinaria y equipo de transporte

‘8’: Articulos manufacturados diversos

g

: Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI

Los graficos se encuentran ordenados de forma consecuente para su debida
interpretacion y determinar si los datos representan un impacto comercial negativo

o positivo.

5.1 Coeficiente de exportacion e importaciéon con Canada y Chile entre 1994-
2018

A diferencia del indicador de apertura comercial, el indicador de coeficiente permite

identificar cuanto aporta las importaciones y exportaciones en la produccion
nacional de Costa Rica. En este indicador las exportaciones se miden con valor
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agregado y las importaciones pueden estar colaborando a procesos de

encadenamiento.

De acuerdo al siguiente grafico numero 9, la situacion con Canada, desde el afio
1994 al 1998, mantuvo un acercamiento en ambos indicadores de importacion y

exportacion, generando practicamente el mismo valor en la produccién nacional.

Grafico 9. Costa Rica: Coeficiente de exportacién e importacién con Canada,
serie 1994-2018
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Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

En el resto del periodo evaluado se presenté un aporte en ambos sectores por
medio de una transformacion productiva, aunque, considerada pequeina dentro del
marco del tratado y lo que representa Canada como socio comercial para Costa
Rica

Lo que respecta al comercio con Chile, se observa que hasta 1997 las importaciones

y exportaciones generan un valor similar para la produccion nacional. No obstante,

desde ese afo y hasta 2017, las importaciones estan aportando mas en la
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produccion del pais, representando una participacion de alrededor del 1% en la

conformacién del producto nacional.

Grafico 10. Costa Rica: Coeficiente de exportaciéon e importaciéon con Chile,
serie 1994-2018
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Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

La tendencia a la baja responde a la capacidad de penetracion de mercado y, para
efectos del analisis, lo que se debe considerar es que las exportaciones no estan
agregando ningun valor a la produccidn nacional, por ende, el pais no esta
generando mayor produccion, empleos o riqueza, ni dinamizando los sectores. En
ese sentido, se esta ganando mas a través de la importacion, lo que indica que es
un tratado en el cual el aprovechamiento de Costa Rica esta en funcién de las

importaciones.

A nivel general, estos indicadores muestran para los ultimos afos un bajo
aprovechamiento por parte de Costa Rica del Tratado de Libre Comercio con
Canada. No obstante, si bien con Chile se percibe un aprovechamiento moderado
a través de las importaciones, este continua siendo débil. En ese sentido, otros
indicadores, tal como el de crecimiento anual, podrian ofrecer un escenario mas

claro sobre los efectos de tales tratados.
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5.2 Tasa de crecimiento anual

Los siguientes graficos numeros 11 y 12 determinan cuanto fue lo que crecié
anualmente el comercio de Costa Rica con un socio comercial, tomando como base
un ano inicial. Se entiende que hay un beneficio relativamente virtuoso en los

acuerdos si la tasa de crecimiento anual se muestra de manera constante.

En el caso de la tasa de crecimiento de las exportaciones hacia Chile, se puede
observar que en el afio 1995 se obtuvo una tasa de variacion de 1.35% y en el afio
2000 decrecio 0.22% respecto al ano base. De igual manera, en el ano 2004
presentd un aumento de 1.71% y en el periodo del 2008 una disminucion de 0.97%;
lo cual no evidencia un crecimiento sostenido, ya que al tomar como afno base, 1994
se observa constantes aumentos y caidas de las exportaciones.

Grafico 11. Costa Rica: Indicador de crecimiento anual de exportaciones
hacia Chile, serie 1994-2018
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Fuente: Elaboracion propia con colaboracioén de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.
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En el caso canadiense, similar a lo que ocurre con Chile, el comportamiento del
indicador no es constante, es decir, no mantiene un ritmo similar durante el periodo
de estudio, sino que muestra abruptas variaciones entre los afios. Si bien se observa
que ha habido afos con un alto crecimiento, para el siguiente afo este indicador se

deprecia. En ese sentido, no se observa un beneficio sostenido para el pais.

Grafico 12. Costa Rica: Indicador de crecimiento anual de exportaciones
hacia Canada, serie 1994-2018
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Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

Como se observa para ambos casos, no se perciben beneficios significativos de las
exportaciones costarricenses hacia esos paises. Si bien hay afos en los que se
observa un aumento de las exportaciones costarricenses hacia esos destinos, para

el afo siguiente estas se deprecian, mostrando un comportamiento inconstante.
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A fin de complementar el analisis del impacto de tales acuerdos, a continuacion se
presenta el coeficiente de participacion de mercado, un indicador que permite

observas la capacidad de los paises de introducirse en otros mercados destino.

5.3 Coeficiente de participaciéon de mercado por pais entre 1994-2018.

El indicador de coeficiente de participacion de mercado permite conocer si hubo un
aumento o disminucion real de las importaciones del socio comercial en estudio
posterior a la firma del tratado. Cuando se usan coeficientes, generalmente se
utilizan intervalos entre cero y uno. No obstante, debido a que para este analisis los
datos encontrados son escasos, los valores que se utilizan se encuentran entre 0.05
y 0.10. Si se utilizaran los primeros valores, el grafico generado mostraria una linea

en forma recta y no permitiria identificar la informacion.

El coeficiente, entre mas cercano esté a cero, representa una participacién menor
en el mercado del socio. En el sentido contrario, entre mas cerca de uno, se puede
decir que tiene una tendencia mas fuerte a introducirse en el mercado destino. La
penetracion de mercados se mide en funcidn de las importaciones del socio, y se
utiliza como variable las exportaciones de Costa Rica y se realiza la comparacion

con respecto a las importaciones totales del socio comercial.
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Grafico 13. Costa Rica: Coeficiente de participacion de mercado por pais,
serie 1994-2018
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Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

A nivel de informacion, el grafico se analiza en funcion de cuanto el pais es capaz
de participar en las importaciones del socio comercial. Dicho esto, y observando
que el coeficiente se encuentra por debajo de la mitad del intervalo, se infiere que

la capacidad de penetracion de mercado de Costa Rica en estos socios comerciales
es minuscula.

La informacion obtenida se debe analizar desde dos perspectivas, por ejemplo, con
Chile al menos se debié mantener una tendencia, pero en su lugar se presentd una
caida en el aflo 2000, que podria responder a una mayor cantidad de importaciones
por parte de Chile o una menor cantidad de exportaciones de Costa Rica.

Otra forma de interpretar es que se aumento la capacidad exportadora hacia Chile,
pero asimismo, Chile aumento su capacidad importadora y, no necesariamente, por
aspectos de productos agricolas si no por una transformacion productiva; como es
el caso de la compra de productos para la extraccion minera o productos para el
desarrollo de energias renovables que generan una gran cantidad de valor

importado y, cuando se realizan este tipo de compras tan fuertes, se ocasiona que
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el coeficiente de Costa Rica disminuya, aun cuando el pais estuviera exportando

mas.

5.4 indice de ventajas comparativas por sector con Canada y Chile, para los
afios 1994, 2006 y 2018 (indice de Balassa)

Este indicador determina donde Costa Rica tiene una ventaja comparativa en
comparacion con sus socios comerciales. De igual forma, calcula el grado de
importancia de un bien o sector productivo dentro de la canasta exportadora de
Costa Rica hacia sus socios comerciales. También, mide si Costa Rica tiene una
ventaja comparativa respecto a las importaciones del socio comercial respecto a
otros paises.

Se debe sefialar que los datos se obtuvieron con la informacion de los sectores
agregados de CUCI y no por producto, esto dado la falta de informacion en la base
de datos utilizada. Adicionalmente, se toma con referencia 1994 como afo base
para saber como se encontraba la ventaja en ese momento, segun lo muestra los

graficos numero 14 y 15.
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Grafico 14. Costa Rica: indice de ventajas comparativas por sector con
Canada, para los ainos 1994, 2006 y 2018
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Nota: 0: Productos alimenticios y animales vivos, 1: Bebidas y tabaco, 2: Materiales crudos no

comestibles, 3: Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos, 4: Aceites, grasas y ceras
de origen animal y vegetal, 5: Productos quimicos y productos conexos, 6: Articulos manufacturados,
7: Maquinaria y equipo de transporte, 8: Articulos manufacturados diversos, 9: Mercancias y
operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI.

Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

De acuerdo con el grafico anterior, Costa Rica tuvo una ventaja comparativa con
respecto a Canada 56 veces mayor en la exportacion del sector bebidas y tabaco
para el afo 1994, por lo tanto, tiene mas potencial de ser exportado hacia el resto
del mundo, asi como a Canad3; destacando que para ese momento no se contaba

con un acuerdo comercial vigente.
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Grafico 15: Costa Rica: indice de ventajas comparativas por sector con
Chile, para los anos 1994, 2006 y 2018
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comestibles, 3: Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos, 4: Aceites, grasas y ceras
de origen animal y vegetal, 5: Productos quimicos y productos conexos, 6: Articulos manufacturados,
7: Maquinaria y equipo de transporte, 8: Articulos manufacturados diversos, 9: Mercancias y
operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI.

Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

Por otro lado, se observa que Costa Rica tuvo una ventaja comparativa con respecto
a Chile 11 veces mayor en 1994 en el sector de productos quimicos y productos

conexos, muchos anos previos a la firma del acuerdo comercial.

Si bien debido a la escasa informacion no es posible obtener mayor informacién
para el analisis, este indicador puede ser utilizado para determinar dénde se
encuentran las principales fortalezas y debilidades del patron exportador

costarricense en un mercado determinado.
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A fin de complementar el analisis de impacto de los tratados en estudio, en la
siguiente seccion se aborda el indice de especializacion exportadora, un indicador
que permite observar el nivel de distincion de un bien o servicio dentro de un

mercado socio.

5.5 indice de especializacién exportadora con respecto a Canada y Chile entre
1994-2018.

Para la administracion de los acuerdos comerciales de cada pais, la importancia de
tener los datos del nivel de especializacion exportadora radica principalmente en
conocer cuales bienes o sectores son los que han tenido mejor especializacion en

el mercado del socio.

Para este indicador, los valores superiores a uno equivalen al nivel de
especializacion exportadora de una industria. Asimismo, entre mas alto el valor del
indicador hay mayor especializacion; y los valores menores a uno indican un bajo

nivel de especializacion exportadora.

Para el caso de Canada, se observa que el sector 2 de materiales crudos no
comestibles es el unico que ha mantenido un nivel de especializacion exportadora
por encima de lo minimo desde 1994 hasta 2017. Si bien hay afos en los que el
nivel de especializacion de ese sector varia, en todo momento se ha mantenido por
encima de cero. Asimismo, se aprecia a partir de 2012 el sector 8 de articulos

manufacturados diversos mantiene un tipo de especializacién constante.
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Grafico 16. Costa Rica:
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manufacturados, 7: Maquinaria y equipo de transporte, 8: Articulos manufacturados diversos, 9:

Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI.

Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos

de UN Comtrade, 2019.
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Para el caso chileno, no se observa un nivel de especializacion exportadora
significativo en ninguno de los sectores. Si bien algunos han logrado sobresalir en
algun momento, no se aprecia su continuidad. No obstante, se destaca el repunte
que tiene desde 2014 los sectores 6 y 8 de articulos manufacturados y articulos

manufacturados diversos.

Grafico 17. Costa Rica: indice de especializacién exportadora con respecto a
Chile, serie 1994-2018
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Nota: 0: Productos alimenticios y animales vivos, 1: Bebidas y tabaco, 2: Materiales crudos no
comestibles, 3: Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos, 4: Aceites, grasas y ceras
de origen animal y vegetal, 5: Productos quimicos y productos conexos, 6: Articulos manufacturados,
7: Maquinaria y equipo de transporte, 8: Articulos manufacturados diversos, 9: Mercancias y

operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI.

Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.
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Como se aprecia en los graficos anteriores, los sectores de la economia
costarricense analizados no han conseguido especializarse a nivel exportador, aun
cuando después de varios afos de comercio sostenido los sectores deberian de

repuntar en especializacion.

5.6 indice de ventajas comparativas reveladas para el comercio con Canada
y Chile entre 1994-2018

Con la firma de acuerdos comerciales se gestiona mejorar progresar en temas de
competitividad tanto de las empresas como de los sectores productivos para la
insercion en los mercados de sus socios comerciales. Con la medicion de la de la
participacion de bien o sector resulta primordial para establecer si un tratado de libre
comercio ha impulsado la competitividad.

El indice de ventajas comparativas puede ser empleado para revelar las ventajas o
desventajas comparativas de su flujo real de comercio de productos o industrias
para un pais base y sus socios comerciales. Los valores con resultado mayores a
cero son indicadores de tener a un sector competitivo y con altas posibilidades de
exportar, mientras que valores menores a cero son sectores con limitaciones

competitivas, por tanto, se consideran que son importadores puros.

Para el caso canadiense, puede apreciarse que los sectores de productos
alimenticios, bebidas, materiales crudos, combustibles, aceites y productos
quimicos se encuentran limitados competitivamente, esto debido a para todo el
periodo de estudio estas areas obtienen valores inferiores a cero. En contraste, los
sectores de articulos manufacturados, maquinaria de transporte, y otras mercancias
no clasificadas obtienen calificaciones superiores a cero, es decir, son sectores

competitivos con potencial exportador.
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Grafico 18. Costa Rica: indice de ventajas comparativas para el comercio
con Canada, serie 1994-2018
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Nota: 0: Productos alimenticios y animales vivos, 1: Bebidas y tabaco, 2: Materiales crudos no

comestibles, 3: Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos, 4: Aceites, grasas y ceras
de origen animal y vegetal, 5: Productos quimicos y productos conexos, 6: Articulos manufacturados,
7: Maquinaria y equipo de transporte, 8: Articulos manufacturados diversos, 9: Mercancias y

operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI.

Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

Respecto a Chile, el indice refleja que Costa Rica es un importador neto, ya que
practicamente todos los sectores se encuentran por debajo del valor cero, indicando
que no existen ventajas comparativas reveladas, a excepcion de los sectores 8 y 9
de articulos manufacturados diversos y otras mercancias no clasificadas.
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Grafico 19. Costa Rica: indice de ventajas comparativas para el comercio
con Chile, serie 1994-2018
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comestibles, 3: Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos, 4: Aceites, grasas y ceras
de origen animal y vegetal, 5: Productos quimicos y productos conexos, 6: Articulos manufacturados,
7: Maquinaria y equipo de transporte, 8: Articulos manufacturados diversos, 9: Mercancias y

operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI.

Fuente: Elaboracién propia con colaboracion de Jorge Solano. Con base en datos
de UN Comtrade, 2019.

Con base en la informacion presentada en este apartado, se concluye que las
ganancias o beneficios obtenidos por Costa Rica de los tratados analizados son
limitadas. Si bien para el caso chileno las ventajas se manifiestan a través de las
importaciones, en el caso canadiense la relacion comercial parece mantenerse
inmovil, esto debido a que ni Costa Rica ni Canada han logrado incrementar su flujo

comercial con la contraparte.
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CAPITULO 6. DINAMICA COMPETITIVA DEL SECTOR AGRICOLA
E INDUSTRIAL COSTARRICENSE EN EL MARCO DE LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE CANADA Y CHILE CON
COSTA RICA

La dinamica competitiva se interpreta como los movimientos estratégicos
defensivos, ofensivos y cooperativos que se ejecutan con la finalidad de mejorar la
posicion en el mercado con respecto a los competidores. Un analisis de la dinamica
competitiva permite observar como un sector se relaciona con otros, lo que
contribuye a establecer sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas en

medio del mercado.

En la presente seccidn se intenta descubrir si, en el marco de los respectivos
acuerdos de libre comercio, Costa Rica ha contado en algun momento con una
estrategia que le permita competir frente a las economias canadiense y chilena.
Para esto, el analisis se apoya en los supuestos de la teoria de competitividad
sistémica, especificamente con respecto al nivel meso de competitividad.

Tal como define Benavides, Mufioz y Parada (2004):

El meso nivel refiere a la estructura institucional de apoyo a la competitividad
y tienen que ver con el desarrollo de la infraestructura, la educacion, la
tecnologia, las relaciones laborales, el medio ambiente y el desarrollo
regional. Entre los principales agentes de estas politicas estan el Estado, las
camaras empresariales, las organizaciones gremiales, lo mismo que a las
universidades, centros de investigacion y capacitacion, asi como organismos
nacionales e internacionales de cooperacion técnica y financiera entre otros

mas.

Con respecto a los agentes mencionados anteriormente, el presente analisis se

limita al estudio del papel de las camaras empresariales en torno al impulso de la
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competitividad de los sectores y, no contempla otros actores como universidades,

organizaciones gremiales o centros de investigacion.

6.1 Acciones de competitividad para el crecimiento y produccion de los

sectores

A nivel general, la mayoria de camaras empresariales consultadas perciben
positivamente la labor del Estado en el desarrollo de un aparato productivo y
competitivo frente a los tratados de libre comercio con Canada y Chile,
principalmente con respecto al trabajo llevado a cabo por la Promotora de Comercio

Exterior.

A pesar de esta vision favorable del trabajo estatal, en el sector industrial no se
vislumbra el mismo potencial y esfuerzo en asignacion de recursos para la
promocién de exportaciones como se hace en el sector agricola. Este bajo interés
se manifiesta en la limitada ejecucion de estudios de mercado para el sector y en
las pocas ferias de promocion de exportaciones.

Por su parte, la focalizacion de la oferta exportable en el mercado centroamericano
y el poco o nulo acompafamiento institucional se posicionan como los principales
inconvenientes en la estrategia de competitividad agricola. Al respecto, es la escasa
asistencia técnica y juridica el obstaculo mas mencionado por la mayoria de

consultados.

A pesar de que existe un conocimiento generalizado de los posibles beneficios de
estos acuerdos comerciales, el pais no ha logrado desarrollar una solida estrategia
competitiva que permita el incremento sostenido de las exportaciones a esos
mercados. Para la mayoria de informantes, la falta de esta estrategia se debe al
poco interés por parte de las autoridades gubernamentales.
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6.2 Organizacion competitiva de los sectores

Al analizar la estructura organizativa de los sectores se observa que, dependiendo
del area productiva, las empresas se afilian a camaras sectoriales. Muchas de estas
agrupaciones, a su vez, se asocian a fin de conformar camaras sectoriales mas
grandes. No obstante, no se percibe un orden logico en la conformacion de tales

estructuras.

Con el objetivo de conformarse como un gran musculo politico y asi incidir de mejor
manera en la formulacion de politicas comerciales, idealmente las camaras
sectoriales deberian responder a un sector economico especifico. Sin embargo, en
el pais se observa un situacion particular, se trata de la existencia de camaras

empresariales para productos particulares.

Por ejemplo, es la entidad lider entre 25 camaras, las cuales representan a sectores
de la parte pecuaria, productores de leche, productores de cerdo, corporacion
ganadera, productos pesqueros y todos los productores agricolas como pifieros,

bananeros, graneleros y cafetaleros, entre muchos otros.

A nivel politico, la Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria pertenece a la
Alianza Nacional Agropecuaria, entidad que también reune a la Union de Pequefios
Productores Agropecuarios Costarricenses y a las cooperativas agroindustriales. De
esta manera, no se percibe una clara coordinacion entre las diversas estructuras,

sino una asociacion desordenada entre entidades.

6.3 Estrategias competitivas institucionales
Con el objetivo de lograr una mayor capacidad competitiva internacional, algunas

camaras empresariales, tal como la Camara de Industrias, han optado por buscar

colaboracion en la Promotora de Comercio Exterior y en organismos internacionales
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especializados, los cuales han ofrecido capacitaciones en temas como innovacion,
internacionalizacion y transferencia tecnologica.

Por ejemplo, la Camara de Industrias cuenta actualmente con un robusto programa
de innovacion e internacionalizacién que busca acompafar y apoyar a las empresas
afiliadas en el proceso de exportacion de sus bienes. Para impulsar este tipo de
programas, ha sido necesaria la coordinacion con instituciones como la Promotora

de Comercio Exterior.

En relacién con el impulso exportador hacia Chile y Canada, se observan algunas
acciones como las ferias exportadoras, rondas de negocios, misiones comerciales,
visitas empresariales, estrategias de inteligencia comercial y estudios de productos.
A pesar de la existencia de estas herramientas, los afiliados alegan poca capacidad
competitiva de sus empresas, desconocimiento de los acuerdos comerciales y una

reducida capacidad de ingreso a esos mercados.

6.4 Fortalezas y debilidades de los sectores
En la presente seccion se presentan las principales debilidades y fortalezas de los

sectores agricola e industrial identificadas durante la investigacion. Para una mejor

comprension, estas se resumen a continuacion en la Tabla 11.
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Tabla 11. Fortalezas y debilidades de los sectores agricola e industrial

Fortalezas

Debilidades

Produccion sumamente diversificada, es
decir, producen muchos tipos de
productos que son acordes a los habitos
de consumo y al tipo de demanda en la
mayoria de los mercados del mundo. Esto
se debe, en gran medida, a una
transformacién asociada con acciones y
politicas publicas que permitieron el
desligarse el la produccion tradicional de

café y banano.

A pesar de la amplia oferta, esta no se
materializa en ventas al exterior, esto
principalmente por el tamafio de la economia,

la cual no se considera competitiva.

Diferenciacion por calidad.

Costos de electricidad, combustible, mano de
obra, entre otros, muy altos, a la vez que los
costos logisticos se incrementan cada vez
mas debido a las deficientes condiciones de

infraestructura.

Cantidad de acuerdos comerciales.

Falta de coordinacion interinstitucional y entre
productores: no suelen compartir su

conocimiento.

Mano de obra de alta calidad
(educacacion y salud), buena posicion
geografica, solido sistema politico
(democracia), compromiso con el

desarrollo sostenible.

Hay muchos productores o sectores que no
estan asociados. Adicionalmente, hay pooco

apoyo institucional.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn recopilada en comunicacion
personal con camaras sectoriales.
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6.5 Limitaciones institucionales

En el sector agricola, la principal limitacion institucional identificada es la falta de
extensién agropecuaria e investigacion por parte del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. De acuerdo con los informantes, este ente rector deberia ofrecer
asesoria, visitas de campo y asistencia técnica. No obstante, en la actualidad esa

actividad se encuentra en manos de organizaciones privadas.

Otra traba institucional identificada se relaciona con el registro de agroquimicos.
Segun los consultados, la tendencia mundial, especialmente en Canada, Estados
Unidos y Europa, es reducir la cantidad de agroquimicos en los productos agricolas.
Sin embargo, en Costa Rica aun no se han logrado utilizar agroquimicos menos
contaminantes debido a limitantes interpuestas por el Servicio Fitosanitario del
Estado.

El Servicio Fitosanitario del Estado debe, de acuerdo con la legislacién nacional,
realizar visitas a las fincas de los exportadores a fin de verificar el cumplimiento de
los requisitos de exportacion. Sin embargo, estas visitas son poco frecuentes o
nulas, por lo que las inspecciones son limitadas. Por su parte, las autoridades

fitosanitarias aluden a la escasez de recursos para realizar tales visitas.

Con respecto a la investigacidn en el sector, se observa que esta actividad se
encuentra en manos de organismos privados y semiprivados. Si bien, existen
esfuerzos por parte de entes publicos como el Instituto Nacional de Innovacion y
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA), la mayoria de investigaciones no
llegan a materializarse en acciones para el sector, debido principalmente a la poca

coordinacion interinstitucional.

Otro obstaculo encontrado se relaciona con la fijacién de precios establecida por el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Esta entidad de gobierno no tiene
suficiente capacidad para realizar verificacion de costes, por lo que en
supermercados se presentan precios altos y se desconoce la procedencia de
algunos productos.
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Finalmente, se observa que el pais no cuenta con una politica publica para el sector
industrial, por lo que, aunado a la deficiente administracion de tratados, el sector se
encuentra atrasado con respecto a los temas de competitividad internacional. De
acuerdo con los informantes, el sector no puede competir con industrias locales o
industrias de otros paises debido a que las condiciones o el clima para hacer
negocios es mucho mas favorable en esos paises que en Costa Rica.

6.6 Planes para el aprovechamiento de los tratados de libre comercio

Para un mejor aprovechamiento de los acuerdos comerciales es necesaria la
reactivacion de la competitividad, es decir, el pais debe analizar los costos de
produccion, matriz energética, regulaciones, requisitos y tributos a fin de propiciar
un clima de negocios mas competitivo para las empresas locales.

El sentido primordial es mejorar las condiciones de acceso a mercado y de
promocién de inversion y otros temas asociados, pero principalmente el de acceso
para poder intercambiar los bienes originarios en el pais socio en condiciones mas
favorables y también aprovechar lo que ese otro pais ofrece, ya sea en insumos,

materia prima, bienes intermedios o bienes finales.

En el sector agricultura, es importante resolver la agenda de temas pendientes que
el gobierno tiene con el sector, tales como innovacion, transferencia tecnologica,
amnistia para la regularizacién de los pozos, aplicacién efectiva de instrumentos
legitimos de defensa comercial y de los reglamentos tutelares del patrimonio fito y

Z0o0 sanitario, entre muchos otros tépicos.

El ingreso a la Alianza del Pacifico también se considera como una oportunidad
para ampliar el comercio con los paises de la region. Al respecto, son las empresas
del sector industrial quienes mas muestran aprobacion por tal iniciativa, esto debido
a que el ingreso a este grupo permitiria anadir valor en la cadena de comercio con

los demas paises de Suramérica y México.
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Por otra parte, el pais debe apostar por exportar productos de mayor valor
agregado, contenido e innovacion a fin de ser mas competitivos y establecerse en
otros mercados. En ese sentido, sectores como el industrial urgen de la formulacién

e implementacion de politicas que contemplen todos esos aspectos.

En este apartado se concluye que a pesar de las diversas acciones por parte de las
camaras sectoriales analizadas, no existe una estrategia competitiva solida y clara
que permita al sector agricola e industrial enfrentar los desafios que plantean los
tratados de libre comercio de Canada y Chile. No obstante, se aprecia un alto interés
por parte de estos sectores para aprovechar las ganancias derivadas del comercio

con estos paises.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los efectos de los acuerdos comerciales de Chile y Canada con Costa Rica en la
actividad economica del pais han sido minimos. Si bien, el mayor impacto se percibe
en las importaciones al ampliarse la cantidad de productos que se pueden adquirir
y disponer de tales mercados, no se observan beneficios o ganancias en otras
areas, por lo que el aprovechamiento de tales tratados ha sido minusculo.

En relacion con el proceso de negociacion de los acuerdos comerciales, se observa
una buena intencionalidad de Chile y de Canada en facilitar a Costa Rica el proceso
de negociacion, esto al aplicar un trato asimétrico y otorgar términos de ingreso
beneficiosos para el pais. A pesar de que al inicio se presentaron algunas disputas,

los acuerdos negociados fueron satisfactorios para las partes involucradas.

Con respecto al patron comercial de Chile y Canada con Costa Rica en los sectores
agricola e industrial, se notan flujos comerciales volatiles e inestables en el periodo
estudiado, asi como un valor menor de las exportaciones con respecto a las
importaciones para todos los afios. En tal sentido, no se observa un
aprovechamiento real del potencial de estos mercados.

En relacién con el dinamismo comercial, se percibe un limitado aporte de las
importaciones y exportaciones canadienses y chilenas a la economia costarricense,
asi como una baja tasa de crecimiento de las exportaciones costarricenses hacia
eso0s socios comerciales. Por su parte, al analizar la especializacién exportadora de
Costa Rica, no se advierten sectores econdomicos sobresalientes.

Aun cuando algunos sectores de la economia nacional logran aventajar a sus
contrapartes chilenas y canadienses, no se observan ventajas comparativas
sostenidas durante el periodo de estudio. No obstante, para el caso con Canada,
los sectores de articulos manufacturados, maquinaria de transporte y otras

mercancias no clasificadas se consideran competitivos con potencial exportador.
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En esta seccion se concluye que, aun cuando existe una oportunidad de
beneficiarse del comercio con estos paises, no ha habido un aprovechamiento real
de tales tratados debido a que no se cuenta con una estrategia competitiva idénea
que permita el desarrollo escalonado de las exportaciones hacia esos destinos.

Sobre la estrategia asumida por parte de los sectores analizados, se observa que
tanto el sector agricola como industrial se encuentran estructurados por medio de
camaras sectoriales, las cuales se han ocupado, principalmente, de las tareas de
acompafamiento exportador y representacién ante el gobierno.

Al analizar las facilidades con las que cuentan los sectores en relaciéon con su
actividad comercial internacional, se observa que la extendida oferta exportable, la
diferenciacion exportadora, el facil cumplimiento de estandares internacionales y la
gran cantidad de acuerdos comerciales suscritos se posicionan como las principales

ventajas.

En contraste con las facilidades anteriormente mencionadas, ambos sectores
analizados se enfrenan a una alta competencia por parte del mercado chileno y
canadiense, falta de acompanamiento gubernamental, altos costos de produccién y
logistica y a una débil administracion de acuerdos comerciales.

En general, no se aprecia una clara estrategia competitiva por parte del gobierno o
las camaras sectoriales a fin de mejorar las capacidades productivas de los sectores
agricola e industrial en el marco de los acuerdos comerciales analizados. No
obstante, se percibe un alto interés de parte de los sectores en maximizar las

ganancias derivadas del comercio con esos paises.

Finalmente, es importante sefialar que los tratados de libre comercio no deben verse
como un fin en si mismo, sino como el medio para lograr un desarrollo econémico,
mayor diversificacion, mayor exportaciones e importaciones y una mayor

competitividad. En ese sentido, el reto esta en hallar los recursos idoneos y en
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establecer las circunstancias politicas e institucionales precisas y eficientes para
aplicarlos.

A partir de las conclusiones anteriores, a continuacion se plantea una serie de
recomendaciones a fin de ser estudiadas para su futura aplicacion. En ese sentido,
primeramente se recomienda que, previo a negociar futuros tratados de libre
comercio, las autoridades de gobierno realicen analisis de competitividad a fin de
identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del pais ante el
posible socio comercial.

Para potenciar la competitividad del pais se propone la realizacién de estudios
periodicos y grupos de discusion en torno al clima de negocios en el pais, donde se
abarquen temas como facilidad para hacer negocios, apertura de empresas,
tramites administrativos, requisitos y regulaciones, matriz energética, impuestos,
estabilidad politica, tecnologia, innovacion y sofisticaciéon en los negocios, entre
otros pertinentes.

En esa misma linea, es esencial fomentar la formulacién de politicas comerciales
competitivas orientadas a conseguir un incremento en los niveles productivos,
diferenciando los sectores con mas potencial productivo exportador, que apoyen en

la obtencion de mayor valor agregado ampliando la cantidad de socios comerciales.

Con el propodsito de plantear politicas comerciales mas participativas, inclusivas y
equilibradas para todos los sectores productivos exportadores, se sugiere reforzar
la discusion en torno a los procesos de negociacion comercial. Para esto, se
propone al gobierno y a las camaras sectoriales realizar capacitaciones sobre

técnicas efectivas de negociacion comercial y cierre de ventas.

A fin de administrar adecuadamente los acuerdos comerciales firmados por el pais,
se sugiere a las autoridades del gobierno un rol mas proactivo en cuanto al
aprovechamiento de los tratados. Para esto, se proponen reuniones periddicas

entre gobierno, camaras sectoriales y empresas privadas a fin de revisar y analizar
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el estado de los flujos comerciales del pais, idealmente a la luz de indicadores de

comercio que arrojen estadisticas mas precisas.

Acerca de la organizacion institucional, resulta primordial establecer en conjunto
esquemas de sensibilizacion sobre la importancia de unién empresarial y la
asociatividad, para lo cual se requiere el fomento y la trasmisidn de sus ventajas.
Asimismo, se debe ofrecer capacitacion y promover la formacion de capacidades
empresariales y politicas requeridas para el desarrollo productivo.

Finalmente, una recomendacion para el beneficio del sector industrial se relaciona
con la incorporacion del pais a la Alianza del Pacifico. El ingreso a este grupo
permitiria agregar valor a la cadena logistica de comercio con los paises de este

bloque, a la vez que fomentaria la competitividad e innovacién en el sector.
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Anexos

Anexo 1. Guia de entrevista para la Camara de Exportadores de Costa Rica

Introduccién: La presente investigacion tiene por objetivo determinar el efecto
comercial de los tratados de libre comercio de Canada y Chile con Costa Rica en el
sector agricola e industrial costarricense mediante la aplicacion de indicadores de
posicion y dinamismo comercial. En ese sentido, me gustaria realizarse algunas
preguntas a fin de indagar sobre ciertos temas que contempla la investigacion.

Preguntas:

1. ¢De qué manera han afectado estos tratados de libre comercio a los sectores
agricola e industrial costarricense?

2. En estos sectores, ¢cuales considera que han sido los productos mas
afectados?

3. ¢ Como considera que se ha manejado el sector agricola e indutrial frente a estos
tratados?, ¢ Usted cree que se trabaja de manera armonizada o conjunta a través
de las camaras?

4. ;Qué acciones se podrian tomar para un mejor aprovechamiento de tales
acuerdos?
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Anexo 2. Guia de entrevista para la Camara de Agricultura y Agroindustria de
Costa Rica, Camara de la Industria Alimentaria y Camara de Industrias de Costa
Rica

Introduccién: La presente investigacion tiene por objetivo determinar el efecto
comercial de los tratados de libre comercio de Canada y Chile con Costa Rica en el
sector agricola e industrial costarricense mediante la aplicacion de indicadores de
posicion y dinamismo comercial. En ese sentido, me gustaria realizarse algunas
preguntas a fin de indagar sobre ciertos temas que contempla la investigacion.

Preguntas:

1. ¢ Como se organizo el sector agricola e industrial frente a la negociacion de los
tratados?

2. ;Se presentd algun tipo de controversia durante la negociacion de estos
tratados?

3. Desde su perspectiva, ¢qué papel ha jugado el estado en el desarrollo de un
aparato productivo competitivo del sector agricola e industrial?

4. ¢Ahora desde el punto de vista de los sectores en mencion, sabe usted como
se han organizado para lograr un desarrollo del aparato competitivo y ademas
para tener representacion politica en las decisiones en la agenda nacional?

5. ¢Cuales han sido las principales estrategias institucionales competitivas y
productivas que han implementado en los sectores agricolas e industriales al
comercio con Chile y Canada?

6. ¢Cuales han sido las principales limitaciones institucionales y productivas que
han enfrentado los sectores agricolas e industriales al comercio con Chile y
Canada?

7. ¢Como se llevo a cabo la labor de difusion del gobierno hacia los sectores,
camaras, entre otros, en cuanto a los beneficios, alcances, implicaciones y/o
limitaciones de los acuerdos comerciales?

8. Finalmente, ;de qué manera se podria maximizar el aprovechamiento de tales
acuerdos comerciales? ;Cual seria el plan estratégico a futuro para estos
sectores?
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Anexo 3. Detalle de las entrevistas

Lugar: Camara de Exportadores de Costa Rica.
Nombre de entrevistado: Walter Delangton.
Cargo: Gerente técnico.

Fecha de aplicacion: 14 de agosto de 2019.

Lugar: Camara de Industrias de Costa Rica.

Nombre de entrevistado: Jason Chaves.

Cargo: Asesor de Comercio Exterior y Asuntos Regulatorios.
Fecha de aplicacion: 04 de noviembre de 2019.

Lugar: Camara de Agricultrura y Agroindustrias de Costa Rica.

Nombre de entrevistados: Martin Calderon y Yolanda Roman.
Cargo: Director Ejecutivo.
Fecha de aplicacion: 31 de octubre de 2019.

Lugar: Camara de la Industria Alimentaria.
Nombre de entrevistado: Mario Montero.
Cargo: Vicepresidente Ejecutivo.

Fecha de aplicacion: 06 de noviembre de 2019.
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