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"El indio ignora que Guatemala es una Republica,

e ignora sus derechos y sus obligaciones de
ciudadano. Los primeros, porque jamas se los han
explicado; y las segundas, porque sdlio las

conoce como servicio militar, contribuciones y
trabajos forzados en las cabeceras. Son individuos

a gquiénes importa muy -poco que Guatemala sea
republica representativa o popular. La vida politica
del indio se reduce a saber que en la capital hay un
senor Presidente, en la cabecera un senor Jefe
politico, y en su pueblo un Alcalde que tiene
atributos de senor feudal. La unica manifestaciodn
que a este respecto presenta el indio, es el carino
absoluto y casi irracional que siente por su pueblo.
No comprende la existencila de la republica, el
concepto de patria es para él enigmdatico, no sabe
siquiera lo relativo al gobierno municipal; pero
quiere a su pueblo entranablemente"

Miguel Angel Asturias, 1923.
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INTRODUCCION

Antecedentes

En la Ciudad de México, el 19 de setiembre 1996, se firmé el ultimo
acuerdo de la agenda ?ﬂ negociacién entre el Gobierno de Guatemala
y 1la Unidaci Revoluc;ionaria 'Nacional Guatemalteca, referente al
Fortalecimiento del poder Civil y funcién del Ejército en una
Sociedad Democrdtica. S6lo resta los acuerdos operativos para su
cumplimiento, con lo que se firmaria el Acuerdo de Paz Firme y
Duradera el 29 de diciembre de 1996, segun anuncio del Presidente

Alvaro Arzu y ratificacién de la URNG.

La toma de decisiones politicas en Guatemala se ha desarrollado en
medio de conflictos, rupturas y crisis constantes convirtiéndose el
proceso de negoclaciones y democratizacién en una experiencia

difusa, compleja y generadora de resistencia.

En el marco de un sistema politico que se habia cerrado para los
indigenas y los movimientos populares, éstos se ven forzados a
construir sus estrategias de lucha desde un enfoque anti-sistema.
El proceso iniciado en Esquipulas implica replanteamientos de las
estrategias politicas de los movimientos sociales y del mismo
Estado. El actual proceso de democratizacioén dice Torres Rivas, es
una "transicién autoritaria hacia la democracia". (1) Gobierno

civil bajo tutelaje militar.



El proceso de negociaciones ha sido uno de los mas largos y lentos,
debido a condicionantes muy ©particulares de la realidad
guatemalteca que han permitido la accién de diversos factores
internos y externos. En este proceso confluyen a su vez las

siguientes tendencias que hacen que tenga la naturaleza y dinamicas

actuales:

a) El1 desgaste del modelo militar-oligdarquico, entre otros por
sus propias contradicciones como bloque hegeménico, suscitando
procesos de liberalizacién politica del modelo.

b) El resurgimiento de la Sociedad Civil como fuerza dinamizadora
capaz de incidir en el proceso politico. La relativa apertura
del sistema politico a instancias del procesu de Esquipulas,
gque favorecidé su afloramiento.

C) Irrupcién del factor étnico-nacional con demandas y propuestas
especificas.

d) La coyuntura internacional.- El proceso de paz de Esquipulas,
las negociaciones en Nicaraqua y El Salvador, el ocaso de las
experiencias socialistas en Europa, el atrincheramiento de
Cuba, y el reordenamiento unipolar del mundo.

e) El1 Costo social del conflicto bélico.- Lo que representa en
términos militares y humanos. Un conflicto sobre el que no es

posible una victoria militar sin destruir el pais.

El presente trabajo constituye un ensayo-sintesis sobre el caminar

de los sectores indigenas en Guatemala durante la ultima década, en



que de la mano con los otros sectores oprimidos y explotados
irrumpen por primera vez en la sociedad civil, como lo méas
dindmico, sensibilizando a otros sectores a comprometerse en la
construccién de un pais donde haya justicia social, que es lo que

se pretende con el proceso de pacificacién y democratizacién.

Metodologia e insumos tedéricos

El presente trabajo se dﬁié por los siguientes objetivos:

1.- Valorar el proceso de negociaciones entre gobierno e
insurgencia, y el impacto en la sociedad civil.

2.- Determinar los niveles, modalidades y alcances de

participacién indigena en la sociedad civil.

Este trabajo de investigacién bibliogrdafico-documental se situa en
la Guatemala de 1986, cuando se 1inicia el ciclo de gobiernos
civiles, hasta 1996, ano en que se pretende firmar la Paz firme y
duradera entre el gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca. Particularmente el trabajo se aboca a dar seguimiento

al movimiento indigena y sus organizaciones.

Por decisién politica se entiende al "proceso constituido por
distintos momentos y caracterizado por una sucesién de decisiones
parciales mas o menos relacionados entre si, en las que toman parte
miltiples actores. No se limita a los actos imputados al Estado. La

esencia de la decisioén reside en su caracter creador y conductor™



(Justo Lépez, Mario. 1987:p.283). Los indigenas y los movimientos.
sociales intervienen en el proceso de toma de decisiones desde la
esfera del ejercicio de la influencia mediante diversos mecanismos.

La influencia es parte del proceso de toma de decisiones (Russell,

1986 : p.256).

Los pueblosz indigenas configuran entidades sociales, histérica vy
tulturalmente diferenciadas, cuya raigambre y continuidad deviene
de las formaciones econdmicas y sociales precolombinas. En tanto
Unidades Colectivas de Accién, en el marco de las sociedades
actuales, irrumpen como sociedad civil, al tratar que sus demandas

y propuestas incidan en las unidades uUltimas de decisidén politica

(gobierno, Congreso y otras instancias).

Sociedad Civil, en el sentido Gramsciano es "el conjunto de lcos
organismos vulgarmente llamados privados" los mismos constituyen el
"contenido ético del estado"™ con vocacién para dirigir (ideoldégico
y cultural) el bloque histérico. En tanto por Sociedad Politica se
entiende al Estado que ejerce el "dominio directo", de comando que
se expresa en el estado y el gobierno juridico (Portelli, 1973:
p.14). Asi que dentro de la Sociedad Civil hallamos los grupos u
organizaciones religiosas, sindicales, académicos, grupos barriales
y rurales, partidos politicos y otros. Son los grupos civiles de la

societé, o lo que Bobbio llama, "el ambito de lo privado".



La dindmica organizativa de los anos 80 y 90 indica que los
movimientos indigenas en Guatemala tienden a trascender la funcidn

de meros grupos de presion, en la medida que plantean constituirse

en actores politicos.

La nocién de clase social no es suficientemente explicativa de las
diferentes asimetrias que se dan en el seno de los movimientos
sociales y la sociedad civil, y particularmente de los movimientos
indigenas. No toda contradiccién se explica por la determinacién
econdémica. Un andlisis desde la perspectiva de la dominacién cubre

las asimetrias no econdémicas: étnico-culturales, religiosas,

género, etc.

Michel Foucault en Microfisica del Poder aporta postulados que

pueden ser recuperados para comprender cémo las organizaciones
civiles, entre ellos los 1ndigenas, construyen o actuan en los

micro y macro espacios de poder:

1.-E1 poder no se agota en el aparato estatal, es coextensivo al
cuerpo social.

2.-El1 poder es dimensién de toda relacién humana

3.-El1 poder tiene miltiples y complicadas formas, inclusive el
consentimiento de los sectores populares a ser dominados en
tanto obtienen beneficios.

4.-Hay estrategias globales de dominacidén, en los que los

procedimientos dispersos y heteromorfos del poder local se



reacomodan, articulan y complementan con formas macro de
dominacién.

5.-No hay poder sin resistencia

6.-El1 poder produce un régimen de verdad cuya funcién es
legitimarlo. (2)

-

El trabajo esta organizado en cinco capitulos. E]l capituJ.-:; I .

corresponde al Marco estructural que configura la situacién del
'indiqenn, El capitulo II, se refiere a los actores intervinientes
en el conflicto, el capitulo III habla sobre la Irrupcién indigena
como sociedad civil. El1 capitulo IV es sobre el Proceso de
Negociaciones entre el Gobierno y la URNG, y finalmente el capitulo

V es sobre los limites, potencial y desafios del movimiento

indigena.
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CAPITULO I

MARCO ESTRUCTURAL
QUE CONFIGURA LA SITUACION INDIGENA

"Arrancaron nuestros frutos,

cortaron nuestras ramas,
gquemaron nuestro tronco;

pero no pudieron matar nuestras raices"

Pop Wuj

Lp




1.1 UNA HISTORIA DE MARGINACION Y EXCLUSION

“se dediquen con las medidas parecidas,
=dlntau y sficaces a extirguir loa (diomas
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u:lh ezcan -tr- lon |ndlgenas con -l fin
promover la extinclon de sus lengquas
r ru llustracion. *

Asamblea Constitu,ente du 1824

La Historia de Guatemala es en gran medida la historia del despojo,
la opresion y la marginacién del pueblo maya, de la negacidén de su
culgura y sus derechcs.

En 1821 Guatemala inicia la conformacién de un Estado-nacion, con
una sola expresioén étnico-cultural (ladino-criclla). Se desconocié
la® existencia y vigencia de identidades étnico-culturales de 1la
mayoria de la poblacién maya. El proyecto inicial de la oligarquia
era claramente asimilacionista, lo demuestra cuando la Asamblea
Constituyente en 1824, recomienda a los poderes locales para

extinguir las lenguas indigenas y la ilustracién de su cosmovision.

A lo largo de los primeros 50 anos de vida independiente en
Guatemala se juega a nivel municipal una partida donde 1los
intermediarios ladinos se estdn proto-nacionalizando a la sombra y
bajo el control de la sociedad politica criolla, y los indigenas,
proclamados étnicamente afuera de la nacidén criolla, se estan
a-nacionalizando mds aun. Hasta dentro de sus propias antiguas
reducciones. Los indigenas siguen pagando el tributo, luego
cambia de nombre a contribucién territorial e impuesto personal,
establecidos sobre las bases coloniales. Los ladinos pagan solo

rentas simbélicas al Estado.



Durante la colonia y la repiblica los indigenas dieron diversas
respuestas a las situaciones politicas que los afectaba. En unas
resistencia pasiva, en otras con levantamientos sucesivos, entre
ellos se destaca la insurreccién de Totonicapdan en el ano 1,820
dirigida por Atanasio Tzul. En el ano 1,838, debido a la oposicién
indigena fracasa del Estado ladino-criollo de Los Altos, reqioén
cuya poblacién era 90% indigena, que, como dice Taracena "ni el
peso especifico de la historia indigena y su mayoria porcentual
fueron considerados para integrar el proyecto politico"™*' luego una
prdctica de negociaciones y alianza que desembocaron en el
restablecimiento de la "republica de indios" en 1839.

Sucesivamente los gobiernos dictatoriales de Rufino Barrios a
finales del siglo XIX hasta el de Jorge Ubico (1931-1941),
mantuvieron una poclitica de exterminio o exclusioén de los pueblos
indigenas. Por ejemplo, el surgimiento de la Empresa Textil de
Cantel a finales del siglo pasadc estd ligado a hechos de
usurpacioén sangrienta de las tierras indigenas con el apoyo Yy
participacion directa del propio Rufino Barrios, que pistola en
mano ajusticidé a las autoridades locales quiénes habian invitado al

Presidente a su comunidad para solucionar el problema (Testimonio

familiar de Alma Sacalxot).

La sociedad politica (criolla) queda articulada a sus
representantes por redes de parentesco, clientelas y dependencias

personales tipicas de una élite de antiquo régimen. Las inmensas



mayorias ladinas pobres e indigenas, no conforman una sociedad
politica y que estdn todavia fuera del Estado, fuera de la sociedad

civil, es decir fuera de la nacion constituida legalmente. ‘»

La experiencia reformista de los anos 1944-1954, conducida por el
coronel Jacobo Arbenz y Juan José Arévalo, se ocupa por primera vez
de la situacion de la tierra, al emitir el decreto N:900 de reforma
agraria. Esta experiencia de reformas sociales se frustra por la

invasioén norteamericana en el ano 1954.

Con la invasién norteamericana se inaugura un ciclo de regimenes
militares y autoritarios,que se extienden hasta mediados de los
anos 80, cierran el sistema politico, extirpando diversas formas de
organizacién civil y politica. Iiuminados nor la Doctrina de
Seguridad Nacional y su reedicidén posterior como "Guerra de Baja
Intensidad", configurando un estado contrainsurgente gue armoniza
binomio "seguridad-desarrollo". Esto se tradujo en la ubicacion
forzada de la poblacién indigena en "aldeas estratégicas o polos de
desarrollo" y la imposicion de las "Patrullas de Autodefensa Civil"

bl Los informes de derechos humanos documentan densamente t{odo

-

este periodo.

En ese marco no era posible el desarrollo de partidos politicos y
de la sociedad civil. Los partidos existentes no pudieron cumplir
lo que Sartori define como su papel de "canalizadores de demandas,

intermediadores entre la sociedad civil y el Estado, y de ser canal



de comunicacioén" ‘. Dicha funcién fue asumida por organizaciones
de la sociedad civil que actuan dentro y fuera del sistema

politico, como son los movimientos populares incluyendo las

expresiones insurgentes.

En el marco de un sistema politico cerrado los indigenas y los
movimientos populares ladinos se vieron forzados a construir sus

estrategias de lucha desde un enfoque anti-sistema.

El Plan de Eséuipulas, con el apoyo inicial del Grupo de Contadora
y luego la OEA y la ONU, suscitan procesos de pacificacién vy
democratizacién en Centroamérica. Esto supone replanteamientos en
las estrategias politicas de los movimientos sociales y 1los
estados. En Guatemala el proceso inicia en 1986 con el gobiernc
civil de Vinicio Cerezo y la contindan los gobiernocs de Jorge

Serrano Elias, Ramiro de Ledén Carpio y actualmente Alvaro Arzu.

1.2 LA CUESTION AGRARIA

El problema de la tierra es un factor clave y motriz de

la problemdtica indigena durante la historia republicazna. Una
peculiar vision de la "modernidad y progreso" camped en el
palis durante las dictaduras liberales, periodo inaugurado por
J.R Barrios en 1871, y concluido con la caida de J. Ubico, en

1944. Son 75 anos de profundos cambios de la estructura



econdémica, que dieron paso a la constitucién de la oligarquia
cafetalera y la instauracién de un modelo econémico
agroexportador, marcadamente vulnerable y dependiente. Es
entonces cuando el campesino indigena y ladino va entrando en
algunos niveles del proceso de proletarizacién. La llegada al poder
de los gobiernos reformistas de J.Arévalo y Jacobo Arbenz (1944-
1954) trajo consigo nuevos impulsos de modernidad y cambio social,
pirotagonizados esta vez por una nacjiente burguesia ilustrada. El
proyecto reformista pretendidé colocar los cimientos de un Estado de
bienestar y modificar el proyecto econémico mediante la ley o

decreto 900, promulgado en 1952 %,

El 1mpacto de esta ley provocd una escalada anticomunista que
desembocé en la invasion norteamericana. Al anular el decreto 900
y todo el cuerpo juridico de la Constitucion de 1945, los gobiernos
posteriores a 1954 evadieron tratar el tema agrario. No obstante
Miguel Ydigoras (1958-1963) y ©FPeralta Azurdia (1963-1966)
afrontaron el problema de la distribucidén de la propiedad agraria
con medidas paliativas, como la creacidén del Instituto Nacional de
Transformacioén Agraria (INTA). Mas adelante los gobiernos de Julio
César Montenegro, Carlos Arana Osorio y K. Laugerud impulsaron
programas especificos de colonizacién bajo el modelo de
cooperativas y de parcelamiento de las tierras del Estado entre
pequenos Yy medianos productores de la costa sur y de 1los
departamentos del norte (Petén, Alta Verapdz, Quiché y Retahuleu).

Para entonces el asunto de la reforma agraria habia sido convertido



en un secreto o tabu politico. Mencionarlo equivalia resucitar
fantasmas de las reformas sociales, irracionalmente asociados con
imdgenes de sangre, fuego y violencia ‘. En 1982-83 corresponderia
a un régimen de facto del general Efrain Rios Montt, protagonizar
un ultimo intento presidencial (timido y diluido) por resolver el
problema de la tierra. Fiel a sus aires de corte autoritario Rios
Montt parecia estar dispuesto a "meter en cintura" a los
propietarios de la tierra, anunciando una ley de distribucidén vy
reparto inspirada en el modelo taiwanes. La abiertz oposicién del

sector agroexportador y ganadero hizo que esta ley no prosperara:

"El problema fundamental de los indigenas es la tierra. Los
terratenientes, militares, companias nacionales y extranjeras,
han expulsado a los indigenas hacia México y Certroamérica, o
provocan la migracioén interna. El 29 de mayo de 1973, un centenar
de indios guichés, cuyas tierras habian sido exprcroiadas, fueron
asesinadas en Panzdos (Alta Verapdz), este hecho maczbro se conoce
como la "masacre de Panzés". Los cuarenta campesinos gue perecieron
en la embajada de Espana el 31 de enero de 1980, esran indigenas
quichés que reclamaban la creacién de una comisién investigadora de
los crimenes cometidos por el ejército contra su comunidad “°.
Estos dos hechos marcan el inicio de una agresiva incursion del
indio en el proceso politico y a trascender mds allé de los limites
de su accién comunitaria. Y en ello, pese a la presencia cotidiana
de la dicotomia Indio/ladino, en la lucha

comun fueron confluyendo con el ladino pobre. e



1.3 LOS PUEBLOS INDIGENAS

+"’:
,.’Tr‘t.-

El mundo maya esta presente en cinco republicas: Guatemala,

Honduras, Belize, El1 Salvador y México. En Guatemala estan
presentes en todo el territorio de la republica, pero es en los
departamentos centro y nor-occidentales del altiplanc donde
histéricamente se han asentado. Los departamentos de mayor

porcentaje de poblacién maya son Totonicapan, So.iola, Alta Verapaz,

Chimaltenango y el Quiché. Los mayas superan 50% de la poblacion
total “'. Subsisten en Guatemala 21 lenguas y mas de 100 dialectos
agrupados en la tradicién maya, de ellas las mas grandes son el
Quiché, kakchikel, Mam y Kekchi. Aun sobreviven el pueblo Xinca que-
es de tradicién Nahualt, y los Garifunas de origen afrocaribeno,
ambas comunidades étnicas sufren situaciones similares a 1los
indigenas. Las 1lenguas, costumbres, formas de organizacion
familiar, comunal y social, cosmovisidén, valores, tradiciones, etc,
que perviven con las modificaciones gque suponen 500 ahos de

dominacién es lo que constituye la especificidad cultural.indigena

Guatemalteca.

Sobre las espaldas del pueblo maya ha descansado el peso de la
produccién de la riqueza social, por lo que en Guatemala, la
condicién étnica-cultural del maya es equivalente a la condicion de
explotacién y marginacién. "El1 problema del indio tiene su
verdadera fuente en la opresion del indio", es la conclusiodon de

(12)
-

estudioso Severo Martinez Pelaez



Los pueblos mayas de Guatemala en su conjunto son una mayoria
convertida en minoria econémica, social y politica. El 54.2% de la
PEA son Mayas, entre ellos 11.3 % en la ciudad Guatemala. El 60%
del maiz, 42% del frijol, 31% del arroz, 99% del trigo son
producidos por los mayas. Son principal fuerza de trabajo en las
plantaciones de café, algodén, cardamomc y cana de azucar gue en
total representan el 56% de la fuente de riqueza nacional. Sin
embargo en la distribucién del ingreso las regiones mayas son

superadas por otras regiones no mayas como concluye ert un estudio

el Dr.Tay Coyoy ¥

El dirigente de la Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya
de Guatemala, Wenceslao Armira, ratifica que "los pueblos ﬁayas
estdn al margen de la vida econdmica, todo se hace sin nosotros y
si el indigena se organiza se le descabeza. Prueba de ello s=on los

150.000 muertos, un millon de desplazados internos y 45.000

refugiados" ‘.

LLa constitucidén de 1985 es sumamente conservadora réspecto a los
demds cuerpos constitucionales de América Latina en lo gue se
refiere a los pueblos indigenas. El articulo 66 manifiesta gue "el
estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbre,
tradiciones, formas de organizacién social, el uso del traije
indigena en hombre y mujeres, idiomas y dialectos". Los art. 67 vy
68 hablan sobre 1la proteccion de las tierras y cooperativas

indigenas. El art.69 sobre el traslado de traba‘jadores indigenas.



No les reconoce como pueblos, se limita a llamarlos grupos o
comunidades. El1 articulo 70 espera que una ley especifica regule

lo relativo a los articulos anteriores.

Se pusieron muchos escollos para la ratificacién del Convenio 162
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
indigenas y tribales. Fue ratificado por el Congresc guatemaltecc
y;firmado por el gobierno de Ramiro de Ledn Carpio, no sin incluir
;us re'ser.vas. Evidentemente el Acuerdo sobre ldentidad y Cultura de
los Pueblos Indigenas, producto de las negociaciones entre

guerrilla y gobierno, supera a la carta constitucionzl y cualquier

legislacidén previa sobre pueblos indigenas.



CAPITULO 1l

ACTORES PARTICIPANTES EN EL
CCOONE T 2 TR0
¥ SU VISION DE LA CUOUOESSY ECON

INDIGENA .
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2.1 SECTORES OLIGARQUICO-BURGUESES

La oligarquia guatemalteca se fue instaurando progresivamente desde
la colonia hasta nuestros dias, para ejercer un dominio absoluto a
nivel politico, econémico y militar.

Quién quiera hacer una investigacion c‘.c. la esfrructura social,
politica y cultural de Guatemala, afirma Jorge Solares, "se ve
obligado a tratar con un pais de pequenas dimensiones y con una
compleja realidad que pertenece a dos procesos histéricos

diferentes pero entrelazades: mesoamérica y centrc américa"'®,

Dentro de este marco histdorico complejo Marta Casaus Arzu analiza
desde un enfoque histérico estructural, la ideologia de la clase
dominante, el roce intrinseco, la identidad de la oligarquia como
se percibe en relacidén al indigena, © al-iadino. Especialmente en
"[LLa concepcidén racista o etnocentrista de este grupo oligarquico
dominante", se encuentra una oligarquia mestiza en sus origenes,
ladina y etnocentrista en su concepcién del mundo, elitista o

endogamica en su estructura familiar que étnicamente se considera

blanca y sin mezcla de raza india". ¢

Sobre cémo se piensa el medio oligdrquico hoy respecto al indigena,

Marta Casaus intenta probar las siguientes hipdtesis:
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1. Las actitudes y tendencias racista o etnocentristas siguen
formando parte de la ideologia dominante en la oligarquia

actual.
2. Existe un componente bioldégico-racial en las opiniones y

expresiones de la oligarquia respectc del indigena y cual es
el estereotipo que esta clase hace del indio.

3. La identidad del niucleo oligarquico viene aun determinada en
funcién del color de su piel y de elementos diferenciadores

respecto del indigena.
4. Estas actitudes racistas se manifiestan con mayor intensidad
en las relaciones interétnicas de tipo interno familiar.

5. Se produce una relacion directa entre tendencias racistas y
discriminatorias en funcién del nivel de estudio, ocupacidén o

Sexo. s

L
- L

En una sociedad como la guatemalteca hayrun sin numero de aparatos
ideoldégicos. Marta Casaus tomé la familia por considerar una
institucidén fundamental a través de la cual se expresa, penetra,
reproduce y se internaliza la ideologia racista en los mds profundo

de la estructura de la personalidad.

La familia como aparato ideoldgico cumple varias funciones en la
estructura oligdarquica:
1. Asegura la reproduccion de las relaciones sociales de

produccion.
2. Reproduce e introduce la ideologia dominante y en especial el

racismo.

3. Elabora amplias redes de relaciones intrafamiliares,
consolidando a través de los lazos econdmicos y alianzas
matrimoniales, el poder econdmico y el poder politico que
asegura la hegemonia dentro de los grupos de poder.

La formacién y el desarrollo de las redes familiares oligdrquicas
desde la colonia hasta hoy se ha constituido en forma estratégica
y organizada para discriminar al indigena mestizo y dominar

plenamente el poder econémico, politico y militar. 1524 - 1990
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Tesis 25\
FI1q5 F6

Casaus Arzu trata de demostrar con e€s

Ll

de las principales redes familiares. De acuerdo con la tablas
genealdégicas de Pilar Sanchiz. Casi todos los conquistadores se
encontraban emparentados entre si y muchas de las grandes
encomiendas se habian formado mediante la unidén matrimonial de los
hijos y la mayor parte de las veces, de las hijas de los grandes
encomenderos. En una segunda fase de declive de la enconienda los
criollos empezaron a casar a SIS hijos.cén ricos comerciantes, este
es el caso de los Castillo con los Lira, de los Danis con los
Castillo Pimentel, de los Perez Darddn con los Nunez, etc. Es@gf:}

l!"_':"\
L) 1 e

hecho es verificable en el diagrama N1 y 2. A N

Esta practica de redes familiares se sigue dando hasta el dia de“ i§ﬁ
hoy. Podemos senalar otro ejemplo en la articulacidén de 1la red
familiar en el blogque hegeménico reciente, los fundadores de la
familia Castillo (y de la Cerveceria) dan origen a dos redes
familiares extensas que se han manéenido unicdas desde 1855,
compartiendo la administracién y gerencia de todas las empresas del
comercio, en una forma bastante participativa y equitativa. El
desarrollo conjunto de esta dos redes muy proliferas desde sus
origenes, asi como los enlaces matrimonliales con otras redes
oligdrquicas, nos llevan a afirmar que los Castillo, juntamente con

los Herrera, representan los entrongues de origen hispanico méas

fuertes, extensos y poderosos del blogque hegeménico. 7
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De nuevo se observa el fendmeno del siglo XVI, en el caso de la
familia Castillo Lira Cdrcamo. La rama Castillo Lira y Castillo
Azmitia unifican su red a lo largo del siglo XX. Los Castillo
llegan a articular amplias alianzas matrimoniales, de negocios y de
clase con otros sectores de la produccion, especialmente con el
capital agrario, industrial v financiero. En la actualidad
representan dentro del bloque hegeménico, una de las fracciones de

clase mas importante de la oligarquia. ‘%

Asi, en Guatemala la oligarquia dominante ejerce un gran poder
hegeménico que a lo largo de su historia ha discriminado a los

indigenas en todos los aspectos y ha ejercido un dominio total.

Esta situacién histérica incide gradualmente en gque el proceso de .
pacificacion no sea mds rapido. Jean Piel, en su articulo "(Fuera
el Estado del Estado? cAfuera la Nacioén?: El quiché oriental frente
al Estado Nacifdn Guatemalteco de 1821 a 1970" Responde a 1la
pregunta si1 en mas de 170 anos el estado Guatemalteco ha tenido
éxito o no en 1ncorporar eficazmente este tipo de region o
poblacién (indigena) en sus redes de intercambios politicos,
idecldégicos, sociales y econdmicos, hasta formar con ellas una
entidad Unica e indivisible, identificada con su estado: la nacién
guatemalteca. A apartir de un estudio histérico de la region del
Quiché oriental, llega a la conclusién que no. **' Esta tesis sique

siendo vdlida en la actualidad para el guiché y otras regiones.
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2.2 LAS FUERZAS ARMADAS

"El ejército es unico e indivisible,
esencialmente profesional, es apolitico,
obediente y no beligerante"

Art.244 Constitucion de 1985.
Las fuerzas Armadas de Guatemala juegan un papel beligerante en
todo el proceso histérico del pueblo guatemalteco. Como tal su

participacion en el conflicto internc es determinante. 98

Las fuerzas armadas de este pais surgen con la estructuracion
liberal del Estado a partir del ano 1871. Con la creacion de la
Escuela de Oficiales, llamada "Politécnica” en 1877, los antiguos
cuerpos armados se transforman en ejército de Guatemala. Durante
todo el periodo de la republica liberal (hasta 1944), este
desempenara tanto funciones externas, en el marco de las politicas
expansionistas del Estado, como internas, en cuanto instrumento que
ejecuta politicas estatales de alto costo social, en €l marco del
desarrollo capitalista del pais. ‘™ Durante éste periodo el

ejército se identifica como un organismo al servicio de 1la

oligarquia.

En 1944 es derrocado el general Jorge Ubico, Ultimo dictador de la
oligarquia tradicional. En esta ocasién los oficiales intermedios
jugaron un papel muy importante. Durante la década siguiente,
conocida como la "revolucién de octubre" se dio un intento de

reforma y democratizacion de la sociedad guatemalteca. El ejército



apoyo el proceso de cambio. Nuevamente los oficiales del ejército
desempenaron roles politicos importantes, pero dentro de las

tendencias progresistas.

El ciclo de los gobiernos llamados revolucionarios es interrumpido
en 1954 por wuna 1invasién organizada por la administracion
norteamericana. Los oficiales, en este breve periodo bélico
rehusaron combatir, permitiendo asi el derrocamiento del gcéiergo :
gque presidia el Coronel Jacobo Arbenz. Sobre este hecho se hace
referencia, a que la mayor autonomia y combatividad de los sectores
populares, producia una naciente configuracidén de un proyecto

social diferente y mas radical que el populista.

La profesionalizacidon del ejército se dié al incrementarse la
asesoria militar norteamericana y difundirse el pensamiento militar
de esa nacion, que de acuerdo con la época, enfatizaba el discurso
anticomunista y la visién polarizada del mundo. Las divisiénes en
el ejército entre los anos 1955 y 1962 indican que 1la nueva
ideologia militar provoca conflictos con oficiales que aun
mantenian concepciones populistas. De esos fraccionamientos, la mas
importante fue el alzamiento del 13 de noviembre de 1960, en el gue

participé el 40% del cuerpo de oficiales. “*V

A partir de 1961 el caracter cerrado y autoritario que adopta el
régimen, influydé en la aparicién de grupos alzados en armas. Este

hecho fue muy importante para el posterior desarrollo del ejército.
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La recomposicién del régimen politico del Estado después de los
sucesos del 54, fue lenta y llena de contradicciones; en 1963 la
agudizacion de las luchas sociales, la creciente insurgencia y la
incapacidad del gobierno institucional de enfrentar dichos retos,
fue causa de un goipe de Estado. Aunque el gobierno militar sdélo
permanecié 3 anos en el poder, recrganizé el régimen politico,

definiendo la autonomia y hegemonia castrense.

A partir de la segunda mitad de la década de los sesenta, con la
experiencia de confrontacién armada con los insurgentes, la
adquisicion de armas y el uso de modernas tacticas que incluyen el
terror como instrumento de Estado; el ejército haria de 1la

violacién de los derechos humanos, su practica politica.

Tal tendencia se intensifica en la ceéecada del setenta. Entre 1970-
1985, todos los Presidentes de la republica fueron oficiales de
alto rango, y varics de ellos pasaron el cargo de Jefe de Estado

Mayor, Ministro de defensa y posteriormente Presidente.

Resumiendo estos datos histoéricos, a partir de la Presidencia del
General Carlos Arana (1970-1974), se acrecentdé la tendencia

a que los oficiales de mayor rango accedieran a la propiedad de
medios de produccidén, en base a sus posiciones en el aparato del
Estado; por lo tanto se integraban a la clase dominante. Segun las
encuestas del ano 1972 1indica que la mayoria del cuerpo de

oficiales pertenecen a las capas medias de la sociedad. ¥
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En el campo militar las Fuerzas Armadas mantienen desde hace veinte
anos una permanente confrontacién bélica con las organizaciones
insurgentes. Esto se refleja en su estructura, su ideologia y su
posicién dentro de la sociedad. El1 armamento, la tecnica militar vy

la estructura de la Fuerza Armada refleja las necesidades de 1la

guerra contrainsurgente.

EZn el campo social, las Fuerzas Armadas como ya se senala, desde el
periodo de la revolucion de octubre se mantiene la tendencia a que
los oficiales de rango superior accedan, conforme -an progresanco
en el escalafén militar, a la propiedad de medios de produccién. En
la década de los anos 50 y 60 eran princiczlmente fincas
cafetaleras o algodonerzs de proporciones modestas. Otros pasaban
al pequeno y mediano comercio. A partir de los anos satenta, grupcs
de interés, militares v civiles aprovechando de su control dce
estado, acumularon en niveles superiores, convirtiériose en grandes

terratenientes y propietarios agroindustriales.

' - Ll Ll - L] & -
La fusion de oficlales con la clase dominante se cdz unicamente en
los rangos superiores, usualmente oficiales, generzles y militares
de edad mediana. Como institucidén el ejército mantiene un alto

grado de cohesién social interna.

En el drea econdmica, las fuerzas armadas institucicnalmente tiene

el mayor peso en relacién al presupuesto estatal.

El campo politico, comc se indicd anteriormente, =1 ejército ha
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sido la instancia mas importante y decisiva en el juego politico
del pais. En el pasado el alto mando del ejército tomaba decisiones
respecto a las fuerzas politicas que debian participar en la vida
institucional, respecto a los procesos electorales, e inclusive,
respecto a los problemas internos de los partidos y a la lucha por
los candidatos. Ademas tomaba decisiones sobre las politicas
gubernamentales generales y de largo alcance que extendian

ampliamente las politicas de defensa. o* .

Durante la jefatura del General Gramajo en 1987, el Ejército cred
el Centro de Estudios Estratégicos para la Estabilidad Nacional, la
Fundacién para el Desarrollo Institucional de Guatemala y el Centro

de Altos Estudios Nacionales, todo con el objetivo de "provocar gnf

los circulos dirigenciales guatemaltecos un mayor conoc1m1eft$¢5
12
entre si y de la concepcidén estratégica global que el ejer01t0'ha

concebido como la adecuada para la coyuntura guatemalteca" *» OLIOTE

Las fuerzas armadas segun el articulo 244 de la constitucién de
1985, "es apolitico, obediente y no beligerante" al igual que en
las anteriores constituciones. No obstante en Guatemala se ha
producido una militarizacion de la cultura politica, impidiendo la
formacion de una cultura democratica. El sigquiente cuadro es una

muestra el acceso de los militares al poder politico.
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Guatemala: Formas de acceso al Poder

Gobierno, Fecha Forma de acceso Maxima

al poder jefatura
M.Estrada Cabrera (1898-1920) Dictadura Militar
J.M. Orellana y Lazaro Chacén Golpes de estado Militar
y gobiernos interinos (1929-31)
Jorge Ubico (1931-44) Golpe de estado Militar
J.Arbenz, F.Arana
Jorge Torriello (1944-45) Golpe de estado civico-militar
J.J. Arévalo (1945-51) Elecciones Civil
J. Arbenz (1950-54) Elecciones Militar
C.Castillo Armas (1954-57) Contrarcevolucién Militar
L.A. Gonzales Lopez (19572 Sucede®a Castidlo Civii

(Asesinado)

G.Flores Avendano (1957-58) Designio del Congreso Militar
M.Idigoras Fuentes (1958-¢3) Elecciones Militar
E. Peralta Azurdia (1963-66) Golpe de Estado Militar
J.Méndez Montenegro(1966-70) Elecciones Civil
C.M. Arana Ososrio (1970-"4) Elecciones Militar
K.Laugerud Garcia (1974-78) Elecciones (fraude) Militar
R. Lucas Garcia (1978-82) Elecciones (fraude) Militar
E. Rios Montt (1982-23) Golpe de Estado Militar
H. Mejia Vitores (1983-26) Golpe de Estado Militar
M. Vinicio Cerezo (1936-21) Elecciones Civil
J.Serrano Elias (1991-23) Elecciones (autogolpe) Civil
R. De Ledn Carpio (1993-26) Designio del Congreso Civil
Alvaro Arzud (1996- ) Elecciones Civil

i ———— — — —————— —— ————— — ———— O ——

Elaboracién propia en base: Mario Soldrzano.
democracias de fachzda"

2.3 EL MOVIMIENTO POPULAR

"Centroamérica:

Polémica, n 12, ano 1283

Desde 1954 el movimientoc sindical y popular guatemalteco fue

reprimido sistemdaticamente, lo que originé desarrollar un trabaijo

semiclandestino y de limitados alcances.

A raiz del terremoto de 1976 se produce un notable incremento de la

organizacién popular. La Iglesia dio su aporte organizativo creando
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nicleos campesinos, estudiantes y obreros en torno a la reflexion
de la pastoral y la proyeccién social. El surgimiento de las
cooperativas también es un indicador importante de la configuracioén

de un movimiento popular que va cenerando propuestas.

El comité de Unidad Campesina, CUC, es una de los mds dinamicos
movimientos que surgen desde el sector agrario campesino-indigena.
LLa Asoclacion de Estudiantes Universitarics toma mas fuerza junto

con los gremios de maestros, periodistas, y otros profesionales.

Para fines de 1980, producto del recrudecimiento de la represion,
los principales movimientos fueron descabezados o desarticulados,

otros se vieron obligadas al silencio o trabajo clandestino.

En 1984, al abrigo de la propaganca del gobierno militar en torno
a la apertura democratica, el movimiento popular comenzé a
reactivarse. En 1986 con el establecimiento de un gobierno de la
Democracia Cristiana no comprometido hasta entonces con el triste
pasado, nizo despertar algunas esperanzas de que se abriera un
proceso de modificaciones y reformas en orden a una verdadera

democratizacién y al bilenestar de las mayorias.

En los gobiernos civiles subsiguientes, pese a que la represion se
torna mas selectiva, el movimiento popular ha tomado impulso y supo
encontrar vy abrir espacios para desarrollar sus luchas

reivindicativas. Los grupos de derechos humanos, de mujeres y de
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victimas de la represién empiezan a hacer un trabajo mas abierto.
Surgen importantes organizaciones como el Consejo Nacional de
Viudas-CONAVIGUA, el Grupo de Apoyo Mutuo, el Consejo Nacional de
Desplazados por la Guerra, la Unidad de Accién Sindical y Popular

gue organiza las mayores movilizaciones de los anos 80. %

El proceso de Esquipulas para 1la pacificacién del Istmo
.certroamericano y el proceso de negocliaciones entre Gobierno e
insurgencia, no tendrian el rumbo que ha tomado sin el apoyo y
participacion del movimiento popular como sociedad civil. Las
Jornadas por la Vida y por la Paz, al igual que el movimiento
contracelebratorio del V centenario logran darle mayor consistencia

a la expresioén del movimiento popular.

2.4 LA INSURGENCIA

"La lucha por la superacién de los indios
tiene que librarse no en tanto son indios
sino en tanto son explotados, no acentuando
la desvnién a titulo de que "son culturas

diferentes™
Severo Martinez Pelaez

Las organizaciones politico-militares de izquierda gue operaron en
la década de los anos 60 fueron los siguientes: el M-13 (13 de
noviembre) integrado inicialmente por oficiales del ejército, el 20
de Octubre, era la brigada 7juvenil del Partido Guatemalteco del
Trabajo-PGT (Comunista) y el Movimiento Revolucionario 12 de abril-
MR-12 Abril gue luego se llamaria Fuerzas Armadas Revolucionarias-
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FAR. En la evaluacidn autocritica , los diversos grupos que habfan
sobrevivido a la debacle de las FAR, planteaban que uno de los
principales problemas de la derrota, fue la incapacidad de haber
podido movilizar masivamente a los indigenas. Se criticé 1la
posicién del PGT, que consideraban que los indigenas tenian gque
esperar que los comunistas construyeran el nuevo estado socialista
(Arias, Arturo, 1985: p. 72). A esto se suma la perspectiva
foquista de estos movimientos. Las guerrillas de los anos 60 np
contaron con la participacion de los indigenas como base social, ni

como militantes. Estos movimientos eran fundamentalmente

estudiantes, intelectuales, obreros y clase media urbana %

En 1972 inician trabhajo clandestino, en las regiones indigenas Yy
con fuerte participaciéon indigena, dos nuevas organizaciones
politico-militares de izquierda: La Organizacidn Revolucionaria del
Pueblo en Armas (ORPA) y el Ejército Gerrillero de los Pobres (EGP)
gque replantean la llamada problematica indigena. Asimilan las
lecciones de los anos 60 y se nutren del debate politico vy
académico en los anos 70 en torno al fracaso militar y politico de
las guerrillas en los anos 60 y la no participacién de 1los
indigenas. La publicacién de dos 1libros sobre los indigenas
dinamizan mads la discusién : "Guatemala: Una interpretacion
histérico-social" de Carlos Guzman-Béckler, y "La Patria del
Criollo"™ de Severo Martinez Peldez. Que representan las corriente
etnicista, y clasista respectivamente ‘**'., Sus ideas influyeron

decisivamente en la formacion o recomposicién de organizaciones

23



politicas y militares. La cuestién nacional no es nueva en el
pensamiento marxista, un ensayo interesante fue desarrollado por
José Carlos Mariategui en el Peru, que le ocasioné la purga de la

internacional comunista. 7

Las etapas para la participacion de los indigenas en la guerra
popular se desarrollarian bajo el siguiente esquema ilustrado en la

toma de la aldea de Nebaj:

a) Una situacion de explotacién b) la opresion politica contra la
poblacién indigena c¢) coyuntura donde gqueda desenmascarada la
explotacién y opresion politica d) penetracion y extensidon de la
organizacién politico-militar dentro de 1la comunidad, e) la

guerrilla responde con las armas a i1a situacion causante de la

Ly

coyuntura, f) como respuesta, el ejército 1inicla .z represion

violenta, desencadenando el terror en las comunidades, y g) el

indigena reacciona y se enrola en la guerrilla.

La Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca-URNG

A principios de 1982, las organizaciones guerrilleras se unieron Yy
constituyeron la URNG y emitieron una proclama sobre el futuro
"gobierno revolucionario, patriético, popular y democratico™:

l.- La revolucién pondra fin a la represién contra el pueblo y
garantizara la vida y la paz.

2.- La revolucidén sentarda las bases para solucionar las
necesidades fundamentales de las grandes mayorias del pueblo.

3.- La revolucidén garantizarda la igualdad entre indigenas y
ladinos, terminando con la opresioén cultural y la
discriminacién.

4.- La revolucion garantizard la creacioén de una nuev:z sociedad,
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donde en el gobierno estén representados todos los sectores

patridéticos, populares y democraticos.
5.- La revolucién garantizard la linea de no-alineamiento y de

cooperacién internacional.
La URNG sostiene que la guerra popular "tiene sus causas en la
injusticia politica, econdémica y social, en la deshumanizacién
social". En esto los militares parecen estar de acuerdo. El General
Gramajo, dijo que, "el caldo de cultivo de la subversion es la
ignorancia, miseria, enfermedad y saédesgrrpllo en general en que
se debate la mayoria de la sociedad guatemalteca desde hace 400
anos" “@®_, A continuacién se expone los planteamientos sobre la
cuestidén étnico-nacional desarrolladas en los anos 70-80 por las

organizaciones guerrilleras integrantes de la URNG.

El EGP (Ejército Guerrillero de los Pobres).-

Es el primero que se interroga sobre la necesidad de capacitacion

y desarrollo de las organizaciones indigenas y campesinas. La
organizacioén incorpora indigenas en'sus filas y muchos de ellos
regresan temporalmente a sus comunidades para explicar en sus
lenguas originarias, la situacidén y hacer conciencia de' ella. Los
siguientes planteamientos demuestran un gran interés por los
pueblos indigenas, que ellos llaman "grupos o minorias", aungue
se puede notar un interés tactico-estratégico que incorpora a
cabalidad las demandas de los indigenas. Los indigenas en si1 no

constituyen fuerza revolucilionaria; pero si puede ser estratégica

base social
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1.-Que la condicién étnico-cultural de indigena es equivalente a
la condicién econdémica de explotado y en el sistema
capitalista el indigena sufre un proceso de proletarizacidn.

2.-No obstante que los grupos étnico-nacionales indigenas
constituyen la mayoria de la poblacién, no llegan a conformar
una nacionalidad.

3.-En Guatemala la contradiccion étnico-nacional constituye uno
de los factores fundamentales de todo posible cambio
revolucionario..porque la mayoria de los indigenas son
productores asalariados o semiasalariados que tienen con el
sistema diferentes contradicciones. Por tanto el objetivo de
la revolucion es liquidar las relaciones de dominio étnico-
nacionales y eliminar la opresion y la discriminacién de que

son objeto. .

4.-LoOS 1ndigenas en tanto que tales no son parte de las fuerzas
motrices de la revolucién; pero en tanto proletarios aportan
el contingente mayoritario a la clase de obreros y campesinos.
La alianza obrero-campesina debe ser complementada por la
alianza indigena-ladino.

5.-El peligro principal consiste en el problema del desborde de
los factores nacional-étnicos en detrimento de los factores
clasistas. Hay elementos negativos_gue en determinado momento
pueden entrar en contradiccion con la nueva sociedad. El
proceso revolucionario se distorsiona convirtiéndose en una
lucha de liberacién tardia que cuatro siglos después ya no
tiene contenido revolucionario.

6.-E1 movimiento revolucionario debe respetar los derechos
legitimos de los grupos étnico-naclionales, sentando las bases
economicas y politicas que permitan su equlparac1én real al-7"—

nivel de la sociedad en su conjunto. %
o 4

El ORPA (Organizacion del Pueblo en Armas).-

Fundada en 1972 por cinco indigenas y dos no-indigenas, entre
ellos el Comandante Gaspar Ilom (nombre de combate de Rodrigo
Asturias). Logran avanzar mucho mds, ya que concentra parte
significativa de su accién en el proceso de "liberacién de los
indigenas" a quiénes llama naturales, terminologia con que
tradicionalmente los indigenas se definen desde la colonia. Con
ello ORPA quiere indicar que se trata de los guatemaltecos
primigenios, los que tienen los derechos especificos sobre estas
tierras. ORPA presté especial atencién a la cosmovision y la
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religién Maya; afirman que "la revolucién no esta contra la
religién. Respeta a todas las religiones, y las costumbres gue nos
dejaron nuestros antepasados son también religién . Al iniciar
ORPA entre el 80% y 95% de sus integrantes eran indigenas, algunos

de ellos sacerdotes o principales, de alli que se le haya llamado

el "Ejército Natural" Y. Centraron sus andlisis en el Racismo que
es expresion de la discriminacién cultural, econdémica y politica.

En sus dos documentos sobre Racismo Afirman que:

1.-En Guatemala sc¢ ha creado una sociedad enferma, una sociedad
sin identificar por parte del discriminador.

2.-La unica cultura que hay en Guatemala, tanto antigua como
contemporanea, es la natural. El discriminador nunca va a

poder conseguir su propia identidad y una cultura propia.
3.-La supervivencia de la cultura sera absolutamente irreversible

en el desarrollo de la lucha revolucionaria. La revoluciodn
para que pueda ser tal tiene gque hacerse con el concurso del
pueblo natural.

4.-Los sectores de los explotados discriminadcres (ladinos
pobres), el sistema de explotacién que les dio cablida en un
tiempo, ahora ya no les ofrece ninguna perspectiva. El destino
de los explotados discriminadores esta indisolublemente ligado
al destinc de los discriminados, ya que su discriminacion es
superficial y es perfectamente reversible. Eso se lograra
por la lucha ideoldgica con cardcter politico y militar
cambiando el esquema tradicional de la situacidén del pais.?

En el seno de la URNG y demds partidos de izquierda las tesis de
ORPA han sido tomadas con reserva . La ORPA y el EGP son los que

han tenido respaldo significativo de los indigenas, y las Zonas
donde operan son precisamente el Altiplano y Occidente donde la

mayoria indigena habita.
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El Partido Guat 14 le]l Trabaio-PGT
No ha cambiado sustancialmente sus posiciones sobre la cuestién
étnico-nacional cuidando su fidelidad al Marxismo-Leninismo. En
un documento titulado la "cuestidén indigena" dedica a

analizar de porqué los indigenas no constituyen una unidad
social, como para tenerlos como base. Afirma los siguiente:

l.-Existe una gran masa indigena constituida por varias pequenas
minorias, cuyo rasgo distintivo pariticular es hablar lenguas
distintas, que actua como elemento separador.El origen étnicc
comin y la similitud cultural nunca actué como factor
unificador por la escasez de relaciones sociales entre los
grupos. Son grupos dispersos y no muestran rasgos gue alguna
vez hubieran podido distinguirlas como nacionalidades. De

manera que no constituyen una unidad total.
2.-Los elementos distintivos (lengua) han sido mantenido por las

clases dominantes para segmentarlos mas.

3.-E1 fendémeno de la explotacién entre indigenas esta presente,
incluso se da el caso de indigenas explotando a ladinos.

4.-La discriminacioén del indigena por el ladino es generalizado,
en el altiplano hay segregacién total y brutal. 3in embargo la
explotacién de los indigenas por los ladinos no es un fendmeno
que involucre a todos los ladinos. Los indigenas pobres son
explotados por ladinos e indigenas ricos, en la misma forma y
medida que lo son los ladinos pobres.

5.-S6lo la revolucion podra integrarlos efectivamente,
desarrollando sus facultades creadoras como parte esencilal de

la sociedad guatemalteca. %

Nétese, que el PGT justifica su tradicional minusvaloraciéon de los
pueblos indigenas, a quiénes rehusa llamar "pueblos". El1 PGT no
hizo mayores esfuerzos por reclutar indigenas, ni los indigenas por
integrarse a este partido. El1 PGT es la expresién tipica del
integracionismo conductista de izquierda. En los anos 60 para el
PGT los indigenas eran "reserva de la accién" y tendrian que
esperar que los comunistas construyeran el nuevo estado socialista

para, posteriormente, ser "educados" e "introducidos
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paulatinamente"™ a la nueva realidad. La propuesta era hacer la

revolucioén para salvar al indio. %

Fuerzas Armadas Rebeldes-FAR.-

La mas antigua de las guerrillas, ya ha experimentado su fracaso en

los anos 60. En 1972 sufre una escisioén por el tema indigena, surge

asi el ORPA, a partir de la regional de occidente. La FAR se

autocritico y ha remozado sus pL&nteagieptos que a continuacidn se

presentan:

1.-En Guatemala, el tratamiento de lo nacional tiene
implicaciones que rebasan las diferencias de clase, enfocadas
desde el punto de vista meramente econdmico. La revolucioén
tiene que tomar en cuenta el caracter multiétnico, multilingue
y pluricultural de la nacion. La solucién al conflicto étnico-
nacional es elemento estratégico en la revolucion.

2.-La cultura indigena es base para la cultura nacional
revolucionaria. ¢

Los indigenas en las organizaciones insurgentes.

Pese a haber asumido la causa 1indigena y haber integrado

contingentes 1mportantes de ccmbatientes indigenas, donde han

demostrado su capacidad de lucha, los indigenas no han tenido

acceso a los niveles mayores de decisidén y de negociacion politica.

El temido desborde de la cuestion étnica-nacional en perjuicio de

la revolucidn se ha venido dando originando replanteamientos de la

organizaciones insurgentes sobre el cardcter de la revolucioén y el

lugar de la cuestidén indigena.

Entre 1978 y 1982, el seno de las organizaciones guerriileras

muchos indios debieron romper con sus respectivas organizaciones

29



por desacuerdos sobre la cuestién nacional. Los dirigentes ladinos
de la guerrilla, proponian que la asimilacién era la solucidén a
largo plazo para la cuestioén india, solucién que seria lograda a
través del desarrollo y la igualdad material. Los indios por su
lado plantearon lo contrario, que las diferencias culturales no se
reducen a las diferencias materiales o diferencias de clase y que
la opresién cultural de los indios no seria eliminado unicamente

por el reconocimierto © coffcesion .de la igualdad econdémica vy

politica. De ahi que demandaron la completa autodeterminacioén.*”

El marxismo latinoamericano de los anos 60 y 70, sobre todo en su
expresién leninista, ha llevado a entender la cuestién indigena
como un simple derivado de las relaciones de clase gque actuan como
determinantes. Se ha reducido lo étnico a lo precapitalista, como
si las culturas fueran culturas del pasado, es decir estaticas. La
cuestion indigena ha sido asi despojada de toda especificidad y en
el mejor de los casos reducidb a "fuerza auxiliar" respecto a las
esencias clasistas. Fernando Mires, analizando lo que él1 llama
"indigenismo de izquierda"™ afirma gue "las excesivas afirmaciones
del principio clasista han traido como consecuencia gue grupos
indigenistas e indianistas respondan con una excesiva afirmacién
del principio étnico. Como bien se evidencidé el discurso
indigenista de los movimientos armados y partidos de izquierda
permanecen cautivos no sélo de la ideologia del integracionismo

sino del mas burdo evolucionismo superado hace mucho por las

ciencias sociales" ", Continua Mires diciendo que " en eso nada
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tiene que ver con, si los movimientos indios deciden integrarse a
determinados sectores sociales y politicos que 1le parezca
conveniente, y se nieguen a aceptar dictados ideoldégicos. Y al
margen de si los indios aceptan gque la historia los lleve a etapas
superiores, y que el proletariado se dedique a conducirlos hacia la
revolucion". Las organizaciones marxistas no lograron ganar
plenamente la opcidén de los indigenas como para darle el sello
distintivo a la anunciada revoclucién. Y es que 21 marxismo no fue
histéricamente construido para estudiar a los indios, afirma Mires,
lo revolucionhrio, lo histérico, lo clasista y lo nacional son

conceptos que obstaculizan la compresion coherente de la cuestion

indigena" %
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3.1 ESPACIOS TRADICIONALES DE LOS PUEBLOS MAYAS

En la concepcién y practica ancestral de los mayas "lo politico" y
"lo religioso"™ no son espacios duales, sino gue constituyen una
unidad expresadas en un ordenamiento jerarquizado en cuya base
estan los valores del servicio, la solidaridad y 1la
responsabilidad. En las aldeas rurales mas tradicionales se puede
distinguir como la prdactica politica de los may;s se inscriben al
menos en dos instancias que constituyen en términos de Michael
Focault “® "microfocos de poder o micro espacios de poder gue a su
vez tienen su propia dindmica": 1) Los consejos de autoridades

Mayores y principales 2) Las Cofradias.

3.1.1 Los Concejos de Autoridades Mayores y Principales.

Existe una jerarquia social muy compleja gue hay c.ie ascender para
lograr preeminencia social y poder politico. Existe una jerarquia
de consejos de acuerdo a su cobertura, a saber:-Consejo-Comunitario
(de 5 principales), Consejo Menor (13 principales), Consejo Mayor
(20 principales), Sumo Consejo (40 principales) y Consejo del Gran '

Q’alpul, mds de 100 principales. En total pueden llegar a 198 los

miembros de un consejo de una comunidad. “*V

El rango de "Principal" : Es la mayor honra que se puede alcanzar.

Corresponde a los que han servido en todos los grados de los

distintos grupos. A ellos se les pide su parecer cuando surgen

problemas que afectan a la comunidad. Los principales disponen
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gquienes tomaran los puestos mas altos en la jerarquia, y son ellos
los que deciden quiénes serdan los alcaldes auxiliares en las
aldeas. La mayoria de las comunidades tienen "principales" y les
guardan respeto ya que cumplen funciones politicas Yy
administrativas "de hecho": hacen de tribunal local, imponen
multas, distribuyen tareas, promueven las discusiones comunitarias

sobre los problemas y representan a su comunidad.

.
v . i
.

Los de "vara de autoridad" : Este grupo se compone de varios grados

y sus funciones son hacer justicia en asuntos menores, velan por la
seguridad comunitaria y responsabilidad de ciertas costumbres.
Estos grupos tiene su propio Sacerdote originario que los

representa ante las divinidades. “*

Este sistema de organizacion social y politica prevalece aun en
muchas aldeas. Favorece su reproduccién la 1limitada accién o
tolerancia del gobierno, 1la escuela, policia vy ejército, la
municipalidad y la iglesia. La legislacidén guatemalteca nd reconoce
a las autoridades tradicionales, aunque de hecho trata de coptarla

articulando a las municipalidades y otros entes.

3.1.2 Las Cofradias

Surgen ligadas a la Iglesia Catélica durante la colonia como
reelaboracién de la religiosidad maya por los propios mayas que
tienen que asumir el fendémeno impuesto del catolicismo. Los mayas

han convertido 1la cofradia en espacio que posibilita la
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sobrevivencia de la funcién politico-religiosa de los principales
y chamanes bajo las figuras de la virgen Maria y los Santos. Al
interior de la cofradia se establece la jerarquia de los
principales o sus equivalentes. Los mayas virtualmente se apropian
de las figuras y simbolismo de la religién catélica para expresar
los contenidos esenciales de 1la cosmovisién maya. En las
comunidades que cuentan con sacerdotes catélicos, las cofradias son
controladas por las iglesias, quiénes los han sustituido por los
catequistas y delegados de la palabra. Asi mismo las Hermandades
sustituyeron a las jerarquia religidsa de la cofradia, la musica y
danza ladinas y urbanas mds estilizadas sustituyeron a los
danzantes liturgicos y a la banda de tambores y chirimias. Asi

mismo han ocupado los centros ceremoniales.*

Los miembros de las cofradias comparten dos religiosidades,
inclusive en los templos catélicos (donde no hay sacerdote) se
hacer o hacian ceremonias a lac deidades mayas. De esta manera
las cofradias se convirtieron en una instancia de poder

comunal maya. La jerarquia social y politica de las cofradias
corresponden generalmente al instaurado por los principales.

En el seno de la iglesia han sucedido cambios, tal es que la
Didcesis del Quiché, desde la creacioén de la Pastoral indigena, es
mas respetuoso del ejercicio de las cofradias y la religién maya.
Inclusive algunos sacerdotes catdélicos asisten a ceremonias mayas.
En Chichicastenango ‘"’ existe la cofradia a San Simén (conocido

como Maximon), gque es un icono ataviado de traje y con corbata, y
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con capilla cerca de la Iglesia Catélica. Los indigenas de muchos
lugares llegan para hacer sus ceremonias y luego pasan al templo
catélico para descansar en las bancas, y a veces el templo esta
lleno. Los opositores a la revitalizacién de la espiritualidad
propia han tratado de incendiar esta capilla en varias ocasiones.
Fl misionero Donald E. Thompson en la conclusién de su ensayo Mayan
Paganism and Christianity, dice:

"a pesar de las cruces, los sanrtos y oraciones aparentemente
catélicas, 1os mayas no son un pueblo convertido...los mayas
nunca se han convencido de que su antigua religidén es falsa y

el catolicismo verdadero..la filosofia basica de la actual
religién mayense es pagana en su fondo; y los cambios hacia el

cristianismo por numerosos gue sean, sSon en su mayoria
solamente superficiales.""“®

3.1.3 La Comunidad : Caso de Santiago Atitlan

A raiz de la matanza perpetrada por el ejército el 11 de
diciembre de 1991 con el saldo de 12 muertos, hecho gue indigné a
la sociedad guatemalteca y la opinién publica mundial, y que
llevé a la comunidad de Santiago de Atitlan a rearmarse de valor
y derrotar el miedo. En asamblea reunidos por sus principales Nak
Alcal, Aj Pom, alcaldes auxiliares y demds organizaciones
decretaron su territorio libre de la injerencia del ejército, por
lo que fueron expulsados de su comunidad. Este acuerdo fue
ratificado por el Congreso de la Republica. Esta experiencia
surtié con efecto multiplicador en otras comunidades vecinas que
siguieron su ejemplo. Esto demuestra el potencial de accién que

las comunidades oprimidas guardan consigo. Rigoberta Menchu, Premio
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Nébel de la Paz, anuncié la realizacién de la primera Cumbre de
Pueblos Indigenas en Santiago Atitlan. Pero la sorpresa fue que las
mismas autoridades comunales que echaron al ejército se opusieron
a que la cumbre se realizara en su comunidad al no habérseles

consultado. Finalmente la cumbre se realizdé en Chimaltenango.

3.2 GENESIS Y EVOLUCION DEL MOVIMIENTO INDIGENA

« 3.2.1 Surgimiento de las primeras organizaciones mayas.

Es importante senalar que la iglesia catdlica , como en muchos
paises, dio su aporte para la generacién de espacios para la
organizacioén campesina, obrera e indigena. La didcesis del Quiché
cumplié dicho papel a principios de la década de los 70. En 1974,
se constituyé una Coordinadora de Grupos Indigenas gque busco
aglutinar las iniciativas de grupos culturales indios, institutos
indigenas, cooperativas, Asociaciones Municipales Pro Cultura
Maya, Asoclaciones de Estudiantes y Profesionales Indigenas,
Asociaciones de Joévenes Indigenas, Asociaciones de Promotores
Sociales, etc. Con esta base social se realizaron los "Seminarios
Nacionales sobre la Situacién del Indigena en Guatemala" en el
Quiché (1975), Quetzaltenango (1976), Tecpan - Chimaltenango
(1974), etc. Demetrio Cojti afirma que "las principales
preocupaciones fueron la cultura 1india, la necesidad de una
ideologia definida, unificacién del indigena guatemalteco, de la
preeminencia de la cultura maya y del acceso a los espacios de

poaer® %
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Por estos anos se tuvieron algunos logros como el primer periédico
maya, IXIM , boletines informativos (El Ixim Achi) y programas de
radio en idiomas mayas, etc. La recuperacién y conversiéon del
Festival Folklérico de Coban en denuncia, mediante politizaciodn del
discurso de las candidatas a reinas indigenas. El surgimiento de
las pastorales indigenas tanto en el catolicismo como en las

iglesias evangélicas histdricas.

A mediados de los 70 se 1inician algunas expresiones del
nacionalismo maya con la tentativa de constituir el primer Partido
Politico Indio denominado "Patinamit", Frente de Integracioén
Nacional (FIN), que md&s tarde apoyaria la candidatura del General
Romeo Lucas, unc de 1los militares mds sanguinarios que haya
gobernado el pais, y que crea las Patrullas de autodefensa Civil.
En esta década los movimientos indigenas se van enfilando en dos

vertientes: la etnicista y la clasista.
3.2.2 Periodizacién de la evolucién de los movimientos Mayas.

Arturo Arias y Demetrio Cojti hacen periodizaciones de la evolucién
de los movimientos indigenas de las décadas 70 y 80. El primero da
un seguimiento a las organizaciones clasistas, y el segundo a las
etnicistas. Sobre esa base y nuestros propios aportes se presenta

la siquiente periodizacidén integrativa.
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a) 1970-1976: hervor de la conciencia indigena. La obras de Severo

martinez y de Carlos Guzman Bockler dinamizan el debate sobre la
cuestién étnica. Por otro lado se da ese hervor organizativo entre
los indigenas. Afloran una serie de iniciativas en el campo
cultural. Las organizaciones insurgentes se replantean sus

posiciones sobre la cuestién étnica.

b) 1976-1979: Busqueda de caminos. de camb:b. El terremoto de 197¢

precipita un conjunto de acciones de solidaridad y encuentro de
diversos sujetos (ladinos, indigenas, campesinos) en las tareas de
la reconstruccién. Los cursos de alfabetizacién permiten la
discusioén politica. La marcha de los mineros de Ixtahuacdn motiva
a los indigenas a avanzar v construir una organizacién mayor: el
comité de Unidad Campesina-CUC. El sector mayanista vya ha
deslindado y tomado un rumbo diferente a las organizaciones
clasistas. Si embargo la represién también cayé sobre e€llos. La
masacre de Panzés marca el inicic de un éiclo de terror para el

pueblo guatemalteco, en especial para los indigenas.

c) 1979-1985: Recrudece el genocidio y etnocidio. El1 CUC incorpora

en sus luchas la autodefensa de masas, con ello contingentes de

indigenas se integran a organizaciones insurgentes. El1 sector
etnicista se repliega y sufre bajas por la politica
contrainsurgente. En 1982 el Movimiento MAYAS le da seguimiento a
los postulados etnicistas al lanzar su propuesta de "Del Estado

Centralista Burgués a la Republica Federativa y Popular"™ que trata
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de ubicarse en perspectiva revolucionaria. El ejército instaura los

"polos de desarrollo" y "las patrullas de autodefensa civil"™ como

estrategia contrainsurgente.

d) 1986-1996: proceso de apertura democrdtica. Se inicia el proceso

de didlogo URNG-Gobiernn, las organizaciones indigenas (etnicistas
y clasistas) y sectores populares retoman la lucha desde la
sociedad civil estableciendo alianzas, consensos y unidad en la
accioén. En este periodo surgen el Consejo de Organizaciones Mayas
de Guatemala-COMG inteqréda por una veintena de organizaciones Yy
ONGs indigenas; la Academia de la Lengua Maya y la Instancia de
Unidad y Consenso Maya que aglutina a mas de 80 organizaciones.
Todos confluyen hoy en la Coordinadora de Organizaciones del Pueblo
Maya de Guatemala-COPMAGUA y participan organizamente en la

Asamblea de la Sociedad Civil para efectos del proceso de paz.

3.2.3 Principales tendencias en los Movimientos Indigenas.

La etnicista compuesta por los grupos culturales mayas de
estudiantes, profesionales que basicamente provenian de familias de
clase media en las cabeceras de departamento, con las banderas de
luchar por la identidad étnica-cultural, de construir una ideologia

nacional maya.

Las soluciones indianistas a la cuestion de las nacionalidades a

finales de los 70 y principios de los 80s eran los siguientes:
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a) O bien la reivindicacién del separatismo total, la secesiodn de
la "nacién maya" en virtud del derecho de autodeterminacidén y

la independencia que asiste a las etnias indias (constitucidn
de republica maya independiente).

b) O bien la reivindicacién del derecho al ejercicio absoluto del
poder en el actual "Estado nacional"™ guatemalteco, en virtud
de los derechos histdéricos del pueblo indio sobre estas
tierras, y en virtud de la extranjeridad y reciente
advenimiento de los ladinos (reaproximacién de la repubiica
guatemalteca actual).

c) O bien la reivindicacién del derecho a constituirse y ser
reconocidas como regiones delimitadas geograficamente sobre
base lingliistica dentro del actual territorio estatal
guatemalteco, en virtud de las caracteristicas
lingliistico-culturales que los diferencia de la comunidad
lJadina (constitucién de regiones indias semi-auténomas, o
especie de "resguardos" vy "reservas" indigenas).

d) luego aparece la tesis del Movimiento Mayas, que plantea
constituir una "Republica Popular Maya" federada a una posible
"Republica Criolla" “7

Estos son algunos de los planteamientos actuales del may&ﬁk‘éﬁq;%\;__
sistematizado por el Dr. Demetrio Cojti: | fﬂi"tﬁﬁj
-Derecho a la Autodeterminacién como Pueblo N /3
-El puebloc maya comc sujeto de derecho
-El1 Pluralismo étnico en la igualdad

-Conversion de Guatemala en un Estado binacional en el plano de

los pueblos y multiétnico en el plano de las comunidades

étnicas.

"El pluralismo étnico en la igualdad, en esencia, tiene dos modos
basicos de concrecidén: La paridad estadistica entre mayas y ladinos
en todos los organismos en los que ambos pueblos deben permanecer
unidos (Por ejemplo, congreso de la Republica), y la autonomia o
autogobierno maya en todos las dreas mayas, en virtud que no existe
unién del pueblo indio con el pueblo ladino sino dominacién de las
comunidades indias por parte del Estado ladino"
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La tendencia clasista centraron su atencién sobretodo en las

reivindicaciones de tipo econémico: la tierra, derechos sociales.
Las organizaciones integradas en esta tendencia son los grupos
campesinos, cuadrilleros, obreros, etc. Las reivindicaciones
culturales y étnicas serd posible plenamente con la instauracién de
un nuevo sistema politico. Los indios como parte de la alianza
obrero-campesina podrdn ser fuerza motriz de ese cambio mediante la

cvevolucion. Las tesis clasistas va fueron abordadas al analizar las

organizaciones insurgentes.
3.3 PRINCIPALES ORGANIZACIONES INDIGENAS

Un estudio del Instituto de Ivestigacidén y Autoformacion Politica-
INIAP en 1991 identificé poco mas de 200 organizaciones indigenas
en toda Guatemala ‘**’ A continuacidén se vera con mas detalle las

principales organizaciones indigenas.

COMITE DE UNIDAD CAMPESINA-CUC.

Se crea en abril de 1978 por indigenas del altiplano y campesinos
de la Costa Sur. Se organizan a partir de las necesidades de
tierra, contra la discriminacién, contra el reclutamiento forzado
y contra el alto costo de vida. La matanza de Panzos es ocasion
para conduclr una lucha nacional que lo lleva a la primera plana
del movimiento popular. Muy pronto asume con fuerza la opcién
clasista como se desprende de un documento : " el CUC es cabeza

clara para analizar bien la situacién de nuestros hermanos de
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clase. E1l CUC es corazdén solidario pues nacié para juntar a todos
los trabajadores del campo y quiere unirse con las organizaciones
que hacen la misma lucha. Es un paso importante para la alianza
obrero-campesina, porque esa unidad es el motor y corazén de la
revolucién. Dos anos después el CUC se autodefine como una
organizacién revolucionaria de masas de canpesinos..somos la
mayoria y sin nosotros ninguna revolucién puede triunfar somos la
fuerza cuantitativa..con la alianza obrero campesina como direccioén
indiscutible, como guia de la Guerra Popular

Revolucionaria"™ ® con la intensificacién de operaciones del ORPA
y el EGP y el recrudecimiento de la represién el CUC pasa a la
clandestinidad e instruye la autodefensa de masas. En 1986 el CUC
reactiva su trabajo mediante andlisis y sistematizacién de
experiencias y replantea sus reivindicaciones ‘**'. El1 CUC sigue
siendo la mayor organizacién de masas indigenas, también integra a

ladinos pnbres de la Costa Sur.

COMISION NACIONAL DE VIUDAS DE GUATEMALA-CONAVIGUA

Se constituyé en setiembre de 1988 como grupo de presién que
agrupa a mas de 25,000 viudas en su mayoria indigenas. Sus
objetivos se centran en la defensa de los derechos humanos y

especialmente, la vida.

CONSEJO NACIONAL DE DESPLAZADOS DE GUATEMALA-CONDEG
Fundada en 1990, aglutina a los refugiados internos producto de

la guerra. Luchan por el retorno y recuperacién de sus tlerras,

43



por la eliminacién de las Patrullas de Autodefensa Civil-PAC y
los Polos de Desarrollo; y por recobrar sus documentos de

identificacién ciudadana.

COMUNIDADES DE POBLACIONES EN RESISTENCIA-CPR

Dice la declaracién al mundo de su primera asamblea, que
"conformada pcr poblacidén civil de Guatemala que fuimos
desprendidos de nuestros lugares, fanilias , eéhiaq v del resto
de la poblacion guatemalteca a causa de la represion del ejército
contra nuestros pueblos. Miles de desplazados vivimos y

trabajamos la tierra organizados en comunidades de CPR en 7

aldeas del municipio de Chajul, departamento del Quiché."

Reclaman que e] gobierno les reconozca como poblaciones en
resistencia que tienen derecho a regresar libremente.
Desmilitarizacion de sus tierras. Son aproximadamente 26,000

familias que huyeron de las aldeas modelo y los polos de

desarrollo, y hoy viven en las montanas huyendo del ejército .

COMISION PERMANENTE DE REFUGIADOS-CCPP

Iniciado en Chiapas México que representa aproximadamente 200,000
refugiados mayoritariamente indigenas. Han negociado con el
gobierno y ACNUR para retornar colectivamente y en forma
organizada. Luchan por garantias para la vida, la devolucidén de sus
tierras (muchas de las cuales han sido apropladas por el ejército;

en la faja transversal norte.
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MOVIMIENTO 500 AROS DE RESISTENCIA INDIGENA,NEGRA Y POPULAR
Integrada por 70 organizaciones indigenas, populares, eclesiales,
etc, que tuvo a su cargo la realizacidén del II Encuentro
Continental en Quetzaltenango, la misma que organizdé la campana
de candidatura de Rigoberta Menchu al Premio Nébel de la Paz.
Este movimiento aglutina bdsicamente al sector clasista del
movimiento indigena. Desde hace dos anos se estd dando en su seno
un profunda discusioén en torno a la relacion EW&IA—QLASE. Fue en
el marco del II Encuentro Continental que se realizé la marcha
mds grande en los uUltimos 10 anos. amerita un andlisis detenido
los recientes acontecimientos con el retiro del CUC, CONAVIGUA,
CONDEG y la USAC (Universidad San Carlos) y el predoﬁinio de
recientes organizaciones creadas con el apoyo de las mismas,
Maj’awik Ij **. Es sintomdtico este hecho, en la medida que puede
expresar situaciones que se estarian dando en las demas
organizaciones de masas indigenas.

MAJAWIL IJ ("Nuevo amanecer” en Mam) g
Surge en el ano 1,991 por la necesidad de organizar y defender la
religion maya desde el enfoque de las organizaciones de masas. Los

Aj pom y las cofradias de diversas comunidades participan en

Majawil 1j. El1 CUC y CONAVIGUA son miembros de esta organizacioén.

CONSEJO DE COMUNIDADES ETNICAS RUNUJEL JUNAM-CERJ
También surge impulsado por las orocanizaciones de masas, CUC.

CONAVIGUA, para ocuparse de las reivindicaciones culturales. "El
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fomento de la cultura como una forma de lucha y resistencia,
apoyandose en el legado cultural gque dejaron los antecesores

constructores de la civilizacién maya" “¢

CONSEJO NACIONAL INDIGENA Y CAMPESINO-CONIC.
Surge en 1992 con el objetivo de aglutinar a los sectores no
incorporados en las organizaciones indigenas tradicionales.

—,

MOVIMIENTO NACIONAL INDIGENA-MNI. 80 = IK"‘
R

Se crea en noviembre de 1991 como recomendacién del II Encuentro de| \(
IH | A

la Campana Continental 500 Anos de Resistencia Indigena, Negra y ,/

Popular. Con la dificil tarea de construir la unidad del mov1mientq,

indigena y campesino.

IGLESIA MAYA

Son movimientos que surgen durante los anos 70 en el interior de la
iglesia catélica y protestante que dieron cobertura para el
surgimiento de otros movimientos sociales fuera del marco de la
iglesia. Actualmente son espacios de confluencia y facilitadores
del proceso de accionar comun de los diversos movimientos
indigenas, populares y demds sectores civiles. Baste mencionar la
Hermandad de Presbiterios Mayas, las pastorales indigenas de otras
iglesias evangélicas y catdlicas. Es importante la participacién de
éstas en la Jornadas por la Paz y la Vida, la asamblea de los
Sectores Civiles. El1 Rev. Vitalino Similox (Kakchiquel) juntamente

a Mons. Toruno Quezada fueron elegidos ciudadanos notables para la
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comisién de verificacién en el marco de los acuerdos de Esquipulas.

MOVIMIENTO DE AYUDA Y ACCION SOLIDARIA-MAYAS

Integrado basicamente por intelectuales etnicistas- muchos de
ellos tienen su base en México- que desarrollaron su propuesta

" Guatemala: de la republica burgquesa centralista a la republica
popular federal"™ que supone la creacién de una republica popular
maya con base a la mancomunidad de pueblcs mayenses federada a una
posible "republica criolla". El1 proyecto histérico maya seria
unificarse con el otro pueblo maya de México y constituir un sdélo
Estado, esto no supone la indianizacién del ladino. Los 1indios
serian partidarios de un socialismo autogestinario, que posibilite

su autonomia. %

Estos proyectos tenian que ver con distintos aspectos de la vida de
los mayas tales como educacién, promocién humana, etc. A pesar de
las limitaciones y de la ortodoxia del enfoque marxista de 1la
cuestioén nacional, se demostré que aun asi, las nacionalidades y el
pueblo maya debian ser percibidas y tratadas como naciones
dominadas en el marco de la guerra revolucionaria para no
reproducir el sistema colonial. Esta posicién siempre fue rechazada

por las organizaciones guerrilleras.

CONSEJO DE ORGANIZACIONES MAYAS DE GUATEMALA-COMG
Constituido por unas 20 organizaciones e instituciones-ONG mayas

que aglutinan en su seno intelectuales y profesionales mayas que
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vienen impulsando diversas alternativas a la problemdatica de los
indigenas. Uno de los denominadores comunes de los miembros del

COMG es su discrepancia con las posiciones clasistas ortodoxos.

El movimiento mayanista hace de nuevo su aparicién principalmente
a través de tres aspectos de la vida de los mayas: proyectos de
desarrollo socio productivos, educacién , lingluistica maya e

investigacion en el campo étrico. Estas entidades se progoner. no,

hacer desarrollo material con etnocidio como otras entidades. Une

de los objetivos del COMG es "la coordinacién de las Organizaciones

Mayas a efecto de fortalecer procesos organizativos de la poblaqhﬁﬁ}'

y establecer una entidad de coordinacién, andlisis y reflexion de’ o "

la problematica del pueblo maya".

Esta entidad patrocind la elaboracion y difusion del folleto
"Derechos Especificos del Pueblo Maya". Este folleto fue presentado
ante la opinidén publica como el planteamiento de ciertas 5emandas
del pueblo indio ante el "Didlogo Nacional por 1la Paz en
Guatemala".®®

Es creciente la beligerancia del COMG en la lucha por los derechos
mayas, lo que causa recelo de otros sectores que ven la

revitalizacién de la "ideologia burguesa del indianismo" 7

ACADEMIA DE LA LENGUA MAYA
Estd también la movilizacidén sostenida desde 1986 por la

legitimacién de la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala
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(ALMG), la que fue aprobada como entidad auténoma en 1990 por el
Congreso de la Republica y que empezé a recibir fondos para su
subsistencia por parte del Estado. Entre los objetivos principales
de la ALMG estdn el normalizar el uso de los idiomas mayas en el
campo alfabético, ortogrdfico y 1la formacién de neologismos,
asimilacioén de palabras y términos linguisticos:; y el velar por el

reconocimiento y respeto de las Lenguas Mayas y demds valores

culturales mayas guatemaltecos. 2 . .

ESCUELAS PRIVADAS MAYAS

Hicieron su aparicién aproximadamente una decena de Escuelas Mayas
privadas y no lucrativas que buscan convertir la escuela en
instrumento de rescate y revitalizacion cultural e idiomdtica.
Afirmar la conciencia histérica y la autoestima étnica de los

indios. Se pretenden alternativos a las escuelas ladinizantes.

COMITE MAYA XEL-JU,
Intento de una alternativa politica para la municipalidad de
Quetzaltenango. La dirige el Prof. Ricardo Cajas miembro del
COMG. El caso del Comité Civico Xelju en Quetzaltenango, en las
elecciones generales de 1976 , 1984 y 1990 muestra su nivel de

actividad, aunque no hayan tenido éxito en términos electorales.

SEMINARIO PERMANENTE DE ESTUDIOS MAYAS
Constituye un espacio académico-politico nuevo impulsado por

intelectuales indigenas, con el fin de influir en los actores
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politicos. La convocatoria al Foro del Pueblo Maya y los
Candidatos a la Presidencia de la republica, ha sido una
experiencia muy positiva, en la medida que convocd a los
principales partidos para explicitar sus programas sobre la

cuestioén étnica.

CONSEJO DE SACERDOTES MAYAS.-

Se compone de varios consejos segun las etnias. Es un movimiento
muy floreciente que se desarrolla con relativa autonomia de los
grupos politicos. El primer encuentro de sacerdotes mayas
ocurrida en 1991 concentré aproximadamente 3,000 sacerdotes (Aj
Pom) de toda Guatemala. El Tat Apolinario Chile Pixtum dice que
en Guatemala hay mas de 5,000 sacerdotes.™ Un fendmeno
interesante se observa en los movimientos indigenas, es el
retorno a la religién maya. La mayoria de los manifiestos
reivindican el libre ejercicio e igualdad de derecho de la
religién Maya. La mayoria de las organizaciones se cuidan de

contar con la debida aprobacidén de los "Principales y A’j ij"“.

FRENTE INDIGENA NACIONAL~-FIN COMITES CIVICOS

Fernando Tetzahuic ha reactivado el antiguo FIN gque en los anos 70
participé en las elecciones. Su interés es convertir a FIN en el
partido de los indigenas. Los Comités Civicos fueron constituidos
en las comunidades para ir asumiendo los poderes locales mediante
la presentacién de listas indigenas independientes o negociada con

otros partidos.
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LIGA MAYA INTERNACIONAL

Es una asociacién cultural fundado en Costa Rica en 1987 por mayas
en el exilio. Tiene una decena de filiales en Canada, Estados
Unidos. Realizan actividades formativas, investigativas y de
difusiéon en el campo de la cosmovision y con ello de 1la
espiritualidad. Desarrollan un dindmico trabajo en el frente
internacional. Recientemente iniciaron la filial en Guatemala y son
parte de 1a Asamblea de los sectores civiles, a la nisma
presentaron el documento "Ccnstruyamos Consenso: superemos el
sufrimiento" %

Estas son las organizaciones que surgieron al calor de las
negociaciones de paz en Guatemala:

ASAMBLEA PERMANENTE DEL PUEBLO MAYA

INSTANCIA DE UNIDAD Y CONSENSO MAYA

UNION DEL PUEBLO MAYA DE GUATEMALA

MESA NACIONAL MAYA

COMITE PARA EL DECENIO DEL PUEBLO MAYA

COMITE PARA EL DECENIO DEL PUEBLO MAYA

SAQBICHIL-COPMAGUA

NIM POPBIL-CONSEJO NACIONAL MAYA

3.4 ACCESO A ALGUNOS ESPACIOS DEL SISTEMA POLITICO.

3.4.1 Los Municipios Rurales.-
En las aldeas rurales los alcaldes auxiliares y alguaciles son

nombrados por las alcaldias de las cabezas de Departamento
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(Guatemala estd dividido en Departamentos, Municipios, Aldeas vy
Caserios) con predominio de ladinos en la municipalidad. En la
nominacién de los responsables a menudo los mayores y principales
eligen a los gue han cumplido rangos de servicio. Cuandc habia
Estado de Sitio, las municipalidades eran intervenidas por el
ejército o el llamado Comité de Accidén Civica Militar creado en
1952, (equivalentes a las Aldeas Modelo o Polos de Desarrollo y las
Patrullas de .Aixtodgfensa civil) 1integrado por e. Comisicnaco

Militar, el sacerdote catélico. y algunos ladinos notables.

"Para la mayoria de los indigenas el funcionamiento del

gobierno municipal ladino y el nacional son cosas gque estdn

mds alla de su comprensioén. Para muchos es como un gran poder

gue tiene la ultima palabra en cualguier controversiz y al que

se le debe obediencia. La estructura politico-religicsa del

sistema de los indigenas es el uUnico sistema de gobierno que

los indigenas (‘.;omprenden bien." ‘" Pese a ello en la déecada de los

% 441 70 se da el fenémeno de lo que Carlos Rafael Cabarrus llama "la
toma de alcaldias" mediante el proceso electoral, que para el caso

Spt -_ del Departamento de Chimaltenango en las eleccicnes de 1974

hubieron candidatos indigenas para 11 de las 146 alcaldias,

obteniendo triunfo en 8 alcaldias. Afirma que para el grupo étnico

la fuente estratégica de poder la constituye 1lz poblacion.

(Cabarrus, 1982: 14). Quetzaltenango, la segunda ciudad del pais,

mediante el Comité Civico Xelju hoy tiene un alcalde maya.
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Para el maya la religién y la autoridad de la comunidad estén
intimamente entrelazadas. Llegar al ultimo grado o escalén de la
jerarquia politico-religiosa ha sido de mucho prestigio y posicién
social, y estos mismos valores parecen persistir en los nuevos
sistemas que se introducen en la comunidad. Quizds por la misma

potencialidad de resistencia y adaptacién desarrollada por 1los

pueblos indigenas.

Es obvio que los idedlogos del ejército han adquirido conciencia de
la impertancia que la cultura tiene para la generacidén ae espacios
de oposicién y resistencia por parte de este sector del pueblo, y
tratan de desarticularla mediante las politicas

contrainsurgentes. s

3.4.2 Partidos Politicos.

"Un indigena bastante ilustrado y quien ademds ya sirvidé una vez

como can;ejal en la municipalidad nos dijo: "mi gente no entiende
gque son los partidos politicos ni para que pueden servir." Muchos
de los indigenas no votan porque no comprenden el sistema. En
ocasiones anteriores antes de las elecciones, muchas veces me han
preguntado : "Quién va a quedar de presidente?" o "Quién va ser el
alcalde?", y cuando les he preguntado porgqué guieren saberlo, la
respuesta corriente es : "Bueno, queremos votar por el gque va a ser

presidente. Si no votamos por él, puede enojarse y puede hacernos

mal : n (62)
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En Guatemala realmente no pudo funcionar un sistema de partidos
politicos por el predominio de regimenes dictatoriales gque no
permitieron el desarrollo y participacion de la sociedad civil. Sin
embargo en los periodos de apertura se dieron algunas experiencias

de las que a continuacién se hara referencia.

Partidos de izquierda .- “¥
-

Su base social son obreros, estudiantes e intelecftuales. Mo son
L 3

®

muchos los indigenas que militan en dichos partidos. Poco impacto
han tenido en término de logros para los mismos sectores que
representa debido a los restricciones de las ©politicas
contrainsurgentes de los regimenes dictatoriales para las fuerzas

de oposicién. Ademas que acarrean tradicionales problemas

operativos e i1dedlogicos para trabajar con los pueblos indigenas.

Estos partidos han sido portadores del proyecto reformista de la
revolucién haciendo del tema de la reforma agraria una d:e las
principales demandas contenidas en sus plataformas politicas. Asi
tenemos en las deéecadas de los 60 y 70 (al menos en la etapa
primaria de estos partidos) al Partido Revolucionario (PR) y la
Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG), el Frente Unido de 1la
Revolucién (FUR) y el Partido Socialista Democrdtico (PSD) en los
ochenta. Cuando se hace referencia al problema de la tierra, no
significa que automdticamente se estd hablando del problema de las
pueblos indigenas. A menudo se reduce el problema de la tierra a la

tecnologia y se evade discutir el tema fundamental de la estructura
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de la propiedad. Algunos de estos partidos ya no existen o se
derechizaron. El1 uUnico partido que asumié explicitamente 1la
situacién de la propiedad de la tierra y que se identifica con un
posicién clara de izquierda, es el FDNG, Frente Democratico Nueva
Guatemala, recién surgido del movimiento popular, en la eleccidn de
1996 obtuvo 6 diputados (4 de ellos son indigenas) en un coyuntura

diferente a las anteriores.

Los Partidos de Derecha.- N I
Movimiento de Accién Solidaria-MAS, Movimiento Bmergenté“fdﬂ ﬁﬁk

Concordia-MEC, Partido Nacional Renovador-PNR, Partido Demod{?big}%;;

|
—

Cristiana Guatemalteca-DCG (periodo de derechizacién), Frente
Republicano Guatemalteco, y otros ¢, Han 1incorporado algunos
indigenas en sus listas de cardidatos a diputaciones y alcaldias

especialmente en el actual periodo de transicién a la democracia.

En los tres ultimos gobiernos hubo mas de 20 diputados indigenas.‘*

Algunos sectores mayenses llegaron a la conclusién a mediaados de
los anos 70, de que el indigena debe aprovecharse de los partidos
politicos y lograr asi puestos claves. El grupo Patinamit estuvo
detrdas de esta idea para al final formar un partido indigena. Asi

surgieron los diputados Pedro Verona y Fernando Tetzahuic. ¢

El primer y varias veces diputado Fermin Gémez, miembro de la
"burguesia Indigena" , acostumbraba incorporar en SsSu campana

electoral a sacerdotes mayas. Se puede inferir que por este medio
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entra en operacién el juego de lealtades étnico-nacionales como
bien analiza el Dr. Jesis Garcia Ruiz (67) que en las comunidades
rurales son fuertes, y es uno de los mecanismos de resistencia por
los 500 anos. Para McArthur los indigenas votan por las personas de
su afinidad étnico-religiosa y no por los partidos (68). Mauricio
Quixtdn, un indigena de traje tipico figuré como candidato a la
vicepresidencia de la republica, y Arnoldo Daezt Caal fue nombrado

embajador @h Alemarnia. En el gobierno de Ramiro de Leb6n Carpio se

nombré a un indigena como vice-ministro de defensa y también un

ministro de Educacién. %

La participacioén de indigenas en listas de partidos de derecha es
un fendémeno que amerita un detenido andlisis. Se puede decir a
manera de hipétesis, que los partidos tradicionales saben del
potencial electoral gque ostentan los pueblos indios e intentan
capitalizarlo incorporando indigenas notables. De esta manera
i-posibili.t.ar una lista indigena o popular o su captacidén hacia las

fuerzas insurgentes.

Es cierto que el gobierno nacional y el jueqgo electoral son de poco
interés para la mayoria de los indigenas, porque no lo comprendian
y ademds tradicionalmente fueron excluidos de ella. De alli que el
comportamiento electoral es pasivo, al margen del partido elegido.
La mayoria de los candidatos indigenas tienen un caracter
inorgdnico en relacién a las organizaciones mayas o que integran a

mayas. N1 en el mismo seno del congreso han podido actuar como
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blogue indigena, no han ratificado el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo que reconoce una serie de

derechos a los pueblos indigenas.

La participacién de indigenas en espacios de poder politico dentro
del sistema no significa necesariamente acceso a las ultimas
instancias de decisién politica. Tampoco significa un proceso serio
de ios.p;rtigos.por asumir un compromiso con la resolucién de la

problemdatica indigena.

3.5 EL FACTOR RIGOBERTA MENCHU: SINTESIS DE ACTOR COLECTIVO

Muy pocas veces el premio Noébel ha sido concedido con tanta
justicia como el adjudicado el 15 de octubre de 1992 a Rigoberta
Menchu. Dirigente Indigena marcada por la crueldad y la violencia
del sistema represivo que impera en Guatemala desde hace décadas.
Rigoberta afirmé gque "me debo a un trabajo colectivo, me hice y
me formé colectivamente, mas alla del esfuerzo personal lo que
mds mé ha aportado es la vida compartida con companeros y

{70)
-

companeras"

Rigoberta dijo que el N6ébel servira para "derrumbar el muro del

silencio". El Nébel es este sentido, no sélo un refuerzo a la lucha
del pueblo indigena guatemalteco, sino en todo el continente. El
Nébel no la convirtié en actora politica internacional, no hizo mas
que reafirmarlo. Recordando que es la segunda ocasién que se le

postulaba al Nébel. Rigoberta con anterioridad ya era miembro de
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Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la ONU, del Tribunal
Permanente de los pueblos, etc. Organizdé las dos cumbres de pueblos
indigenas del continente, y creé la Iniciativa Indigena por la Paz.
En Guatemala es miembro de la (RUOG) Representacioén Unitaria de la
Oposicién Guatemalteca, fundadora del Comité de Unidad Campesina-
CUC. Rigoberta Menchu contribuyé en acortar la brecha danina que ha
ocasionado las posturas extremas del etnicismo y el clasismo, entre
el indio y el ladino. Ha contribuido recientemente con la creacion
de una nueva instancia de todos los pueblos mayas que aglutina a
las confederaciones existentes: ﬁim Pop B'il, que agrupa a la Mesa
Maya, el Comité por el Decenio de los Pueblos Indios, la Academia

de la Lengua Maya y COPMAGUA.

Por su envestidura de Premio Nébel, ha sido absoibida por sus
responsabilidades a nivel internacional contribuyendo a que los
gobiernos y organismos internacionales tomen en serio la situacion
de l1los pueblos indigenas. Ha tomado relativa distancia de las
organizaciones nacionales y sus dindamicas domésticas, para ubicarse
en una posicién mas "accesible a otros sectores" incluyendo el

gubernamental.

Rigoberta Menchu como Embajadora de la Naciones Unidas para el
Decenio de los Pueblos Indigenas, ha promovido una serie de
encuentros entre los pueblos 1ndigenas del mundo, entre ellos
estan, las Cumbres de los Pueblos Indigenas, la Iniclativa Indigena

por la Paz y otros.
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A nivel de participacién politica, no se identificé con el Frente
Democratico Nueva Guatemala, donde militan sus companeros de lucha
agrupados en la instancia politica indigena denominada NUKUJ AJPOP,
y que lograron 4 diputados indigenas. Curiosamente, al contrario
alenté la conformacién de otra entidad politica maya denominada
KAMAL  BE, "Comunidad politica maya" junto a conocidos
representantes de la tendencia etnicista. 7" En la vida politica
de Guatemala, indudablemente la palabra de Rigoberta Menchu, es
tomada con mucho respeto por ello no ha descuidado estar presente
en el momento oportuno, como se verifica ante las medidas tomadas

por Arzu contra la corrupcién y la impunidad. (ver anexo N¢1)
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CAPITULO IV

EIlL. PROCESO DE NEGOCIACIONES

ENTRE GOBIERNO Y URNG

". .se hablaron, pensaron y meditaron;
se juntaron y se pusieron de acuerdo
en pensamientos y palabras.."

Pob Wuj
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Luego de una larga y sangrienta guerra interna, en 1987 se produce
el primer contacto, en perspectivas de un dialogo, entre Gobierno
e Insurgencia, en el marco del Proceso de Esquipulas. Proceso que
ha sido largo, compleijo y difuso, que suscité un efecto motor sin

prescedentes en todo el conjunto de la sociedad, entre ellos, los

pueblos indigenas. El presente capitulo trata de sistematizar dicha

dindamica del Proceso‘de Negociaciones, particularmente el ascenso
e incidencia de la sociedad civil, y con ellos, los indigenas. Al
final a manera de comparacién se hace algunas anotaciones sobre el
Proceso de Negociaciones en Chiapas, Estado mexicano habitado por
mayas y fronterizo con Guatemala, con vinculos histéricos muy
fuertes y realidades muy similares. En esta realidad irrumpe el
Ejército Zapatista de Liberacidén Nacional el 1 de enero de 1994, un
movimiento con clara identidad maya, que también remueve el Estado

y la sociedad mexicana.

4.1 IMPLICACIONES DEL PROCESO DE ESQUIPULAS PARA

EL CONFLICTO GUATEMALTECO.

Los paises centroamericanos venian acarreando las guerras internas
mas largas de América Latina, éstas a partir de los anos 80 tienden
a recrudecerse al tomar repunte los proyectos revolucionarios en la
regién. Los costos sociales para los pueblos y los Estados
empezaron a rebasar sSus limites, de manera que fueron
replantedndose desde diversas reflexiona2s sobre las posibilidades
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y racionalidad de la guerra. El inicio de un ciclo de gobiernos
civiles en la regién con voluntad de superar el pasado dictatorial

y enrrumbarse hacia la democratizacion.

La iniciativa del Presidente de Costa Rica Oscar Arias, conocida
como el "Plan Arias para la Paz" logra sobreponerse a los intentos
intervencionistas del Presidente norteamericano Ronald Reagan. De
-:;stq manera una prepuesta centroamericana inicia ese proceso de
didlogo y negociaciones regionales para superar el conflicto

militar. El1 Plan Arias no obstante debe contener elementos

operativos viables para cada pais, esto se logra con los Acuer

de Es&uipulas II.

Los acuerdos de Esquipulas II son el procedimiento para establechsll
la paz firme y duradera en Centro América. En adelante éste sera
el punto de referencia convenido y aceptado por los presidentes
centroamericanos para iniciar procesos de didlogo y reconciliacioén

en cada pais.

La virtud de los Acuerdos de Esquipulas II, es haber creado los
mecanismos para la resolucién politica del conflicto y haber
inciado un dinamica sin precedentes de intercambio y coordinaciodn
sobre otros aspectos en vias de alcanzar la trilogia: paz.
democracia y desarrollo, 1lo cual significaba trascender el
conflicto militar. Solamente entre 1989 y 1992 hubieron mas de S0

reuniones de presidentes, vicepresidentes y comisiones de alto
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nivel. El Instituto Centroamericano de Estudios Politicos (INCEP)
ha publicado dos extensos libros con manifiestos y declaraciones
en el marco del Proceso de Esquipulas. "Los actores contendientes
de un conflicto se convencen de que no pueden alcanzar la totalidad
de sus objetivos. Que la satisfaccién de sus intereses, aunque
fuera parcial, se podria obtener por una solucién intermedia,
constituyendo la llamada situacién del "sequndo mejor objetivo". &
En cuanto al concepto, el procedimiento de Esquipulas afirma la
legitimidad badsica de los gobiernos y la consiguiente ilegalidad de
los grupos insﬁrgentes, pero les reconocen como fuerzas
beligerantes. Estos deben integrarse como grupos de presién no
armados dentro de la institucionalidad por un proceso que el Estado
debe facilitar. La metodologia del procedimiento propone otorgar
amnistia a las fuerzas irrequlares. Ademds se propnne los dia.ogos
nacionales como el medio de alcanzar los consensos sociales. Para

ello se crean las Comisiones Nacionales de Reconciliacion.
4.2 LA COMISION NACIONAL DE RECONCILIACION. CNR

Integrado al principio por los "Ciudadanos Notables", Mons. Quezada
Toruno, el Rev. Vitalino Similox y Mario Permuth. Luego se amplid
a representantes de sociedad civil. A juicio de Gabriel Aguilera,
la CNR de Guatemala ha sido la uUnica que realmente asumié a
plenitud el papel asignado por Esquipulas, pero en relacion al
conflicto armado su capacidad era limitada debido a la postura

asumida por el Estado.'”™

63



Es posible distinguir dos etapas en la CNRK.

a) La de mensajero de propuestas del gobierno.

Este es basicamente el papel cumplido en las dos reuniones habidas
~en Madrid (1987) y Costa Rica (1988). Era dar a conocer a la URNG
la propuesta del gobierno segun los acuerdos de Esquipulas: que la
URNG se desarme, se accja a la amnistia y se integre como grupo de
presién. Este periodo es marcado por la intransigencia del ejército
en no reconccer a la URNG como fuerza beligerante y limitarse a la
amnistia.

b) La mediacién y gestora del didlogo nacional.

A partir de la reunidén de Oslo el 30 de setiembre de 1990, la CNR
logra descongelar el proceso de arrangue de las negocliacliones.
Logra en primera instancia, nombrar a Mons Quezada Toruno como
mediador. Segundo, convoca a un didlogo entre los sectores civiles
y la URNG. Tercero, introducir la figura del "observador y garante"
en la persona del Secretario general de las Naciones Unidas, Yy
cuarto, proponer una reunion directa entre representantes del

Gobierno-Ejército y URNG.

4.3 DINAMICA DE NEGOCIACIONES Y PARTICIPACION DE LOS SECTORES

CIVILES
Con el inicio del proceso de apertura en 1986 se produce un repunte
del movimiento popular, indigena, sindical, las organizaciones
profesionales, eclesiales y politicas. Estos ejercen gran presiodn

sobre el gobierno para comprometerlo en las transformaciones

esperadas del Proceso de Esquipulas.
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El acuerdo Bdsico de Oslo permite iniciar un didlogo entre los
diversos sectores civiles y la URNG en el siguiente orden: "%

- Reunién de El1 Escorial, Espana. 1 de Junio de 1990, Madrid. La
URNG y los partidos politicos, acuerdan la necesidad de
cambios constitucionales, una asamblea constituyente, la
incorporacién de la URNG.

- Reunién de Otawa, Canadd. 31 de agosto y 1 de setiembre de
1990 entre la URNC y el Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, industriales y financieras-CACIF. No
se llegé a una declaracién conjunta, pero si por separado. La
coincidencia estd en la voluntad de paz y de busqueda de
solucion.

- Reunidén de Quito, Ecuador. 24-26 de setiembre de 1990 entre la
URNG y los representantes de los sectores religiosos. Se
emitid una declaracién donde los religiosos se adhieren a que
todos los sectores participen en la definicién de los cambios
institucionales y constitucionales, el respeto a los derechos
humanos, el didlogo nacional y el consenso para la solucién de
la problemdtica.

- Reunién de México. 23-28 de octubre de 1990, la URNG sostuvo
dos reuniones en METEPEC y ATLIXCO, con el sector sindical y
popular; y otra con los sectores académicos, cooperativistas,
pequenos empresarios y profesionales. El sector sindical

presentd una documento de andlisis de la realidad, donde
concluyen que sélo con cambios estructurales se puede

erradicar la injusticia social, y que se 1lnicie el dialogo
directo entre Gobierno y URNG.

El 26 de abril de 1991 se produce el didlogo directo entre URNG y

gobierno, en la misma se define un temario general para el didlogo:

a) Una "temdtica sustantiva" referente a las condiciones
econémicas, sociales, politicas y culturales: derechos humanos,
reasentamiento de la poblacién desarraigada, identidad y derechos
de los pueblos indigenas, socio-econdémico y la cuestion agraria, y

por dltimo fortalecimiento del poder civil.
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b) La "temdtica operativa"™ sobre aspectos militares para la

culminacién del conflicto.

No obstante se producen estancamientos reiterados en torno a la
discusién sobre procedimientos y por el blogueo del ejército. En
enero de 1994, en México se firma un acuerdo marco para reanudar la
negociacién, en la misma se definen dos elementos muy importantes:

- La solicitud 2l secretario gengral de la ONU para gue designe un
moderador que proponga las inlclativas para agilizar :a firma del
Acuerdo de Paz firme y duradera.

- La creacioén de la Asamblea de la Sociedad Civil y solicitud para
que la Conferencia Episcopal designe a Mons. Quesada Toruno como
presidente de dicha asamblea. Sus tareas son discutir la tematica
sustantiva de 1la negociacién bilateral con mirar a formular
posiciones de consenso (acuerdo marco, 10.1.94) y transmitirselos
al moderador de las Naciones Unidas, al gobierno de Guatemala y la
URNG.

4.4 LA ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL.

Pesde mediados de 1992 se6 incrementdé la discusion sobre el papel de
la sociedad civil como "cuarto actor"™ en la negociacién. Las
organizaciones habian exigido desde un princ;pio la apertura de la
mesa de negociacién para incluir a la sociedad civil. Los pueblos
mayas objetaron que se discutiera sobre la "Identidad y derechos de
los pueblos indigenas" sin su presencia. " No era posible
incorporar un nuevo actor ni crear mesas paralelas en una
negociacién bilateral, de alli que la iniciativa de la Asamblea de

la Sociedad Civil llena medianamente dicha necesidad.

La Asamblea de la Sociedad Civil empieza sus funciones en abril de

66



'r-l’.-l_.

1994 integrando a 11 sectores los que tienen 5 representantes
titulares y 5 suplentes por sector. La asamblea se compone de 120

delegados:

1.- Sector partidos politicos
2.- Sector privado organizado
3.- Sector religioso

4.- Sector sindical y popular
5.—- Sector universidades, pequena y mediana empresa, pobladores,

cooperativas.
6.- Sector Estudiantil
7.- Sector maya .
§.- Mujeres . . .
9.- Organismos No Gubernamentales
10.-Periodistas

11.-Centros de Investigacidn.
12.-Organizaciones de Derechos Humanos

cada sector trae un documento de consenso de su sector para ser
discutido en la asamblea, de donde debe salir a su vez un documento
de consenso para ser presentado a la mesa de negociaciones entre
gobierno y URNG. Todos los temas sustantivos han sido discutidos en

la Asamblea de la Sociedad Civil.

4.5 ACUERDOS BASICOS.

Luego de anos de arduas vy complejas negociaciones, y
sobreponiéndose a los diversos obstdculos provenientes de los
grupos de poder que adversan la negociacion politica, se logré
firmar los 5 acuerdos basicos de la temdtica sustantiva, restando
unicamente la temdtica operativa para la firma de la paz firme y
duradera. Cabe mencionar que jugaron papel importante el proceso de

discusiones en la Asamblea de la Sociedad Civil y las acciones de

67



presioén de dichos sectores. Asi mismo es de destacar la moderacién
del representante del Secretario General de la Naciones Unidas.

Primer Acuerdo: sobre derechos humanos.(México 24-3-94) Establece
el compromiso para fortalecer las instancias de proteccién de los
derechos humanos, un compromiso contra la impunidad, de que no
existan cuerpos de seguridad ilegales y aparatos clandestinos,
garantias para la libertad de asociacién y movimiento, cese del
reclutamiento forzoso y los mecanismos de verificaciodn.

Segundo Acuerdo: reasentamiento de las poblaciones desarraigadas
por el enfrentamiento armado. Oslo, 17-6-94. Contiene derechos y
gatrantias para el reasentamiento de los refugiados y la comunidades
eh resistencia. Integracién productiva.

Tercer Acuerdo: creacioén de la Comisién de Verdad. (0Oslo 23-6-94).

Cuarto Acuerdo: sobre identidad y derechos de 1los pueblos
indigenas. (abril de 1996)

Quinto Acuerdo: sobre aspectos socioeconémicos y la situacién
agraria. (México, 6-5-96). Contiene los mecanismos de participacioén
y concertacidén social, participacioén de la mujer en el desarrollo,
Educacién, salud, seguridad Social, vivienda, trabajo, tenencia de
la tierra y modernizacién de la gestion publica y politica fiscal.
Sexto Acuerdo: Sobre Fortalecimiento del poder civil y funcién del
ejército en una sociedad democratica. (México, 19-9-96)

Contiene disposiciones sobre la definicién y limitacién de las

funciones del ejército, la subordinacién a la autoridad civil, la
proscripcion de las Patrullas de Autodefensa Civil y un

ordenamiento del sistema de seguridad.

4.6 EXPERTIENCIA INDIGENA A PROPOSITO DEL CUARTO ACUERDO: SOBRE

IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

4.6.1 Estrategias de accidén de los movimientos mayas
en tanto sociedad civil.
Rechazo y oposicioén
Consiste bdsicamente en protestar, exigir, boicotear y emitir

resoluciones condenatorias con el respaldo de la presion de las
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masas indigenas y populares, y forzar a la clase dirigente a tomar
decisiones o modificarlas en favor de los indigenas. En el marco de
sistemas politicos cerrados este tipo de lucha acarrea represioéon y
terror. Se cuestiona el orden establecido en términos de oposicién
y ruptura. La estrategia de oposicién exige no entrar en
componendas con la administracién publica. El proceso de apertura
del sistema y la revitalizacioén de la sociedad civil hace viable la

negcecisdcioén _sim componenda. 710808 N

Concertacién y adaptacién

ol

.,
-

Consiste en solicitar, sugerir, interceder, cabildear vy ha-é'tﬁiffiz.-
decidir a favor de los indios. Se trabaja dentro del régimen legal
del sistema, implica tener credibilidad en las esferas de poder o
ser parte de ella para poder influenclar. Busca modificar el orden
establecido y las politicas étnicas del Estado mediante el didlogo.
Esta estrategia tiene limitaciones puesto que el Estado puede
utiliz;r'el didlogo para fines dilatorios o para mitigar-mediatizar

las demandas mayas, o puede captar a tecnécratas y politicos mayas

para los fines del sistema que se gquiere cambiar.
4.6.2 Dinamica indigena y proceso de didlogo.

Sectores dirigenciales e intelectuales indigenas venian
sistematizando desde algunos anos atrds en materia de demandas y
propuestas indigenas, la misma facilité la elaboracién en 1991 del

documento "Derechos Especificos del Pueblo Maya". Este fue
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presentado ante la opinién puiblica como el planteamiento de ciertas
demandas del pueblo indio ante el "Didlogoc Nacional por la Paz en
Guatemala" que realizan Gobierno y la URNG sin la participacién de
los mayas. "Su aparicién en el mundo ideoldégico y politico
constituydé una forma explicita de decir a ambos interlocutores en
dicho didlogo que no representan a los indios conscientes vy

organizados y que deben dejar de hablar por y para los mayas

L3

pero...sin los mayas" "® i

Desarrollaron una propuesta sobre derechos especificos del pueblo

maya, cuyos puntos principales son :

1.-Reconocimiento de los derechos territoriales como pueblo maya
por ser legitimos pobladores de lo que hoy es Guatemala.

2.-Autonomia territorial, autonomia politica reconocida
constitucionalmente, gque garantice al pueblo maya participar en
la construccién de su destino.

3.-Establecer la representacién maya en el congreso de la republica
y en todas las asambleas electas. Cada comunidad linguistica
tenga funcionarios publicos propios.

4 .-Reconocer, respetar y promover el desarrollo del derecho maya y
de los organismos que hacen aplicacién de dicho derecho. £

5.-Declaracidén de los Centros ceremoniales mayas como bienes de
utilidad y necesidad publica.

La URNG lanza en abril de 1992 la propuesta "Guatemala una paz
justa y democratica: contenido para de la negociacién" cuyo punto
III versa sobre la identidad y derechos de los pueblos indigenas.

Contempla lo siguiente:

a) Respeto y valoracién de los idiomas mayas, asi como el
reconocimiento de la libre practica de la religién maya en
paridad con cualguier otra.

b) Derecho a mantener y perpetuar su identidad histérica y
desarrollarla hacia el porvenir. Reconocimiento como hecho
vigente y vivo susceptible de desarrollar con el conjunto de
otros factores el patrimonio global de la Guatemalidad.
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c) Derecho politico de la representatividad propia y especifica
en todos los niveles de la sociedad.

d) Derecho a la restitucién de sus tierras.””

En 1994 la Asamblea de la Sociedad Civil producto del consenso de

las organizaciones mayas, presentd para su negociacién un proyecto

de Acuerdo sobre dentidad y derechos de los pueblos indigenas. La

misma supera todas las anteriores. La URNG en una declaracién a

finales de 1994, titulada "La Guatemala del futuro serda una nacios

de unidad nacional, pluricultural y multilingue" manifiesta que el
dccumento de Consenso de la Asamblea de la Sociedad Civil, debe ser
tomado como base y fuente principal para abordar y dar solucién a

este principal tema.(URNG, octubre de 1994)

El Acuerdo de identidad y derechos de los pueblos indigenas, fue
uno de los que llevd mds tiempo en firmarse. Se logré con aportes
concretos de las organizaciones mayas que ejercieron acciones de
presién durante la negociacidén con peregrinaciones, blogqueos de
carreteras, plantones en la plaza central, vigilias y otras

actividades de concientizacion.

El documento sobre Identidad tuvo tres aportes: primero fue
redactado por el Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala-COMG
en 1991, luego es reforzada por la Coordinadora de Organizaciones
del Pueblo maya de Guatemala-COPMAGUA, que es la instancia de
representacioén en la Asamblea de la Sociedad Civil, y finalmente se
reciben los aportes en la Asamblea de la Sociedad Civil para que
saliera un documento de consenso como Sociedad Civil y ser
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presentado al moderador de Naciones Unidas como insumo para la

negociacién. ™

Trabajo dentro de la Asamblea de la Sociedad Civil:

Cuatro vertientes organizativas principales que aglutinan a la
mayoria de la poblacidén maya, luego de limar asperezas y superar
los particularismos, lograron constituir 1la Coordinadora de

Organizaciones del Pueblo maya de Guatemala-COPMAGUA. Estas sor:

-El1 Consejoc de Organizaciones Mayas de Guateﬁala-couc, la conforman
una veintena de ONGs indigenas. Aglutina a sectores profesionales

e intelectuales mayas.

- La Instancia de Unidad y Consenso Maya-IUCM, mayas provenientes
de los sectores populares del CUC, CONAVIGUA, Majawill Ik vy

otros.
- La Asamblea Permanente de los Pueblos Mayas de Guatemala-UPMAG,

que agrupa a un conjunto de organizaciones de base mayas.

- La Academia de la Lengua Maya, entidad que tiene un ley
organica y presupuesto del Estado, y estd compuesta por 22
comunidades linguisticas.

La Asamblea de la Sociedad Civil que incluye a CACIF (se retiro),
las camaras patronales y otros sectores con poca claridad sobre las
demandas y propuestas indigenas, no aseguraba que el documento
presentado por los indigenas conservara su integralidad. Los mayas
jugaron con el mecanismo de la representatividad de los sectores en
la Asamblea de la Sociedad Civil, lograron que los sectores
eclesial, derechos humanos, sindical, mujeres, ONGs, universidad y
cooperativas, pusieran como delegados a indigenas. Esto garantizé
que el documento sea aprobado en el 100% ‘"', El Acuerdo sobre el
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punto III de la Agenda también fue aprobado en la mesa de
negociaciones sin cambios sustantivos sorprendentemente. Lo que
significa rupturas importantes con los esquemas tedricos-

doctrinarios de los bandos en negociacion.

A continuacién se presenta el caso de Chiapas, donde la
caracteristica del Proceso de Negociaciones y la propuesta de la
Insurgencia indigena, pasa por el papel estratégico de la sociedaa

civil desde el momento mismo de la irrupcién del EZLN. Z0S0AN

4.7 EL CASO DE CHIAPAS: LA NEGOCIACION EN EL MARCO DEL
NEOLIBERALISMO.

"Por un mundo donde quepan todos los mundos"
Subcomandante Marcos

Cémo bien es conocido el 1 de enero de 1994, en el dia inaugural
del tratado de libre comercio (NAFTA) entre Estados Unidos, Canada
y México, una insurreccidén Zapatista, maya y chiapaneca irrumpe en
la fiesta neoliberal. A 15 dias de haberse iniciado el conflicto el
gobierno mexicano se ve obligado a iniciar el didlogo y nombrar una
Comisién Nacional de Intermediacién-CONAI, presidida por el
connotado Obispo Samuel Ruiz. Una presién sin precedentes y muy

vigorosa emerge de la sociedad civil mexicana.

El Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, una organizacion
surgida en 1983 como un movimiento guerrillero tradicional, luego
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de 10 anos hace una ruptura consigo mismo y encuentra un fecundo
camino y marco de reflexién en la causa indigena, iluminando desde
ella el todo social y politico mexicano. (Sub.Comandante Marcos,

discurso 30.7.96)

4.7.1 El didlogo EZLN-Gobierno a la luz del proceso
centroamericano.
Al hablar del didlogo entre el EjércitélZapatista de Liberaciodn
Nacional (EZLN) y la Delegacién Gubernamental, enmarcandolo dentro
del proceso de pretender pacificar Centroamérica y ahora Chiapas,
podemos comprenderlo mejor al  hacer referencia con las
negociaciones de paz en Nicaragua entre el Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN) y la Contra nicaraguense; entre el
Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) y el Gobierno
de El1 Salvador; y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) y el Gobierno de Guatemala. Estas negociaciones tienen en
comin un formato y diseno que aterrizé segun las condiciones de

cada pais.

Sobre la experiencia nicaraguiense

La firma del FSLN y la Contra en Nicaragua, se disendé de tal forma
que pudiera tocar el punto central que desarticulara al régimen
Sandinista, y se llegd a un proceso electoral en el que el FSLN
perdid el poder y trajo como consecuencia el arribo de la Unidn
Nacional Opositora (UNO), que ha estado impulsando un programa de

gobierno que favorece a las empresas extranjeras y permitir cada
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vez mds la privatizacioén de las empresas estatales, el deterioro de
las condiciones de vida del pueblo nicaragiiense, el incremento de
la delincuencia tanto por ex-combatientes guerrilleros como de la
excontra, el incremento del flujo de mano de obra indocumentada a
Estados Unidos, etc. Este proceso de negociacidén logré su objetivo:
el derrumbe del sistema de gobierno Sandinista y la toma del poder
por la UNO. El1 FSLN otra vez perdidé las elecciones en 1996, lo que
podria ser su configuraciér en fuerza“§ECunda§ia.

L.a experiencia salvadorena

El proceso de negociaciones entre el FMLN y el gobierno de El
Salvador se da dentro de este marco en donde el FMLN le apostd y
confié que, desarticulando la parte politica de la estructura que
durante muchos anos le permitié a la Democracia Cristiana y la
oligarquia salvadorena su permanencia en el poder, como
consecuencia légica se podia desarticular la parte econdmica y
social y lograr asi una reestructuracién total del pais. Sin
embargo, esto no fue asi. Los Acuerdons de Paz alcanzados no
lograron desarticular al régimen, aunque lograron avances
significativos, entre otros: la compra de tierra rural y urbana; la
desarticulacién de los escuadrones de la muerte y bandas
paramilitares; la reduccién del Ejército y la constitucién de la
Policia Nacional Civil, con 1la integracién de un 20% de
excombatientes del FMLN, 20% del Ejército y 60% de la Sociedad
Civil. Pero no todos los acuerdos han sido cumplidos cabalmente.

Ante el lento y paulatino cumplimiento de ellos, existe un proceso
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acelerado de privatizacién y se repiten las mismas consecuencias
negativas como en Nicaragua. En El Salvador, la oligarquia continuia
en el poder, pero ahora de manera reestructurada y reorganizada a

través de la Allanza Republicana Nacionalista (ARENA).

la experiencia guatemalteca

Los recientes Acuerdos de Paz firmados entre la URNG y el gobierno
de Guatemala, no se diferencia mucho de los de El1 Salvador. Se
lograron acuerdos importantes, pero la parte politica del régimen
no se toca, solo la parte que corresponde a la justicia} Si bien es
cierto que hay acuerdos alcanzados como la reduccién del ejército
a un 33%, la desarticulacion de las Patrullas de Autodefensa Civil
(aunque hasta la fecha prevalecen en la 2zona del 1Ixcan y el
Quiche), tampoco se modifica en su totalidad la estructura del

régimen ni se garantizan los cumplimientos de dichos acuerdos.

Aprender la experiencia centroamericana

Si se compara los recientes procesos de negociacién en
Centroamérica con la del EZLN y el Gobierno mexicano, se ve que el
punto central de las negociaciones, el de 1la DEMOCRACIA, se
minimiza lo mds posible. Para el gobierno mexicano la democracia
solo se juega en el aspecto electoral, con el peligro de legitimar
al gobierno en su poder y al actual partido de Estado.

¢Y la sociedad civil no cuenta?

Este esquema de la participacién politica solo por la via puramente

electoral que sigquen muchos dirigentes politicos, choca con la
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propuesta politica del EZLN de ejercer el poder desde la sociedad
civil, independientemente del partido en turno, de "mandar
obedeciendo", desde ejercer el poder no desde la toma del aparato
de Estado sino desde la fuerza de la sociedad civil organizada,

democratica y propositiva.®®

La ventaja que pueda tener el EZLN es no cometer los errores de los
paises Centroawmericanos, de nc firmar los acuerdos en paguete
global, sino mds bien, mientras no se cumplan y se verifiquen los
acuerdos de "Derechos y Cultura Indigena”, no avanzar a los demas
puntos de 1la negociacidén, porque papeles y promesas no son
garantia. Por lo tanto, el avance de las negociaciones en Chiapas

depende mucho de la voluntad del gobierno en hechos concretos.

4.7.2 Estrategia de la negociacién
La Negociacion se ha estancado en el punto de "Democracia Yy
Justicia™ en segunda fase, esto es después de haber tenido las
mesas de discusioén con participacién plena de la sociedad civil en
‘calidad de asesores del EZLN. Es esta parte que el gobierno le ha
tenido mas temor. Para cada tema y mesa el EZLN ha invitado como
asesores a los sectores mas lucidos del movimiento popular vy
académico, ademds ha desarrollado una multiplicidad de encuentros,
convenciones, foros sobre los temas del didlogo algunos con
cardcter mundial como el Encuentro Continental por la Humanidad y
Contra el neoliberalismo, que convocdé a cerca 4,000 participantes

de muchos paises del mundo. Esto se realizé en el territorio
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zapatista. Ninguna organizacién en el México actual ostenta la
capacidad convocatoria que el EZLN tiene. Le ha logrado imprimir
una dindmica especial a la sociedad civil, esa es su sustento
esencial, ya que militarmente es una fuerza modesta en comparacidn

a las organizaciones centroamericanas.

De hecho su accionar militar se dio unicamente durante 15 dias,

(inclusive el recién aparecido en Guﬂ'rre::o., £jército Fopular
Revolucionario, ha ofrecido apovo militar al EZLN, siendo rechazada
por ésta) desde entonces los que han estado inclinando la balanza
por los zapatistas han sido la Sociedad Civil coordinadas por el
ala politica el Frente Zapatista de Liberacién Nacional y el Frente

Amplio para la Construccién del Movimiento de Liberacién Nacional,

cuyos comités estan en todo el pais.

Otros instrumentos de participacioén civil se han dado mediante la
Convencién Nacional Democratica, La Asémblea Estatal del Pueblo
Chiapaneco. El1 gobierno ha nombrado la Comisién de Concordia y Paz,
COPAZ integrada por parlamentarios, gque juntamente con la CONAI han
dinamizado las negociaciones venciendo los multiples obstaculos del
gobierno, el ejército y los grupos paramilitares que golpean a los
grupos organizados y la iglesia en coyunturas de negociaciodén. Hay
érdenes de aprehensidén contra 2,700 lideres zapatistas por supuesta

violacién de la ley.

78



El EZLN demanda cambios en el reinicio del didlogo:

1) exigié un didlogo nacional con la participacién de la sociedad
civil siempre,

2) cambio en el formato de las negociaciones que el gobierno se
niega modificar substancialmente;

3) didlogo con los tres poderes de la Unién, que también el
gobierno se niega aceptar y:;

4) cambio de la representacién de la delegacién gubernamental que
el presidente Zedillo sifue ratificando. i

5) la instalacién de la Comisidn de Verificacidén y Sequimiento de

los acuerdos; cumplimiento de los acuerdos sobre lcs derechos
de los pueblos indigenas

6) liberacidén de los presuntos zapatiitas presos en el Distrito
Federal y en Yanga, Veraeruz y; “" St

La aparicién del Ejército Popular Revolucionario

- \':‘\\-ff-_f!, |L‘_;'1_"_;'_r ”
Surge en las montanas del sureste del kEstado de Guerrero en ocasién

de celebrarse el primer aniversario de la matanza de 15 campesinos.

De ideologia mas tradicional, un penurhra envolvié su aparicioén.

Al aparecer el Ejército Popular Revolgnionario, el gobierno empezd
a lanzar calificativos sobre el EZLN como la "guerrilla buena", y
el de "guerrilla mala" contra el -EPI-', pretendiendo provocar el
deslinde del EZLN y su confrontacién c.n el EPR, 1o que no gucedié.
Se argumentaba que no podia sentarse a negociar con "terroristas".
Sin embargo, ha tomado una actitu¢ ofensiva contra el EZLN
sosteniendo gque no son los unicos interlocutores ni representan a
la sociedad civil mexicana, por lo tant- le favorece y refuerza sus
argumentos de que las negociaciones scur solo chiapanecas quedando
excluida la negociacién y el didlogo rzcionales.

La CONAI ha lanzado 1iniciativas a la t=-.~iedad civil mexicana y al
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gobierno federal para establecer un didlogo nacional, incluyendo al
EZLN y al EPR. Ante esto, la respuesta oficial ha sido la amenaza

de desconocimiento de la CONAI como mediacion.
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CAPITULO V

LIMITES, POTENCIAIL Y DESAFI1IO
INDITIGENA EN EIL. PROCESO DE

DEMOCRATIZACION

"Que amanezca, que llegue la aurora"
Pop Wuj
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5.1 LIMITANTES EN LA PRACTICA POLITICA

Entre 1990 y 1992 diversos autores ensayaron una interpretacion del
estado del movimiento indigena guatemalteco. Algunos de estos
aspectos ya fueron superados con la dindmica de la insercioén en la
Asamblea de la Sociedad Civil, el movimiento de los 500 anos y la

lucha por la ratificacién del Convenio 169 de la OIT.

5.1.1 Limitaciones encontradas en las organizaciones clasista.

Un estudio realizado por Juan José Monterroso de la Universidad de
San Carlos *» analiza las limitantes de las organizaciones
campesino-indigenas clasistas inspiradas en el proyecto politico de

la insurgencia.

1.-En el nivel organizativo la dirigencia de las bases fueron
copadas y conducidas por los profesionales, escalén mayor de
la clase social proletaria, o bien por obreros agricolas-
campesinos ya proletarizados. Estos dirigentes representaban,
en el comin de los campesino-iridigenas, a personas ladinas o
en proceso de desindigenizacidén-ladinizacidén; esta base no se
sentia representada en sus propios cédigos, pautas culturales
Yy por sus organizaciones tradicionales en la que ellos
participaban.

2.-El fraccionamiento de las organizaciones revolucionarias, y la
exlgencia de una disciliplina estricta llevé a cobrar la vida de
algunos dirigentes y miembros indigenas. Problemas de formas
y métodos escudan a menudo problemas de relaciones de poder
entre dirigentes. Esto redundaba en desconfianza en las mismas
bases. Esto se didé durante los anos 70 y principios de los 80
en algunas organizaciones insurgentes.

3.-La tesis de que la proletarizacién acelerada de las masas
campesinas-indigenas los llevaria a enrolarse inmediatamente
en el proceso de cambio; llevé a abandonar o rechazar
instituciones, mecanismos y practicas comunitarias
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tradicionales. Significé esto la no participacién de un fuerte
contingente campesino indigena, que se encontraba alejado del
proceso de proletarizacién, por lo que gquedaron muy lejos de
ser asumidos dentro de un proyecto mas global de
transformacidén social.

4.-Una debilidad politico-militar de las organizaciones
revolucionarias, las que en coyunturas favorables como los

anos 81-82, no tuvieron la capacidad logistica para recibir a

los fuertes contingentes indigenas que se le unieron. Ante
esta limitacién, al volver a sus aldeas fueron secuestrados o

asesinados, cuando no arrasadas poblaciones enteras por el
ejército.

5.-Comenzando la década de los 8Q la sistsmatica persecusion y
descabezariento del movimiento popular debilitd su presencia
en el ambito social. Muchos de sus miembros fueron al exilio o

se incorporaron a la lucha armada.

Este analisis es valido también para sectores campesinos Yy
populares cuya dirigencia a menudo no podia percibir o valorar lo
estratégico que podia ser el elemento cultural en el planteamiento
de lucha. Aspectos de la cultura popular y la religicsidad en otras
experiencias como la nicaraguense demostraron ser ejes
dinamizadores para una accién transformadera de un pueblo. Hcy va
casi es imposible encontrar organizaciones indigenas o populares
gque no tengan referencia al elemento cultural. También el proceso
de 1intercambio intenso entre organizaciones mediante las
capacitaciones y acciones comunes han 1ido erradicando el
paternalismo y caudillismo, optando las organizaciones por esquemas

mas democraticos y posturas mas consensuales.
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1.2 Las organizaciones de corte mayanista

Los estudios hechos en por el Instituto Investigaciones y Acciodn

Politica (INIAP) ‘** y por el Dr. Cojti (Cojti,D. 1992: p.27)

coinciden en senalar como limitantes del movimiento mayanista los

siguientes aspectos:

-La dimension menos trabajada por el movimiento mayanista es la
econémico-social, pudiera ser por su marcado culturalismo. Su
incursioén en los proyectos soclo-productivos a través de las

ONGs data del periodo de la democratizacion..

.~Escasa o falta de relaciones con las organizaciones populares

(sindicatos, ligas campesinas, movimiento de pobladores, etc.)
temor a la represién que puede acarrear alguna vinculacidén con
dichas entidades. Ademds hay una profunda desconfianza y celo.

~La amplitud de accidén y la distribucidén geografica hace que el
movimiento sea heterogéneo y disperso, sin la consistencia
necesaria de un grupo étnico que en el pals es mayoritario.
Todavia hay pugnas internas basadas en disputas territoriales
de influencia, captacidén de recursos financieros
internacionales. Esta pugna interna se da generalmente a nivel
personal de lideres o directivos de las organizaciones. Lo que
profundiza la divisién del movimiento.

-E1 ascenso de estos indios a puestos de poder y decisidn se
debe a la competencia técnica (profesionales y tecnécratas), o
bien a la popularidad (diputados, etc). Aquellos que ascienden
a puestos de poder en el gobierno tienen dos tipos de conducta
basica: o permanecen leales y consecuentes a la causa maya, O
bien se olvidan de los mayas y se pierden en la burocracia y
sus prdacticas rutinarias. Varios han sido captados por el
sistema.

-La estrategia de negociacidén-adaptacién por los mecanismos
establecidos por el sistema ha llevado a disminuir la
criticidad y fuerza de los movimientos indigenas. Provee al

sistema niveles de legitimidad.

.~Confusidén en definir el adversario, hay mas cercania al Estado

ladino "colonial"™ que los discrimina, que con las
organizaciones populares y la izquierda, que parecieran ser
vistos como los verdaderos adversarios.
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7.-Los movimientos indigenas se perfilan como movimientos de
élites (intelectuales y profesionales) en su relacién con las
bases se dan vicios organizativos que afectan el logro de sus
objetivos: caudillismo, paternalismo, individualismo,

espontaneismo, etc.

8.-No hay una estrategia nacional general de accion de los
movimientos indigenas. Hay estrategias de accidén a nivel de
algunas organizaciones. Hay conciencia de la necesidad de
buscar la unidad del movimiento como estrategia fundamental,
pero hay inconsistencia en la formulacién de acciones =
tendientes a poner en practica. La tendencia general es a Zﬁ;"
trabajar independientenmente. fKO”,

9.-Falta un profundo ccnocimiento de la realidad nacional

sustituto del pensamiento social.

El involucramiento de las organizaciones mayanistas en el ambito de
lo social y econdmico mediante proyectos socioproductivos, les ha
llevado a confrontarse con realidades mas complejas que la
reduccioén cultural o ideoldégica. Entender la situacioén del mercado,
el crédito, el costo social de producir ha llevadoc necesariamente
a entender el ambito politico nacional y mundial.

El mayanismo ha aportado un contingente de intelectuvales organicos
gue estan jugando un papel importante en la vida nacional, en la
generacion de propuestas consensuacdas con los otros sectores.

5.2 POTENCIAL Y DESAFIO DEL MOVIMIENTO INDIGENA.

a) El1 potencial quedé demostrado con su capacidad de resistencia y
recomposicién durante el periodo de la represioén, lo que le
posibilita en el periodo democratico, superar las dificultades de
nueva 1indole.

b) Los indigenas le han imprimido un cardcter diferente a las
organizaciones populares y entidades civiles donde tienen
participacidén, suscitando criterios sobre la cuestidén indigena.
c) Los indigenas pese a no estar acostumbrados a la terminologia
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"sociedad civil"™, porque practicamente no existia o estaba coptado
por los regimenes autoritarios, supieron abrirse paso y conformar
el tejido social beligerante como sociedad civil.

d) La participacién en la Asamblea de la Sociedad Civil y su
incidencia en el proceso de negociaciones entre guerrilla Yy
gobierno, ha evidenciado que guardan un potencial transformador y
constructor de espacios de Jjusticia social. En términos de
articularse con/a otras redes-' de splidaridad nacional e
internacional.

e) En tanto se trata de asunto como pueblo, de los aspectos
comunes, las organizaciones mayas estdn dispuestas a sacrificar sus
objetivos particulares. La experiencia de COPMAGUA posiblemente no
se limite al acompanamiento de la firma de los acuerdos de Paz,
sino que trascienda mas alla, al proceso de democratizacion de la
sociedad guatemalteca que apenas empieza con la pacificacioén. El
gran desafio, es conservar su beligerancia y proyectarlo a otros
procesos gque incluyan su irrupcmién como actores en el poder
politico, que de alguna manerad ya lo estdn haciendo por los

mecanismos electorales, pero no debe circunscribirse a ella.

Un elemento que demuestra la vitalidad de un movimiento que esta
por la construccién de la unidad y el consenso, se percibe
claramente en el trabajo de la COPMAGUA. Luego de la firma de "la
Paz firme y duradera" la organizacion que aglutina a todas las
organizaciones indigenas de Guatemala, se ha dedicado celosamente

al trabajo de segquimiento de los Acuerdos para garantizar su
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cumplimiento. Se ha constituido ocho Comisiones Nacionales
Permanentes con equipos de 24 personas calificadas en cada comité
para hacer propuestas en los siguientes aspectos enunciados en el
Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas:

1.- Derechos relativos a la tierra

2.- Reforma Educativa

3.- Participacién a todo nivel

4.- Oficializacién de lps idiomasiind}genas

5.- Espiritualidad y lugares sagrados

6.~ Derechos de la mujer indigena

7 .- Derecho Consuetudinario

8.- Reformas Constitucionales

COPMAGUA esta desarrollando un programa intensivo de capacitacioén
de sus cuadros participantes en las comisiones paritarias vy
tripartitas constituidas para efectos del seguimiento de los
acuerdos globales. La capacitécién de sus cuadros enfatizan
técnicas de negociacién y consenso. Asi mismo esta desarrollando

una campana nacional de divulgacién multilingue de los acuerdos de

paz en cada comunidad.
Para COPMAGUA si bién la guerra ha concluido, el conflicto social

sigue latente. Han sido asesinados varios dirigentes de COPMAGUA

luego de la firma de los acuerdos de paz.
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Se inicié el presente trabajo con anotaciones de Miguel Angel
Asturias "el indio no entiende ni le interesa la republica, la
patria...pero ama irracionalmente su pueblo". Todavia es cierto
para un sector importante de mayas, pese a gque las condiciones han
variado. Los acontecimientos durante las dos ultimas décadas han
ido afectando este comportamiento : una nueva dindmica de
desarrollo del capitalismo y la redimensidn del movimiento
insurgente durante la década de los 70 y 80s. Fue la insurgencia
armada, dice Carlos'Figueroa Ibarra, "el puente que incorporé al
indigena al mundo de la politica"™ “¢. El impacto fue fuerte sin
desmerecer otras formas de incursién en la politica durante décadas

anteriores, aungque de manera casuistica.

El hecho que los indigenas no hayan tenido acceso al mundo politico
no supone que no sepan ni tengan politica. La politica como el arte
de lo posible, es verificable en sus diversos cédigos culturales.
La politica no se encuentra unicamente donde esta el Estado, esta
visién instrumentalista ha sido superada. Lz politica entendida
como poder se encuentra en todo el "cuerpo social" y no es
patrimonio del Estado. Las Tesis de Foucault no permitieron
visualizar relaciones de poder y dominacidén al interior de los
microespacios como es la organizacién. Algunos sectores indigenas
plantean, que primeramente se superen esas relaciones de poder para

avanzar hacia estrategias globales de accién e integracion.
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Organizaciones como el CUC, Movimiento Nacional Indigena, Majawil
Ij y el COMG estdn conscientes de la necesidad de avanzar hacia una
real unidad como movimiento indigena poniendo en primer plano las
necesidades badsicas como pueblo y relegando a un segundo nivel las
diferencias ideoldgicas. Asi 1o demuestra la experiencia de
participacién en la sociedad civil.

Asi, convergieron el Conééjo.ge.organizaciones Mayas-COMG, Majawil
Qij y la Academia de las Lenguas Mayas en la Peticién Publica de
Participaciéon del Pueblo Maya en el Proceso Didlogo ~-Negociacién
por la Paz. Manifestaron su preocupacién por la falta de
participacién de representantes del Pueblo Maya en este proceso de
Didlogo - Negociacién por la Paz, y demandaron que el numero de
delegados y asesores mayas sea 1iqual al de cada parte en
negociacioén. La convergencia de puntos de vista se repitié en
algunas actividades de 1la Jornadas por la Vida y la Paz,
acriviaades cantraceleb;atorias del V centenario, actividades con
la Premio Nébel de la Paz, Rigoberta Menchu, la crisis politica
durante el autogolpe de Serrano Elias, la asamblea de la Sociedad
Civil, etc. La unidad en la accidén es la via que permitira avanzar
a niveles mas cualitativos. La experiencia organizativa de

COPMAGUA significa la superacion de muchas de las limitantes que

los movimientos indigenas tienen o tenian.

En la conciencia del maya comin se estd produciendo una

reconversioén étnica ya no en los sentidos tradicionales. Esto es un
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reconfiguracién de su identidad en el marco de los nuevos contextos

que implican una sociedad global. Por otro lado, se estd dando el

proceso de concertacion entre las principales organiza
indigenas y campesinas de Guatemala. A esto coadyuva :

a) el reflujo insurgente,
b) la consolidacidén de una capa intelectual y de lideres

autoconciencia.
c) la tendencia de los movimientos sociales de rebasar a los

partidos, ya en crisis, la creciente presencia del indio en lia
vida nacgional mediante sys organizaciones y otras.

d) el proceso de democratizacién, mediante la negociacién URNG-
Gobierno, el acuerdo sobre identidad y derechos indigenas

e) el ambiente nundial de luchas étnico-religiosas

f) el proceso de consolidacién de un conjunto de derechos
politicos de los pueblos indigenas en el ambito del derecho
internacional: Convenio 169 de la OIT, proyecto de Declaraciodn
Universal de los Pueblos Indigenas, la Década de los Pueblos

Indigenas, etc.
La emergencia del indio abriéndose paso en la escena politica debe
ser ubicada en el contexto del surgimiento de nuevos actores
sociales y politicos los cudles pueden estar trayendo el gérmen de
nuevos cambios en el- sistema pelitico. Los movimientos indigenas y

los movimientos populares, junto a los demds agentes de cambio son

indispensables para impulsar las transformaciones y el proceso de

democratizacidén que apenas emplezan.

Se dejard senalado algunas hipdétesis que ameritan mayor
constatacién y que rebasa a los alcances del presente trabajo:

a) Las organizaciones indigenas desarrollaron la capacidad de
asumir micropoderes comunales. A mediano plazo y en determinadas
condiciones politicas podrian desplazar a las instituciones
impuestas por las politicas integracionistas.

b) La coyuntura del V centenario ha sido coherentemente asumida
por el movimiento indigena como momento estratégico para el logro
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de su agenda histérica. La acciéon en este momento se orienta
fundamentalmente al campo politico.

c) El1 salto de lo econdémico a lo politico es cualitativo. Se
evidencia en sus luchas por territorio en vez de tierra; de
autonomia y autogestién en vez de integracién en las actuales
condiciones de opresién y explotacién.

d) Las organizaciones han empezado a cumplir las funciones
tradicionales de los partidos politicos. Secundado por una reaccién
anti-partido que hay en los movimientos sociales.

e) Al debilitarse las contrahegemonias populares, toma fuerza la
tendencia indigena de actuar en forma auténoma.

Y
-

f) La irrupcién de los movimientos indigenas en la arena polifica
corresponde a sus procesos de maduracioén, lo que es reforzado por

la coyuntura del V centenario, el proceso de negociaciones por la
paz y el premio Nébel de la Paz.

Los movimientos indigenas son como una avalancha que baja al valle

por caminos tortuosos. A ellos les toca encontrar la via que lo

encauce y defina su estrategia de accion.
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Anexo N*°1

Date: Thu, 26 Sep 1996 17:25:28 -0700 (PDT)
From: SAIIC <saiic@igc.apc.org>
Reply to: "Conference saiic.indio" <saiic-l@igc.apc.org>

RIGOBERTA MENCHU TUM
ANTE LAS ACCIONES CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

DECLARA :

5 En los dltimos dias el aobierno de la Republica encabezadd
por el Presidente Alvaro Arzu, ha dado pasos trascendentales y de
gran valentia en el combate a la impunidad, la corrupcién y el
abuso de poder, con la detencién de uno de los principales
cabecillas del crimen organizado y la destitucién de varios
funcionarios del Estado involucrados, incluidos nueve militares
(uno de ellos viceministro de la Defensa), medidas que deben ser
reconocidas y apoyadas por todos los sectores de la sociedad

guatemalteca.

2 Estos hechos confirman una vez mas, que el crimen
organizado se encuentra profundamente vinculado en muchos de los
casos mas graves, a las propias estructuras del Estado. El1 mismo

presidente Arzu fue claro al afirmar hace pocos dias, que muchas de
las bandas de delincuentes que hoy operan en el pais se conformaron
hace anos a ciencia y paciencia de las autoridades de turno.

3% De lo anterior resulta indiscutible que este tipo de
delitos, este tipo de crimen, ha sido posible en virtud del manto
de la impunidad que ha rodeado por anos las acciones de numerosos
funcionarios del Estado en 1los distintos niveles, dque los
anteriores gobiernos civiles no tuvieron la valentia ni la voluntad
politica para combatir porque esto suponia enfrentarse a
estructuras contrainsurgentes que durante mucho tiempo han
funcionado y que fueron perfectamente aprovechadas para el
enriquecimiento ilicito a través de la comisién de diversidad de
delitos. También resulta evidente la profunda relacién que hay
entre la corrupcién organizada y las graves violaciones a 1los
derechos humanos.

4. La aprehensién de uno de los cabecillas de una de las
bandas dedicadas al fraude fiscal, al contrabando y a otros delitos
como secuestros, narcotrafico y robo de vehiculos, asi como la
destitucién de los funcionarios del Estado qgue hasta ahora han sido
identificados, constituye solamente uno de los pasos necesarios que
deben impulsarse para combatir la 1impunidad como uno de los
fenémenos que mas dano ha causado a la sociedad guatemalteca.
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5. Es necesario que esos primeros pasos de gran importancia
para la construccién del Estado de derecho, sea seguida por
aquellas que conduzcan a la detencidén de todos los implicados no
importando el nivel jerdrquico que ocupen en las instituciones del
Estado ni al poder militar, econdémico y politico que ostenten para
que sean puestos a disposicién de los tribunales de Jjusticia
correspondientes y se les inicie el juicio penal que conduzca a la
sentencia correspondiente. :

6. Es indudable que llevar las acciones contra la corrupcion
y la impunidad hasta las ultimas consecuencias, redundar en el
fortalecimiento de la justicia como uno de 1los pilares
fundamentales para la democratizacién y la construccién de la paz
en Guatemala v contribuird asimismo, a que la ciudadania empiece a
tener confianza en la administracién de justicia y en los actos del
gobierno.

y Debido al enorme poder que tiene el crimen organizado y la

impunidad con que actua, debe preverse que pueda responder con una
ola de violencia y terror, con el objeto no solo de hacer fracasar

.las medidas en su contra sino también para provocar la

desestabilizacidn y llevar al pais a la ingobernabilidad y el caos,
asi como obstaculizar el proceso de paz, razén por la cual los
distintos sectores ciudadanos deben estar alertas y vigilantes para

hacer frente a cualquier contingencia.

8. En esta lucha frontal contra la impunidad, la corrupcidn y
el crimen organizado es necesario que el gobierno del Presidente
Arza apele al apoyo civico y es obligacién ineludible de los
ciudadanos apoyar aquellas acciones que realmente tiendan a la
depuracién y saneamiento de las instituciones del Estado, a la
democratizacién del pais y a establecer y fortalecer el Estado de

derecho.

Guatemala, 24 de septiembre de 1996.

LA R A R R R R AR RS RS R R R R RS R R R Rt iRt R R R RS R R

Fundacién Rigoberta Menchi Tum - mailto:rmtpaz@laneta.apc.org
Heriberto Fr=EDas 339, Narvarte C.P.03020, M=E9xico D.F., MEXICO
Tels. (52 5) 639-1492, 639-3091. Fax. (52 5) 639-3976

http://ourworld.compuserve.com/homepages/rmtpaz
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