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La Grecia antigua conoci6 el establecimiento

de regimenes democraticos en algunas de sus ciuda-
des-estados, sobre todo en aquellas de filiacion jo-
nica !. Atenas constituye el caso ejemplar: tanto
por ¢l alto grado de desenvolvimiento de su demo-
cracia, como por estar mejor documentado su
acontecer histérico.

El presente capitulo se ocupard particular-
mente del caso ateniense; pero sin olvidar que algu-
nas de sus condiciones de existencia y fases de de-
sarrollo son comunes a otras “‘polis™ helénicas.

El proceso que condujo en Grecia al Surgi—
miento de la democracia, tiene sus or{genes en el
conflicto social. En la época arcaica, una aristocra-
cia militar y terrateniente de procedencia tribal (los
cupatridas) fortalece grandemente su posicion en la
sociedad. Consigue as{ desplazar, en provecho pro-
pio, a las casas reales que detentaban el poder en
diferentes localidades. Con ello el Areopago o Con-
sejo de los jefes de familia nobles, que anterior-
mente secundaba al “Basileus”, asume ahora la su-
prema autoridad polftica; correspondiendo a cste
cuerpo, en adelante, la designacion anual de varios
magistrados (los arcontes) para cumplir las funcio-
nes militares, religiosas, judiciales y administrativas,
antes desempeiiadas por el rey. A la vez, se abando-
na la vieja y arraigada costumbre de convocar a to-
do el pueblo cuando se planteaban asuntos graves
de incumbencia general.

Este gobierno de los aristocratas fue muy du-
ro para las clases subordinadas de la poblacion. Pro-
pendio a ejercer el mando en exclusivo beneficio de
los terratenientes, interpretando para ello abusiva-
mente las normas de derecho consuetudinario que
regfan las relaciones sociales. A su sombra, ademas,

se institucionalizd la practica de la hipoteca, por
medio de la cual los campesinos comprometifan sus
tierras, sus personas y las de sus parientes mas cer-
canos en garant{a por los préstamos recibidos. El
comercio recién iniciado con el Proximo Oriente
intensifico esta practica, en la medida en que em-
pobrecia a los campesinos, al deprimir los precios
del ‘trigo local, por efectos de la competencia del
cereal extranjero 2. El resultado fue entonces una
creciente expropiacion de los labradores en favor de
la gran propiedad, junto con la paulatina pérdida
de su condiciéon de hombres libres, para caer en la
esclavitud. Ambas cosas producto de las deudas
contrafdas con los eupatridas.

También este despertar del comercio enrique-
cib a quienes se dedicaban al trifico y preparacion
de los articulos de exportacion (vinos, aceite) y al
cultivo de sus materias primas. Tratdbasc en general
de personajes no vinculados a la nobleza tradicio-
nal: asf{, aunque sus grandes fortunas les procura-
ban un significativo poder social, tenfan cerrado
por principio el acceso ala participacion politica y
a los cargos puablicos, los cuales estaban monopoli-
zados por la aristocracia. Esta situacion no favore-
cia los intereses de los nuevos ricos ni satisfacia sus
aspiraciones; por lo que los llevo a presentar una
oposicion tenaz al régimen eupatrida.

Durante el siglo VII an.e., el descontento ru-
ral y las presiones de las nuevas fortunas hicieron
estallar la violencia. Se abre as{ un prolongado pe-
riodo de luchas sociales, en el que los levantamien-
tos politicos, los odios y venganzas ensangrentaron
muchas ciudades de la Hélade.

El proceso llevo normalmente a dos desenla-
ces diferentes, aunque ambos muy importantes pa-




ra el desarrollo posterior de la democracia, En algu-
nos casos, se establecieron regimenes de fuerza,
surgidos del asalto al poder por algunos arribistas,
generalmente ligados a los grupos sociales reciente-
mente enriquecidos. Estas tiranfas quebrantaron el
poder de los nobles, rompieron su monopolizacién
de los derechos politicos y detuvieron sus tenden-
cias hacia la concentracién de la tierra. La necesi-
dad de apoyo popular en su lucha contra los eupa-
tridas, compeli6 a los tiranos a realizar reformas en
beneficio de las clases subordinadas: distribuyeron
tierras, condonaron deudas, otorgaron créditos pi-
blicos a los agricultores, construyeron obras en las
ciudades para dar empleo al artesano urbano, etc.
Con esto, seglin Anderson ?, bloquearon objetiva-
mente el acaparamiento territorial y contribuyeron
al mantenimiento y consolidacién de la pequefia
propiedad agraria, en la mayor parte de la antigua
Grecia.

Otra solucion que se ensay6 para hacer frente
a la violencia social, fue la designacion de legislado-
res. Tratabase de ciudadanos distinguidos, nombra-
dos por acuerdo pacifico de todos las facciones e
investidos de plenos poderes; se encargaba a ellos la
formulacion de legislaciones capaces de implantar
una via media, aceptable para todos los intereses en
pugna. El precedente lo constituy6 la fijacion escri-
ta de las leyes usuales; la cual se verifico a exigen-
cias de las clases populares, para poner término a su
interpretacion arbitraria e interesada por parte de
los eupétridas.

La obra de los legisladores fren los principa-
les abusos cometidos por los aristocratas, repar6 al-
gunas de las consecuencias de estos abusos, y abrib
- al pucblo formas limitadas de participacion en los
asuntos phblicos. Asi, si la labor de los tiranos
aport6 las bases econémicas para un ulterior desa-
trollo democrético, el aspecto politico de este alti-
mo deriva de las reformas planteadas por los legisla-
dores.

Ha de observarse, ademis, que la intervencibén

' de los tiranos y la de los legisladores no deben ser

entendidas como alternativas excluyentes; sucede

- que en ocasiones son consecutivas, quizd porque

atienden aspectos diversos de la misma problemati-
Ba.

En Atenas, el proceso obedecib en general a

los lineamientos ya expuestos. Ante el encarniza-
miento y la prolongacion de las luchas, Dracon
(612 a.n.e.) pone por escrito las normas tradiciona-
les, haciendo énfasis en las leyes penales, con miras
a detener la efusion de sangre desatada.

La persistencia del conflicto llevo, més tarde,
a que las facciones en pugna buscasen un mediador.
El nombramiento recay6 en Solén (594 a.n.c.) sa-
bio y poeta de fama, eupatrida de nacimiento, muy
vinculado a los mercaderes e industriales de la ciu-
dad, y con mucho prestigio entre las clases bajas
atenienses. Sus reformas se proponfan establecer
condiciones que asegurasen la paz social. Asf, por
un lado, abolié la esclavitud por deudas, rescatd a
los que habfan caido ya en la servidumbre, y prohi-
bib responder con la persona por obligaciones eco-
nomicas; también devalub la moneda para facilitar
el pago de las deudas ya contraidas *. Por otro la-
do, restableci6 la Asamblea popular de los tiempos

- de la monarquia patriarcal; vari6 sustancialmente la

forma de eleccion de los magistrados; cambié la na-
turaleza del Arebpago (que pasa a estar integrado
por exarcontes de mérito y a tener funciones judi-
ciales); cre6 el Consejo de los Cuatrocientos, encar-
gado de la administracién ordinaria de la ciudad,
as{ como de hacer las leyes que luego conocerfa la
Asamblea; e instituyb, probablemente, tribunales
populares con competencia sobre las causas civi-
les 5.

Pero el meollo de la reforma de Solén reside
en su clasificacion de los ciudadanos, segtin el cau-
dal de sus rentas. Se establecen as{ cuatro catego-
rias, cada una con derechos y deberes distintos en
el plano polftico. Las primeras tres clases debfan

equiparse a sus expensas para prestar servicios en la
caballerfa e infanter{a pesada y estaban sujetas al
pago de impuestos. La primera clase podfa ejercer el
arcontado; las dos siguientes, ocupar cargos inferio-

29



res: la (ltima estaba excluida de la funci6n pablica
y no tributaba. Esta prestaba sus servicios guerreros
en las fuerzas navales. Y su participacion politica se
limitaba a la voz y el voto en la Asamblea popular,
la cual ratificaba las leyes, elegia a los magistrados
y recibfa sus rendiciones de cuentas. Esta cuarta
clase conformaba la mayorfa en esta instancia de

poder popular.

La reforma de Solon fue muy adecuada a las
circunstancias. Suprimia las causas de mayor des-
contento, abrfa a los nuevos ricos el acceso al po-
‘der, pero sin disminuir el rol de los eupatridas, y
suministraba a las clases subordinadas el medio pa-
ra influir en la toma de decisiones. El resultado fue
entonces, para Atenas, un perfodo relativamente
largo de calma y prosperidad. Ademis la legislacion
solonica proporciond un encuadramiento institu-
cional perdurable en la vida politica ateniense. En
lo sucesivo, las reformas, por radicales que fueran,
van a plantearse como modificaciones o reajustes
de su esquema bésico. Algunos aspectos caducardn
y otros resultaran fortalecidos y desarrollados; asi-
mismo en el decurso de los afios variari la impor-
tancia relativa de diversos componentes del siste-
ma, pero sc mantendran las lineas capitales defini-
das por Solon.

No obstante, tras varios lustros de tranquili-
dad, los conflictos sociales se renuevan y agudizan.
El mismo aumento de la riqueza y lar poblacion,
que produjo el perfodo anterior, ahora genera nue-
vas causas de inconformidad. Se conjugan las pre-
siones reaccionarias de los eupatridas con la agita-
ciébn popular en demanda de tierras.

En medio de esta situacion, Pisistrato (561-
528 a.n.e.) asalta el poder y se hace reconocer co-
mo- gobernante. Su politica favorecié a las clases
subalternas de la ciudad. En el plano politico man-
tuvo las leyes de Solon. Y en el plano economico y
social, su obra es de primordial importancia para el
posterior desenvolvimiento democratico de Atenas:
Distribuy tierras entre los ciudadanos pertenecien-
tes a la cuarta clase de la clasificacion solonica;
- afianz6 la autonomia y la solidez de la pequefia
propiedad agricola, mediante la concesion de crédi-
tos piiblicos favorables. El valor de estas medidas es
de tal magnitud, que Finley las considera mas im-
portantes que las reformas de Solén, en cuanto a
asegurar la independencia econémica del campesi-
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nado atico ¢. También este tirano fomento las arte-
sanfas, patrocinando programas de construcciones
y ornato que suministraban ocupacion a los traba-
jadores urbanos. Estas disposiciones tenfan un efec-
to distribuidor, respecto de la riqueza socialmente
producida, en beneficio de las clases ccondmica-
mente mas débiles. Estas practicas iniciadas por Pi-
sistrato van a mantenerse posteriormente en Ate-
nas, con parecidos propésitos, dando lugar ademas
al>gran desarrollo artfstico y artesanal que conocid

la ciudad.

En su conjunto, la obra de Pisistrato propor-
ciond las bases econdmicas que hicieron posible el
ulterior avance hacia la democracia. Particular relie-
ve tienen la preservacion y el fortalecimicnto de la
pequefia y mediana propiedad campesina. Ya que
ésta puso las bases para la existencia de una exten-
dida clase de hombres libres e independientes, que
imprimieron su primer impulso al desarrollo demo-
critico. Por otra parte, y correlativamente, la sub-
sistencia de este género de propiedad, limito el cre-
cimiento y la expansion de la.gran posesion territo-
rial, impidiendo el despliegue de sus consecuencias
sociales, tan adversas a la implantacion de un régi-
men politico participativo.

Un ulterior perfeccionamiento del sistema, es-
t4 asociado al nombre de Clistenes (508 a.n.e.). Es-
te reviso las leyes de Solon en un sentido democré-
tico. Aboli6 las antiguas divisiones gentilicias que
organizaban internamente la poblacion de la ciu-
dad; las cuales propiciaban la formacion de cliente-
las en torno a las familias eupétridas. En su lugar,
delimito en el Atica cien circunscripciones territo-

riales llamadas ‘‘demos™, que a su vez constituian .

diez unidades mayores que recibian el nombre tra-
dicional de tribus. Esta reorganizacion mezclaba a
todos los atenienses, sin distincion de linajes ni de
fortunas. Lo cual menguaba el papel de la nobleza,
que no ostentaba ya el lugar preponderante que le
correspondia en la vieja estructura.

También el establecimiento de la eleccion por
sorteo, para el nombramiento de Tos miembros del
Consejo de los Cuatrocientos (cuyo nimero elevo
Clistenes a 500, a razon de 50 conscjeros por cada
nueva tribu), obedecfa al proposito de eliminar el
clientelismo. Ya que anulaba la posibilidad de los
compromisos que suclen predeterminar la emision
del voto 7.



Por otra parte, parece haber sido en este mo-
mento cuando la Asamblea popular conquista sus
primeras facultades propiamente legislativas ®. An-
teriormente las leyes eran hechas por el Consejo an-
tes mencionado, que las ponfa en conocimiento de
la Asamblea, a quien cabia, seglin se estima, una es-
pecie de derecho de veto. Ahora es esta-instancia
de poder popular quien va a aprobar directamente

‘las leyes. Aunque el Consejo o Senado se reserva la

prerrogativa de preparar los proyectos de ley, e in-
cluso la exclusividad de la iniciativa en materia de
legislacion.

Se atribuye a Clistenes, también, haber fijado
en treinta afios la edad minima para formar parte
de los tribunales populares, disposicion que tenfa
por objeto asegurar que el buen juicio prevaleciera
en estos oOrganos judiciales. Ademas se clevo a
5.000 el nimero de miembros de estos tribunalés,
correspondiendo 500 a cada una de las diez tribus
aticas.

Pero la medida més célebre imputada a Cliste-
nes, es la institucion del ostracismo. Esta contem-
plaba el destierro preventivo, por diez afios, de
aquellos ciudadanos que, por su prestigio e influen-
cia, amenazaran con concentrar mucho poder poli-
tico. Su objetivo era evitar que se convirtieran en
tiranos. Este destierro tenfa un alcance puramente
politico; no revestia caricter deshonroso, ni impli-
caba la confiscacién de los bienes del afectado.

Las reformas de Clistenes proveyeron al parti-
do popular de una acentuada hegemonia en la vida
pablica ateniense. Esta estabilizacion del estado de
cosas politico, puso término alas revoluciones y las
luchas internas. Se abre as{ un perfodo de tranquili-
dad pablica y prosperidad economica, que permite
a Atcnas progresar hacia una posicion de suprema-

cia en el mundo helénico.

El siguiente paso hacia una mayor democrati-

* zacion del régimen ateniense, tuvo lugar en tiempo
‘de Aristides (540-468 a.n.e.?). De esta época data

la costumbre de elegir por sorteo a todos los fun-'
cionarios piablicos. Salvo los estrategas o generales
de los ejércitos, cuyas funciones militares requerian

~conocimientos y destrezas especificas, nombrando-
seles entonces por votacion. Otra reforma de extra-

ordinaria importancia, que tiene lugar entonces, hi-
20 asequibles las magistraturas a los ciudadanos de

la segunda y tercera categoria de la clasificacién so-
l6nica. El proceso parece haber tenido dos momen-
tos. En 479, los miembros de la segunda clase lo-
gran el acceso al arcontado; y poco mis tarde, lo al-
canzan los ciudadanos del tercer estrato.

Las reformas que habrian de dar su fisonomf{a
definitiva a la democracia ateniense, estan vincula-
das ala accion pablica de Efialtes (460 a.n.e.) y Pe-
ricles (460-420 a.n.e.). El primero quito al Areopa-
go (donde predominaban los eupétridas), las fun-
ciones politicas que éste habfa reconquistado du-
rante la invasion persa; y redujo sus poderes judi-
ciales, que quedaron restringidos al enjuiciamiento
de los crimenes premeditados. Mas tarde, Pericles
sustrae a los arcontes la mayor parte de sus faculta-
des en materia de justicia. En ambos casos, los tri-
bunales populares (la Helica) se hacen cargo de las
atribuciones retiradas a sus anteriores detentado-

res 9.

También los ciudadanos de la Gltima clase, es-
to es, aquellos que estdn desprovistos de riqueza
material, obtienen en este momento el acceso alos
altos cargos de la replblica. Lo que significa que,
por fin, se ha establecido la igualdad politica de to-
dos los varones atenienses libres. Al mismo tiempo
la Asamblea popular conquista el derecho de inicia-
tiva en el plano legislativo. Con lo que la funcion
del Senado o “Bulé”, se restringe a la preparacion
del orden del dfa y ala presentacion técnica de los
proyectos de ley.

Por otra parte, se instaura la costumbre de re-
munerar a los ciudadanos por su asistencia a la
Asamblea popular y alos tribunales. La retribucion
de la funcion ptblica, acrecenté la participacion de
los atenienses pobres en las actividades politicas.

Finalmente, se intensifico el programa de
obras pliblicas, en parte para reconstruir la ciudad
devastada por los persas; con lo que se procurb em-
pleo a numerosas personas. Y se practico la coloni-
zacidn de las tierras confiscadas a las localidades
tributarias: otorgindose parcelas gratuitamente a
los atenienses de las clases inferiores, los cuales
conservaban su ciudadania Atica en sus nuevos em-
plazamientos '°.

El siglo V a.n.e. contempla, pues, la democra-
cia ateniense en su momento de maximo esplendor,
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en su formulacién clisica. Se trata de un régimen
de democracia residencial directa, en la que el pue-
blo ejerce por sf mismo el poder supremo y tiene
un control inmediato sobre los funcionarios paibli-
cos. Su organizacion interna es como sigue:

1—. La Asamblea popular o “Eclesia’. Detenta la
autoridad suprema o soberanfa. Tiene funciones le-
gislativas, nombra y vigila a los magistrados; debate
y resuelve en general cualquier cuestion que consi-
dere importante. Trabaja sobre la base de asuntos
previamente estudiados por el Senado. Forman par-
te de ella todos los varones atenienses, libres y ma-
yores de 20 afios (a los 17 adquieren el derecho a
participar, pero el servicio militar les impide hacer-

lo efectivo). Sesiona alrededor de cuarenta veces
por ano. El quorum normalmente requérido es de

6.000 miembros.

2—. El Consejo de los quinientos, Senado o “Bu-
Ié”. Tiene 500 integrantes mayores de 30 afios, de-

signados por sorteo. Corresponden 50 a cada una
de las tribus 4ticas. Sesiona en pleno rara vez; pues
las funciones recaen durante una décima parte del
afio en cada uno de sus segmentos tribales. Supervi-
sa la administracion de la ciudad; prepara el orden
del dia que conocera la Asamblea; estudia y formu-
la los topicos que ésta se propone tratar;y somete
a la consideracion de ella los asuntos ordinarios re-
lacionados con la marcha normal de la cosa pabli-
ca.

3—. Tribunales populares o “Heleia”. Esti consti-
tuida por 6.000 ciudadanos, mayores de 30 afos,
escogidos por sorteo, siendo clegibles todos aque-
llos que se autopropusieran. Se organiza en diez tri-
bunales de 500 miembros (aunque en realidad ef
-nlimero es muy variable); quedando los 1.000 res-
tantes para ocupar suplencias. En cada tribunal se
encuentran componentes de todas las tribus, para
que los juicios se den en nombre de la ciudad como
tal. Los heliastas conocen las querellas entre parti-
culares, una vez que hubiese fracasado el arbitraje
de algin ciudadano designado para ese efecto, o
cuando la suma en disputa asf lo ameritase. Si la
causa es publica, concierne a estos tribunales ocu-
parse inmediatamente de ella. Cuando el asunto
por ver requiere contar con ciertos conocimientos
especiales, se integran tribunales formados por he-
liastas competentes en la materia en cuestién: El
principio que anima la accion de la heleia, es que
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los jueces fueran conocedores del ambicente en que
se han movido los involucrados en el caso que en-
Juician, para que éstos scan juzgados con cquidad y
buen sentido. ‘

4—. Los magistrados. Son nombrados anualmente
por la Asamblea popular, previo cxamen de sus vi-
das en el plano privado y en el pablico; deben ren-
dir a clla cuentas de sus acciones al final de cada
'perl'odo; y pueden ser destituidos por ésta en cual-
quier momento. Sobre cllos pesa, mis que sobre
ningin otro, la amenaza del ostracismo. A

En primer lugar estin los estrategas. Sus car-
gos proceden de la reforma de Clistenes, quien asig-
noé un ejército a cada una de las tribus aticas. Los
estrategas son los jefes militares o generales de estas
fuerzas tribales, encargados de su preparacién en
tiempos de paz y de su direccién en tiempos de
guerra.” Su nlimero es de diez, uno por cada tribu, y
su cleccion se hace por sufragio, dada la indole téc-
nica de sus ocupaciones. Son reelegibles indefinida-
mente en sus cargos. Por la importancia central que
tiene la guerra en la ciudad antigua, los estrategas
ostentan una elevada posicion politica. Poseen el
derecho a convocar a la Asamblea popular y juegan
un gran papel en lo relativo a la fijacion de los im-
puestos. Cumplen en realidad la funcion de poder
ejecutivo. Ordinariamente el puesto de estratega
recae en ciudadanos con grandes fortunas o de muy
alto linaje.



Otros funcionarios de primer rango son los ar-
contes. Realizan funciones administrativas y reli-
giosas, que a veces implican ciertas facetas judicia-
les. Son nueve y se nombran por sorteo, de entre
los miembros de la Asamblea popular. El arconte
epénimo da su nombre al afio y se encarga de la
defensa de la familia. El arconte basileus tiene a su
cargo los asuntos religiosos de la ciudad, con cierta
competencia sobre los casos de homicidio, que se
consideran actos impfos; le corresponde presidir el
Aredpago. El arconte poléemarca originalmente te-
nfa un papel militar, pero en el perfodo clasico le
toca ejercer la tutela de la ciudad sobre los extran-
jeros, a quienes debe vigilar y brindar proteccién,
Finalmente, se encuentran seis arcontes tesmotetes,
que se dedican a conducir los asuntos administrati-
vos de la repiblica, asi como a regular lo concer-
niente a la tenencia de propiedad !,

Aparte de las instancias mencionadas, habfa
otras dentro de la estructura institucional atenien-
se. Cabe destacar al Aredpago que desempefiaba,
en lo politico, un papel conservador, por cuanto
asumia, en los hechos, la defensa de las viejas tradi-
ciones de la ciudad. Por estar constituido por exar-
contes distinguidos que ocupaban sus cargos vita-
liclamente, gozaba de gran independencia de crite-
rio, al igual que de un alto ascendiente moral sobre
los ciudadanos.

Por otra parte, conviene subrayar una cues-
tion de la mayor importancia: En Atenas no exist{a
un Estado en el sentido moderno de la palabra;es-
to es, una estructura concentradora del poder poli-
tico, que mostrase un grado significativo de inde-
pendencia y diversidad respecto del cuerpo social.
En particular, no se llegd a constituir una burocra-
cia que monopolizara el acceso a los cargos, ni una
fuerza pablica ajena alos ciudadanos (salvo una pe-
quenia policfa compuesta por esclavos). Mas bien la
prictica corriente fue que los particulares asumie-
tan temporalmente, sin abandonar sus propios
asuntos, las funciones ptblicas. En su conjunto, es-
to reforzaba el caricter democratico del régimen
politico ateniense. Tanto porque lo tornaba extre-
madamente sensible a las demandas de la sociedad
y testringfa su capacidad coercitiva; cuanto porque
- dificultaba su subordinacion a intereses minorita-
rios. Ciertamente, la mayor cultura, el prestigio so-
cial y la disposicién de mis y mejores medios, ha-
clan que los liderazgos politicos recayeran comin-

mente en miembros de las clases altas; pero este
predominio, si bien mediatizaba y dilufa un tanto
la esencia popular del sistema, no lograba abrogar-

pop gr g
la; ya que los dirigentes extrafan su fuerza decisiva
de la apelacién directa a las masas.

El siguiente fragmento de un discurso atribui-
do a Pericles y registrado por Tuc{dides, patentiza
el conjunto de valoraciones que servia de trasfondo
ideologico y legitimador a la democracia ateniense:

“La constitucidn que nos rige nada tiene que
envidiar a la de los otros pueblos: No imita a
ninguna, al contrario les sirve de modelo. Su
nombre es democracia, porque no funciona en
interés de una minoria, sino en beneficio del
mayor ntmero. Tiene por principio funda-
mental la igualdad. En la vida privada la ley
no hace diferencia alguna entre los ciudada-
nos. En la vida publica, la consideracién no se
gana por el nacimiento o la fortuna, sino, tni-
camente, por el mérito; y no son las distincio-
nes sociales, sino la competencia y el talento
que abren la via de los honores. En Atenas,
todos entienden y se preocupan de la politica,
y el que se mantiene apartado de los asuntos
publicos es considerado como un ser iniitil,
Reunidos en Asamblea los ciudadanos saben
Juzgar sanamente cuiles son las mejores solu-
ciones, porque no creen que la palabra daiie la
accion y desean, por el contrario, que la luz
surja de la discusién. . . Todos somos llamados
a exponer nuestras opiniones sobre los asun-
tos publicos. . . nada hay en Atenas oculto, y
se permite que todos vean y aprenden en ella
lo que bien les pareciere, sin esconderles ni
aquellas cosas cuyo conocimiento puede apro-
vechar a nuestros enemigos. . . Si poseemos ri-
quezas, no es para guardarlas ociosas ni para
envanecernos de su posesion, sino para em-

plearlas productivamente” (énfasis anadi-
dos) 12,

Cabe destacar los aspectos que el texto plan-
tea a titulo de virtudes del régimen democratico
ateniense: la consecucion del bien del mayor nime-
ro, la igualdad de los ciudadanos, la participacion
politica como derecho y deber, el mérito como ra-
z6n exclusiva del ascendiente social, la publicidad

de los asuntos publicos, la discusién como método

de aproximacion a la verdad, y el uso productivo
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de las riquezas. Si bien puede considerarse, de

acuerdo con lo ya visto, que, en la formulacion

examinada, estos rasgos encuentran, en distintas
medidas, idealizados y absolutizados, no puede du-
darse que cllos corresponden en lo esencial al carac-
ter basico de la praxis e institucionalidad politicas
de Atenas, en el perfodo de madurez de su demo-
cracia. Representan el sentido tendencial del largo
proceso de luchas y reformas que ya ha quedado
resefiado.

Sin embargo, para lograr una comprension en
profundidad del asunto considerado, falta analizar
algunas particularidades de la formacion social he-
lénica; particularidades que obraron como condi-
ciones posibilitadoras y propiciatorias de la demo-
cracia antigua. Una de ellas ya ha sido mencionada:
la preservacion de la pequeniay mediana propiedad
agricola. Efectivamente, salvo en Tesalia, donde se
constituyeron auténticos latifundios, en Grecia no
llegod a prevalecer la gran propiedad. Tanto es asi,
que en Atenas se ubicaba en tal categoria alas fin-
cas que superaran las 40 hectareas. Y este criterio,
por lo demés, no difer{ia mucho del dominante en
otros lugares de la Hélade '3. El estado de cosas
que asf se evidencia, comportaba un reparto muy
amplio de la tierra. Y su mantenimiento (cuyos
avatares historicos ya han sido estudiados en el ca-
so ateniense), bloque6 la formacion de grandes do-
minios territoriales, con sus secuelas sociales: ex-
propiacion de los campesinos y caida de éstos en
una condicién de dependencia. De este moda sc
inhibi6 la constitucion de vastas concentraciones
de poder economico y social, que llevasen a un
control acentuadamente oligdrquico del aparato
politico: tanto porque absorbicran forzosamente
en sus intereses a los de sus dependientes, cuanto
porque propendieran a anular ¢l peso y la significa-
cibn en la colectividad de sus segmentos autdno-
mos mas modestos. Suced{a, por el contrario, que
cl copioso fraccionamicento de la tierra, conforma-
ba muchos centros de poder e interés relativamente
semejantes, cuya con1posici6n ¢ integracion reque~
rfa, en el plano politico, de un régimen participati-
vo. Ademas, la exjstencia asi establecida de un es-
trato medio muy numercso, cuyos miembros dis-
frutaban de una condicion social de libertad e inde-
pendencia, proveyo las bases axiolbgicas para ¢l de-
sarrollo democratico ulterior. En efecto, este sector
social elevo al rango de ideales y valores las premi-
sas y condiciones de su posicion colectiva y de su
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practica politica, en la medida en que ello contri-~

buia a la permanenciay afianzamiento de su propia

situacion en la comunidad. Aqui encuentran su ori-
en los atributos basicos de la ciudadania ateniense:

la libertad, la igualdad, la obligacion vy el derecho a

la participacion politica. Son cristalizaciones juridi-

cas e ideologicas de las necesidades organicas a este
sistema de moderada propiedad y libre organiza-
cion de productores independientes. '

Sin embargo, ha de tenerse presente que el he-
cho de la persistencia de tal régimen de la propie-
dad agraria, con todas sus consecuencias sociales e
ideologicas, no llevaba por si mismo a la democra-
cia. En algunos medios donde se plante0, estuvo
asociado ciertamente a formas politicas participati-
vas, pero que no tenian la amplitud suficiente para
poder ser llamadas democraticas.
conjunto, debe ser considerado més bien un “‘tér-

Por ello, en su

mino medio”’, que puso los fundamentos para una
posterior evolucidon democratica y abri6 paso a su
curso; pero dicha evolucion hubo de contar con la
presencia de otros factores de muy diferente natu-
raleza.

Uno de ellos fue la guerra. Esta jugaba un gran
papel en la ciudad antigua. El bajo nivel tecnologi-
co de la época, que redundaba en una débil tasa de
productividad del trabajo, hacfa que la actividad
bélica revistiera una gran importancia econdmica,
cobrando una presencia extraordinaria en la vida de
aquellas comunidades. Se trataba de que la guerra
era el medio més expedito y eficaz de acumulacion.
Proporcionaba botin, esclavos, tributos y territo-
rios. Si habfa, pues, sobrados motivos para practi-
car la agresion militar contra otros pueblos, por’
ello mismo hab{a muchas razones para aprestarse a
la defensa del propio. De tal mancra que a la cues-
tion guerrera cabe de cualquier modo un lugar
preeminente en cstas formaciones sociales.

La guerra, sin embargo, no era una actividad
propiamente profesional. No habfa cjércitos perma-
nentes, compuestos por individuos que se dedica-
ran en forma exclusiva a las tareas marciales. Origi-
nalmente, se ocupaban de ellas las familias nobles
terratenientes y sus respectivas clientelas. Pero las
proporciones que fueron adquiriendo las empresas
guerreras, asi como el surgimiento de nuevas técni-
cas de combate, impusieron un incremento en la

participaci()n militar: tanto a nivel del financia-



miento de los gastos de guerra, como en lo relativo
a la intervencién directa en la contienda. Esta ex-
tension de las funciones castrenses sol{a estar acom-
pafiada de una ampliacién correlativa de los dere-
chos politicos, en beneficio de aquellas capas socia-
les que pasaban a prestar servicios militares. Pueden
aducirse dos razones bisicas para esto. En primer
lugar, la posesion de las armas y de las destrezas co-
rrespondientes, convertfa a estos grupos sociales en
interlocutores fuertes al interior de las disputas in-
trasociales, sobre todo porque eran numéricamente
superiores a las clases més altas. En segundo térmi-
no, su contribucion en los conflictos bélicos era de
tal magnitud, que se hacfa preciso cuidar su inte-
gracion y adhesion al todo social, para asegurar se
mantuvieran incorporados a las filas. Asi, el otorga-
miento de derechos politicos, representaba un mo-
do de que estos grupos hicieran valer pacificamente
sus intereses, con objeto de prevenir su insubordi-
naciéon o su retirada.

En dos casos se perciben con toda claridad
los lazos que vinculan la amplificacion numérica de
la ciudadanfa con la asuncién de funciones milita-
res.

Una innovacion griega en el mundo mediterra-
neo, fue la creacion en la época de las tiranfas de
- una infanter{a pesada (hoplitas), proveida de arma-
duras y de un poderoso armamento de ataque. Su
eficacia se impuso en los combates, consagréndose
~ de tal modo la nueva modalidad que en adelante
los ejércitos helenos se compusieron esencialmente
' de hoplitas. Este hecho tenfa un trasfondo social:
significaba la integracion de la clase media agraria,
como tal, a la funcién militar; por cuanto solo esta
clase podia procurarse, por la via del aprovisiona-
miento individual, el equipo guerrero requerido. En
el plano politico, esto tuvo el efecto de extension
de los derechos politicos que recién se ha mencio-
nado 4.

Por otra parte, en las ciudades maritimas, la
flota llegd a poseer una gran importancia bélica,
conforme fueron desarrollandose las técnicas de lu-
cha en el mar. Los marinos se reclutaban de la clase
social inferior: por lo que la relevancia adquirida
por la escuadra favoreci6 las demandas y aspiracio-
nes politicas de este estrato de la socicdad. En el
‘caso de Atenas, la tradicion afirma que la victoria
‘naval de Salamina, contra los persas, hizo irresisti-

bles los reclamos planteados por los thetes —la
cuarta clase en la clasificacion soldnica— '* 5 que a
partir de entonces comenzaron a conquistar aque-
llos derechos politicos de los que estaban exclui-

dos.

En Atenas, en particular, el imperialismo tam-
bién sirvio de base de sustentacion a la democracia.
Es sabido que, frente a la amenaza persa, se consti-
tuyd, en tiempos de Aristides, la Liga de Delos. Es-
ta congregaba unas 150 ciudades situadas principal-
mente en las costas ¢ islas del Egeo. Su proposito
cra la defensa comin frente al agresor asiatico. Es-
taba comandada por Atenas. El instrumento bélico
de la Liga era una gran flota, costcada por todas las:
ciudades participantes en ella y colocada bajo ¢l
mando ateniense. Asimismo, la administracion del
tesoro colectivo de la alianza correspondia a la ciu-
dad atica.

Una vez desaparecida la amenaza persa, Ate-
nas mantuvo coercitivamente la Liga de Delos, que
en los hechos se convirtié en un verdadero imperio
suyo. Las otras ciudades perdieron el derecho a te-
ner sus propias escuadras: la flota de Atenas sc
planteaba nominalmente como el comin defensor
de la Grecia marftima; pero en verdad era el poder
represor que permitia a aquella ciudad extraer un
alto tributo monetario anual de sus “aliados’. Se-
gn los calculos, el ingreso recibido por este con-
cepto superaba en un 50 ©/o el valor del producto
interno del Atica '®.

Ahora bien, esta superabundancia de recursos
ayudd en gran medida a pagar los costos de la de-
mocracia ateniense. El que las clases subordinadas
de la ciudad tuviesen en sus manos mecanismos po-
liticos eficaces, abria cl camino hacia la materiali-
zacion de sus aspiraciones y reclamos. Es mas, ha-
cfa urgente y necesaria, politicamente hablando, la
satisfaccién de estas peticiones. La via de la confis-
caciébn de los bienes de los atenienses ricos, o del
gravamiento de sus fortunas, implicaba la agudiza-
cibn de los conflictos sociales. Pero el financia-
miento de las demandas populares con medios de
procedencia externa dispensaba de enfrentar esta
dificultad. Asf, pues, se dotd a los atenienses po-
bres con tierras expropiadas a las ciudades tributa-
rias. El tesoro plblico, alimentado con el gravamen
pagado por ellas, pudo sufragar los costos de la asis-
tencia popular a los tribunales y asambleas, asi co-
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mo sostener las imponentes obras ptiblicas que en-
tonces se efectuaban, las cuales brindaban empleo
al artesanado urbano. Ademis, el mantenimiento
de la gran fuerza naval, creada por la Liga de Delos,
proporcionaba trabajo en gran cantidad a la clase
mas numerosa y pobre de la ciudad: en tiempos de
guerra, la escuadra ateniense ocupaba alrededor de
12.000 marinos, que recibfan un salario por sus ser-
vicios 7.

En resumen, el imperialismo hizo compatible
la democracia con la precedente estructura de cla-
ses de la sociedad ateniense, que comportaba un re-
parto desigual de la riqueza. Aquel, en efecto, pro-
curaba una solucion exterior a este problema, en la
medida en que aportaba, desde fuera, un suplemen-
to de recursos; lo cual hacfa posible atender las rei-
vindicaciones populares, sin extremar las medidas
internas que resultaban restrictivas para la concen-
tracion de bienes.

Sin embargo, el factor que tuvo un peso mas
determinante sobre la democracia antigua es al
mismo tiempo el que mas relativiza su valor: la es-
clavitud. Funcionalmente, ésta se asemeja mucho al
elemento imperialista Gltimamente estudiado, en
cuanto también envuelve una exteriorizacion reso-
lutiva de las contradicciones internas. La diferencia
radica en que el imperialismo concernfa ante todo
a la riqueza ya producida, mientras que la esclavi-
tud afectaba al trabajo mismo, fuente de toda ri-
queza.

En Grecia la esclavitud alcanza por primera
vez su pleno desarrollo. Anderson sefala que en las
antiguas civilizaciones orientales exist{fa una minu-
ciosa gradacion de las condiciones sociales, lo que
engendraba una abigarrada diversidad de combina-
ciones de libertad y servidumbre. En las ciudades
helénicas, en cambio, la libertad y la esclavitud de-
vienen, intercondicionadamente, hacia un maximo
de polarizacion y perfilamiento '8, Es decir, existe
una extendida y amplia libertad social, que se sus-
tenta, en su posibilidad y en su realidad, sobre la
mas extremada y rigurosa forma de sometimiento;
la cual se halla, por lo demas, mucho mas difundida
que la primera condicion. Y esta dualidad se sita
como el eje primordial de todo el sistema socioeco-
nomico.

La esclavitud, en efecto, se practicod en Grecia
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en gran escala. Los esclavos (generalmente tracios,
frigios, sirios, lidios y escitas) se adquirfan a precios
muy bajos, que no superaban normalmente el cos-
to de un afio de mantenimiento '°. Por esta razon,
aun las familias pobres podfan contar con esta ma-
no de obra sojuzgada. Se los ocupaba en oficios do-
mésticos, en el trabajo artesano, en la minerfa y en
la agricultura; esto Gltimo sobre todo en las hacien-
das de los ricos. También algunos eran alquilados
por sus amos para diversas labores; otros trabajaban
por cuenta propia, entregando parte de la remune-
racion a sus duefios. Y aun la administracion pabli-
ca posefa esclavos, que servian en las obras comu-
nales, en la policfa o como escribientes.

Al esclavo no se le reconocia socialmente la
condicion de persona humana. Se le definia funda-
mentalmente por dos notas: era un instrumento
animado y hablante, poseido en propiedad por
otro hombre; y era también una mercancia, plena-
mente negociable en el mercado. Carecia de dere-
chos. Sus hijos no eran suyos; se trataba de crias,
que pertenecian al amo de la madre. No disponfa
ni de su propio cuerpo, que podia ser tomado, mu-
tilado o enajenado por su sefior. La ciudad, en ge-
neral, no le otorgaba ninguna condicion juridica; su
vida se desenvolvia por entero en la esfera de lo do-
méstico 2°. Con todo, no parece haber sido fre-
cuente, por lo menos en Atenas, la superexplota-
cion de los esclavos. Es probable que las proporcio-
nes modestas de sus unidades econdmicas, as{ co-
mo la morigeracion correlativa de las costumbres,
hayan suavizado en alguna medida la indole atroz
de la esclavitud. Cabe senalar, sin embargo, que sc
castigaba con las penas més severas cualquier acto
de insubordinacién o desobediencia proveniente de
esta parte de la poblacion 2!,

Frente al esclavo, se alzaba el ciudadano libre.
La emancipacion de éste reposaba directamente so-
bre la subyugacion de aquél.. En efecto, el pluspro-
ducto del trabajo sojuzgado suministraba, primaria-
mente, sus bases materiales al desarrollo econébmico
y cultural de las “polis”; sin el cual no hubiese sido
posible la maduracién histérica de la ciudadania.
En particular, el trabajo esclavo dispensaba de la
dura y extenuante realidad del trabajo fisico; libe-
raba de la absorbente preocupacion por las necesi-
dades vitales, en la medida en que aseguraba la pro-
visibn que las satisfacia; y procuraba asf el tiempo,
el estado de espiritu y los medios para ocuparse de



las tareas politicas e intelectuales propias de un ré-
gimen participativo. Pero, sobre todo, esta modali-
dad de trabajo eximfa a los ciudadanos, como se
habrd de ver, del papel de fuente primordial de la
riqueza colectiva y de factor principal en su acumu-
lacion; por lo que su libertad social no resultaba di-
rectamente comprometida en el proceso de produc-
cion y apropiacion de esa riqueza. Tal estado de co-
sas era una condicibn esencial para el mantenimien-
to y desarrollo de una dilatada ciudadania, en un
medio en que el trabajo humano fisico directo, la
fuerza muscular del hombre, representaba el funda-
mento del régimen productivo.

Se observa en este punto el vinculo bésico que
une la democracia antigua con la esclavitud: consis-
tente en que el ciudadano libre, 4tomo y cimiento
del sistema, alcanza el grado de emancipacion que
lo constituye como tal, a expensas del trabajo es-
clavo.

- Pero ademais la esclavitud también resuclve al-
gunas contradicciones fundamentales de aquellas
formaciones historicas. Esto esta parcialmente en-
tranado en lo que ya ha quedado dicho. Se trata,
en primer lugar, de que rompe el caracter antagoni-
co de la relacion entre ricos y pobres. A nivel de los
ciudadanos libres, en efecto, la riqueza de unos no
va a depender directamente de la pobreza de otros;
es decir, riqueza y pobreza no van a plantearse co-
mo dos caras, rec{procamente determinadas, de un
mismo fenémeno. El desplazamiento de la relacién
de explotaciéon hacia los esclavos, desmonta el meca-
nismo bésico que da lugar a tal configuracion. Con

lo que pobreza y riqueza tienden a agotarse, en el
plano social ya sefialado, en su aspecto puramente
fenoménico; esto es, se reducen a ser grados extre-
mos en la escala del tener. De este modo, se inde-
pendizan, relativamente, los destinos sociales de ri-
cos y pobres; lo cual amplfa notablemente los mar-
genes para la coexistencia entre ambos, en la medi-
da en que el beneficio de unos no implica, necesa-
ria ni primordialmente, el perjuicio de los otros.
Resulta asf posible el mantenimiento simultineo de
las libertades populares y del poder de acumulacién
de las clases superiores; por cuanto, as{ plantcados,
estos dos elementos no conforman una contradic-
cion inmediata e irreductible. Particularmente, la
esclavitud hace posible superar los Ifmites que la
modesta propiedad, por sus efectos distributivos,
impone a la acumulacién. Ante todo, reabre la po-
sibilidad, bloqueada por dicha forma de pertenen-
cia, de vastas concentraciones de mano de obra ba-
rata. El trabajo esclavo es asi el factor que impide
que las ciudades griegas permanezcan en el nivel
primitivo a que parecia condenarlas su régimen de
propiedad; o dicho de otra manera, el factor que
explica, materialmente hablando, su brillante desa-
rrollo cultural y politico. En el altimo aspecto, esta
modalidad de trabajo aporta, originariamente, la re-
lativa abundancia de riqueza requerida por las “po-
lis” democraticas, para satisfacer las demandas po-
pulares; las que en tales localidades encuentran ca-
nales instituidos para constituirse, fluir, expresarse
y prevalecer.

La esclavitud procura, pues, viabilidad a la de-
mocracia antigua, en mayor medida y mas radical-
mente que los otros factores antes examinados. Co-
mo se ha visto, ella proporciona ante todo su base
de realidad a la condicién social de ciudadania; pe-
ro también suprime el antagonismo entre las clases
ciudadanas y permite la concertacion de sus intere-
ses divergentes. Estos dos Giltimos elementos hacen
compatibles los requerimientos de la acumulacién
con la preservacion de los derechos y libertades po-
pulares, otorgando as{ un caricter atenuado a la
problematica social que se eleva al debate politico.
En tales términos, la participacion universal (de los
ciudadanos) puede constituirse en un mecanismo
de canalizacion y resolucion de los conflictos, en
vez de suscitar su agravamiento y estallido final.

Claro est4, que las contradicciones que la es-
clavitud cancelaba entre los hombres libres, se
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abrian ipso facto entre éstos y los grandes contin-
gentes de mano de obra cautiva. La reduccion radi-
cal, ya anotada, del esclavo al papel de mero instru-
mento de trabajo, el despojo absoluto de su huma-
nidad, dan claro testimonio de esto: muestran pre-
cisamente una relacién que no es en absoluto vo-
luntaria, que se sustenta directamente sobre la
coerciébn; es decir, un antagonismo reprimido y
controlado, pero no resuelto.

En el plano politico esta situacién. envuelve
una relativizacion muy significativa de la democra-
cia griega. Esta, efectivamente, se presenta, habida
cuenta de lo dicho, como una democracia exclu-
yente de las grandes mayorfas. Asi, por ejemplo, en
Atenas, durante la época clasica el namero’ de ciu-
dadanos oscilaba entre 30.000 y 45.000 personas
mientras que, segn los mismos célculos, la pobla-
cibn esclava se elevaba a 80.000 6 100.000 cabe-
zas 22. Esto da una relacién de 2.22-2.66 esclavos
por hombre libre. Lo cual quiere decir que por ca-
da persona investida de derechos ciudadanos, habfa
mis de dos desprovistas de facultades civiles y poli-
ticas y socialmente negadas en su condicion huma-
na. Si se afiade que en el Atica habitaba una gran
cantidad de extranjeros, y que ellos y sus descen-
dientes carecian de derechos politicos, por mucho
que prolongasen su estadia en el lugar, se concluye
que la ciudadania era atribucién de una amplia mi-
norfa. . . Pero minoria al fin. Para ésta, y en su in-
terior, habia democracia; mas no en sus relaciones
con la masa restante de la poblacién: aqui, en vez
de la paridad y del mutuo reconocimiento de la hu-
manidad, imperaba la desigualdad; en vez del prin-
cipio participativo, la exclusion;y en vez del acuer-
‘do y la conveniencia reciproca, la imposicion.

Cabe aclarar, finalmente, que si bien la esclavi-
tud se plantea como una condicién basica de la de-
mocracia antigua, no es posible asignarle una fun-
cibn causal respecto de ésta. Su papel de funda-
mento se define a posteriori. La democracia surge
de las luchas intestinas que ocurren dentro de la
propia poblacién griega, segin se ha visto ya. Y la
esclavitud aparece paralela o consecutivamente, a
modo de sustentante supletorio de la acumulacion
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en las nuevas condiciones, haciendo factible la per-
manencia y profundizacion de las reformas demo-
craticas. La historia permite verificar tal relacion.
Asi, la ciudad de Quios, en donde se establecen las
primeras instituciones democraticas de la Grecia
clasica, a mediados del siglo VI a.n.c., cs asimismo
la primera localidad que importd esclavas en gran
escala del Oriente 23. Y las reformas de Solén, fue-
ron séguidas, en Atenas, por un vertiginoso aumen-
to de la poblacion esclava, lo cual se mantuvo tam-
bién en la época de la tiranfa 2%

Para concluir, es preciso referirse a la decaden-
cia de la democracia griega. Esta descansaba sobre
las caracteristicas propias de la ciudad-estado; a sa-
ber, su pequefia extension territorial, la homogenei-
dad cultural de sus ciudadanos y una poblacion re-

ducida y relativamente concentrada. Las institucio-
nes participativas suponfan este estado de cosas y-

tendfan a perpetuarlo. Al sobrevenir la obsolescen-
cia histérica de la polis clasica, por el surgimiento
en su entorno de poderes superiores, con frecuen-
cia de cardcter imperial, que obedecfan a fuertes
tendencias econémico-sociales de integraciéﬂ, las
ciudades democraticas fueron las primeras en su-
cumbir: la entranable identificacion de su sistema
politico con las estructuras de la ciudad antigua,
bloqueaba su adaptacion a las nuevas circunstan-
cias. Asf, por ejemplo, la participacion directa no
podia extenderse, en las condiciones de entonces,
a poblaciones muy numerosas, diseminadas en am-
plios espacios; y este sistema de autogobierno de
los ciudadanos, inhibia la formacion de las burocra-
cias permanentes, necesarias para regentar un impe-
rio. Por razones tales, las democracias helénicas no
pudieron incorporarse en la nueva situacion y, ala
vez, reproducir su especificidad politica. Cedieron
inicialmente ante el empuje de las ciudades oligar-
quicas coligadas, las cuales resistian mejor el debili-

- tamiento de sus condiciones de existencia, mos-

trando mayor aptitud para ajustarse a los cambios.
Y fueron definitivamente absorbidas por los gran-
des imperios que se constituyeron posteriormente.
En este proceso perdieron su complexion democra-
tica y su independencia externa. Tiene asi su punto
final ¢l fenomeno que se ha venido estudiando *°.
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