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INTRODUCCION

El tema objeto de este breve trabajo, las vin-
culaciones entre el Estado hondureiio vy el enclave,
ya no es nuevo para el ambito de los estudios socia-
les centroamericanos. Es sabido que el enclave es la
forma mas onerosa que puede adoptar la inversién
extranjera para el desarrollo arménico y la sobera-
nia del pais que la recibe.

Por esto mismo siempre resulta interesante la

bisqueda de nuevos antecedentes que permitan
confirmar ciertas hipétesis, o sobre los materiales
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recogidos por otros investigadores e intentar nuevas
interpretaciones.

La metodologz'a propuesta consiste en exami-
nar las concesiones o contratos mediante los cuales
las empresas extranjeras desarrollan sus actividades,
asi como las politicas fiscales que se les aplican.

La hipétesis de trabajo que proponemos pue-
de enunciarse asi: El cardcter vy la naturaleza de las
concesiones celebradas entre un Estado y una em-
presa extranjera, en la historia latinoamericana ha
dependido de la capacidad negociadora de ese Esta-
do y, esto a su vez, ha dependido de la existencia
de una burguesia mds o menos desarrollada.



I. REFERENCIAS TEORICAS

El Estado es la forma institucional que adopta
la dominacién de una clase sobre otras en las socie-
dades escindidas en clases. En el capitalismo el Es-
tado es el dominio institucionalizado de la burgue-
sfa sobre las otras clases. No nos alargaremos fun-
damentando estas afirmaciones, ya que sélo nos in-
teresa plantearlas como un recurso para desarrollar
el marco teérico de nuestro trabajo acerca de las
vinculaciones entre el Estado nacional hondurefio y
el enclave extranjero.

A partir de las tesis de Heinz Rtdolf Sénntag
y Héctor Valecillos, expuestas en El Estado en el
capitalismo contemporineo, nos parece necesario
precisar el objeto de nuestro estudio: el Estado
hondurefio. Precisarlo en sus origenes y en las vici-
situdes de su desarrollo para postular enseguida sus
caracter{sticas especificas.

Asi las cosas, no nos queda otro recurso que
empezar por una aproximacion al concepto de Es-
tado a la luz de uno de los estudios elaborados Glti-
mamente.

Si se acepta la definicion de Estado en el capi-
talismo, deberfamos sefialar que as{ como hay un
capitalismo desarrollado y un capitalismo subdesa-
rrollado, as{ también es posible reconocer un Esta-
do para el primero y un Estado para el segundo. Si
reemplazamos los términos desarrollados y subde-
sarrollados por metropolitano o central y periférico
o marginal, respectivamente, tendriamos que una
teoria del Estado se abocari al estudio de dos reali-
dades distintas. El Estado capitalista metropolitano
y el Estado capitalista periférico.

“El capitalismo desarrollado vy el capitalismo
subdesarrollado son dos casos especiales del modo
de produccién capitalista, como tales estan unidos
entre si, en la medida en que estan supeditados a
leyes generales. No obstante cada caso especial ge-
nera sus contradicciones especificas que diferen-
cian su dindmica de la del otro caso especial. Las
leyes del desenvolvimiento del modo de produc-
cién adquieren por lo tanto en cada uno de sus dos
casos especiales formas especificas de operar”.
(Sénntag y Valecillos. Op. cit. P4g. 145).

:Qué es lo especifico en el capitalismo de la

periferia?, Sonntag se contesta “la forma especial
de la acumulacién y de la reproduccién ampliada
del capital”.

Los pafses llamados periféricos son, casi sin
excepcion, excolonias de pafses europeos y forma-
ron con ellos una unidad. En esta unidad la acumu-
lacién de capital era unitaria. El capital acumulado
revertfa en su mayor parte a la economia de la
“madre patria”, la que separaba una pequefia parte
para reproducir los niveles sociopoliticos de la co-
lonia.

La particularidad de esta economfa colonial se
caracterizaba por la coexistencia de formas de tra-
bajos o relaciones de produccién contemporaneas a
las de la madre patria y de formas anteriores a és-
tas. Aparte de esta acumulacién originaria, en el es-
tricto sentido de la palabra, la colonia contribufa
con lo que podrfa llamarse “acumulacién primiti-
va”, ala aglomeracion de dinero y su conversién en
capital en los pafses colonizadores. Si bien es cierto
que resulta casi imposible hablar de acumulacion
en el contexto econémico colonial, si se puede afir-
mar que el proceso de acumulacién en el sistema
metropoli-colonia estaba libre de contradicciones y
que la acumulacibén era unidireccional.

A partir de la Revolucién Industrial la acumu-
lacién tomd un rasgo meramente capitalista; la de-
pendencia de América Latina de Espafia y Portugal
se convirti6 en dependencia s6lo polftica, ya que
sus economias se convirtieron, a su vez, en periféri-
cas de otras economias mas desarrolladas (Inglate-
rra y Francia). De este modo la unidad metrépoli-
colonia que se observa hasta el siglo XVIII se rom-
pe, lo que se manifiesta en una acentuacién de las
explotaciones coloniales. (Téngase presente las tesis
de John Lynch. Las revoluciones hispanoamerica-
nas: 1808-1826)."

Cuando en el caso de América Latina, ésta
consigue su independencia politica, se constituye
en una formacién social propia. Esto significa, por
una parte, que la explotacion hasta entonces im-
puesta desde fuera, debe ahora ser organizada inter-
namente, a pesar de que la economfa permanece en
su estructura estrechamente unida al poder colonial
anterior o a un nuevo centro econdmico. Estas cir-
cunstancias originan una nueva forma de acumula-
cién y reproduccién ampliada que es, por asf decir-
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lo, bidireccional. Por un lado, se continia acumu-
lando capital para la economia dominante (o eco-
nomias dominantes), es decir, se continia transfi-
riendo a las metropolis las ganancias producidas
por una elevada tasa de plusvalia, y, por otra parte,
debe iniciarse un proceso de acumulacién interna y
reproduccién ampliada de capital destinado al sus-
tentamiento y a la expansién interna de las forma-
ciones sociales propias, aunque en su volumen sea
muy poco apreciable.

Las dificultades con que las nuevas formacio-
nes tropiezan para desarrollar esta acumulacién y
reproduccion ampliada de cardcter bidireccional se
reflejan en las vicisitudes por las que atraviesa la
organizacion, en ellas, del poder politico, es decir,
del Estado. La historia de la constitucién del Esta-
do en Latinoamérica nos puede entregar lo especi-
fico que el proceso ha tenido en cada uno de estos
pafses. Las dificultades para construir una institu-
cionalidad que uniera a las distintas clases y grupos
sociales se vio, desde sus inicios, entorpecida por la
incapacidad de las economias para entregar plusva-
lia en esa doble direccién. Tal vez la consecuencia
mds importante de esto sea la debilidad de los gru-
pos dominantes, que para conservar esa situacién,
han debido a través de la historia pactar con grupos
de intereses extranjeros, enajenando as{ sus propias
posibilidades de desarrollo auténomo y las de la
nacién en general. Nos parece que estas afirmacio-
nes concuerdan sélidamente en el caso hondurefio.

La estructura de clases, que resulta de esta
condicién del capitalismo, se caracteriza, entre
otras cosas, por la complejidad de las clases domi-
nantes, puesto que las diferentes modalidades que
resultan de la bidireccionalidad de la relacién capi-
tal, genera sectores y grupos bien delimitados, co-
mo son los ejecutivos extranjeros, sectores comer-
ciales vinculados con el capital extranjero, sectores
agrarios dependientes de la economia de enclave
(bananeros nacionales), sectores agro-exportadores
nacionales, etc. Cualquiera de estas fracciones de la
clase dominante puede ejercer hegemonia dentro
del conjunto en la medida que la particularidad de
la bidireccionalidad de la relacién capital se lo per-
mita. Cuando esa bidireccionalidad se articula, a
través del capital industrial competitivo, la hegemo-
nfa la ejerce la fraccion de clase que se basa en él.
En fin, si la bidireccionalidad se articula de manera
distinta en diferentes fases del subdesarrollo y den-
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tro de cada una de las formaciones sociales, no re-
sulta posible hablar de una clase dominante homo-
génea, como a proposito de la burguesfa.

Sénntag y Valecillos, en este anilisis de la
estructura de clase en una formacién social perifé-
rica, examinan, asimismo, los sectores intermedios,
pero nosotros esta parte la obviaremos a objeto de
no alargar demasiado el trabajo y ademds porque
no interesa directamente a nuestro objetivo. Por
otra parte, la heterogeneidad estructural de las re-
laciones de produccién originadas en la bidireccio-
nalidad de la relacién capital significa también una
heterogeneidad en las formas de creacidn y realiza-
cién de plusvalfa, lo que acarrea una gran comple-
jidad de las clases dominadas.

El concepto marxista de modo de produccién
implica el reconocimiento de una accion reciproca
de sus esferas, econémica, polftica e ideoldgica.
Ellas se relacionan dialécticamente unas con otras
de tal manera que todo lo que le sucede a una afec-
ta a las otras dos. Esta relacion no es, por supuesto,
mecéanica, pero en un modo de produccion lo de-
terminante es lo econdmico, es decir, en Gltima ins-
tancia es lo econémico lo que determina, “en la
medida en que se asigna a tal o cual instancia el pa-
pel dominante”” (Sonntag y Valecillos. Op. cit.
Pig. 161). En el modo de produccion capitalista es-
tas tres esferas se relacionan de tal manera que lo
politico tiene una cierta autonomia de lo econébmi-
co. Esto es lo que ocurre si se examina la relacion
entre base y superestructura en el capitalismo desa-

rrollado. En el modo de produccion capitalista sub-

desarrollado esta relacion entre las esferas econ6mi-
ca, politica e ideolégica es distinta. “El nivel eco-
némico del capitalismo subdesarrollado estd castra-
do, por asi decirlo, en su autonomia, porque esta
desde siempre sometido y determinado por la acu-
mulacién de capital a escala mundial” (Sénntag y
Valecillos. Op. cit. P4g. 163). Esta dependencia re-
duce el poder de lo econémico y asigna a lo politi-
co el papel dominante en la manera como funcio-
na el conjunto del modo de producciéon. Resulta
ficil comprender que lo ideoldgico en el subdesa-
rrollo estd fuertemente influenciado por lo politico
y que ambos, estin sometidos a la influencia exter-
na, es decir, son dependientes. “Las estructuras po-
liticas, lo que se llama superestructura politica de
un modo de produccién y de una formacién social,
constituyen el poder institucionalizado del Estado”’



(Nicolas Paulantzas. Poder politico y clases socia-
les. Citado por Sénntag y Valecillos. Op. cit. Pag.
169).

En el capitalismo desarrollado la sociedad se
basa en los procesos autosostenidos de la produc-
cién y distribucién de bienes materiales, vale decir,
en una economfa que obedece a sus propias leyes y
a la dindmica generada por ella misma. La esfera
politica no necesita intervenir permanentemente o
ser el nivel dominante, puesto que la legitimacién
ha sido internalizada en los integrantes de la estruc-
tura, es decir, los grupos sociales, las clases sociales
y en los propios individuos. Lo politico, en tltima
instancia el Estado, interviene sélo en caso de cri-
sis.

En cambio, en el capitalismo periférico, como
la economia es incapaz de autosostenerse, por el
hecho de ser dependiente, el Estado, es decir, la su-
perestructura politica del modo de produccién y
de la formacién social, debe estar continuamente
actuando para asegurar su funcionamiento y res-
ponder a la falta de homogeneidad de la clase do-
minante. Esto significa que el Estado del capitalis-
mo periférico es més débil que el Estado capitalista
desarrollado. Significa que es un Estado anormal,
que constantemente vive situaciones de excepcioén,
para legitimar, justamente, sus continuas interven-
ciones en la vida economica de la sociedad.

El estudio de la historia politica de esta cate-
gorfa de pafses se enfrenta as{ a una conjunciébn de
problemas altamente complejos; las luchas por el
poder adoptan formas variad{simas porque variados
son los grupos que participan en ellas; las clases so-
ciales deben ser estudiadas cuidadosamente, las re-
laciones que se dan al interior de la clase dominan-
te son sumamente fluidas, ya que sus intereses eco-
némicos deben adaptarse continuamente a las ne-
cesidades del enclave; los partidos politicos y, en
fin, toda la institucionalidad del Estado son reali-
dades amorfas que, creemos, deben ser estudiadas
como realidades singulares.

II. RELACIONES DEL ESTADO Y EL ENCLA-
VE EN HONDURAS

Como todas las historias politicas de nuestros
pafses, la de Honduras se inicia con una constitu-
cion politica y se caracteriza asimismo por la fre-

cuencia con que son reemplazadas. La primera
constituciéon hondurefia data de 1825 y fue seguida
por los textos de 1831, 1839, 1848, 1865, 1873,
1880, 1894, 1924 y 1936, considerando sélo las

que caen en el perfodo estudiado.

Manuel Fraga Iribarne, conocido polftico e in-
telectual espafiol, en el prologo a Las Constitucio-
nes de Honduras, de Luis Marifias Otero, Ediciones
Cultura Hispanica, asevera que en este pafs “se con-
solida primero la sociedad que el Estado”’. El Esta-
do, de acuerdo a cémo lo entendemos, practica-
mente tiene vigencia sblo a partir de 1876. Lo que
hubo antes fueron administraciones sin un verdade-
ro respaldo. politico otorgado por un grupo econé-
mico capaz de actuar como clase dominante y por
eso es que son constantemente derribados por cau-
dillos de fracciones regionales, o de cardcter econé-
mico. En 1876 se hace con el gobierno un grupo
econdmico bastante débil, que es puesto en el po-
der por las armas del gobierno de Guatemala, y que
abre el pafs a la inversi6n norteamericana.

e e e = o
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En 1876 asume el poder Marco Aurelio Soto,
apoyado abiertamente por el dictador guatemalte-
co Justo Rufino Barrios, e inicia un proceso de re-
formas administrativas y politicas tendientes a fa-
vorecer el desarrollo capitalista del pafs. Presidente
de facto, M.A. Soto se hace elegir constitucional-
mente en 1877. Para la realizacion de sus vastos
proyectos, entrega el cargo de Secretario General
del Despacho Gubernativo a Ramoén Rosa, quien al
igual que él habfa desempefiado cargos importantes
en el gobierno de Barrios. Con sentido pragmatico
y conscientes de que la base del éxito de su propo-
sito de crear la institucionalidad del Estado residia
en la capacidad del gobierno para proveerse de fon-
dos, orientan sus principales esfuerzos ala organi-
zacion de una administracion pablica capaz de per-
cibir y administrar los impuestos que el Estado
pueda imponer.

Para lo anterior se dieron a la tarea de redac-
tar y promulgar la constitucién de 1880, que servi-
ra de base a todas las constituciones que se dicten
en el futuro. En ellas se deja establecido, como de-
ber del Estado, el fomento de la agricultura, la in-
dustria y en general la actividad econémica, en un
contexto més de despotismo ilustrado que de libera-
lismo. Con las disposiciones de ordenamiento admi-
nistrative e impositivo, el gobierno consigue ciertos
éxitos y el pafs entra en un periodo de tranquilidad
politica. La ocurrencia de estos hechos en Hondu-
ras son coincidentes con la expansiéon imperialista
de Europa y de Estados Unidos. La necesidad de
los pafses metropolitanos de hacer inversiones en
ultramar y, en el caso de Estados Unidos, de ejercer
hegemonfa en toda la region antillana y centroame-
ricana, en una linea con sus intereses geopoliticos,
es coincidente con el deseo del gobierno hondure-
fio de modernizar a su sociedad e incorporar su
economf{a al mercado mundial. El resultado va a ser
el enclave, que al revés de lo que pensaron estos es-
tadistas, solo servird para frustrar las posibilidades
del desarrollo de una economi{a autosustentada (y
por lo tanto, la estructuracién de un verdadero Es-
tado Nacional).

El aumento de la capacidad economica del
mundo provoca una gran demanda de articulos
suntuarios y de este modo muchos paises de Amé-
rica Latina se vinculan al mercado mundial (como
“economfas de sobremesa”, con base en el azlcar,
bananos, tabaco, etc.*
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III. EL ENCLAVE MINERO

Las necesidades de oro de la economia capita-
lista mundial hacen que los inversionistas nortea-
mericanos busquen y exploten el oro y la plata de
Honduras. El pafs hab{a sido en el perfodo colonial
un importante productor del metal y durante el si-
glo XIX, a pesar de una serie de problemas técnicos
que debe superar y a la falta de capitales, esta mi-
nerfa produce cantidades relativamente apreciables
de estos minerales. Los yacimientos de Guayabi-
llos, en la region de Yuscaran, producen hacia 1820
alrededor de $ 2.000.000.00 de la época. Més tar-
de, esta mina es cerrada y reabierta por un minero
inglés de apellido Bénnet, el que logra reiniciar la
explotacion de la mina, construyendo una serie de
obras para resguardarla, con mineros traidos de In-
glaterra. La mina alcanza as{ una buena productivi-
dad que se mantiene durante un cierto tiempo.
Después de esto la minerfa como actividad econo-
mica de exportacion pierde toda importancia. La
reforma liberal de Soto la devolveri a la actualidad,

con base en una politica de abierto y pleno apoyo "

al capital norteamericano. Con base en las disposi-
ciones de la constitucion de 1880, que en el articu-
lo 25 dice: “El Estado proveera todo lo conducen-
te al bienestar y adelanto del pais, fomentando el
progreso de la agricultura, de la industria y del co-
mercio; de la inmigracién, de la colonizacién de tie-
rras desiertas y de la construccién de caminos vy fe-
rrocarriles, de plantamiento de nuevas industrias y
del establecimiento de instituciones de crédito; de
la importacién de capitales extranjeros, y de la ex-
plotacion y canalizacién de los rios y lagos, por
medio de leyes protectoras de estos fines, y de con-
cesiones temporales de privilegios y recompensas
de estimulo”. El propio presidente y su ministro de
guerra entablan conversaciones con Washington Va-
lentine, hombre de negocios de Nueva York, para
la organizacion de una empresa que inicie la explo-
racién y explotacion de yacimientos de oro y plata
en Honduras.

De este modo se constituye en Estados Uni-
dos la Rosario Mining Company, con un capital de
un millon y medio de pesos oro ($ 1.500.000), divi-

* GARCIA, Jorge Mario. “La constitucionalizacién del
régimen de partidos politicos en Centroamérica”. En
Estudios Centroamericanos. NT°. 2. 1974.



dido en 150.000 acciones que se cotizan en 1880,
en la Bolsa de Nueva York, a diez pesos oro cada
una. El presidente Soto, que previamente habifa
comprado terrenos en San Juancito, cerca de Tegu-
cigalpa, los ofrece a la compaififa y recibe por ellos
acciones de la nueva empresa. La Rosario ademas
recibe una ventajosa concesion por veinte afios para
explorar v explotar metales preciosos. En 1882 la
empresa distribuye sus primeros dividendos.

Hubo otras explotaciones mineras en el pafs, a
cargo de empresas norteamericanas y francesas. En-
tre las primeras vale mencionar ala Yuscaran Mining
Company, a la que se le otorga, asimismo, una am-
plia concesion. Las principales dificultades de esta
compaiifa se relacionan con la carencia de caminos.
El Estado se cree obligado a colaborar con la em-
presa y construye, al costo de mil pesos, un camino
que conecta el mineral a la carretera que une San
Lorenzo con Tegucigalpa. Con este verdadero apor-
te del Estado, la Yuscaran consigue un desarrollo
casi similar al de la Rosario. Las actividades de es-
tas empresas a pesar de la magnitud de sus inversio-
nes, y de operar enteramente como empresas capi-
talistas, no producen efectos importantes sobre el
resto de la economia hondurefia, debido a que se
constituyen como enclaves.

De este cuadro podemos derivar la importan-
cia que tiene ya la minerfa, que representa un
55,16 ©/o del total, frente al banano, que a pesar
que tiene un relativo desarrollo representa solo un

23,86 ©/o. En el rubro de otras exportaciones, se
incluye ganado, tabaco, aguardiente y madera, y re-
presenta un 20,98 ©/o y siendo el aporte del sector
nacional a las exportaciones del pafs. El proceso de
concentracion que se produce en las economfias ca-
pitalistas a fines del siglo pasado hace de la Rosa-
rio, por circunstancias ya conocidas, virtualmente el
monopolio minero de Honduras. Los privilegios
otorgados a este monopolio por el Estado abarcan
exoneraciones de impuestos sobre el capital, las
rentas y propiedades, franquicias aduaneras para
importacion de maquinaria y equipo, y aun de pro-
ductos para el comisariato y la libre exportacion de
productos y utilidades. Para 1888 la compafifa ha
acumulado una exportacion que vale tres millones
de délares y ha distribuido dividendos por un valor
equivalente al 10 ©/o de esa cantidad.

En un folleto titulado Somero analisis de algu-
nos problemas sociales de Honduras, escrito por el
licenciado Ramén E. Cruz, publicado por los Talle-
res Tipograficos Nacionales de Tegucigalpa en
1948, se puede leer respecto a los efectos de las
concesiones hechas a la Rosario Mining Co., lo si-
guiente: “Desde la administracién del Dr. Soto, ha
estado en explotacion la ‘Honduras Rosario Mining
Co.’, la mina en San Juancito a siete leguas de la
Capital. Este importante mineral posee enormes ya-
cimientos de plata y en menor escala de oro. Segin
datos publicados por la Directiva de la Compaiiia
en Nueva York, poco antes de estallar la Segunda
Guerra Mundial, las ganancias liquidas repartidas a

VALOR Y COM

POSICION DE LAS EXPORTACIONES.
HONDURAS. 1888-89

Produccion Minera: 2,266.515.04 95.16
Broza Mineral 39.344.64
Oro Acuiiado 5.844.12
Oro en Pasta 13.720.00
Oro en Polvo 2.000.00
Plata Acufiada 465.822.78
Plata en Pasta 1,739.783.50
Bananos: 930.539.00 23.86
Otras Exportaciones: 861.399.35 20.98
Total 4,108.453.39 100.00
Exportacion Minera $ 2,266.515.04 100.00
Exportacion de Plata 2,205.606.28 97.30
Exportaciones Totales 1888-89 4,108.453.39 100.00
Exportaciones de Plata 2,205.606.28 53.70

Fuente:

Cuadro elaborado sobre la base de las cifras del Primer Anuario Estadistico de Antonio

R. Vallejo. Paginas 290-293. Tegucigalpa, Honduras. 1893; Victor Meza y Héctor Lopez,
las inversiones extranjeras en Honduras antes del Mercado Comin Centroamericano. Te-
gucigalpa. Economia Politica No. 6. 1973: 54.
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los accionistas subieron al 40 ©/o. Por el contrario,
las ganancias obtenidas por el gobierno de Hondu-
ras y la renta repartida a los trabajadores del pais
han sido sumamente pequefias, casi podriamos de-
cir nulas (. . .) vy la realidad es que la explotacion
no sélo no ha favorecido la economia nacional, si-
no que en muchos aspectos ha perjudicado el desa-
rrollo social por la carencia de proteccion al ele-
mento trabajador, con la secuela correspondiente
de enfermedades profesionales, principalmente tu-
berculosis, debido a los métodos inadecuados usa-
dos en la extracciéon de los minerales, a la alimenta-
cibén deficiente, a la duracion de las jornadas de tra-
bajo, etc.”, y mas adelante este licenciado, que es-
cribe sobre los problemas sociales de su pafs, juzga el
papel del capital extranjero invertido en él: “Es jus-
to que el capital extranjero invertido en un pais
tenga la proteccién adecuada de la ley y retire la
renta a que tiene derecho. Pero no es equitativo
que se reserve todas las ganancias y que el pais que
provee los yacimientos y la fuerza de trabajo se
conforme con una renta infima que en ninguna for-
ma compensa los males que apuntamos anterior-
mente’’.
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IV. EL ENCLAVE BANANERO

A través del banano, Honduras se incorpora al
grupo de pafses de economias de sobremesa, o sea
los que exportan azicar, frutas, tabacos y licores,
para las sociedades industriales*.

La comercializacién del banano producido en
las islas de la Bah{a se inicia hacia el afio 1860. Un
tal mister Oteri, comerciante en frutas de Nueva
Orleans, fleta el barco E. B. Ward Jr. y lleva bananas
de las islas. Al parecer sus utilidades fueron muy sa-
tisfactorias ya que al poco tiempo empez6 a operar
una flota de barcos de poco tonelaje llamada Oteri
Pioneer Line**. Fueron muchos los agricultores del
pafs que se dedican entonces al cultivo de la fruta,
dependiendo de las posibilidades de comercializa-
ciébn. Este aspecto estaba asegurado puesto que des-

o GARCIA, Jorge Mario. Op. cit.

** [ AINEZ, Vilmay MEZA, Victor. “El enclave banane-
ro en la historia de Honduras”’. En Anuario de Estu-
dios Centroamericanos. Universidad de Costa Rica.

1974.



pués de la Guerra Civil, Estados Unidos reanuda su
desarrollo econémico y las condiciones de vida de
su poblaciébn mejoran sustancialmente, constitu-
yéndose en un enorme mercado para las frutas cen-
troamericanas. En 1876 los norteamericanos pagan
por un banano diez centavos de dolar.

En 1885 Lorenzo Dow Baker, capitan de bar-
co que desde 1870 comerciaba con el banano de
Jamaica, se asocia con Andrew Preston y constitu-
yen la Boston Fruit Company. A medida que los
norteamericanos aumentan su consumo, los agricul-
tores centroamericanos intensifican su produccion.
Encontraban ya dificultades para su desarrollo, ta-
les como la falta de vias de transportes y las argu-
cias de que se valen los compradores para rebajar
los precios de la fruta.

En el afio 1893 el presidente Policarpo Bonilla
dicta el decreto N'©. 30, que obligaba a las compa-
fifas compradoras a recibir la fruta en tierra. Segln
este decreto los exportadores debfan pagar dos cen-
tavos por racimo, para atender a la educacion pri-
maria y para financiar el desarrollo de lineas de va-
pores.

De esta manera la produccién de bananos en
manos de productores nacionales sigui6 creciendo
y en 1893 se exportaban 1.400.853 racimos y para
1898 la exportacion subié a 1.701.693 racimos. La
incapacidad de los nacionales para resolver el proble-
ma del importe a los centros consumidores va a
cambiar radicalmente las condiciones de produc-
cién del banano y la importancia de la actividad pa-
ra el desarrollo de un grupo agroexportador nacio-
nal se verd frustrada. Seran reemplazados por el
enclave bananero. En 1899, coincidiendo con el
término de la guerra de la independencia en Cuba,
se inici6 el proceso de las concesiones bananeras.
Ese afio los hermanos Félix, José y Lucas Vaccaro,
italianos, nacionalizados norteamericanos, obtienen
del gobierno de Honduras una concesion para el
cultivo y la exportacion de bananos en territorio
hondurefio. Para 1900 se encontraba ya en activi-
dad la plantacién del Valle del Aguan. El rapido
crecimiento de la empresa lleva a los hermanos a
comprender que las dificultades del transporte te-
rrestre les pueden resultar fatales para el negocio 'y
se empefian, por cierto con éxito, en obtener del
gobierno una concesion para canalizar las desembo-
caduras de los rios Salado y El Porvenir y construir

canales artificiales. En agosto de 1904 se promulga
el decreto NTO. 45 que concedia lo solicitado por
espacio de diez afios. La parte concesionaria adqui-
ria el derecho de construir un tranvia a vapor que
comunicara las fincas ubicadas entre el rio Salado y
Zacate y las inmediatas a El Porvenir con una ex-
tension de cinco a diez millas; se le concedia de la
misma manera el uso libre y gratuito de una faja de
terreno de treinta pies de ancho, as{ como las ex-
tensiones que fuesen necesarias para la construc-
cibn de estaciones, bodegas, plataformas, edificios
para la conservacion de la fruta, etc. Al vencer los
diez afios de la concesion, los empresarios podrian
disponer libremente de todo el material fijo y ro-
dante del tranvia.

Para el afio 1905, los hermanos Vaccaro utili-
zaban ya un ferrocarril de siete a ocho millas que
llegaba hasta la propia ciudad de La Ceiba. Poste-
riormente adquieren el ferrocarril que administraba
la Tropical Timber Company, también norteameri-
cana.

A esta concesion original se le hacen modifica-
ciones posteriormente y los hermanos serdn autori-
zados para prolongar el ferrocarril desde La Ceiba a
Yoro, en el departamento del mismo nombre y
ademds para la construccion de un muelle. La parte
concesionaria administraria dicho ferrocarril y
muelle por noventa y nueve afios. Quedaba exenta
del pago de todo tipo de impuestos fiscales o muni-
cipales por todo lo necesario para la construccion
de las obras mencionadas, autorizada para importar
libre el pago de derechos aduaneros y de todo im-
puesto fiscal y municipal, establecido o por estable-
cerse, todo lo que se necesitase para la construc-
ciébn, equipamiento, mantenimiento, administra-
ci6én y funcionamiento del ferrocarril, ramales y de-
pendencias. Como si estos privilegios fueran pocos,
los empresarios reciben en usufructo, por setenta y
cinco afos, doscientas cincuenta hectireas por cada
kilébmetro de ferrocarril construido en la linea prin-
cipal, y ciento veinticinco hectdreas por cada seis
kilbmetros construidos en los ramales. En febrero
de 1908 se inaugurd el tramo del ferrocarril desde
La Ceiba a la aldea de El Salado, sobre una distan-
cia de cuarenta kilometros. Es decir, en esa fecha la
empresa de los hermanos Vaccaro tenfa bajo explo-
taciébn 10.000 hectareas de tierra, concedidas como
estimulo a la construccion del ferrocarril. En estas
condiciones se dedicaron a obtener el monopolio
de la produccion y la compra de bananos.
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En los afios siguientes las concesiones fueron
objeto de numerosos cambios, siempre para bene-
ficiar a los concesionarios. En 1919 se dicta el De-
creto NTO, 117, que establecid nuevas concesiones
y acuerdos. El ferrocarril debfa extenderse desde
Puerto Arturo hasta Yoro, quedando autorizado el
concesionario para construir un ramal hasta la Ba-
hia de Hizopo, donde debfa constrair un muelle
para el atraque de las embarcaciones bananeras. Pa-
ra la construccion, explotacién y conservacion del
ferrocarril la empresa estaba autorizada para: hacer
uso gratis de las maderas explotadas en territorios
nacionales, exceptuando las maderas preciosas y 4r-
boles ttiles, hacer uso de la roca, piedra, cal, etc.,
de terrenos nacionales y ejidales, libre uso de las
aguas de rios o corrientes naturales adyacentes cin-
cuenta kilébmetros al ferrocarril, libre uso del car-
bén o petrdleo que se descubran en la faja de cin-
cuenta kilémetros a cada lado del ferrocarril, uso
gratuito de los terrenos nacionales a fin de cons-
truir estaciones, talleres, bodegas, etc.,y el derecho
a construir y mantener para su servicio cualquier ti-
po de comunicacién rapida. El Estado percibirfa la
mitad del producto liquido del muelle a construir-
se, 0,015 oro americano por racimo de banano ex-
portado por el ferrocarril y muelle construido y a
la municipalidad de la region de donde se exportara
el banano le seria entregado 0,0075 oro. Estos pa-
gos no debfan ser aumentados durante el perfodo
que durara el contrato. En adelante el espiritu em-
presarial y la debilidad del Estado hondurefio, los
llevan a diversificar sus actividades, que van desde
el cultivo del banano a la fabricacion de cerveza, de
jabon, de manteca, el cultivo del algodén, etc. Con
esto se liquidan las expectativas de los pequefios
productores nacionales y se debilita, como conse-
cuencia, el grupo dominante, esto es, el Estado; el
que para sobrevivir deberd continuar con su polfti-
ca de concesiones. En cierto modo podria pensarse
que los Vaccaro terminaron por constituir un Esta-
do dentro del Estado nacional hondureno.

Paralelamente a las concesiones entregadas a
los hermanos Vaccaro, en 1902, el Estado hondure-
fio entregd al norteamericano Fréderik Streich cin-
co mil hectdreas en arrendamiento, por veinticinco
afios, en la costa de Omoa, en ambas riberas del rio
Cuyamel. El Estado liber6 también al empresario
del pago de toda clase de impuestos por importa-
cién de equipos, ganado y toda clase de mercancias
que estimara necesarias para el cultivo y comerciali-
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zacion de su produccion, as{ como para el estableci-
miento de una planta eléctrica. Podia, también, el
concesionario establecer cualquier tipo de comuni-
cacion para atender a sus propias necesidades, co-
mo asimismo para vender servicio a particulares.
Ademis, importar mano de obra, con tal que no
fuesen chinos, coolfes o negros. Streich tiene im-
portancia en este proceso de concesiones, porque
es el segundo beneficiado con ellas, después de los
hermanos Vaccaro y porque su concesiéon demues-
tra ya la unidad entre bananos y ferrocarril, toda
vez que construye y explota rdpidamente uno de
cinco millas de extension, lo que le permite dedi-
carse a la compra de frutas a los pequefios produc-
tores nacionales para complementar su producciéon
propia. Posteriormente, Streich, incapaz de afron-
tar la competencia, deberd traspasar su concesion
al “Rey del Banano”, Samuel Zemurray.

Samuel Zemurray fue el tipico capitin de in-
dustrias, que durante el proceso expansionista de
Estados Unidos preside las inversiones norteameri-
canas en las economfias periféricas de América Lati-
na. Convencido de la legitimidad de las utilidades
que pueden obtenerse en América, se dio ala tarea
de organizar una empresa que le permitiera inter-
venir en los negocios bananeros. A partir de una pe-
quena empresa para la distribucién de bananos de
segunda clase en los pueblos vecinos de Nueva Or-
ledns, este emigrante besarabiano obtiene el apoyo
de la United Fruit Co., que controla la distribucion
de la fruta en Estados Unidos, para adquirir las
concesiones que habia obtenido Streich. Duefio Ze-
murray de estas ventajosas concesiones, no solo
contintia distribuyendo fruta sino que se dedica a
producirla por cuenta propia en las tierras que aho-
ra puede explotar directamente. En esta empresa,
llamada Hubbard-Zemurray Co., la United Fruit
Co., posefa el sesenta por ciento de las acciones.

En 1907, temerosa de un fracaso de la empre-
sa de Zemurray, retira sus capitales. La compania
supera las dificultades y libre de la presencia de la
UFCO, Zemurray organiza la Cuyamel Fruit Co.,
con un capital de cinco millones de délares, hacia
1911. Para nuestro propoésito de mostrar las vincu-
laciones entre enclave y Estado, resulta convenien-
te hacer un alto, para dar una ojeada a la situacion
politica del Estado hondurefio; como consecuencia
de la debilidad y de la heterogeneidad de la clase

dominante, las luchas por el control de la embrio-



naria institucionalidad sé hacen mé4s intensas. Las
distintas fracciones recurren a todas las maniobras
para triunfar. En 1910 es presidente del pafs Mi-
guel R. Davila y afronta una fuerte crisis econdmi-
ca derivada en parte del pago de la deuda externa,
asumida para construir el ferrocarril nacional y cu-
ya historia es realmente pintoresca si al mismo
tiempo no tuviera ribetes vergonzosos. Carente de
capacidad para imponer contribuciones internas,
dada la debilidad del Estado, el presidente Davila
habfa tratado de convenir un préstamo con ban-
queros norteamericanos. Como garantia los presta-
mistas habfan obtenido que el gobierno de Dévila
comprometiera, para el servicio de la deuda, los in-
gresos aduaneros, los que serfan supervisados y re-
caudados por una especie de inspector que debia
ser de la confianza de Estados Unidos. Por supues-
to esto levantd una ola de “nacionalismo”, que se-
r lidereado por el general Manuel Bonilla, quien ya
hab{a sido presidente y derrocado en 1907. Bonilla
busca el financiamiento de su campafia para evitar
la enajenacion de la dignidad nacional con Zemu-
rray. En 1910 el yate Hornet de propiedad de Ze-
murray traslada a revolucionarios hasta Honduras,
algunos mercenarios y armamento para organizar
algunas montoneras. En 1911 el triunfante Bonilla
ocupa de nuevo la silla presidencial, dispuesto a sa-
crificarse por Honduras y por. .. Zemurray.

Encontramos en la obra de Edmundo Valadeés,
Los contratos del Diablo, un documento referente
a la época en que estos hechos ocurren. Se trata de
una comunicacién de un gobernador politico al
Presidente de la Reptblica, Déavila, que nos evita te-
ner que hacer otra clase de comentarios sobre lo que
significd en la historia de Honduras la intromisién
de los intereses econdémicos del enclave en las cues-
tiones propiamente politicas del pafs, por una par-
te, y por otra, el concepto que tienen del Estado y
de la nacion, estos representantes de los grupos do-
minantes. Este es el documento en cuestién: “Des-
de hace algiin tiempo supo el gobierno que el gene-
ral Manuel Bonilla para conseguir dinero a fin de
preparar esta ultima guerra contra su patria se ha-
bia comprometido a dar el monopolio de la expor-
tacion de banano en la costa norte a The United
Fruit Company. Esta noticia por lo alarmente se
creyé al principio que seria una de tantas bolas
que echa a rodar diariamente la prensa americana.
Sin embargo el hecho es completamente cierto, se-
guin se ve en el telegrama que dice:

“San Pedro Sula. 19 de IT de 1911
Sr. Presidente

Hace unos pocos dias llegd a Puerto Cortés un
agente de la United Fruit Co. a recibir nuestro fe-
rrocarril comprometido por el general Bonilla co-
mo una de las recompensas al apoyo monetario re-
cibido del trust. El Superintendente se negé a en-
tregarlo. Ayer se recibi6 de Washington un cable-
grama indicando que los finqueros y negociantes de
esta zona levanten protesta y pidan que no se per-
mita que el ferrocarril pase al trust. Aqui se estd
verificando porque todos comprenden que eso se-
ria el rdpido aniquilamiento de esta rica seccién del
pais. Ya dias se habla de este compromiso del ge-
neral Bonilla, pero nadie lo creia por lo grave que
es. Ahora que se conoce plenamente ha causado
aqui intensa alarma. Su Affmo. M.F. Barahona” (La
Gaceta. 28 de febrero de 1911). En abril de 1912
el flamante gobierno de Manuel Bonilla, impuesto a
Honduras por Zemurray y la UFCO, entregd al Vi-
cepresidente de la Cuyamel Fruit Co. y hombre de
confianza de Zemurray, H. V. Rolston, una conce-
sion para construir un ferrocarril y cultivar una
plantacion en la region del Puerto de Tela, departa-
mento de Atlintida. En junio de ese mismo afio,
Rolston traspasé a su amigo y jefe, Zemurray, estas
concesiones y un afio mas tarde éste las vende a la
Tela Roibrood Co., subsidiaria de la United Fruit
Co., facilitando de este modo la penetracion del
trust en el territorio hondurefio.

Las concesiones otorgadas a Zemurray irdn
més alld de las que se relacionan directamente con
el banano. Por el Decreto 111, de 1916, se le con-
cedi6 por un perfodo de cincuenta afios la facultad
para exportar libremente productos naturales y ma-
deras, excepcion de las tintéreas y preciosas, tre-
mentina y productos extraidos de la madera manu-
facturada, minerales y broza de toda clase, articu-
los manufacturados que fueran transportados por
el ferrocarril, que el concesionario debfa prolongar
hasta la ciudad de Copén, y como siempre, se le
concedié la libre importaciébn de maquinaria y
equipo destinados al establecimiento de futuras in-
dustrias y a la construccion del ferrocarril; el uso
de las maderas de terrenos nacionales o ejidales,
para el mantenimiento del ferrocarril y el uso de
cal, piedras, arena, etc., que se encontraran en di-
chos terrenos. A pesar de la semejanza con otras
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concesiones anteriores queremos llamar la atencién
al hecho de que de ésta se puede desprender un
cierto intento del Estado por interesar al inversio-
nista en el desarrollo industrial del pafs, cosa, a
nuestro juicio, lejos ain de los intereses economi-
cos norteamericanos.

En 1918 se le otorgd a Zemurray la concesion
para construir el ramal del ferrocarril del interior
de Puerto Cortés hasta Mata de Guineo y para
construir un muelle. La explotacion del ferrocarril
se le otorgaba al concesionario por setenta y cinco
afios y se le permitia el uso del ferrocarril nacional
a condicién de que construyera cinco kilometros
anualmente y mediante el pago de quinientos pesos
oro anuales por cada kilémetro. Por su parte el go-
bierno se reservaba la administracion del muelle,
por lo que se comprometfa a entregar al empresario
el 25 9/o de lo recaudado en la aduana hasta amor-
tizar el costo total del muelle. Por cierto, todos es-
tos privilegios se complementan con la autorizacion
para importar maquinaria y equipo libre de todo
derecho aduanero, establecido o por establecerse.

En 1920 el gobierno de Honduras finalmente
entregb, mediante un contrato para su explotacion,
el ferrocarril nacional a la Compaiifa Agricola de
Sula, a cambio de un crédito por un millén de dola-
res. La Compaiifa Agricola de Sula era una subsi-
diaria de la Cuyamel Fruit, y por lo tanto el ferro-
carril nacional, que tanto le habfa costado cons-
truir al Estado hondurefio, pasaba a manos del se-
fior Zemurray. Este vende en 1929 su empresa a la
United Fruit Co. con todas sus concesiones, privile-
gios y derechos, de tal modo que el Estado se en-
cuentra a partir de esa fecha siendo deudor del gran
trust. La administracién del ferrocarril, por Zemu-
rray y por la UFCO, tendera a mantener el Estado
" atado a ellos por la deuda. Solo después de una se-
rie de incidentes y problemas la deuda fue dada por
cancelada en 1951. Resulta altamente ilustrativo
del caracter de las vinculaciones entre Estado y en-
clave en Honduras el comentario que hace Jorge
Callejos en su estudio Miseria y despojo en Centro-
américa, vy que incluyen en su trabajo varias veces
citado, Vilma Lainez y Victor Meza: “Haciendo
nimeros se llega a la siguiente conclusion: los datos
anteriores revelan que la produccion liquida del Fe-
rrocarril era de ochenta mil dblares anuales, que
multiplicados por 31 afios que lo retuvo en su pais
y poder, arrojan la suma de dos millones, seiscien-
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tos sesenta y seis mil délares, que se embolsé la em-
presa; y si a esto se agrega el millon que se hizo pa-
gar por su préstamo primitivo, se demuestra que
obtuvo ella, en total tres millones seiscientos sesen-
ta y seis mil dolares. En otras palabras, pagd el ra-
quitico Estado hondurefio reparaciones del ferroca-
rril, que mingiin provecho le reportaron y mds de
dos veces la cantidad recibida en préstamos”.

El rush de los negocios desatado en Wall
Street pasaba por encima de toda consideracion
moral y politica. A continuacién transcribimos una
carta de H.V. Rolston, el vicepresidente de la Cuya-
mel Fruit Co., de fecha 20 de julio de 1920, dirigi-
da al sefior Luis Melara, de San Pedro Sulay segu-
ramente un ejecutivo nativo de la empresa, que nos
parece de antologfa:

“Te envio este pliego de instrucciones, su por-
tador Sam Cariuther; asimismo recibiras de él, una
caja que contiene un valioso obsequio que el viejo
manda para que se le entregue a dofia Anita.

Preparate el discurso. Ya se imaginard la Reina
Victoria a su superior. Es posible deslumbrarla.

Me hace ver en todo esto el método de dureza
siempre recomendado por Pémberton, y el judio
Lazarus. ;No crees tii lo mismo? Desean conservar
su pedestal inmovible, es mi idea.

10— Para que nuestros grandes sacrificios, vy
nuestras cuantiosas inversiones no hayan sido he-
chas en vano, debemos adquirir y apoderarnos de
tantos territorios de la naciéon, como de particula-
res, y de todas las riquezas que nos permita nuestra
capacidad adquisitiva, y nuestro poder de absor-
cion.

20— Debemos propender al enriquecimiento
de nuestra empresa y obtener todas las posibilida-
des que nos ofrezcan nuevos campos de explota-
cién. En fin, debemos obtener todas las tierras, que
a nuestros intereses estratégicos, se hagan aparecer
como deseables, que garantizan nuestro futuro de-
senvolvimiento y desarrollo agricola, incrementan-
do nuestro poder econémico.

30— Debemos obtener contratos implacables,
de tal manera que nadie pueda sustentar competen-
cia, ni en el futuro lejano; a fin de cualquiera otra



empresa que se estableciere y pudiera desarrollarse,
tenga nuestro control y se adapte a nuestros princi-
pios establecidos.

40— Debemos obtener concesiones, privile-
gios, franquicias, abrogacién de impuestos aduane-
r0s, exoneraciones de toda carga piblica, de grava-
menes, y de todos aquellos impuestos y obligacio-
nes que mermen nuestras utilidades y de nuestros
asociados. Debemos erigirnos una situacién privile-
giada, a fin de imponer nuestra filosofia comercial
y nuestra defensa econémica.

50— Es indispensable cultivar la imaginacién
de estos pueblos avasallados, atraerlos a la idea de
nuestro engrandecimiento y de una manera general,
a politicos y mandones que debemos utilizar. La
observacién y estudio cuidadoso, nos permite ase-
gurar que este pueblo envilecido por el alcohol, es
asimilable para lo que se le necesite y destine; es en
nuestro interés preocuparnos porque se dobleguen
a nuestro exclusivo beneficio, generalmente, éstos
como aquéllos, no tienen convicciones, cardcter y
menos patriotismo; y sélo ansian cargos y dignida-
des, que una vez en ellos, nosotros se los hariamos
mds apetitosos.

69— Estos hombres no deben actuar por su
propia iniciativa, deben actuar en el sentido de los
factores determinantes, y a nuestro control inme-
diato.

70— Debemos Separar a nuestros amigos que
han estado a nuestro servicio, que consideremos
envilecidos por su lealtad, pues tarde o temprano
nos traicionarian, alejarlos sin que se sientan ofen-
didos, y tratarlos con alguna deferencia; pero no
servirnos mds de ellos. Tenemos necesidad si de su
pats, de sus recursos naturales, de sus costas y puer-
tos, que poco a poco debemos adquirir.

89— De una manera general, todas las pala-
bras y pensamientos, deben dar vueltas en torno de
estas palabras: poderio, bienestar material, campos
de trabajo, disciplina y método. Hay que proceder .
con sutileza, no exponiéndonos a ninguna idea que
nos sefale o justifique nuestra pretensiéon domina-
dora. Nada de accién bienehechora ni consideracio-
nes, en resumen, ningiin aliento generoso. Si nues-
tros proyectos terminasen mal, tomariamos una
nueva orientacion, nos hariamos mdas modestos,
mds sencillos, mas simpdticos, y quiza buenos.

90— Debemos producir un desgarramiento en
la incipiente economia de este pafs para aumentar
sus dificultades, y se faciliten nuestros propésitos.
Debemos prolongar su vida tragica, tormentosa y
revolucionaria; el viento sélo debe soplar a nuestras
velas, y sus aguas humedecer no mas que nuestras
quillas.

109— Estamos, pues en el punto de partida,
ti conoces mejor los hombres que yo. A su llegada
te mostraré una lista de las tierras que debemos de
obtener, si posible, de inmediato; debemos parar a
Goodel en “El Bogran State’’, vamos a forjarnos un
plan bien estudiado para su desarrollo.

Nos veremos
(f) H. V. Rolston”

Publicado por primera vez en la revista Van-
guardia del 20 de octubre de 1949, en San Pedro
Sula, Cortés, Honduras, C.A.,y esta versién, trans-
crita del diario El Dfa, publicada el lunes 26 de ma-
yo de 1975, en Tegucigalpa, D.C.,, Honduras, C.A.

V. LA UNITED FRUIT EN HONDURAS
Como hemos sefialado ya, Zemurray vendi

en 1913, a la United Fruit Co., la concesién otorga-
da por el gobierno hondurefio, para dedicarse al
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cultivo del banano y construir un ferrocarril en la
costa norte del pafs, en el puerto de Tela. La com-
pradora en realidad fue la Tela Railroad Co., una
subsidiaria de la United. Paralelamente, a través de
otra subsidiaria, la Trujillo Railroad Co., la UFCO
adquirié la concesién, que el gobierno de Manuel
Bonilla hab{a entregado a Victor Camoss. Los tér-
minos de estos contratos son similares a los vistos y
por lo tanto no vale la pena repetirlos; libertad para
exportar todo e importar lo que se necesite, libre
de todo derecho aduanero, establecido o por esta-
blecerse.

Los autores ya mencionados, Lainez y Meza,
citan textualmente a Képner y Soothill para descri-
bir los progresos de la empresa en Honduras; sefia-
lan estos autores que en 1914, un afio después de la
compra de las concesiones de Tela y Trujillo, las
tierras bajo cultivo por la empresa eran unos quince
mil acres, o sea mis o menos la mitad de sus planta-
ciones en Guatemala y Panami y un tercio de sus
cultivos en Costa Rica.

- En 1924, las compaiifas ferroviarias, Tela y
Trujillo, estaban en pleno desarrollo y las tierras de
la empresa eran a la fecha unos ochenta y siete mil
acres, o sea tres veces la extension de sus cultivos
en Colombia y Guatemala y cinco veces sus culti-
vos en Panama y Costa Rica. Honduras se hab{a

transformado en el parafso de los accionistas de la
UFCO.

¢Qué consecuencias tuvo esto para el desarro-
llo del Estado hondurefio? Ya hemos dicho que la

basqueda de los capitales extranjeros por pafses
economicamente débiles, como Honduras, tuvo co-
mo consecuencia impedir el desarrollo de un grupo
nacional con capacidad econémica para actuar co-
mo clase dominante, al margen del enclave. El Esta-
do hondurefio, a nuestro juicio, al no sustentarse
en un grupo o en varios grupos de cierta fortaleza
econémica y con cierta homogeneidad, va a consti-
tuirse en funcion del enclave y para el enclave.

En 1918 el setenta y cinco por ciento de las
plantaciones existentes en el pafs pertenecian di-
recta o indirectamente a empresarios extranjeros.
Estas empresas se dedican a multiples actividades,
ademas del cultivo y exportacion del banano. Po-
seen plantaciones de cafia de azdcar, ingenios, fi-
bricas de cerveza, jabon, manteca, ferrocarriles, flo-
tas de embarcaciones, telégrafos, etc. Se dedican al
comercio detallista mediante los comisariatos. Im-
portan grandes cantidades de mercaderfas desde Es-
tados Unidos, eximidas en cantidades apreciables
de los derechos aduaneros.

Las actividades de estas empresas, en la medi-
da en que son mis poderosas, limitan todas las po-
sibilidades de competencia por parte de producto-
res nacionales. El enclave en Honduras, a partir de
1920, es el arbitro que decide todas las cuestiones
importantes del Estado.

El cuadro siguiente nos muestra el significado
de las exoneraciones con que se favorecfa a las em-
presas en sus importaciones:

DERECHOS DISPENSADOS POR IMPORTACION.
(Millones pesos plata)

EMPRESAS 1913 1914 1917 1920 1921 1923 1924 1925
1914 1915 1918 1921 1922 1924 1925 1926
Cuyamel Fruit Co. 0.5 0.6 0.4 1.9 8.0 0.6 0.6 0.6
Tela RR. Co. 1.0 — 0.9 1.1 2.0 3.4 3.4 1.9
United Fruit Co. 0.1 (*) — — — — — -
Trujillo RR. Co. 0.1 0.3 0.5 — 2.3 4.0 4.0 3.3
Honduras Sugar and
Distilling Co. — 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1 — -
Vaccaro Bros. Co. 1.2 1.4 2.9 1.1 — — — —
Standard Fruit Co. — — = — — = = —
Aguan Valley Co. — — = — — — — —
TOTALES 2.9 2.6 4.9 16.5 10.3 10.2 8.8
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Resulta claro que -esta politica favorecibé en
forma creciente a las -empresas. Se nos ocurre pen-
sar que esto serd o estd en relacién directa al desa-
rrollo del poderfo de ellas y a la dependencia cada
vez mayor del Estado.

El cuadro que insertamos a continuacibn, to-
mado también de Lainez y Meza, muestra una
comparacion de las rentas del Estado v el valor de
las exenciones para los afios de 1913 a 1918, Resal-
ta de inmediato el hecho de que las exenciones pa-
ra el perfodo significan un promedio de 67,4 °/o
de las rentas del Estado, a pesar que en este mismo
perfodo el gobierno tiene muy serias dificultades si-
quiera para atender sus obligaciones primarias con
la sociedad. Era presidente en esos afios don Fran-
cisco Bertrand, quien en su mensaje al Congreso
Nacional en 1918, le prevenfa que “de seguir el
movimiento rentistico bajo contrarios auspicios se-
rd de imperiosa necesidad verificar prudentes eco-
nomias, y tomar todas las medidas que pongan al
pais al abrigo de onerosos compromisos y de futu-
ras y graves complicaciones”’,

En el afio 1926 el gobierno tenfa una deuda
interna de siete millones setecientos sesenta y tres
mil pesos y sesenta y cuatro céntimos.

El 93 ©/o de esta deuda se les debfa a las
compafifas extranjeras, distribuido as{:

Standard Fruit Company $ 120.696.19
Cuyamel Fruit Company 174.656.26
Tela y Trujillo Company 644.783.30
N. Y. and Honduras Rosario

Mining Company 18.636.84
Samuel Zemurray (Ferrocarril Nacional) 3.000.000.00
Santos Soto 500.000.00

Ese mismo afio este Estado endeudado, hasta
decir basta, exoner6 a sus propios acreedores de
impuestos de aduana y otros por un total de ocho
millones ochocientes mil pesos.

Esta situacion de dependencia absoluta del Es-

Ano Renta del Estado Exensiones %/o

1913-14 5.9 2.9 49,1
1914-15 bl 2.6 51,0
1917-18 4.8 4.9 102,1

tado respecto al enclave se agudiza en perfodos de
crisis, como ocurrié en 1929, ya que las empresas
obligan al gobierno a tomar medidas para proteger-
las, lo que acentda estos rasgos de dependencia del
Estado. En estos casos toma éste la. funcién abierta
de gendarme de los intereses del enclave. En 1928
una huelga de trabajadores bananeros termina con
la matanza de cuatrocientos de ellos. La crisis de
1929 que afecta profundamente la sociedad hondu-
refia‘es transitada por el gobierno dictatorial de Ti-
burcio Carfas Andino, quien en el mensaje presi-
dencial de 1933, al Congreso Nacional, después de
una de las peores represiones pidi6 al pueblo solida-
ridad de clases y declaraba enfiticamente que “‘es
necesario que el pueblo hondureiio comprenda de
una vez por todas que su futuro destino depende
de la paz interior y de la cooperacién internacional
con los Estados Unidos de América, si desea vivir li-
bre y tranquilo”.

Durante los afios que se mantuvo en el poder
Carfas Andino, vivié en San José de Costa Rica un
exiliado hondurefio, S. Herniandez y Hernindez. En
1948 en los talleres de La Nacién S.A. se publico
un estudio preparado por él. Retine una serie de in-
formacién estadfstica referente al valor de las ex-
portaciones e importaciones, al valor de las exen-
ciones otorgadas a las empresas extranjeras, etc.

Incluimos tres de estcs cuadros que nos pare-
cen pertinentes para mostrar las vinculaciones entre
el Estado v enclave.

El primero muestra el volumen del valor de las
importaciones, expresadas en lempiras, organizadas
por afios, desde 1932 a 1947. Llamamos la aten-
ci6én acerca del hecho de que sumadas las importa-
ciones de las categorfas, concesiones y libres suman
mias del 50 ©/o del valor total de las importaciones
nacionales. El cuadro nimero dos entrega el valor
de las importaciones liberadas por concesiones. En
la dltima columna se expresan en lempiras el valor
de los derechos de aduana e impuestos dispensa-

dos.

Las conclusiones conducen a lo mismo. Los
beneficios enormes que reciben o se hacen otorgar
las empresas. Si el Estado hubiera tenido la capaci-
dad para proceder con alguna independencia, ha-
brfa podido ficilmente orientar estos recursos ha-
cia un verdadero desarrollo.
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CUADRO No. 1. VOLUMEN DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES EXPRESADO EN LEMPIRAS, MONEDA NACIONAL

Afios econoémicos Gravadas Concesiones Libres Total
1932* a 1933 7.166.178.62 3.399.825.36 2.009.122.86 12.575.126.84
1933 a 1934 8.644.851.96 5.749.091.84 2.370.225.00 16.764.168.80
1934 a 1935 10.095.141.50 5.945.714.24 3.130.583.94 19.171.439.68
1935 a 1936 7.409.280.02 6.823.550.26 3.213.430.14 17.446.260.42
1936 a 1937 9.361.037.34 7.800.935.84 3.605.569.40 20.774.542.58
1937 a 1938 7.378.681.84 7.651.181.14 3.905.884.58 18.935.747.56
1938 a 1939 8.385.366.34 7.947.990.26 3.073.297.82 19.406.654.42
1939 a 1940 8.708.866.84 8.372.791.20 3.088.480.66 20.170.138.76
1940 a 1941 7.711.091.26 9.712.604.24 3.085.773.98 20.509.469.48
1941 a 1942 9.171.768.54 9.554.559.82 3.586.597.88 22.312.926.24
1942 a 1943 8.848.604.44 4.879.711.00 6.790.369.10 20.518.684.54
1943 a 1944 10.860.359.26 7.253.544.30 8.582.111.22 26.696.014.78
1944 a 1945 12.420.611.07 9.506.630.86 8.467.730.88 30.394.972.81
1945 a 1946 15.191.934.68 14.079.794.96 9.879.805.64 39.151.535.28
1946 a 1947 26.606.804.28 18.959.731.10 13.294.061.26

* De este afio corresponden seis meses al doctor Mejia Colindres y seis meses al sefior general Carias Andino.

58.860.596.64

CUADRO No. 2. IMPORTACIONES LIBRES POR CONCESIONES

Derechos de aduana e
impuestos dispensados

Afios econémicos Peso en kilos Valor en lempiras.

Moneda nacional

1932 a 1933 — — 3.399.825.36 * 21.797.499.96
1933 a 1934 193.380.912 5.749.091.84 23.130.674.42
1934 a 1935 172.190.302 5.945.714.24 9.340.466.44
1935 a 1936 159.393.396 6.823.550.26 8.855.293.11
1936 a 1937 154.556.340 7.800.935.84 10.276.958.14
1937 a 1938 129.749.736 7.651.181.14 11.586.460.17
1938 a 1939 147.697.536 7.947.990.26 11.930.264.83
1939 a 1940 146.121.229 8.372.791.26 11.679.720.45
1940 a 1941 155.631.887 9.712.604.25 13.759.147.75
1941 a 1942 148.940.980 9.554.559.82 12.860.521.21
1942 a 1943 48.902.523 4.879.711.00 6.703.901.58
1943 a 1944 98.385.349 7.253.544.30 10.276.958.14
1944 a 1945 107.748.566 9.506.630.86 10.264.289.89
1945 a 1946 153.546.871 14.079.794.96 14.641.324.16
1946 a 1947 166.087.891 18.959.731.10 18.373.753.58

* De este aflo corresponden seis meses al doctor Mejia Colindres y seis meses al sefior general Carias Andino.
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CUADRO No. 3. DETALLE DE LOS CONCESIONARIOS AGRACIADOS CON LA DISPENSACION DE DERECHOS:
QUE PASAN DE LOS L. 100.000.00

Nombres Kilos Valor Derechos
dispensados
Esso Standard Oil Company 1.348.082— L. 299.179.32 L. 104.278.46
Compafifa Industrial Ceiba 826.621— 286.484.76 107.816.44
Molino Central Harinero 867.464— 208.015.02 189,334.39
Tabacalera Hondurefia S.A. 155.894— 216.067.62 353.773.22
Molino Nacional Harina 1.820.194— 375.371.02 364.546.98
New York, Rosario, M. G. C° 3.115.981— 1.347.079.76 1.031.003.19
Standard Fruit & S. S. C° 38.515.757— 4.572.534.64 2.898.322.06
Tela Rail Road Company 115.633.765— 10.085.878.80 12.981.063.95
—Que no llegan a L. 100.000 3.804.133- 1.569.120.16 343.616.89
TOTALES 166.087.891— L. 18.959.731.10 L. 18.373.753.58
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