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INTRODUCCION

La nocion de indivisibilidad de los derechos humanos es relativamente reciente; como es
reciente la nueva rama del derecho internacional que se ocupa de dichos derechos (el derecho
internacional de los derechos humanos).

A pesar de que la esencia del concepto de indivisibilidad ya se encontraba en los prnmeros
documentos juridico-politicos relacionados con esta nueva rama del derecho internacional, fue
solo en 1968, en ocasion de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Teheran, que
el término de indivisibilidad de los derechos humanos hizo su apanciéon oficial: “Como los
derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles, la realizacion de los
derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos economicos, sociales y culturales resulta
imposible .

Sin embargo, ¢l debate que implica la indivisibilidad es mucho mas antiguo y se relaciona con
temas fundamentales como “;Pan o Libertad?” o bien “;Libertad o Igualdad?”

Desde Teheran el debate acerca de la indivisibilidad de los derechos humanos ha i1do
evolucionando y ennqueciéndose, no limitandose unicamente a representar una meta, un
desideratum hacia el cual tender, sino elaborando, desde la perspectiva juridica y politica,
instrumentos, estrategias y técnicas para hacer cada vez mas real y concreto este ideal, que en un
lema puede ser defimdo como “todos los derechos humanos para todas las personas”™.

En el continente amencano, a pesar de algunos importantes avances logrados, el ideal de

la indivisibilidad de los derechos humanos se encuentra todavia lejos de ser alcanzado; no sélo

' Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Teheran. Proclamacion final, articulo 13
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en lo que concierne a la cotidianeidad de millones de personas, sino también a mvel del sistema
juridico regional que deberia perseguirlo.

Teniendo conciencia de esta realidad, se ha tratado en la presente investigacion de
reflexionar sobre la cuestion de saber: “;Como se puede progresar en la realizacion del ideal

de la indivisibilidad de los derechos humanos en el sistema interamericano?”

Para una mejor comprension, se definen los términos de tal problema de la siguiente forma:

- Indivisibilidad de los derechos humanos Teoria que plantea que todos los derechos
humanos, sean civiles, politicos, sociales, economicos o culturales, estan fuertemente
relacionados los unos con los otros, que la violacion de unos de los derechos humanos
conlleva o determina la violacion de otros y que solo a través del reconocimiento integral de

todos los derechos humanos se puede asegurar la existencia real de cada uno de ellos.

- Sistema interamericano
stricto sensu (sistema interamernicano de promocion y proteccion de los derechos
humanos; sistema regional amcncano). Es el conjunto de principios, derechos, organos y
procedimientos, enunciados por la Carta de la Orgamzacion de los Estados Amenicanos,
la Declaracion Amencana de los Derechos y Deberes del Hombre y todos los
instrumentos juridicos interamericanos que derivan de ellos, entre los cuales se
encuentran: la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de

Costa Rica), el Protocolo adicional a la Convencion Amencana sobre Derechos
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Humanos en matena de derechos economicos, sociales y culturales (Protocolo de San
Salvador); el Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a
la abolicion de la pena de muerte; la Convencion Interamericana para prevenir y
sancionar la tortura; la Convencion [nteramencana sobre desapancion forzada de
personas, la Convencion Interamencana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y la Convencion Interamerncana para la eliminacion de todas las formas
de discnminacion contra las personas con discapacidad.

lato sensu. La expresion, ademas de los documentos juridicos, toma también en
cuenta la reahhdad cotidiana de los Estados Miembros que conforman dicho sistema, es
decirr Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas (Commonwealth de las), Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica
(Commonwealth de), Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, St. Kitts y Newis, Santa Lucia, San Vincente y las Granadinas,

Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Derechos civiles (libertades civiles y garantias procesales); entre otros: derecho a la vida,
derecho a la hibertad y a la integndad personal, libertad religiosa y de culto, libertad de
expresion y de opinion, libertad de transito, hbertad de residencia, libertad de reunion y de
asociacion, derecho a la igualdad ante la ley, derecho a no ser discnminado, derecho a la
justicia, derecho a la proteccion contra la detencion arbitrana, derecho a un debido proceso

legal, derecho al nombre, derechos del nifio y derecho a la propiedad.
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Derechos politicos; entre otros: derecho al sufragio, derecho a ser elegido, derecho de

participar en el gobierno, derecho de peticion, derecho de reuniéon y derecho de asociacion.

Derechos economicos, entre otros. derecho al trabajo y a una justa remuneracion, derecho a

la segundad social y derecho a la promedad.

Derechos sociales, entre otros: derecho a un nivel de vida digno, derecho a la proteccion de
la maternidad, de la infancia y de la famihia, derecho a la alimentacion, derecho a la salud,
derecho a la educacion, derecho al trabajo, derecho a una vivienda digna y derecho a la

segundad social.
Derechos culturales; entre otros: derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad y a gozar de sus beneficios, derecho de los pueblos (indigenas) de vivir de

acuerdo con sus tradiciones y practicas culturales.

Con ¢l fin de contestar a la anterior pregunta, se plantean los siguientes objetivos:

Objetivo (General:

Analizar el umiverso de la indivisibilidad de los derechos humanos en el sistema

interamencano.




Objetivos Especificos:.

- Profundizar en la comprension del significado de indivisibilidad de los derechos humanos
desde una perspectiva ecléctica; es decir, tomando en cuenta los aportes de distintas
disciplinas;

- Esbozar el estado de realizacion del ideal de la indivisibilidad de los derechos humanos en el
sistema interamericano,

- Sistematzar algunas estrategias (no unicamente juridicas) para contnbuir a la concrecion del

1deal de la indivisibilidad de los derechos humanos.

Si1 los deseos de su autor se realizaran, esta monografia, ademas de representar un avance en
lo que concierne el estudio del universo de la indivisibilidad de los derechos humanos, aportara
algo al esfuerzo intelectual finalizado a crear, sistematizar y desarrollar estrategias y técnicas
que puedan ser implementadas en la lucha cotidiana a favor de la indivisibilidad de los derechos

humanos en el sistema y continente amencano.



MARCO METODOLOGICO

Tipo de invest Won

Se trata basicamente de una investigacion de tipo cualitativo-descrniptivo, dado que
pretende describir un fenomeno concreto: la indivisibilidad de los derechos humanos en el

sistema interamericano.

Fuentes

Las fuentes consideradas para la reahizacion del trabajo son prevalentemente de tipo
bibliografico.

En la primera parte, de acuerdo con su enfoque ecléctico’, se utilizan escritos
provenientes de diferentes areas del saber. Se consultan pues, libros, articulos de revistas
especializadas de diferentes ambitos, textos didacticos, ensayos, documentos juridicos,
diccionanos especializados, etc.

Para la elaboracion de la segunda parte, las fuentes consultadas son prevalentemente de

caracter juridico (instrumentos juridicos, pronunciamientos de la Corte Interamerncana de

* El eclectismo es una combinacion de posiciones distintas que se pretenden conciliar para obtener una

version sintética mejor fundada
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Derechos Humanos, informes de la Comision Interamencana de Derechos Humanos y escntos
de derecho).
Sin embargo, se consideran también algunos informes periodicos de organizaciones y otros
escritos, que permiten apreciar el estado de realizacion del ideal de la indivisibilidad en el
sistema y continente americano.

Para la elaboracion de la tercera parte, ademas de los escritos teércos pertinentes y de
los pronunciamientos de algunas autoridades judiciales, revisten gran importancia las entrevistas
que se realizan con expertos en materia de derecho internacional de los derechos humanos, de

sistema interamernicano y de indivisibilidad de los derechos humanos.

Instrumentos

- Analisis de contemido cualitativo semantico

- Entrevistas no estructuradas a especialistas del campo
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Procedimientos metodolégicos

En virtud de la naturaleza ecléctica de la investigacion, el método utihizado a lo largo del
trabajo no puede ser rigido e inmutable, sino se caracteniza por su flexibilidad, debiendo
continuamente modificarse para adaptarse a las distintas exigencias de cada una de las partes del
trabajo.

Por lo tanto, el procedimiento metodologico varia de acuerdo con la exigencias de las

tres siguientes partes:

Parte I. Por lo general y hecha la salvedad para los actos de una Conferencia
Interuniversitaria auspiciada en 1983 por la Universidad de Friburgo, Suiza (Vélez Serrano,
Meyer Bisch, 1985), la cuestion de la indivisibilidad de los derechos humanos siempre ha sido
presentada de forma accesona y dependente de otros temas de analisis; se han utilizado las
herramientas de la indivisibilidad de los derechos humanos para mejor comprender y explicar
los temas que se estaban tratando.

En la primera parte del estudio se cambia este planteamiento metodologico, convirtiendo el tema
de la indivisibilidad de los derechos humanos en el sujeto central de la monografia, de manera
que constituya el altar conceptual al cual acudan las demas disciplinas.

Se buscan, pues, en distintos campos del saber, las informaciones directamente relacionadas con
el tema de la indivisibilidad de los derechos humanos, para luego sistematizarlas en un discurso

organico y lo mas coherente e integral posible acerca de la tematica de la indivisibilidad. La idea
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es que las diferentes disciplinas ofrezcan sus respetivos aportes para lograr una profundizacion

en la comprension del universo de la indivisibilidad de los derechos humanos.

Parte II' En la segunda parte, luego de haber presentado una panoramica del estado de
realizacion del ideal de la indivisibilidad de los derechos humanos en Ameénica (y sobre todo en
América Latina), se estudia en qué medida los instrumentos juridicos que conforman el sistema
interamencano de promocion y proteccion de los derechos humanos respetan los postulados de
la indivisibilidad.

En la realizacion de estas tareas se procede de la siguiente manera:

a) para esbozar el estado de la indivisibilidad de los derechos humanos en lo cotidiano del
continente americano se utilizan algunos de los datos presentados por el Informe del PNUD
sobre Desarrollo Humano de 1999, el Informe UNICEF sobre el Estado Mundial de la
Infancia de 1999, asi como por otros documentos pertinentes.

b) para identificar el nivel de respeto de la indivisibilidad de los derechos humanos de parte de
los instrumentos que forman el sistema regional americano, se analizan algunos de los
instrumentos mas significativos que componen el sistema, a la luz de dos critenos de analisis

pertinentes.

Parte 11l La tercera parte trata de sistematizar algunas estrategias que, en nuestra opinion,
representan utiles herramientas para la realizacion de la indivisibilidad de los derechos humanos
en el sistema y continente americano.

Algunas de las estrategias presentadas son propiamente juridicas, otras no.
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Algunas ya han sido implementadas con éxito, otras todavia se encuentran en fase de estudio o
de elaboracion.

La razon de presentar estrategias que trascienden el marco estrictamente juridico, nace de la
consideracion que, en época de globalizacion, también la lucha en favor de los derechos
humanos debe ser global, esto hace que la batalla para la indivisibilidad de los derechos

humanos debe tomar en cuenta estrategias juridicas, asi como de otra naturaleza.



PARTE 1

Seccion I: En General

La nocion de indivisibilidad de los derechos humanos es relativamente reciente;
como es reciente la nueva rama del derecho intermacional que se ocupa de dichos derechos
(el derecho internacional de los derechos humanos).

A pesar de que la esencia del concepto de indivisibilidad ya se encontraba en los primeros
documentos juridico-politicos relacionados con esta nueva rama del derecho internacional,
fue solo en 1968, en ocasion de la Conferencia Intermacional de Derechos Humanos de
Teheran, que el término de indivisibilidad de los derechos humanos hizo su aparncion oficial:
“Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles, la realizacion
de los derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos econdmicos, sociales y
culturales resulta imposible ™.

Sin embargo, el debate que implica la indivisibilidad es mucho mas antiguo y se relaciona
con temas fundamentales como “;Pan o Libertad?” o bien “; Libertad o Igualdad?”

De manera muy general, es posible entender la teoria de la indivisibilidad de los
derechos humanos como la doctrina que busca superar toda forma de division y de
jerarquizacion entre las diferentes categorias de derechos humanos (derechos civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales), afirmando que para gozar plenamente de un
derecho humano es necesano gozar de todos los derechos humanos, ya que la violacion de

unos derechos conlleva también la violacion de otros derechos humanos.
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La teoria de la indivisibilidad de los derechos humanos contrasta con otros
importantes discursos oficiales en matena de derechos humanos (el de la distinta naturaleza
juridica de las categorias de derechos humanos y el de las generaciones de los derechos
humanos), discursos éstos que en vez de insistir sobre el valor esencial de cada uno de los
derechos humanos (subrayando la interrelacion que existe entre todos los derechos
fundamentales), tienen como efecto separar conceptualmente a los derechos humanos,
relativizando asi el valor de cada uno de ellos.

Argumentando, no sin perncia, acerca de supuestas diversidades de naturaleza juridica entre

las distintas categorias de derechos humanos, los teéricos de la “diversidad™ llegaron a

distinguir “claramente” entre:

- derechos civiles y politicos: derechos inmediatamente exigibles y que se violan mediante
una accion de parte del Estado,

- derechos economicos, sociales y culturales: derechos de realizacion progresiva que se
violan si ¢l Estado omite actuar.

LLas mismas doctrinas “divisionistas” también introdujeron el cnteno de las generaciones

para separar a los derechos humanos. Es asi que de acuerdo con una de las muchas vanantes

generacionales que han sido propuestas, serian de pnmera generacion los derechos civiles y

politicos (los primeros en surgir), mientras que los derechos economicos, sociales y

culturales son llamados de segunda generacion porque habrian sido consagrados solo

postennormente. Los derechos de tercera generacion son el derecho a la paz, a un medio

ambiente sano y al desarrollo; derechos de los cuales se empezo a hablar en la década de los

sesenta.



Seccion II: La indivisibilidad de los derechos humanos, su conceptualizacién oficial

1. A nivel general

Como ya hemos dicho, el término de indivisibilidad de los derechos humanos hizo su
aparicion  oficial en el debate juridico intermacional, en ocasion de la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos, que tuvo lugar en Teheran en mayo de 1968
La proclamacion final de esta conferencia nos presenta, en su articulo 13, una pnmera

conceptualizacion de lo que se entiende como indivisibilidad de los derechos humanos:

Como los derechos humanos y las hbertades fundamentales son indivisibles, la
realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos
economicos, sociales y culturales resulta imposible. La consecucion de un progreso
duradero en la aplicacion de los derechos humanos depende de unas buenas y

eficaces politicas nacionales e internacionales de desarrollo economico y social.

Desde Teheran la nocion de indivisibilidad se ha beneficiado de numerosas
explicaciones y “clanficaciones” oficiales.
Un interés particular lo presenta la Resolucion 32/130 (del 16 de diciembre de 1977) de la
Asamblea General de la ONU, que presenta los cntenos y medios para mejorar el goce
efectivo de los derechos humanos y las hibertades fundamentales.
En los primeros apartados del parrafo 1 de esta Resolucion dedicados a guiar “e/ enfoque de
la labor futura dentro del sistema de las Naciones Unidas, respecto de las cuestiones de

derechos humanos”, se afirma:



a) Todos los derechos humanos y libertades fundamentales son indivisibles e
interdependientes; deberd prestarse la misma atencidn y urgente consideracion tanto
a la aplicacion, la promocion y la proteccion de los derechos civiles y politicos como
a las de los derechos economicos, sociales y culturales.

b) La plena realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los

derechos economicos, sociales y culturales resulta imposible; ... .

En la Declaracion y Programa de Accion de Viena (Parrafo 5, Parte [), adoptada por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos reunida en Viena en junio de 1993, se expresa

lo siguiente en relacion con la indivisibilidad de los derechos humanos:

T'odos los derechos humanos son universales, indivisibles o interdependientes
y estan relacionados entre si.

Debe tomarse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y
regionales, asi como de los diversos patrimonios historicos, culturales y religiosos,
pero los Estados tienen el deber de promover y proteger todos los derechos humanos
y libertades fundamentales, sean cuales fueran sus sistemas politicos, economicos y

culturales.

En época reciente, el concepto de la indivisibilidad de los derechos humanos ha sido
reafirmado en dos ocasiones oficiales:
LLa primera concierne a la celebracion del 50 aniversano de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, que tenia como lema: “7odos los Derechos Humanos para Todos™.



Por otro lado, en su Mensaje en ocasion de la celebracion de la Jornada Mundial de la Paz, el

Papa Juan Pablo I1 (1998) afirmé:

Los derechos humanos son agrupados tradicionalmente en dos grandes categorias
que incluven, por una parte, los derechos civiles y politicos y, por otra, los econémicos,
sociales y culturales. Ambas categorias estan garantizadas, st bien en grado diverso, por
acuerdos internacionales; en efecto, los derechos humanos estan estrechamente
entrelazados unos con otros, siendo expresion de aspectos diversos del unico sweto, que es
la persona. La promocion integral de todas las categorias de los derechos humanos es la

verdadera garantia del pleno respeto por cada uno de los derechos. (p. 6)

2. A nivel de sistema interamericano

También a nivel del sistema interamericano es posible contar con algunas
conceptualizaciones oficiales de lo que se entiende como indivisibilidad de los derechos
humanos.
Afirma el pnnmer considerando de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre (1948)

Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus
constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y politicas,
rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin principal la proteccion de los
derechos humanos esenciales del hombre y la creacion de circunstancias que le

permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad.
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En otras palabras: pan, salud, educacion y libertad.
A la Declaracion Americana, le hace eco la Convencion Amenicana sobre Derechos

Humanos (1969), que en su preambulo reitera:

Solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria,
si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos

economicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, ... .

Por su parte, el preambulo del Protocolo de San Salvador (1988) subraya “/a estrecha
relacion que existe entre la vigencia de los derechos economicos, sociales y culturales y los
derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias de derechos constituyen un
todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona
humana, por lo cual exigen una tutela y promocion permanente con el objeto de lograr su
vigencia plena, sin que jamds pueda justificarse la violacion de unos en aras de la
realizacion de otros™.

Por otro lado, en el Informe Anual de la Comision Interamencana de Derechos
Humanos (Comision IDH. ) referente a 1979-1980, se constaté la “relacion organica™ entre
los derechos civiles y politicos y los derechos economicos, sociales y culturales.

A esta altura del estudio ya es posible proponer nuestro intento personal de
conceptualizar lo que es la indivisibihdad de los derechos humanos: con este término
entendemos que todos los derechos humanos, sean civiles, politicos, economicos, sociales o
culturales, estan fuertemente relacionados los unos con los otros de tal manera que no es
posible sacnificar algunos derechos sobre el altar de otros, sin dafiar al ser humano titular de

todos los derechos.



El goce de un derecho necesita el respeto de todos los derechos humanos y la violacion de un
derecho conlleva la violacion de otros; solo a través del reconocimiento integral de todos los

derechos humanos es posible asegurar la existencia real de cada uno de los derechos.

En las paginas que siguen trataremos de apreciar mejor el concepto de indivisibihidad,
relacionandolo con distintas disciplinas del saber, como la filosofia, la psicologia y la
politica. Se estudiara también como la indivisibilidad se relaciona con el tema del desarrollo

y con aspectos de naturaleza econémica.



Seccion III: Indivisibilidad de los derechos humanos y filosofia

Para comprender mejor el significado de la indivisibilidad de los derechos humanos,
conviene entender qué elementos justifican que los derechos humanos existen y deben ser
respetados, esto nos lleva a hablar de los fundamentos de los derechos humanos,
fundamentos que se encuentran en la dignidad humana.

Sin entrar en controversias filosoficas, creemos que se puede aceptar que la dignidad
pertenezca al ser humano por el simple hecho de existir. Si la palabra no fuera tan evocadora
de discusiones académicas e intelectuales, se podna decir que la dignidad pertenece al ser
humano por su naturaleza. La dignidad es un atnibuto inherente a la misma naturaleza del ser
humano; es un aliento vital que concurre a caractenzar el concepto de ser humano y a
determinar el rango de la persona como tal. “£/ valor de la persona -dice Legaz- consiste,
por lo pronto, en ser mas que el mero existir, en tener dominio sobre la propia vida, y esta
superacion, este dominio, es la raiz de la dignidad de la persona” (citado por: Gonzalez
Pérez, 1993, p. 23).

La dignidad de la persona no admite discnminacion alguna por razon de nacimiento, raza o
sexo, opimiones o creencias. Es independiente de la edad, inteligencia y salud mental; de la
situacién en que se encuentre y de las cualidades, asi como de la conducta vy
comportamiento. Por muy bajo que caiga el ser humano, por grande que sea su degradacion,
seguira siendo persona con la dignidad que el ser persona comporta. El ser humano conserva
de manera iminterrumpida su dignidad hasta la muerte (Gonzalez Pérez, 1986, p.25).

Es decir, si se niega o se disminuye al ser humano su dignidad, se le esta negando o

disminuyendo su naturaleza humana.



El hecho de que el ser humano sea digno por esencia, determina el derecho para cada
ser humano de vivir una vida digna.

Por lo tanto es necesario que a cada ser humano le sean reconocidas y garantizadas todas las
condiciones para que esta vida digna pueda realizarse; las condiciones de realizacion de una
vida digna no son otra cosa que los derechos humanos.

De manera sintética podemos resumir de la siguiente manera: en virtud de la digmidad
que le es inherente, el ser humano tiene derecho a una vida digna. Dicha vida digna necesita,
para su cumplimiento y realhizacion, que una serie de elementos y condiciones sean
contemporaneamente respetados y garantizados. Estos elementos son los derechos humanos,
todos los derechos humanos, multiples e indivisibles.

Dicho de otra manera, los derechos humanos son aquellas condiciones que, en un
determinado momento historico, una sociedad considera deban necesariamente ser
garantizadas para que los seres humanos puedan vivir una vida digna.

En nuestra concepcion no son los derechos humanos que pertenecen a la naturaleza humana,
sino es la dignidad y el derecho a una vida digna que ella conlleva'

Los derechos humanos, en su calidad de condiciones de ejercicio de la vida digna, no son
inmutables (no nacen todos de una vez y para siempre), sino que evolucionan y se
transforman de acuerdo con los cambios (técnicos y culturales) que se dan en las estructuras
sociales. Los derechos humanos varian dependiendo de como varian las condiciones

historico-culturales consideradas necesarias para que la vida digna pueda realizarse *

' No intentaremos argumentar el porqué la dignidad hace parte de la naturaleza humana (el tema es
demasiado peligroso), nos limitamos a suscribir esta afirmacion, como se ha hecho en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y en la Carta de las Naciones Unidas.

* Sobre el caracter historico de los derechos humanos, ¢f BOBBIO, N (1997) L'eta dei diritti. L'etd

dei diritti Torino (Italia) Guwlio Einaud! editore



Seccion I'V: Indivisibilidad de los derechos humanos y psicologia

Hasta aqui hemos sostenido que los derechos humanos, indivisibles, constituyen las
condiciones que deben ser garantizadas para que los seres humanos puedan vivir una vida
digna. Es nempo ahora de concretizar esta afirmacion contestando a la pregunta: (En qué
consiste la vida digna”

Para abordar esta tematica adoptaremos en un pnmer momento la perspectiva de las
necesidades humanas, para luego relacionarla con la teoria de la indivisibilidad de los

derechos humanos.

I. Las necesidades humanas

La hiteratura nos define las necesidades humanas basicas como “rodo aquello que
todo ser humano necesita para disfrutar de salud fisica, mental y emocional” (Programa
Cultura de Paz y Democracia en Aménca Central, p.10).
Esta defimcion mejor se comprende s1 se precisa que, ademas del cuerpo fisico, el ser
humano tiene un “ser”’ inmatenal (o personalidad) que igualmente busca proteger. La
existencia de este “ser” personal da ongen o otras necesidades que son exclusivas de los
humanos (Programa Cultura de Paz y Democracia en Aménca Central, p. 10).
Esta conceptualizacion de las necesidades humanas se acerca mucho a lo que antenormente
hemos visto sobre la digmdad, en particular cuando se i1dentificaba la esencia de la persona
en la superacion del mero exastir fisico. El ser humano, en su calidad de amimal racional y
emocional, necesita satisfacer conjuntamente (para su pleno cumplimiento) necesidades de

distinta naturaleza: fisicas (relacionadas con elementos tales como agua, alimento, oxigeno,
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etc.) y también necesidades mas inimamente relacionadas con la mente (como libertades,
socialidad, segundad, educacion, trascendencia, etc.).
En otras palabras, el ser humano necesita nutnmiento para ¢l cuerpo y nutrimiento para su

intehgencia.

2. De las necesidades humanas a los derechos humanos

Hemos visto que los derechos humanos son las condiciones que, si son respetadas,
posibilitan la existencia de la vida digna. De otra perspectiva estos mismos derechos son la
concrecion juridica de las necesidades humanas.

Pues, si el ser humano, para disfrutar de una vida plena y digna, necesita satisfacer todas sus
necesidades, de igual manera es imperativo que a este mismo ser humano le sean asegurados
todos sus derechos humanos.
De 1gual manera que limitando una sola de las necesidades humanas se afecta el ser humano
en su existencia o esencia, asi negando uno solo de los derechos humanos, se perjudica la
vida humana en su dignidad.

De lo que hemos dicho sigue logicamente, que los derechos humanos reconocidos y
consagrados por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los otros instrumentos
juridicos internacionales, representan y concretizan las necesidades que la Comumidad
Internacional considera deban ser conjuntamente satisfechas para garantizar a cada ser
humano su derecho a una vida digna.

Las necesidades humanas (como los derechos humanos) son acumulativas y no
alternativas, en el sentido que todas deben ser satisfechas para que la vida digna pueda
realizarse. No se puede sacrificar la satisfaccion de un derecho en “favor” de otros, sin que

esto imite y perjudique la dignidad del ser humano. Los derechos humanos no son



“parcializables”, deben existir todos conjuntamente, porque son imprescindibles e

interrelacionados: en una palabra son indivisibles.
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Seccion V: Indivisibilidad de los derechos humanos y politica

1. Generalidades

En el esfuerzo de comprender mejor el significado de la indivisibilidad de los

derechos humanos y sus relaciones con algunos ambitos del quehacer humano, tomaremos
ahora en cuenta la esfera de la politica.
Ewvidenciando algunas relaciones entre los derechos humanos y la democracia, trataremos de
mostrar como, ayer como hoy, el respeto de los postulados de la indivisibilidad, reviste una
importancia vital en lo que concierne a la existencia, la legiimacion y la perpetuacion en los
Estados de las experiencias democraticas. Mostraremos también qué implica, a mivel
politico, el irrespeto de la indivisibilidad de los derechos humanos.

En este trabajo se entiende la democracia de acuerdo con el ideal del gobierno del
pueblo para el pueblo, es decir como la forma de organizacion politica del Estado, resultante
del respeto de las reglas formales del juego democratico, empleada en el interés de la
mayoria de la poblacion del mismo Estado.

Democratico, pues, no sélo es el conjunto de reglas a la base de la estructura estatal, sino
también democraticas las finalidades y los beneficiarios de la politica del Estado.

La democracia, nos dice Bobbio (1985), puede existir a diferentes grados de pureza o
intensidad, dependiendo de la manera como los Estados aplican y respetan las reglas del
juego democratico. Sin embargo “mingun régimen histéorico ha observado jamds
completamente el dictado de todas estas reglas” (p. 504) Existen regimenes mas o menos
democraticos, pero la democracia, en su forma pura y perfecta, sigue siendo una utopia o,

mejor dicho, un proceso de acercamiento a un ideal hasta ahora 1nalcanzado.

es\S 12 %2e
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Los procesos de democratizacion son precisamente los caminos emprendidos por los Estados

hacia el ideal de la democracia.

2. Democracia y derechos civiles y politicos

Al tratar de esta prnimera categoria histonca de derechos humanos, sus lazos con la
democracia son tan fuertes que tratar de establecer limites entre democracia y algunos
derechos civiles y politicos se volveria un juego artificial y esténl.

Los derechos civiles y politicos (la mayoria de ellos) no son otra cosa que las reglas del
juego democratico o, dicho de otra manera, las condiciones necesarias para que la
democracia, al menos desde una perspectiva formal, pueda realizarse.

De otra perspectiva, si en un Estado se garantizan los derechos civiles y politicos, significa
que en este Estado se respetan en buena medida las reglas formales del juego democratico (y
viceversa).

Es asi que el elenco de las reglas del juego democratico, propuesto por Norberto
Bobbio (1985) en su diccionano de politica (pp. 503s.), v que han sido definidas como los
“procedimientos universales” de la democracia formal, encuentra numerosas analogias con
otros elencos de valores: los derechos civiles y politicos consagrados en distintos
instrumentos juridicos de proteccion y promocion de los derechos humanos.

En el cuadro que sigue trataremos de evidenciar, sin la pretension de ser exhaustivos,
algunas de las relaciones mas evidentes entre las reglas formales del juego democratico
propuestas por Bobbio y los derechos civiles y politicos enumerados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, constituyendo dicha Convencion el instrumento de
mayor trascendencia (como veremos sucesivamente) en lo que concierne a la proteccion de

los derechos humanos en el sistema interamencano.
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Se notara que partes de algunos articulos de la Convencion estan subrayadas. Hemos

~utilizado esta técnica para destacar, en algunos articulos complejos, las partes donde, en

nuestra opmion, se focalizan las principales analogias de la Convencion con las reglas

formales del juego democratico.

- Cuadro No. 1: Relaciones entre las reglas de la democracia formal y algunos

articulos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

PROCEDIMIENTOS UNIVERSALES DE LA
DEMOCRACIA FORMAL’

CONVENCION  AMERICANA
DERECHOS HUMANOS

SOBRE

El maximo organo politico a quien esta asignada
la funcion legislativa, debe estar compuesto por
miembros elegidos directa o indirectamente, con
elecciones de pnmer o de segundo grado, por el
pueblo.

Art. 23.1.b: Todos los ciudadanos deben gozar
del derecho de votar en elecciones penoddicas

auténticas, realizadas por sufragio umiversal e
igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores.

Art. 23.1.a: Todos los ciudadanos deben gozar
del derecho de participar en la direccion de los

asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos.

'Electores deben ser todos los ciudadanos que
‘hayan alcanzado la mayoria de edad sin
distincion de raza, de religion, de ingresos, y
posiblemente’ también de sexo.

Art. 23.1.b: Todos los ciudadanos deben gozar
del derecho de votar en elecciones periodicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores.

Art. 1.1 (No discrnminacion). Los Estados partes
en esta Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su junsdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o

' Elenco tomado de: Bobbio (1985), p. 504

! (Porque Bobbio emplea este adverbio, que deja abierta la puerta a la discriminacion”
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social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

‘>En la economia del ejercicio de correlaciones
que nos ocupa, el articulo 1.1 debe ser
considerado en relacion con el articulo 232
(referente a los derechos politicos) que establece:
La ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere el
Inciso antenor, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, 1dioma,
_capacidad civil o mental, o condena, por el juez
competente, en proceso penal.

L

Art. 23.1.b: Todos los ciudadanos deben gozar
del derecho de votar en elecciones periodicas
auténticas, realizadas por sufragio umversal e

igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores.

Todos los electores deben ser libres de votar
segun su propia opimon formada lo mas
libremente posible, es decir en una libre
contienda de grupos politicos que compiten por
formar la representacion nacional.

Art. 13:
Expresion.

Libertad de Pensamiento y de

Art. 14: Derecho de Rectificacion o Respuesta.
Art. 15: Derecho de Reunion

Art. 16: Libertad de Asociacion.

' Los electores deben ser libres de votar también
‘en el sentido de que deben estar en condiciones
‘de tener alternativas reales (lo cual excluye como
'Idemocratica a cualquer eleccion con lista unica
y bloqueada).

Art. 23.1.b: Todos los ciudadanos deben gozar
del derecho de votar en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e

igual y por voto secreto que garantice la libre
xpresion de la volun los elector

'Tanto para las elecciones de los representantes
[como para las decisiones del supremo oOrgano
' politico vale el principio de la mayoria numérica,
!aun cuando pueden ser establecidas diversas
iturmas de mayoria segun cnternios de
| oportunidad no definibles de una vez por todas.

|

|

1
|
|

A pesar de que la Convencion Amerncana nunca
hable de mayoria numérica, este pnncipio
emerge del articulo 24, que establece la 1gualdad
de todas las personas ante la ley y una vez mas
del articulo 23.1.b. que plantea que las personas
se eligen en elecciones donde los votos tienen
todos 1gual valor y son secretos.

'De lo antenor, se puede faciimente deducir que
el criterio para evaluar los votos, no es otro que
el criteno numeénco.
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Ninguna decision tomada por mayoria debe
limitar los derechos de la minoria, de manera
particular el derecho de convertirse, en 1gualdad
de condiciones, en mayoria.

'Art. 5: Derecho a la Integndad personal (para los

Art. 23.1.b: Todos los ciudadanos deben gozar

del derecho de votar en elecciones penddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e

igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores.

Art. 13: Libertad de Pensamiento y de Expresion
(para los miembros de la minona).

Art. 14: Derecho de Rectificacion o Respuesta
(para los miembros de la minona). |

1
Art. 15: Derecho de Reunion (para los miembros

de la minoria).

Ant. 16. Libertad de Asociacion (para los
miembros de la minona).

Art. 7. Derecho a la Libertad personal (para los
miembros de la minoria). |

Art. 4: Derecho a la vida (para los miembros de
la minona). |

miembros de la minoria)

| poder ejecutivo a su vez elegido por el pueblo

|

—. S ——

El organo de gobiermo debe gozar de la
confianza del parlamento o bien del jefe del

De manera general se podria decir que no existe
una correlacion directa de esta regla de la
democracia formal con la Convencién, dado que,
en nuestra opimon, la regla representa mas una
condicion necesaria para la gobemabilidad del
sistema que una regla del juego democratico que
confiere derechos a los ciudadanos.

Dado que la regla establece que, en ultimo
anahisis, el organo de gobiemo debe gozar de la
confianza del pueblo, es posible deducir una
correlacion con el articulo 23.1.a, que cstablece
que todos los ciudadanos deben gozar dCI‘
derecho de participar en la direccon de los
asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes librementes elegidos. Jl

[La siguiente regla constituye, en el catalogo de
BObblO la regla numero 2:
[J unto al supremo 6rgano legislativo deben existir

Como la precedente, también esta regla no
encuentra una correlacion clara en la Convencion
dado que, mas que atnbuir derechos a los|
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otras instituciones con dingentes elegidos, como
los entes de la administracion local o el jefe del
estado

ciudadanos, establece pautas para la

organizacion del Estado democratico.

Como ya hemos dicho para la regla precedente
una posible correlacion podria ser encontrada en
el hecho que la regla reconoce indirectamente el
derecho para los ciudadanos de participar en la
eleccion de los dingentes de las “otras
instituciones” de las cuales habla el
“procedimiento universal”.

El elenco de los “procedimientos universales™ de la democracia formal que acabamos

de considerar, se concentra principalmente en reglamentar el derecho de los ciudadanos a

votar, sin destacar suficientemente (al menos ésta es nuestra opinion), el derecho de los

mismos ciudadanos a ser elegidos y pues a participar, directamente, en los asuntos publicos

de los Estados. ;Porqué este silencio?

A contrario, la Convencion Amencana sobre Derechos Humanos es clara en esta matena,

establece, en efecto, el repetidamente mencionado articulo 23, relativo a los Derechos

Politicos

I. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a. de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio

de representantes librementes elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por

sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de

la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas

de su pais.
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2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportumidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,

residencia, idioma, capacidad cvil o mental, o condena, por el juez competente, en

proceso penal.

3. Democracia y derechos sociales, econémicos y culturales

La democracia, lo hemos dicho, tiene una finalidad: hacer el bien para el pueblo.
St en los ordenes democraticos las necesidades basicas de los seres humanos no se
satisfacen, los eventuales avances realizados en el plan formal de la democracia pierden
significado y valor para el pueblo y pueden legiimarse formas alternativas de gobierno,
muchas veces de caracter autontano. En relacion con esto juegan un papel determinante los
derechos economicos, sociales y culturales, ya que representan las condiciones de vida
minimas que deben garantizarse para que cada ser humano pueda gozar de una existencia
digna.

Es asi que, entre los propositos principales de cualquer gobiemo democratico,
deberia estar el de garantizar a todos sus ciudadanos los derechos basicos a la alimentacion,
al trabajo, a una vivienda decente, a la educacion y a los servicios de salud, asi como el de
respetar los derechos culturales de todos los pueblos indigenas y tnbales que viven en su
terrtorio.

Graves deficiencias de un gobierno “democratico” en relacion con los derechos
mencionados, se traducen, casi inevitablemente, en una deslegitimacion popular del mismo
gobierno y muchas veces de la misma democracia. A fortior: en paises como los de América
Latina, donde la cultura politico-social de buena parte de la poblacion estd marcada por un

fuerte grado de autoritanismo.



En las nuevas experiencias democraticas latinoamericanas, los gobiernos del pueblo,
muchas veces no han logrado traducirse también en gobiernos para el pueblo; los efectos de
la insatisfaccion popular que resulta de la estenhidad de la politica social democratica son
predecibles y peligrosos: toman fuerza las alternativas autoritanas, con todas las limitaciones
que esto representa para los derechos politicos, las garantias procesales y las hbertades

civiles de las personas.

4. Democracia e indivisibilidad de los derechos humanos

Los procesos de democratizacion, ademas de fundamentarse en el respeto de una
serie de reglas formales intimamente relacionadas con los derechos civiles y politicos, se
consolidan si logran producir avances en lo que concierne a las condiciones de vida de las
masas, a través de una creciente y mayor satisfaccion de los derechos economicos, sociales y
culturales. Si1 las democracias no logran traducir sus promesas sociales en hechos concretos,
pierden el consenso popular y se corre el nesgo de caer en opciones autontanas del ejercicio
del poder.
Es muy peligroso cuando, a las aperturas y a las libertades, que ¢l paso a la democracia
comporta, no se asocian también programas de reformas sociales y en lugar de esto se
venfica un empeoramiento de las ya graves condiciones de vida del pueblo. Después de la
efimera eufona que la libertad comporta, la gente pierde confianza en el proyecto
democratico y es facilmente victima de los populismos, demostrandose dispuesta a renunciar
a las nuevas libertades por la promesa de un pedazo mas de pan.

En muchos paises de América Latina las dictaduras estdn lejos de ser una simple
memona del pasado. Las flamas del autontansmo no se han apagado completamente, siguen

latentes en estado de cemizas incandescentes, que necesitan muy pOCO para crear nuevos



incendios dictatonales. (Lo que recientemente pasé en Ecuador y el fenémeno Hugo Chavéz
en Venezuela son dos ejemplos muy didacticos de ello). En condiciones de cnisis econémica,
con fuerte inflacion y una imposibilidad del Estado democratico de garantizar la segundad y
las necesidades basicas para una gran mayoria de sus ciudadanos, las flamas del
autoritansmo encuentran un bosque ando.

La actual politica economica internacional (empezando por el “Consenso de Washington™),
no es una buena alhiada para las jovenes democracias latinoaméncanas, dado que, con los
estrictos programas de austeridad economica que imponen a dichos paises, los imposibilitan,
de hecho, para realizar aquellas reformas sociales que las nacientes democracias habian
prometido y que no pueden cumplir, exponiéndose asi peligrosamente a las criticas de los
autontansmos.

Muy a menudo la indivisibilidad de los derechos humanos ha sido negada por la
politica de los Estados. Amparandose en discursos muy oficiales como aquel acerca de las
distintas naturalezas o de las generaciones de los derechos humanos, los Estados legitimaron,
y en muchos casos continuan legitimando, politicas manifiestamente discnminatonas hacia
unas u otras categorias de derechos humanos. Esta era la normalidad en tiempos de Guerra
Frna, donde, de acuerdo con la logica de la division i1deolégica v de la polanzacion del
mundo, los paises socialistas sacnficaban las libertades “en favor” de los derechos sociales,
economicos y culturales, mientras que los paises liberales daban mayor énfasis a los
derechos civiles, politicos y a la propiedad privada, descuidando con frecuencia lo social.
Esta jerarquizacion ideolégica de los derechos fundamentales se hizo particularmente grave
y aguda en muchos paises subdesarrollados, tanto de la entonces Europa socialista como del
tercer mundo, en estos paises los gobiernos planteaban la imposibilidad de satisfacer

simultaneamente los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales vy
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culturales. Al gnto: “El pan hoy para los padres, la libertad maflana para los hyos”, los
totalitarismos sostenian que los pueblos subdesarrollados o subalimentados no tenian la
necesidad de gozar de los derechos civiles y politicos. Estos planteamientos “justificaron™
una sene impresionante de abusos y violaciones a los derechos de muchisimos seres
humanos.

Hoy en dia, terminada la confrontacion ideolégica del mundo, la jerarquizacion de
los derechos humanos sigue siendo una reahidad.

En época de globalizacion, donde los destinos de los Estados y de sus gentes dependen
siempre menos de las clases politicas estatales y cada vez mas obedecen a las l6gicas de las
sociedades transnacionales que dominan la economia mundial, los derechos humanos
privilegiados son aquellos que permiten satisfacer los intereses del capital
transnacionalizado.

En una estructura social donde la “racionalidad del mercado™ introduce cnterios de eficencia
y productividad en esferas donde deberia prevalecer la solidaridad y el compromiso social y
donde los grupos hegemonicos buscan principalmente la maximizacion de las ganancias, es
tristemente “normal” que la libertad de empresa o el derecho de propiedad tengan mucha
mas consideracion que el derecho de un trabajador a tener un salano justo o del derecho de
una nifia o un niflo de un pais “abandonado” a tener una educacion decente.

En el nuevo orden mundial emergente de la globalizacion, el ideal de la
indivisibilidad de los derechos humanos sigue siendo tal (un 1deal), dado que sigue dandose
una division y jerarquizacion entre los derechos fundamentales:

- derechos de prnimera clase; los derechos civiles, politicos y la propiedad: los

“Verdaderos Derechos Humanos.
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- derechos de segunda clase; los derechos econémicos, sociales y culturales: “cuasi
derechos™ o “simples aspiraciones”.



Seccion VI: Indivisibilidad de los derechos humanos y desarrollo

El articulo primero de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo’ define el

derecho al desarrollo de la siguiente manera:

un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los
pueblos estan facultados para participar en un desarrollo economico, social, cultural
vy politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y

libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.

En su segundo parrafo el mismo articulo afirma que:

El derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacion del derecho
de los pueblos a la libre determinacion, que incluye, con sujecion a las disposiciones
pertinentes de ambos Pactos internacionales de derechos humanos®, el ejercicio de

su plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales.

De esta definicion se desprende que el desarrollo no corresponde unicamente al
desarrollo economico de un pais, sino que representa un proceso global, que, ademas de

consideraciones de naturaleza econdémica, toma también en cuenta otros aspectos (sociales,

" Declaracion adoptada por la Asamblea General d= Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1986. En
Pacheco Gomez, 1997
* Se refiere aqui al Pacto internacional de derechos economicos, sociales y culturales (de 1966) y al

Pacto internacional de derechos civiles y politicos (de 1966) articulo 1| comun a los dos pactos.



politicos y culturales) directamente relacionados con la libertad y el bienestar de los seres
humanos.

El derecho al desarrollo, ademas de ser un derecho humano per se, cuyos beneficianos son a
la vez los individuos y los pueblos, constituye también una sintesis de todos los demas
derechos humanos (economicos, civiles, sociales, culturales y politicos), a esto cabe agregar
que el derecho al desarrollo toma también en cuenta el derecho a la paz’

Lo que acabamos de mencionar nos permite afirmar que el derecho al desarrollo representa
un extraordinanio ejemplo de concretizacion juridica del ideal de la indivisibilidad de los
derechos humanos.

A pesar de tantas loas, el concepto de desarrollo propuesto por la declaracion de 1986
presenta, en nuestra opimion, una laguna: no haber tomado en cuenta el caracter de
“sostenibilidad” que debe caractenzar el mismo desarrollo; es decir, no haber subrayado que
el desarrollo deberia ponerse en acto de una forma respetuosa del medio ambiente y de las
necesidades de las generaciones venideras.

A subsanar esta falla de la Declaracion y perfeccionar asi el concepto de desarrollo a
través del “imperativo” de la sostembilidad, han concursado al menos dos importantes
documentos elaborados en el ambito de las Naciones Unidas: la Declaracion de Rio de

Janeiro de 1992 y la Declaracion y programa de accion de Viena de 1993,

" Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, articulo 7

T'odos los Estados deben promover el establecimiento, maniemmiento y fortalecimiento de la
paz y la seguridad imternacionales y, con ese fin, deben hacer cuamto esté en su poder por
lograr el desarme general y completo bajo un control internacional eficaz, asi como lograr
que los recursos liberados con medidas efectivas de desarme se utilicen para el desarrollo

global, en particular de los paises en desarrollo



La Declaracion de Rio, fruto de la conferencia de Naciones Unidas sobre el medio ambiente
y el desarrollo que tuvo lugar en la ciudad brasilefia del 3 al 14 de junio de 1992, establece
en su principio tercero: “El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes
y futuras™, y en su principio cuarto precisa: “A4 fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la
proteccion del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo
y no podra considerarse en forma aislada™

La conferencia mundial de derechos humanos de Viena (Jumo de 1993), reitera la
importancia de la “sostenubilidad™ del desarrollo, afirmando en su inciso 11 que “el/ derecho
al desarrollo debe realizarse de manera que satisfaga equutativamente las necesidades en
materia de desarrollo y medio ambiente de las generaciones actuales y futuras”

El concepto de derecho al desarrollo (sostenible) en su calidad de derecho humano vy
de sintesis de todos los derechos humanos, de derecho de los individuos y de los pueblos,
representa un argumento de gran modernidad y trascendencia en lo que concierne la lucha en
favor de la indivisibihidad de los derechos humanos en el umbral del nuevo milenio.

Estamos concientes que, tratandose de un derecho consagrado por una declaracion y
en cuanto tal carente del caracter juridico vinculante que establecen otros instrumentos
internacionales, el derecho al desarrollo no dispone de eficaces mecanismos juridicos para
imponer a los Estados su respeto ¢ implementacion
Sin embargo, la fuerza de dicho derecho, precisamente por haber sido consagrado en una
declaracion de las Naciones Umidas, mas que a mivel juridico deberia poderse apreciar en la

esfera de la politica y en particular en relacion con temas tan fundamentales como la deuda
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externa de los paises en via de desarrollo”® y la cooperacion internacional en favor de estos
Estados.
En estos ambitos, los Estados que adoptaron la Declaracion sobre el derecho al desarrollo
(sobre todo los Estados mas industnalizados) y los organismos financieros internacionales
relacionados con el sistema de las Naciones Unidas, como el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial, tienen la obligacion moral de onentar sus politicas hacia el
perseguimiento del desarrollo para todos los paises y sus gentes.

Como ya hemos dicho, los arquitectos de la actual politica econémica internacional

»9

(empezando por los participantes en el “Consenso de Washington™'), parecen haberse
olvidado de este compromiso moral, dado que, imponiendo a los Estados en via de desarrollo

estrictos planes de austendad economica, los imposibilitan, de hecho, para realizar aquellas

" “La deuda externa ha sido definida como la sintesis de todos los problemas derivados del injusto
orden economico internacional y, a su vez, constituye uno de los obstaculos mas grandes que tienen que ser
vencidos para obtener la realizacion del derecho al desarrollo, . " (Vargas, 1999) Sobre el mismo tema ver
Colomer \ 1adel (1999)

* El “Consenso de Washington™” es la opinion compartida por el Departamento del Tesoro, por la
Reserva Federal y por el Departamento de Estado de los Estados Unidos, por los ministenos de finanzas de los
otros paises del Grupo de los siete paises mas industnalizados y por los presidentes de los veinte mayores
bancos internacionales permanentes oidos por los organismos multilaterales. Este “Consenso” se fundamenta
en diez reformas basicas: 1) disciplina fiscal para la eliminacién del déficit publico, 2) cambio de las
priondades con relacion a los gastos publicos, con la supresion de subsidios, 3) reforma tnbutana mediante la
universalizacién de los contribuyentes y el aumento de impuestos, 4) adopcion de tasas de intereses positivas,
5) determinacion de la tasa de cambio por el mercado, 6) liberalizacion del comercio extenor, 7) extincion de
las restriccrones para las inversiones directas, 8) privatizacion de las empresas publicas, 9) desregulacion de las
actividades productivas, y 10) ampliacion de la seguridad patrimonial, por medio del fortalecimiento del

derecho a la propiedad, cf Faria (1996), pp. 37s
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reformas de mejoras sociales indispensables para progresar verdaderamente en el camino del
desarrollo.

Ademas, los severos planes de ajuste estructural representan un peligro para las nacientes
democracias de muchos paises subdesarrollados, dado que, obstaculizando a los nuevos
gobiernos democraticos en la realizacion de las reformas sociales que habian prometido, los
exponen peligrosamente a las criticas y los avances de los partidarios de las alternativas

autontanas.



Secciéon VII: Una aclaracién importante

El discurso de la indivisibilidad de los derechos humanos, simple y claro a nivel
teorico, podna encontrar algunas dificultades al momento de ser implementado en las
politicas estatales. Libertad e Igualdad, para coexistir, requieren de reciprocas concesiones.

Por esto es importante precisar que los postulados de la indivisibilidad no son
radicales en perseguir la igualdad entre todos los seres humanos, mi tampoco lo son en
consagrar, de forma absoluta y sin posibles limitaciones, las vanas dimensiones de la
libertad.

Los postulados de la indivisibilidad son mas pragmaticos que i1dealistas. pretenden que a
cada ser humano sean garantizados aquellos derechos basicos que le permitan vivir de
manera digna, en un contexto donde se respeten los derechos civiles y las reglas del juego
democratico.

Se trata de un programa de contenido minimo; sin embargo de no facil realizacion.
Implementar cada vez mas los contemdos de este diseio mimmo de politica universal,
representa, en nuestra opinion, uno de los principales y mas urgentes retos de la humanidad

para el siglo XXI. 'Podemos lograrlo!



PARTE 11

ndl es el estado de realizacion del ideal d indivisibilidad de los derechos humano:
en el sistema interamericano?

Seccion I: En General

A pesar de haber sido declarado vanas veces por la retorica oficial, el discurso de la
indivisibilidad de los derechos humanos se encuentra todavia muy lejos de ser alcanzado en
la realidad latinoamericana, no solo en lo que concierne a la coudianeidad de millones de
personas, sino también a mvel del sistema jundico regional que debena perseguirlo.

S1 bien es cierto que los importantes procesos de democratizacion que se estan dando
en muchos paises del continente representan grandes avances en favor de los derechos
politicos, las libertades civiles y las garantias procesales de muchas personas, se debe
también reconocer que estas aperturas politicas, en general, no han 1do acompafadas de
iguales mejoras en lo que refiere a las condiciones de vida de la gran masa de pobres que

habita el continente amencano.



Seccién II: Un “vistazo™ a la cotidianeidad en la regién

En América Latina y el Canbe viven aproximadamente 500 000 000 de personas. De
éstas, el 22% no tiene acceso a agua potable, el 29% a un saneamiento adecuado y alrededor
de 110 000 000 viven con menos de un dolar diano.

Ademas, de cada cien menores de 5 afos, 10 tienen un peso insuficiente v el 26% de los
alumnos que ingresan en pnimer grado no llega al quinto grado de escolanzacion.'

Nos dice Eduardo Galeano (1998).

En América Latina, los nifios y los adolecentes suman casi la mitad de la poblacion
total. La mitad de esa mitad vive en la miseria. Sobrevivientes: en América latina
mueren cien niRos, cada hora, por hambre o enfermedad curable, pero hay cada ve:
mas niios pobres en las calles y en los campos de esta region que fabrica pobres y

prohibe la pobreza. ( p. 14)

Mirando a la otra cara de la moneda, la cara de los derechos civiles vy
politicos, parece que las personas privadas de los mas elementales derechos economicos,
sociales y culturales, tampoco tienen derecho a las libertades civiles, a los derechos politicos
y al respeto de su vida.

Es el caso de muchos de los numerosos indigenas que viven en el continente americano y

que, ademas de ser cotidianamente perjudicados y discnminados en lo que concierne el goce

' Los datos relativos a la poblacion total de Latinoamerica y Caribe, al porcentaje de menores de §
afos con peso insuficiente, al porcentaje de poblacion sin acceso a agua potable y a servicios de saneamiento,

han sido tomados del Informe del PNUD (1999) Para los otros datos, ¢f UNICEF (1999)
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de los derechos economicos, sociales y culturales, tienen acceso limitado a los derechos
politicos y sufren continuas violaciones a los derechos (de propiedad) que ellos tienen sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan, con las graves consecuencias que esto comporta
para la cultura y las practicas religiosas’ de los pueblos. En mas de una ocasion, cuando los
indigenas trataron de defender sus legitimos derechos, en vez de ayuda y proteccion del
Estado, recibieron amenazas, represion y muerte.’

Otro dato de esta triste realidad latinoamencana, es el representado por la matanza de
los nifios (de la calle) en algunos paises del continente. En 1993, de acuerdo con el informe
de la orgamzacion “Human Rights Watch”, citado por Galeano (1998, p.19) los escuadrones
parapoliciales de la muerte, asesinaron dianamente a seis nifios en Colombia y a cuatro nifios
en las calles del Brasil

Los datos, tragicos, que acabamos de mencionar, nos llevan a la conclusion que,
paradojicamente, es en las realidades mas pobres e injustas de Latinoamerica que el discurso

de la indivisibilidad de los derechos humanos encuentra una de sus aplicaciones mas fuertes;

* Para los indigenas su tierra es sagrada

' Leticia Moctezuma Vargas, maestra y dirigente comunitaria del estado mexicano de Morelos, lidero
una campana contra la construccion de un campo de golf en unas tierras que la comumidad de Tepoztlan
considera sagrada. La comunidad tepozteca y organizaciones de ayuda a los pobres protestaron pacificamente
por los perjuicios medioambientales asociados a este proyecto, que estaba respaldado por una importante
empresa constructora, el gobernador del estado y el gobierno central. En abril de 1996, Leticia Moctezuma
Vargas y sus hijas se sumaron a una concentracion que la policla disolvio violentemente. Muchas personas
Sfueron golpeadas, entre ellas Leticia y sus hijas. A partir de entonces la han amenazado de muerte en varias
ocasiones, con la advertencia de que “dejara de meterse en politica”. ( Amnistia Internacional, 1999)

' Se trataba de niflos abandonados que, segun datos de la UNICEF, en 1995 alcanzaban a ocho

millones en las calles de las grandes ciudades latinoamericanas cf Galeano (1998), p 19



en forma negativa, por supuesto, es decir que, en muchas de estas realidades, todos los
derechos humanos de muchas personas son sistematicamente violados.

Hombres, mujeres, nifias y nifios viven en condiciones miserables (violacion a sus mas
basicos derechos economicos y sociales), cuando se organizan para pedir al Estado el respeto
de sus derechos, son brutalmente reprimidos y aterrorizados por las mismas fuerzas estatales

que deberian tutelarlos (violacion a los derechos civiles y politicos mas elementales).




Seccién III: A nivel del sistema juridico interamericano

I. En general
Frente a estos aspectos de la cotidianeidad amencana, es licito preguntarse coOmo

reacciona el sistema regional destinado a promover y proteger juridicamente los derechos
fundamentales en Aménca, es decir ;de cual manera y con qué senedad el sistema
interamericano persigue la realizacion de la indivisibilidad de los derechos humanos?

Hablar de indivisibilidad de los derechos humanos en un sistema juridico significa
considerar como tales derechos son tomados en cuenta por el sistema mismo. Es decir, el
ideal de la indivisibilidad se realiza, a nivel juridico, si el sistema tiene la “voluntad politica”™
de garantizar todos los derechos humanos, sin hacer discnminaciones segun se trate de
derechos civiles, economicos, politicos, culturales o sociales.

Ademas, para que el suefio de la plena efectividad de todos los derechos humanos pueda
transformarse en una realidad (al menos juridica), es importante que todas las categorias de

derechos sean protegidas de manera eficaz.

Para 1dentificar el grado de respeto de los postulados de la indivisibilidad de los
derechos humanos de parte del sistema regional amencano, hemos elaborado dos crterios de

analisis:

|) Cudles son los derechos consagrados por los instrumentos juridicos que constituyen el
sistema interamericano. Es obvio que un documento juridico general, que consagra
unicamente derechos pertenecientes a unas categonas (por ejemplo a las de los derechos

econdémicos y sociales), ignorando o relegando a un plan secundano los derechos de otra
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clase (como podrian ser las hibertades o los derechos politicos), esta reconociendo la

supenoridad de algunos derechos humanos sobre otros.

2) Cudles son las medidas previstas por el sistema para la proteccion y la efectiva
realizacion de los derechos que reconoce. Un sistema puede establecer una forma de
indivisibilidad enumerando en su letra tanto derechos civiles, como econdémicos,
politicos, sociales y culturales. Sin embargo, el mismo sistema puede discnminar unas de
estas categorias de derechos, evitando otorgar a los beneficianos los mecanismos para

hacer efectiva su reclamacion y proteccion.

El desideratum por lo que concieme a la realizacion juridica del ideal de la

indivisibilidad de los derechos humanos, es un sistema que, ademas de consagrar todos los
derechos humanos, disponga también de eficaces procedimientos para la efectiva proteccion
y realizacion de todos estos derechos, sean economicos, politicos, sociales, culturales o

civiles.

En las paginas que siguen, onentados por los critenos de analisis mencionados,
trataremos de identificar el real compromiso del sistema interamencano en perseguir el ideal
de la indivisibilidad de los derechos humanos. Esto nos permitira también poner de
manifiesto, mas alla de la retonca y de los discursos oficiales, el verdadero concepto de
derechos humanos imperante en el sistema.

Para llevar a cabo esta tarea, estudiaremos los documentos generales mas basicos (y
por ende mas significativos en relacion con nuestro objeto de estudio) que componen el

sistema interamernicano de promocion y proteccion de los derechos humanos; es decir: la



Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (1948), la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (1948), la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica de 1969) y el Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en matena de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador de 1988).

Presentaremos también una nueva’ y esperanzadora tendencia que se esta dando en el

sistema interamericano

2. La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

En 1948, en el ambito de la novena Conferencia Internacional Americana que tuvo
lugar en Bogota, los Estados aprobaron la Carta de la Orgamizacion de los Estados
Americanos, que inauguro la era moderna del sistema regional amencano, decretando el
paso de la Umon Panamericana a la Organizacion de los Estados Amernicanos (OEA): una
organizacion internacional, la OEA, creada para lograr un orden de paz y de justicia en el
continente, fomentar la solidandad, robustecer la colaboracion y defender la soberania, la
integridad territorial y la independencia de los Estados miembros.’

Desde su aprobacion a nuestros dias, la Carta de la OEA, que sin dudas representa el
instrumento menos juridico del sistema interamericano (tratindose eminentemente de un
documento de caracter politico), ha sido reformada cuatro veces: por el Protocolo de Buenos
Aires en 1967, por el Protocolo de Cartagena de Indias en 1985, por el Protocolo de
Washington en 1992 y por ultimo mediante el Protocolo de Managua el 10 de junio de 1993

Ya en la version de 1948, entre los principios a la base de la Organizacion se

éncuentra que:

S of Articulo 1 de la Carta de la OEA



- La solidandad de los Estados Amencanos y los altos fines que con ella se persiguen,
requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la
democracia representativa.

- La)usticia y la segundad social son bases de una paz duradera.

- Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana
sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo.

- La umdad espinitual del continente se basa en el respeto de la personalidad cultural de los
paises americanos y demanda su estrecha cooperacion en las altas finalidades de la
cultura humana.

- La educacion de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz.”

Podemos constatar pues que, en 1948, la Carta de la OEA hacia alusion anre literam
al tema de la indivisibilidad de los derechos humanos, dado que planteaba: democracia
representativa, solidandad, libertad, justicia social y respeto sin discnminaciones de los
derechos fundamentales de la persona humana, asi como de la personalidad cultural de los
paises americanos.

En el esfuerzo de comprender a cuales derechos aludia la Carta de la OEA al hablar
de “derechos fundamentales de la persona humana”, nos ayuda otro documento aprobado en
¢l ambito de la misma Conferencia de Bogota: La Declaracion Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre.

® ¢f Articulo S de la Carta de la OEA (version de 1948). en' Conferencias Internacionales Americanas

(Segundo suplemento 1945-1954), Direccion General de acervo historico diplomatico de la secretaria de

Relaciones exteniores (1990)



3. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: importante

ejemplo de indivisibilidad de los derechos humanos

Esta Declaracion, que tiene el prestigio de haber sido aprobada algunos meses antes
de la Declaracion Universal, realiza la funcion de enumerar y precisar los derechos que en el
sistema regional americano, en 1948, se consideraban esenciales de cada persona, asi como

de mencionar los deberes correlativos a tales derechos.

Y bien, la Declaracion Amerncana consagra sea derechos civiles y politicos, que

derechos economicos, sociales y culturales:

Articulo I: Derecho a la vida, a la ibertad, a la segundad e integndad de la persona.

- Articuloll: Derecho de 1gualdad ante la ley.

- Articulo III: Derecho a la libertad religiosa y de culto.

- Anticulo IV: Derecho de libertad de investigacion, opinion, expresion y difusion.

- Articulo V: Derecho a la proteccion, a la honra, la reputacion personal y la vida privada y
familiar.

- Articulo VI: Derecho a la constitucion y a la proteccion de la famihia.

- Anticulo VII: Derecho a la proteccion de la maternidad y de la infancia.

= Articulo VIII: Derecho de residencia y transito.

Articulo IX: Derecho a la inviolabihidad del domiciho.
- Articulo X: Derecho a la inviolabilidad y circulacion de la correspondencia.
= Articulo XI: Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar.

= Articulo XII: Derecho a la educacion.
Articulo XIII: Derecho a los beneficios de la cultura.

Articulo XIV: Derecho al trabajo y a una justa retribucion.



- Articulo XV: Derecho al descanso y a su aprovechamiento.

- Articulo XVI: Derecho a la segundad social.

- Articulo XVII: Derecho de reconocimiento de la personalidad juridica y de los derechos
civiles.

- Articulo XVIII: Derecho a la justicia.

- Articulo XIX: Derecho de nacionalidad

- Articulo XX: Derecho de sufragio y de participacion en el gobierno.

- Articulo XXI: Derecho de reumon.

- Articulo XXII: Derecho de asociacion.

- Articulo XXIII: Derecho a la propiedad.

- Articulo XXIV: Derecho de peticion.

- Articulo XXV: Derecho de proteccion contra la detencion arbitrana.

- Articulo XXVI: Derecho a proceso regular.

- Articulo XXVII: Derecho de asilo.

Consagrando en un mismo cuerpo derechos de distinta naturaleza y no haciendo
discnminaciones entre las categorias de derechos, la Declaracion Amencana representa una
etapa fundamental en el camino juridico hacia la realizacion, en Aménica, del ideal de la

indivisibihidad de los derechos humanos.
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4. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos: un retroceso en el camino

de la indivisibilidad de los derechos humanos

El sistema interamenicano de promocion y proteccion de los derechos humanos
experimento otro avance fundamental en 1969, con la adopcion en San José de Costa Rica de
la Convencion Amencana sobre Derechos Humanos.
La profunda innovacion introducida por el Pacto de San José, que entro en vigor en julio de
1978, radica en el hecho de que fortalecio todo el sistema, ya que, ademas de dar mayor
efectividad a los mecamismos interamencanos de promocion y proteccion de los derechos
humanos, permitio que tales derechos fueran consagrados por un instrumento del valor
juridico de un tratado (cual es la Convencion), dotado de mayor efecto vinculante para los
Estados de lo que podia tener un documento declarativo’.

Sin embargo, s1 para el potenciamiento del sistema regional amencano, la
Convencion Americana representd una herramienta trascendental, en lo que concierne el
compromiso en favor de la indivisibilidad por parte del sistema, el Pacto de San José

represento un paso atras, en el sentido que quebro el desideratum de la indivisibilidad de los

” Hoy en dia, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre tiene mucha mas
fuerza vinculante para los Estados que una simple declaracion, dado que se considera que los derechos que
enumera forman parte de la costumbre intermacional, que debe ser respetada por todos. Esto, sin embargo, no
reduce el valor de los aportes de la Convencion al sistema interamencano
A proposito del starus jundico que la Declaracion Americana tiene en el marco legal del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos, cf Corte IDH , Opimion Consultiva OC-/0 89 del 14 de
Julio de 1989 (Imerpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco

del articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), en particular parr 37 a 47
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derechos humanos, que, como hemos wvisto, habia sido impulsado por la Declaracion
Americana®

La Convencion Americana si fue generosa en reconocer derechos civiles y politicos’,
pero redujo su compromiso en favor de la otra categoria historica de derechos, a un solo
articulo programatico'’, que se limito a disponer sobre el desarrollo progresivo de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, de conformidad con lo establecido en los

articulos 29-50 de la Carta enmendada de la Organizacion de los Estados Americanos.

* Lo mismo se dio a nivel de las Naciones Unidas donde los Pactos de 1966, que debian brindar mayor
fuerza juridica a los derechos contenidos en la Declaracion Universal de 1948, tracionaron el ideal de la
indivisibilidad de los derechos humanos consagrado por la misma Declaracion, llegando a distinguir de manera
dicotomica entre derechos civiles y politicos (reunidos en un Pacto) y derechos economicos, sociales y
culturales (en el otro) Se estaba en época de Guerra Fria!

’ Un buen ejemplo de esta generosidad lo constituye el derecho a la honra (articulo 11 1), que no
encuentra equivalente a nivel de la Declaracion Universal o de los Pactos Internacionales de 1966 Es un
derecho que viene del derecho espafiol, tipico de la cultura espafola y se encarna en el modelo del Don Quijote
de Cervantes, como nos decia Edmundo Vargas Carrefio Revelador es el diferente titulado del mismo articulo
Il en las versiones oficiales espaiiola e inglesa. mientras en la espaiiola es “Proteccion de la Honra y de la
Digmdad”, en su equivalente inglés se titula “Right 1o Privacy”

' La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 26 dice

rello Pr !
Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tamo a nivel interno como mediante la
cooperacion iternacional, especialmente economica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efecividad de los derechos que se derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada

por ¢l Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos dispomibles, por via legislativa u otros

medios apropiados



La preocupacion por la manera superficial como el Pacto de San José toma en cuenta
los derechos economicos, sociales y culturales, se encuentra en las palabras de Cangado

Trnindade (1994a)

El respeto de estos derechos quedod asi desprovisto de un sistema eficaz de control,
por cuanto las disposiciones de la Carta de la OEA no tenian como objeto la
proteccion o la garantia de los derechos humanos, sino mas bien a definir para los
Estados miembros objetivos y lineas de conducta en materia economica, social y

cultural (p. 48)

La justa preocupacion expresada por el actual Presidente de la Corte Interamencana
de Derechos Humanos (Corte IDH.), también se levanté en el ambito del proceso de
elaboracion de la Convencion, donde no faltaron las voces en favor de una mayor
consideracion para los derechos economicos, sociales y culturales.

Los principales partidanos de esta tendencia fueron el proyecto del Consejo Interamencano
de Junsconsultos de 1959 y los proyectos de Chile y del Uruguay de 1965, que, a pesar de
plantear distintos grados de garantias en favor de esta clase de derechos, concordaban sobre
la necesidad de enumerar explicitamente en la Convencion los derechos econdomicos,
sociales y culturales y de establecer un régimen de proteccion para estos derechos'’

La histona nos cuenta que Chile y Uruguay no tuvieron éxito, se impuso una version de la
Convencion que ni enumera los derechos economicos, sociales y culturales, m establece

ningun sistema efectivo de control en garantia de dichos derechos.

"' Una mencion particular merece el proyecto de Chile, que se caractenizaba por tener una naturaleza

moderna y progresista



Al adoptar esta Convencion Americana, el sistema interamericano adopto también un
nuevo concepto de derechos humanos, un concepto que permite distinguir entre derechos de
pnimera clase: los civiles y politicos, enunciados en la Convencion y derechos “secundanos™,
“cuasi derechos” o “simples aspiraciones™ los derechos economicos, sociales y culturales.

Lastima'

5. El Protocolo de San Salvador: un correctivo pro indivisibilidad

El Protocolo adicional a la Convencion Amencana sobre Derechos Humanos en
matena de Derechos economicos, sociales y culturales, adoptado en San Salvador en
noviembre de 1988, tiene como objetivo subsanar la mencionada falla del sistema
interamencano, discnminatona hacia los derechos economicos, sociales y culturales e
incompatible con el 1deal de la indivisibilidad de los derechos humanos, que desde los
tiempos de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Teheran, ha seguido
ganando alhiados y populandad.

En la doctrina pura “indivisibilista” el Protocolo de San Salvador, en su preambulo,
subraya “la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos economicos,
sociales y culturales y los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias
de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de
la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocion permanente
con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacion de

unos en aras de la realizacion de otros” .
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No hay duda que el Protocolo de San Salvador representa un avance en favor de los
artificialmente'’ llamados derechos de segunda generacion y por ende en favor de la
indivisibilidad de todos los derechos humanos.

Dicho Protocolo no solo consagra en el plano sustantivo un buen nimero de derechos
economicos, sociales y culturales, sino también reconoce, en su articulo 11, el derecho a un
medio ambiente sano.

El caricter innovador, agil v vanguardista del Protocolo de San Salvador se evidencia
también en su articulo 22, que reconoce la posibilidad de incorporar al instrumento otros
derechos y libertades o de amphar derechos y libertades ya reconocidos en el mismo
Protocolo. Con este articulo, el sistema interamencano plantea explicitamente el caracter
histonico de los derechos humanos, al reconocer que dichos derechos no nacen todos de una
vez y para siempre, sino que pueden evolucionar con el cambiar de las condiciones

sociales'’.

- Un correctivo insuficiente

A pesar de sus nobles propositos y de su naturaleza progresista, el Protocolo de San
Salvador no ha logrado la plena armonizacion del sistema interamericano con los postulados
de la indivisibilidad de los derechos humanos; esto, principalmente, a causa de una debilidad
del mismo Protocolo, relacionada con los procedimientos que establece para la proteccion de

los derechos que consagra.

'? Para una critica a |a teoria de las generaciones de los derechos humanos, ver: Cangado Trindade
(1994), p 64ss.
'Y Para un interesante estudio sobre la historicidad y los fundamentos de los derechos humano« cf

BOBBIO, N (1997) L'et4 dei diritti Tonno (Italia) Giulio Einaudi editore
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La proteccion se realiza a través del sistema de los informes periodicos (articulo 19). La via
cuasi judicial y eventualmente judicial*, por medio de las peticiones individuales'’, solo esta
abierta en caso de violacion de un numero reducido de derechos: en caso de violacion al
derecho de asociacion vy libertad sindical (articulo 8.1.a del Protocolo) y al derecho a la

educacion (articulo 13 del Protocolo). Asi lo dispone el articulo 19 6 del mismo Protocolo de

San Salvador.

Aunque no haya logrado establecer un equilibrnio entre las categorias de derechos (los
derechos economicos, sociales y culturales siguen siendo mas débiles), el Protocolo de San
Salvador representa un avance importante en lo que concierme la batalla para la

indivisibilidad de los derechos humanos en el sistema interamencano.

6. La “nueva” tendencia del sistema interamericano: [ hacia la realizacion juridica

de la indivisibilidad?

Aun con sus debilidades, ¢l Protocolo de San Salvador se inserta legittimamente y de
manera protagonica en la nueva tendencia del sistema interamericano, que consiste en
prestar cada vez mas atencion, interés y cuidado para el mundo de los derechos economicos,
sociales y culturales.

Los antecedentes de esta tendencia podrian datar a partir de 1978, cuando la Comision
Interamencana de Derechos Humanos, con base en las disposiciones pertinentes de la

Declaracion Americana, en su Informe sobre El Salvador, tomo6 en cuenta la situacion de

"* Si el caso llegara a la Corte Interamericana de Derechos Humanos

"* Procedimiento regulado por los articulos 44 a 51 y 61 a 69 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos
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algunos derechos econdémicos, sociales y culturales; el aflo siguiente, en el Informe sobre
'Haiti. la Comision igualmente tomo en cuenta los derechos a la educacion, a la salud y al
trabajo. Significativamente, en su Informe Anual referente a 1979-1980, la Comision
Interamenicana constato la “relacion organica™ entre los derechos civiles y politicos y los
derechos economicos, sociales y culturales (Cangado Trindade, 1994a, p. 48)

En relacion con esta optica “pro indivisibihdad”, Cangado Trindade (1994a) nos

dice:

Surgen indicaciones de que la Comision Interamericana esta dispuesta a considerar
mas de cerca la situacion de los derechos economicos, sociales y culturales en los
Estados Partes en la Convencion Americana. Asi, en su Informe Anual, referente al
ario de 1991, |, la Comision dedica particular atencion al estado de los derechos
economicos, sociales y culturales en el hemisferio, en el capitulo destinado a los
campos en los cuales han de tomarse medidas para dar mayor vigencia a los
derechos humanos de conformidad con la Declaracion Americana y la Convencion

Americana. (p. 53)

Esta practica de la Comision, iniciada en 1978 y que afortunadamente ha llegado hasta

nuestros dias'®, encuentra un precioso soporte en el articulo 42 de la Convencion, que

expresa lo siguiente:

'* Asi, por ejemplo, el capitulo VII del Informe anual de la Comision para 1996 dedica un apartado
especial al derecho a la educacion para todos los niflos y a la necesidad que todos los Estados reglamenten el

trabajo de menores de conformidad con lo establecido en el articulo 7 f del Protocolo de San Salvador. cf

Informe Comision IDH 1996, p 801



Los Estados Partes deben remutir a la Comision copia de los informes y estudios que
en sus respectivos campos someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas del
Consejo Interamericano Economico y Social y del Consejo Interamericano para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de que aquella vele porque se promuevan
los derechos derivados de las normas economicas, sociales y sobre educacion,
ciencia v cultura, contenidas en la Carta de la Orgamizacion de los Estados

Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos presto particular
atencion a los derechos sociales en el caso Aloeboetoe y otros contra Suriname'’. En su
sentencia, el Tnbunal de San José establecio como parte de la indemnizacion para los
herederos de las victimas, a causa de la violacion al derecho a la vida y otros derechos
individuales de algunos miembros del Pueblo indigena Saramaca, que el Estado de Suriname
estaba obligado a ofrecer a los niflos del Pucolo una escuela, donde ellos podian recibir una
enseflanza adecuada, y una asistencia médica basica.

Esta modalidad de reparacion, nos dice Victor Rodriguez Rescia (1999).

Cubre mas del beneficio directo de las victimas, ya que en cierta forma, por
extension, se establecio una obligacion al Estado demandado que protega derechos
sociales como el derecho a la educacion y a la salud, que sin duda, benefician a la

comunidad saramaca entera.(p. 8)

'" Corte IDH. Caso Aloeboetoe y ofros, Sentencia del 4 de diciembre de 1991, Sene C No. 11, Corte
IDH Caso Aloeboetoe y otros. Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos),

Sentencia del 10 de septiembre de 1992, Sene C No 15
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Consideraciones de naturaleza econémica y social caracterizan también la sentencia
del caso | illagran Morales y otros contra Guatemala (el caso de los “miios de la calle”™),
donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos interpreté que el derecho a la vida
(consagrado por el articulo 4 de la Convencion Amencana) cubre también el derecho a no
vivir en la misena y, en relacion con el articulo 19 de la Convencion dedicado a los derechos
del nifio, el derecho de todo nifio a alentar un proyecto de vida. '

A tal proposito, en su voto concurrente a la sentencia en cuestion (voto conjunto), los

jueces A A. Cangado Trindade y A. Abreu Burell dijeron:

[/na persona que en su infancia vive, como en tantos paises de América Latina, en la
humillacion de la miseria, sin la menor condicion siquiera de crear su proyecto de
vida, experimenta un estado de padecimiento equivalente a una muerte espiritual, la
muerte fisica que a ésta sigue, en lales circunstancias, es la culminacion de la

destruccion total del ser humano. ... (par. 9).

En época todavia mas reciente, la Corte ha vuelto a confrontarse con algunos
derechos economicos y sociales. Lo esta haciendo en relacion con el caso Baena Ricardo y

otros contra Panamd'”;, un caso que tiene fuertes implicaciones laborales.

" Cf Corte IDH. Caso Villagran Morales y otros, Sentencia del 19 de noviembre de 1999, Serie C
No 63, parr 144y 191

¥ Las audiencias publicas sobre el fondo del caso Baena Ricardo y otros se realizaron, en San José,
del 26 al 29 de enero del 2000 A la fecha, todavia no se conoce la sentencia de la Corte y sus eventuales

pronunciamientos en matena de derechos econoémicos y sociales



A pesar de que el sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos siga
privilegiando unos derechos (la propiedad, las libertades civiles, las garantias procesales y
los derechos politicos) y a discriminar los otros (los derechos economicos, sociales y
culturales), el Protocolo de San Salvador y el nuevo interés social demostrado por los
organos del sistema, representan importantes sefiales que dejan bien esperar para el futuro
juridico de los derechos economicos, sociales y culturales y para la realizacion, en el sistema

interamencano, del 1deal de la indivisibilidad de los derechos humanos.
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humanos en el sistema interamericano?

Seccidon I: Introduccion

En las secciones anteriores hemos visto que los postulados de la indivisibilidad de los
derechos humanos todavia no encuentran realizacion en el sistema interamencano, tanto en
lo que concierne la cotidianeidad de millones de personas, como en el sistema juridico
regional de proteccion de los derechos fundamentales.

En esta tercera parte del trabajo, enfocaremos nuestra atencion en considerar qué se
puede hacer para mejorar esta realidad y progresar en la concrecion del ideal de la
indivisibilidad de los derechos humanos en el sistema interamericano.

Desde ahora podemos afirmar que luchar por la indivisibilidad significa, en buena medida,
trabajar en favor de los derechos economicos, sociales y culturales de las personas, por

supuesto, sin olvidarse de los derechos civiles y politicos.



Seccion I1: La lucha en el plano juridico

En el ambito de esta lucha en favor de la indivisibilidad de los derechos humanos,
una de las tareas juridicas mas urgentes, es la de elevar los derechos econémicos, sociales y
culturales (ahora derechos de segunda clase) al rango de verdaderos derechos. Esto se realiza
confirnendo a las mencionadas categorias de derechos la calidad de derechos justiciables; es
decir, otorgando a los titulares de los derechos economicos, sociales y culturales la
posibilidad de reclamarlos en justicia (por medio de una accion ante un tribunal judicial), en

caso de que ¢l Estado no cumpla con las obligaciones que les denvan de estos derechos.

1. El discurso de la diferente naturaleza juridica de los derechos humanos: un

obstdculo en el camino de la indivisibilidad

Para lograr el proposito de elevar los derechos economicos, sociales y culturales al
rango de verdaderos derechos, es de fundamental importancia romper con un discurso tanto
oficial, como peligroso (para los derechos en cuestion), como es lo de la distinta naturaleza
de los derechos humanos. Discurso, éste, que ha temido entre sus efectos el dividir
mamqueamente a los derechos humanos en dos grandes categorias: los derechos civiles v
politicos, que se violarian a través de una accion de parte del Estado, y los derechos
economicos, sociales y culturales, que se violarian cuando el Estado omite actuar.
Argumentando acerca de la distinta naturaleza de las categorias de derechos humanos vy de la
actitud que debe asumir el Estado para garantizarlos (omision para los derechos civiles y
politicos; accion para los sociales, economicos y culturales), los fieles partidarios de este
discurso han logrado que algunos derechos (los civiles y politicos) sean considerados

derechos de aplicacion inmediata (y como tales, aptos para onginar una queja de la victima



ante un tnbunal en caso de violacion de parte del Estado), mientras que los derechos
econdmicos, sociales y culturales, en razon de su “pecubiar” naturaleza que impone a los
Estados la realizacion de prestaciones esencialmente positivas (que se implementan

progresivamente a través del dinero publico), no serian aptos para ser exigidos en justicia.

- Dos precisiones importantes

En relacion con este discurso es importante cuestionar algunos puntos y relativizar
algunos mitos:

a) La tradicional separacion de los derechos humanos en derechos civiles y politicos y
derechos economicos, sociales y culturales, puede tener cierta justificacion desde una
perspectiva didactica, historica o clasificatoria'; sin embargo representa una peligrosa
mistificacion s1 pretende traducir y encarar una clara diferencia que existiria entre los
derechos humanos en lo que concierne las obligaciones que imponen al Estado y sus
relativas modalidades de violacion (obligacion de abstencion estatal para los derechos civiles
y politicos, obligacion de realhizar prestaciones positivas para los derechos economicos,
sociales y culturales; violacion por accion para los primeros, violacion por omision para los
otros) .

No existe esta clara, rigida y definitiva diferencia de naturaleza entre los derechos humanos.
A contrario, en vanas ocasiones, los derechos humanos, artificiosamente divididos en

bloques de naturaleza juridica distinta, comparten analogas obligaciones y son violados de la

' También a nivel didactico y clasificatorio, esta compartimentacion de los derechos humanos tiene
limitaciones. Una prueba de ello es la representada por el derecho a la propiedad derecho catalogado como
civil y que, sin embargo, tiene una evidente naturaleza economica

De igual manera, el derecho de los trabajadores a formar sindicatos, tradicionalmente clasificado como derecho

social, podria legitimamente hallarse en la categona de los derechos civiles y politicos
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misma manera. Es el caso del derecho a formar sindicatos (tradicionalmente considerado
como derecho social) y de la libertad de asociacion (derecho civil), que requieren ambos del
respeto y de la tutela de parte del poder estatal y resultan violados cuando el Estado actia en
su contra.

En algunas ocasiones, el goce de los derechos humanos impone al Estado, a la vez,
obligaciones positivas y negativas; es el caso del derecho a la libertad de expresion o de
reunion que, ademas de exigir al Estado que se abstenga de actuar en su contra, le exigen
también que intervenga directamente y por medio de acciones concretas (intervenciones
policiales), cuando esto fuera necesano para garanuzar el pleno y pacifico ejercicio de los
derechos mencionados.

En el mismo sentido, el derecho a la proteccion judicial, tradicionalmente considerado como
derecho civil, o el derecho al voto (derecho politico), solo pueden realizarse si el Estado,
ademas de no obstaculizar a las personas en ¢l goce de estos derechos, establece los aparatos
y las estructuras necesanas para hacer posible su ejercicio (tribunales, jueces, normas
procesales, para la proteccion judicial, centros de votacion, registros de electores, reglas
electorales, para el derecho a votar)’. Analogamente, el derecho a la salud o a la educacion
(derechos sociales), ademas de las bien conocidas prestaciones positivas, imponen al Estado
la obligacion de abstenerse de intervenir para imposibilitar a las personas de gozar de estos
derechos (ej: prohibiendo a un nifio ir a la escuela o a un enfermo recibir atencion médica).
Los que preceden son sélo algunos de los ejemplos que nos permiten afirmar que no existe

una tal diferencia de naturaleza entre las categorias de derechos humanos que justifique una

*Cf Corte IDH, Opinion Consultiva OC-7 86 del 29 de agosio de 1986 (Exigibilidad del derecho de

rectificacion o respuesta (arts. 14.1, 1.1y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), en particular,

opinion separada del Juez Rodolfo E. Piza Escalante, par 27y 28



ngida division de los mismos; a fortiori, s1 esta clasificacion tiene como efecto separar los

derechos humanos en derechos justiciables y simples aspiraciones.

b) El argumento de la realizacion progresiva de los derechos econémicos, sociales y
culturales, no puede ser legitimamente utilizado para negar la justiciabilidad de los derechos

pertenecientes a estas clases.

El articulo 26 de la Convencion Amencana sobre Derechos Humanos, dedicado al

desarrollo progresivo de los derechos economicos, sociales y culturales, establece:

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a mivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente economica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en

la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo

de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros

medios apropiados.

En la misma direccion, el articulo 1 del Protocolo de San Salvador (obligacion de adoptar

medidas) dicta:

Los Estados partes en el Presente Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de

orden interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente

economica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en



cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad

con la legislacion interna, la plena efectividad de Ics derechos que se reconocen en

el presente Protocolo.

Esto significa que los Estados tienen la obligacion, de acuerdo con sus recursos
matenales, de actuar en favor de la plena realizacion de los derechos economicos, sociales y
culturales. Los Estados que no trabajan en esta direccion deberian ser considerados

responsables de implementar una politica violatona de los derechos econémicos, sociales y

culturales de las personas.

2. Algunas estrategias juridicas pro indivisibilidad

A continuacion presentaremos algunas estrategias juridicas, que podrian ser de
alguna utilidad en el esfuerzo de alcanzar una cada vez mayor justiciabilidad para los
derechos econémicos, sociales y culturales.
Algunas ya han sido implementadas en otros sistemas juridicos de proteccion de los

derechos humanos, otras todavia se encuentran en fase de estudio o de elaboracion.

A) Peticiones individuales fundamentadas en los informes de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos sobre las politicas estatales de
implementacion de los derechos econémicos, sociales y culturales

Esta primera estrategia consiste en identificar las obligaciones/prestaciones minimas, en

relacion con los derechos econémicos, sociales y culturales, que todos los Estados deben
cumplir. Si los Estados no tienen los medios econémicos para garantizar las necesidades

matenales basicas de sus cwdadanos, deberia ser preocupacion de la Comumdad
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Internacional intervemir en ayuda de dichos Estados (ayuda economica, condiciones
&un:inles ventajosas, condonacion parcial o total de la deuda externa, etc.).

Sin embargo, si el Estado, pese a no garantizar a los individuos sus necesidades basicas
(obligaciones mimimas), no logra demostrar que ha orientado senamente su politica hacia la
realizacion de los derechos economicos, sociales y culturales’, esto deberia originar una
investigacion de parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, acerca de la
manera como el Estado ha utilizado sus recursos. Si el informe de la investigacion llegara a
dictaminar que el Estado ha malgastado el dinero y no ha respetado su obligacion de
desarrollar progresivamente los derechos economicos, sociales y culturales, esto deberia
permitir a cada vicima del malgasto estatal (o a cualquier otra persona o entidad no
gubernamental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Convencion
Americana) de invocar el articulo 26 de la Convencion y demandar al Estado por violacion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

El sistema interamericano establece las bases legales para llevar a cabo las
investigaciones necesarnas para dictaminar si un Estado respeta o no sus compromisos en

matena de derechos economicos, sociales y culturales.

' De acuerdo con el sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, un Estado respeta sus
compromisos en materia de derechos economicos, sociales y culturales, si
= para los Estados partes del Protocolo de San Salvador utiliza hasta el maximo de los recursos disponibles
(tomando en cuenta su grado de desarrollo), para lograr la plena efectividad de los derechos que se
reconocen en el Protocolo
Para los Estados partes de la Convencion Americana adopta, en la medida de los recursos disponibles,
providencias para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se denvan de las normas
economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Wén de los
P ACEEr

’ i‘\ "";* o h.‘\‘ﬂ
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires (et




Para los Estados partes del Protocolo de San Salvador, el informe puede realizarse en virtud
del articulo 19 del mismo Protocolo.
Para los Estados que no son partes de dicho Protocolo facultativo, la base objetiva para
decretar el incumplimiento del Estado de las obligaciones de impulsar, en su terntorio, la
realizacion de los derechos economicos, sociales v culturales, puede ser identificada en el
articulo 42 de la Convencion Amencana, que atnbuye a la Comision Interamencana de
Derechos Humanos la tarea de velar acerca de las politicas emprendidas por los Estados en
relacion con los derechos economicos, sociales y culturales.

Si con éstas (o con otras modalidades oficiales de investigacion), se logra establecer que
un Estado no respeta sus compromisos en matena de derechos econdémicos, sociales y
culturales, existen las condiciones juridicas para que la Comision Interamencana declare
admisible' una peticion individual contra un Estado, fundamentada en el articulo 26 de la
Convencion, por violacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en

la Declaracion Amenicana de los Derechos y Deberes del Hombre.

B) La indivisibilidad judicial

En el esfuerzo de disefiar estrategias juridicas para garantizar una proteccion judicial de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, otra via practicable es la de proteger dichos
derechos a través de algunos derechos civiles. Es la via que hemos denominado de
indivisibilidad judicial, precisamente porque pone en acto, para la proteccion de los

derechos, los postulados de la indivisibilidad de los derechos humanos.

* Siempre y cuando la peticion satisfaga las otras condiciones de admisibilidad impuestas por el articulo

46 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y por su Reglamento



A continuacion presentaremos algunos ambitos donde los derechos civiles y las garantias
judiciales, pueden ser empleados en la defensa de los derechos econdémicos, sociales y

culturales.

a) El derecho a no ser discriminado como forma de denunciar violaciones de los
derechos economicos, sociales y culturales (El “portillo de la no discriminacion™)
Se trata de una astucia juridica, que figurativamente puede ser definida de “portillo de la
no discnminaciéon” o de la igualdad, que consiste en demandar al Estado por discnminacion,
cuando el mismo Estado, de manera discriminatoria’, no garantiza para algunas personas los
derechos economicos, sociales y culturales que en cambio garantiza para otras.
Una vez demostrada la conducta discnminatona de parte del Estado, la autondad competente
debe declarar la responsabilidad estatal (Articulo 1.1 de la Convencion Americana: No
Disciminacion; Articulo 24: Igualdad ante la ley) y ordenar el cese de la discnminacion,
que, en concreto, significa garantizar a la victima aquellos derechos economicos, sociales y
culturales, cuyo desconocimiento determino la demanda contra al Estado y que, lo sabemos,
no estan consagrados en la Convencion.
Se trata de una via juridica que tiene una gran potenciahidad, a tal punto que el Juez
Rodolfo Piza Escalante, en ocasion de una visita a la Universidad para la Paz, refenéndose a

la estrategia mencionada, dijo que habria sido mejor proteger los derechos economicos,

' El Estado actia de manera discriminatoria cuando, basandose en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social, opera distinciones en lo que concierne ¢l respeto de los derechos

de las personas que estan sujetas a su jurisdiccion ¢f Convencion Americana, Art | |



sociales y culturales de manera junsprudencial que perseguir la via del Protocolo de San
Salvador ’

b) El derecho a la proteccién judicial como medio para proteger los derechos
econdémicos, sociales y culturales

De acuerdo con la teoria general del derecho y con los postulados del Estado de

derecho, cuando un Estado adopta una ley o ratifica un tratado internacional, tiene la
obligacion de respetar los conterudos del instrumento legal adoptado.
En caso contrano, y cuando el incumplhimiento estatal concierne los derechos
fundamentales de los individuos, la Convencion Amencana (Art. 25) otorga a toda
persona el derecho a la proteccion judicial, es decir, el derecho a disponer de un recurso
sencillo, rapido y efectivo, ante una instancia judicial competente, que ampare las
personas contra los actos violatonos de sus derechos fundamentales, sean éstos
consagrados por la Constitucion del Estado, la ley interna o la misma Convencion
Amencana.

Como bien lo sefiala Abramovich Cosarin (1998, p. 167), el hecho que la Convencion
remita al derecho intermo estatal, es también un reenvio a los instrumentos
internacionales en materia de derechos economicos, sociales y culturales que han sido
adoptados por el Estado (y que por lo tanto integran el sistema juridico nacional), como

podrian ser el Protocolo de San Salvador, el Pacto Internacional de la ONU sobre

* Cuando Piza Escalante hizo esta afirmacion, el Protocolo de San Salvador todavia no estaba en vigor por

falta del numero necesarios de ratificaciones estatales Dicho Protocolo entro en vigor a final de 1999, a seguito

de la ratificacion de Costa Rica



LI

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y los Convemos de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Cuando los instrumentos internacionales establecen el caracter progresivo de los
derechos economicos, sociales y culturales, la misma progresividad también se refiere al
desarrollo de los mecanismos judiciales para la proteccion de estos derechos.

En estos casos es de fundamental importancia determinar la senedad del compromiso
estatal en favor de los derechos mencionados. Dicho veredicto se obtiene, como hemos
visto anternnormente, de la investigacion de la Comision Interamencana de Derechos
Humanos sobre las politicas de los Estados en materia de derechos economicos, sociales
y culturales.

Si la investigacion de la Comision revela que el Estado no ha cumplido con su obligacion
de implementar medidas para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos econémicos, sociales y culturales, las personas que no gozan de estos legitimos
derechos, deben tener la posibilidad de reivindicarlos judicialmente.

Si, como es probable, el Estado no permite exigir en justicia los derechos que,
negligentemente, irrespeta, esto deberia permitir a las victimas de las omisiones estatales
recurrir a los 6rganos del sistema interamencano para que, aplicando el articulo 25 de la
Convencion Americana (en relacion con el articulo 26 de la misma), condenen el Estado
a cumplir con sus obligaciones: sea de garantizar a las vicimas sus legitimos derechos
economicos, sociales y culturales, que de establecer recursos sencillos, rapidos y

efectivos para hacer concreta la proteccion judicial de estos derechos.



¢) El derecho a las garantias judiciales como medio para proteger los derechos
econdmicos, sociales y culturales

La estrategia antennormente esbozada, presenta estrechas relaciones con otra tactica

juridica, donde los derechos civiles vienen empleados en la defensa de los derechos

economicos, sociales y culturales.

En este caso la astucia consiste en exigir el respeto de las garantias del debido proceso

legal (las garantias judiciales) también en los casos donde los derechos humanos

invocados son de otra categoria que civiles o politicos; es decir, economicos, sociales o

culturales.

Establece el articulo 8.1 de la Convencion Amencana sobre Derechos Humanos:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un

plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,

establecido con anterioridad por la ley, en la sustentacion de cualquier acusacion

penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones

| de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter. (El subrayado no es del

onginal)

Esta tactica, que ya ha temdo éxito en el sistema europeo de proteccion de los
derechos humanos’, todavia no ha sido expenmentada en el sistema interamencano.

Al propoésito afirma Abramovich Cosarin (1998, p. 165):

——

" Para una presentacion de la junisprudencia del Tnbunal Europeo de Derechos Humanos en relacion con

| esta estrategia, cf Abramovich Cosanin (1998), p. 161ss




En el sistema interamericano de derechos humanos no existen obstaculos a priori
para exigir el requisito del debido proceso legal del art. 8 de la Convencion a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, en tanto la norma sostiene que es
aplicable a cualquier proceso en el que se determinen obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otra indole. La norma de la Convencion es aun mads
rigurosa de la del art. 6.] del CEDH (Convenio Europeo de Derechos Humanos)
pero —aunque resulte extrano si consideramos el estado deplorable de los sistemas
de administracion de justicia en América Latina y la situacion economica de la
region- no existen precedentes de la Corte interpretando esta cldusula

concretamente en relacion a los derechos economicos, sociales y culturales.

d) La proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales a través de una
més amplia interpretacion del contenido de algunos derechos civiles.

A lo largo de este trabajo hemos subrayado las estrechas relaciones que existen entre
todos los derechos humanos, hemos también insistido sobre los peligros que denivan de
una estncta division de los derechos en compartimentos estancos. Estas posiciones
teonicas encuentran una ulterior aplicacion en otra estrategia junidica finalizada a mejor
proteger algunos derechos econdémicos y sociales.

En este caso, el artificio juridico consiste en interpretar de manera mas ampla la letra de

algunos derechos civiles, con el fin de extender su proteccion mas alld de sus limites _

N "fl')T;-: :
que se respete su vida. De acuerdo con la interpretacion tradicional de este derecho, la

violacion se produce cuando el Estado, arbitranamente y por mano de sus representantes,



mata a las personas. Sin embargo, nada impide de extender el alcance de este derecho a
los casos donde el Estado, irresponsablemente’, no cumple con las obligaciones sociales
que ¢l respeto de la vida comporta.

Si el incumplimiento estatal determina la muerte de algunas personas (por hambre, por
falta de servicios médicos, de vacunas, etc.), esto deberia permitir a cada persona
denunciar el Estado ante los organos del sistema interamericano por irrespeto (violacion)
del derecho a la vida (invocado en relacion con el articulo 26 de la Convencion
Amencana).

La ventaja de exigir del Estado el respeto de sus obligaciones sociales a través de una
mas extensa interpretacion de algunos derechos tradicionalmente considerados como
civiles, se aprecia prnincipalmente en relacion con los mecanismos de proteccion de los
derechos humanos: efectivos para los derechos civiles, insuficientes para los econémicos,
sociales y culturales.

En relacion con la posibilidad de interpretar ampliamente el contenido de algunos

derechos civiles, la Corte Europea de Derechos Humanos, en el caso Airey’, dijo:

Aunque la Convencion establece los derechos civiles y politicos esenciales, muchos
de ellos tienen conotaciones de naturaleza social y economica... El mero hecho de
que una interpretacion de la Convencion pueda extenderse a la esfera de los

derechos sociales y economicos no debe ser un factor decisivo contra dicha

" Que la omision del Estado haya sido irresponsable, solo puede dictaminarse luego de la investigacion

acerca del compromiso estatal en matena de derechos economicos, sociales y culturales, de la cual hemos

hablado anteriormente

" Corte Europea de Derechos Humanos, caso Airey, sentencia del 9 de octubre de 1979, Sene A, vol 32



interpretacion; no hay una division exacta que separe esa esfera del campo cubierto

por la Convencion. o

En el mismo sentido y referiéndose precisamente al derecho a la vida consagrado por el

articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Comité de Derechos

Humanos de la ONU afirmo:

El Comuté ha notado que el derecho a la vida ha sido usualmente interpretado de
modo restrictivo. La expresion “derecho a la vida inherente a la persona’ no puede ser
emendub de una manera restrictiva, y la proteccion de ese derecho requiere que el
Estado adopte medidas positivas. En relacion a ello, el Comité considera que seria
deseable que los Estados Partes adopten todas las medidas posibles para reducir la

mortalidad infantil e incrementar las expectativas de vida, especialmente procurando

eliminar la desnutricion y las epidemias.’’

En época muy reciente, tratando el caso de los “nifios de la calle”", la Corte

Interamencana de Derechos Humanos dijo:

"’ Se trata de una traduccion no oficial reportada por Scheinin en’ Rodriguez Pinzon (1999), p 348

"' Observacion General n° 6, Report of the Human Rights Committee, Oficial Records of The General
Assembly, 37 Session, Supplement n® 40 (A 39 40), 1982, reportada por. Abramovich Cosarin, 1998, p 153

“ Corte 1D H. Caso Villagrdan Morales y otros, Sentencia del 19 de noviembre de 1999, Serie C. No 63

Ver también el voto concurrente conjunto a la sentencia de los jueces A A Cangado Trindade y A Abreu

Burelli, el parrafo 4 de este voto afirma
La privacion arbitraria de la vida no se limita, pues, al ilicito del homicidio, se extiende igualmente a la

privacion del derecho de vivir con digmdad. Esta vision conceptualiza el derecho a la vida como
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El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un
prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos humanos. De no ser
respetado, todos los derechos carecen de sentido. En razon del cardcter fundamental
del derecho a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos del mismo. En esencia,
el derecho fundamental a la vida comprende, no solo el derecho de todo ser humano
de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le
impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna. Los
Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones que se
requieran para que no se produccan violaciones de ese derecho bdsico y, en

particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra él. (par. 144)

En otro parrafo de la misma sentencia (par. 191) el Tnbunal de San José
retroalimenta estos planteamientos, afirmando que es deber de los Estados proveer a que los
nifios en situacion de niesgo (como los “nifios de la calle™) no sean lanzados a la misena y
que puedan gozar de unas minimas condiciones de vida digna que les permuta el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad. Todo nifio, dicen los jueces, tiene derecho a alentar
un proyecto de vida que debe ser curdado y fomentado por los poderes publicos para que se

desarrolle en su beneficio y en el de la sociedad a la que pertenece.

Lo que hemos dicho para el derecho a la vida, puede ser empleado, mwatis mutand:,

para demandar a un Estado por violacion del derecho a la integndad personal. Establece el

perteneciente, al mismo tiempo, al dominio de los derechos civiles y politicos, asi como al de los derechos

economicos, sociales y culturales, ilustrando asi la interrelacion e indivisibilidad de todos los derechos

humanos.
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articulo 5 de la Convencion Amencana. /oda persona tiene derecho a que se respete su
Mg'ubd fisica, psiquica y moral.

El segundo apartado del mismo articulo dicta: Nadie debe ser sometido a torturas, ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El hecho de dejar monr una persona de hambre o por una enfermedad facilmente
prevenible o curable (cuando al mismo tiempo el Estado gasta dinero en armamentos), en
nuestra opinion debe ser considerado un trato inhumano o degradante; o al menos un
irespeto para la integndad fisica y psiquica de las personas.

Otra vez, podemos constatar que un mismo derecho puede ser violado tanto por accion
como por omision estatal. Esto contnbuye a restar valor a las posiciones de quienes
pretenden legitimar la division de los derechos humanos teonzando acerca de supuestas

diferencias en lo que concierne la naturaleza juridica de los mismos.



Seccién III: Mids alld del solo derecho: el papel de las transnacionales en la lucha por

los derechos humanos

Esta ulima estrategia, no unicamente juridica, consiste en modermizar las armas
empleadas en la lucha en favor de los derechos humanos, de tal manera que sean eficaces en
el nuevo escenano representado por un mundo globahizado

En muchas realidades latinoamencanas (y mundiales) la globalizacion se traduce en
un debilitamiento del poder de los Estados. Los destinos de los Estados y de sus gentes ya no
dependen principalmente de las clases politicas estatales, sino que obedecen, cada vez mas, a
las logicas de las sociedades transnacionales, verdaderas conductoras de la economia
mundial. En muchos casos, las transnacionales son tan poderosas que determinan y controlan
la politica de los mismos Estados.

Frente a estos cambios en el mapa del poder politico y econémico, el derecho
internacional de los derechos humanos no puede quedarse inméwvil e indiferente, en otras
palabras, no puede seguir considerando a los Estados como los unicos sujetos juridicos que,
técnicamente, pueden ser responsabilizados por la violacion de los derechos humanos.

En época de globalizacion también la lucha en favor de los derechos humanos debe ser
global. Una manera de hacerlo, es la de involucrar a las sociedades transnacionales en la
batalla en favor de los derechos humanos.

En términos juridicos, lo hemos dicho, esto se logra conviriendo a las
transnacionales en sujetos aptos para ser acusados de violar los derechos humanos. En el
actual derecho internacional de los derechos humanos, las transnacionales no gozan de esta

capacidad juridica, son los Estados que, a nivel internacional, responden de las yvielaciones a

/{\L,;'

los derechos humanos perpetradas por las sociedades transnacionales. o (; Al VA
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Trascendiendo el marco estrictamente juridico, otro importante reto de la nueva
politica pro derechos humanos es ¢l de interesar a las sociedades transnacionales en el
respeto de los derechos fundamentales y de convertirlas en preciosas (y poderosas) aliadas
de esta lucha. Si las transnacionales, que tanto pueden sobre los Estados, se demuestran
interesadas y comprometidas'’ con el tema de los derechos humanos, los Estados seran mas
curdadosos en respetarlos.

La 1dea de responsabilizar a los agentes economicos en asuntos de derechos
humanos, representa una de las estrategias pro derechos humanos de Amnistia Internacional.

El Secretario General de la organizacion, a proposito, afirma.

Por lo tanto, resulta imperativo reconocer que el respeto y la promocion de los
derechos del ser humano ya no es solo de la incumbencia de los gobiernos sino,
como enuncia la DUDH (Declaracion Universal de los Derechos Humanos), de
“todos los indviduos y todos los organos de la sociedad”. Amnistia Internacional
considera que las empresas e instituciones financieras son organos de la sociedad y
que por ello, y en el marco de sus actividades, deben asegurarse de que su personal y
sus clientes tengan una serie de derechos como: el derecho a no ser objeto de
discriminacion, el derecho a la vida y a la seguridad, ¢l derecho a no ser
esclavizado, el derecho a la libertad de asociacion (lo que incluye el de fundar

sindicatos) y el derecho a unas condiciones de trabajo justas. (Sané, 1998, p.25)

'Y Una manera para lograr este interés y compromiso de las transnacionales para el tema de los derechos
humanos es a través de una sena y eficaz campaia de informacion acerca de los procesos de produccion
empleados por las mismas empresas Una campafa de informacion que denuncie las violaciones a los derechos
humanos y ambientales perpetradas por las transnacionales, una campafa que llegue a los consumidores,

componente imprescindible de cualquier actividad comercial



En otro escrito, el mismo Pierre Sané (1999), dijo: “Animar al mundo de los negocios

a desempeniar un papel positivo en la promocion de los derechos humanos, he aqui un

desafio que no deberia echarse en saco roto”. (p. 360)



CONCLUSIONES

Al final de nuestro viaje interamencano por ¢l mundo de la indivisibilidad de los

derechos humanos, queremos presentar algunas conclusiones:

1)

2)

3)

4)

Los planteamientos de la indivisibilidad de los derechos humanos, lejos de
circunscribirse a la esfera del derecho, tienen importantes implicaciones en otros ambitos
del quehacer humano. En estos ambitos, los postulados de la indivisibilidad reciben

también fuertes elementos de legitimacion.

Pese a haber sido celebrado y declarado reiteradamente por la retonca oficial, el ideal de
la indivisibilidad de los derechos humanos, en Aménca, se encuentra todavia muy lejos
de ser realizado, tanto en lo que concierne lo cotidiano de millones de personas, como en
lo que refiere al sistema interamericano de promocion y proteccion de los derechos

humanos.

El sistema interamericano, a nivel de instrumentos juridicos, sigue pnvilegiando los
derechos civiles, politicos y la propiedad con respecto a los derechos economicos,
sociales y culturales. Esto a pesar de los importantes avances realizados en la causa de
los derechos econdmicos, sociales y culturales con la entrada en vigor del Protocolo de

San Salvador.

En el sistema interamencano esta en acto una tendencia positiva, impulsada por la

Comision y la Corte, que consiste ¢n prestar cada vez mas atencion, interés y cuidado



5)

6)

7)

para el tema de los derechos economicos, sociales y culturales. Una tendencia, ésta, que

deja bien esperar para el futuro juridico de la indivisibilidad de los derechos humanos.

Hoy en dia, en Aménica, luchar por la indivisibilidad de los derechos humanos significa,
en buena medida, trabajar en favor de los derechos economicos, sociales y culturales de

las personas, sin olvidarse, por supuesto, de los derechos civiles y politicos.

En lo que refiere a la lucha pro indivisibilidad en ambito juridico, una de las tareas mas
urgentes es la de elevar los derechos economicos, sociales y culturales (ahora derechos
de segunda clase, “cuasi derechos™ o “simples aspiraciones™) al rango de verdaderos
derechos, es decir, al rango de derechos que permiten ser exigidos en justicia. Esto
requiere romper con un discurso oficial, erroneo y negativo (para la justiciabilidad de los
derechos economicos, sociales y culturales) como es aquel de la diferente naturaleza

juridica de los derechos humanos.

La ciencia y la creatividad juridica han elaborado algunas estrategias para exigir en
jJusticia los derechos economicos, sociales y culturales. En el sistema interamencano
vanas de ellas llaman en causa el articulo 26 de la Convencion Amencana sobre
Derechos Humanos (dedicado al desarrollo progresivo de los derechos economicos,
sociales y culturales), el cual, para ser empleado con éxito en una peticion individual,
requiere de una informacion objetiva, sena y legalmente fundamentada que permita
establecer cuando un Estado no ha cumphdo con su obligacion de desarrollar
progresivamente los derechos economicos, sociales y culturales. En este sentido, es de

fundamental importancia que la Comision Interamencana de Derechos Humanos asuma



seriamente la tarea de elaborar informes acerca de la politica de los Estados en matena

de derechos economicos, sociales y culturales.

8) Es importante que la Corte Interamencana de Derechos Humanos, en armonia con su

9)

Junisprudencia reciente (Caso Villagran Morales vy otros contra Guatemala, 1999), siga
abierta y progresista en interpretar los articulos de la Convencion Americana, tomando

cada vez mas en cuenta el componente social de los mismos.

El esfuerzo para progresar en el camino de la indivisibilidad de los derechos humanos no
debe limitarse unicamente a la esfera del derecho. La implementacion de muchos
derechos humanos requiere de enormes cantidades de dinero. Es obligacion de la
Comunidad Internacional (sobre todo de los Estados mas industnalizados y de los
organismos financieros internacionales relacionados con el sistema de las Naciones
Umdas) implementar politicas que favorezcan el desarrollo de todos los paises del
mundo y de sus gentes (politicas de ayuda economica, condiciones comerciales

ventajosas, condonacion parcial o total de la deuda externa, etc.).

10) La batalla por la indivisibilidad de los derechos humanos debe adaptarse a la nueva

realidad de la globalizacion, etapas de este proceso de adaptacion son la
responsabilizacion y el involucramiento de las empresas transnacionales y de la sociedad
civil (los consumidores) en la lucha para garantizar a cada ser humano el goce de una

existencia digna. Se trata de una batalla dura, dificil y permanente; se trata de una batalla

que puede y debe ser vencida. |Adelante!
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