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EVALUAR EL ROL DE LOS REGIMENES
AMBIENTALES EN LAS CUENCAS
INTERNACIONALES
CENTROAMERICANAS: EL CASO DE
PROCUENCA SAN JUAN Y EL PLAN
TRIFINIO

M.Sc. Heidy Vega Garcia

Resumen

La investigacién pretende explica cudl es el rol que los regime-
nes internacionales tienen en la prevencion de problemas ambientales
y los conflictos sociales existentes o potenciales en las cuencas interna-
cionales centroamericanas. De forma mds especifica, identifica cudles
son las condiciones particulares que hacen mds efectivo un régimen
ambiental y qué tan sostenibles, permanentes, adaptables, vulnerables y
justos son estos regimenes. Finalmente, tales hallazgos contribuyen a
identificar cudles han sido las principales lineas de accién y cudles las
que podrian implementar los regimenes para aprovechar las fortalezas y
oportunidades con que cuentan y enfrentar de forma mds positiva los
desafios y amenazas que los aquejan, con el fin de que su gestién mejore,
sean mds eficaces y cumplan satisfactoriamente los objetivos con que
fueron creados.

Palabras claves: Regimenes ambientales. Cuencas internacionales.
Centroamérica.

Abstract

The research explains the role that international regimes have
for the prevention of environmental problems and social conflicts
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real or potential in the Central American international basins. To be
more specific, it identifies the particular conditions that have made more
effective an environmental regime and how sustainable, permanent,
adaptable, vulnerable and equal these regimes are. Finally, these fin-
dings help to identify the principal lines of action and which could be
implemented by the regimes using the advantages and opportunities
they possess and to face in a more positive way their challenges and
disadvantages, with the objective of improving their management and
be more efficient in reaching the goals they pursue.

Key words: Environmental regimes. International basins. Central
Anmerica.
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CAPITULO 1

REGIMENES AMBIENTALES: UNA RESPUESTA
A LA PROBLEMATICA DE LAS CUENCAS
INTERNACIONALES CENTROAMERICANAS

1. El agua: un desafio creciente para el desarrollo de
Centroamérica

no de los desaffos mds apremiantes para la regién cen-
U troamericana a inicios del siglo XXI, es el de la ges-
tién del agua. Debido a la problematica presentada y en re-
lacién con las caracteristicas esenciales del recurso hidrico,
en los dltimos afios, se ha hecho evidente que el istmo es
una regién de agua, la cual se encuentra sometida a serias
presiones ambientales. En este sentido se debe rescatar que
esta premisa parte de dos aspectos fundamentales.

Primero, la region se encuentra dotada de patrones de
alta precipitacién. En segundo lugar, existe gran cantidad
de reservas hidricas superficiales y subterrdneas, asi como
cursos de agua dulce, los cuales son utilizados para consumo
doméstico, industrial y fundamentalmente agricola. Por lo
tanto, se puede afirmar que el desarrollo regional ha estado
ligado histéricamente a los recursos hidricos. De hecho, los
especialistas enfatizan mds a menudo esta realidad, por lo
que el estudio y las perspectivas de la consideracién del agua
en la vida de los centroamericanos es un tema fundamental
de discusién para las generaciones presentes.

No obstante, en los estudios recientes la prioridad se
ha centrado en determinar cudles son los principales
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problemas que aquejan a los recursos hidricos regionales.
Por ejemplo, se sefiala que en Centroamérica se estd presen-
tando un gran potencial a sufrir problemas de presién sobre
el recurso hidrico. Se establece que en muchos lugares la
vida de los rios se ha reducido a la temporada de lluvias,
dejando amplios territorios rurales sin fuentes cercanas de
agua durante casi medio afio. La contaminacién de las aguas
superficiales en las zonas urbanas ha convertido a varios rios
en cloacas abiertas, que amenazan no solo la salud de las
poblaciones cercanas, sino también dreas lejanas y costeras,
donde ciertas sustancias téxicas terminan su recorrido.

En los Informes del Estado de la Regién en Desarrollo
Humano Sostenible (1999 y 2003), se enfatiza que existe
un desafio pendiente en cuanto al tema del agua y el desa-
rrollo. Esto por cuanto los principales problemas se derivan
del crecimiento de la poblacién, pero todavia més impor-
tante es el hecho de que el estilo de desarrollo socioecond-
mico de la regién no toma en cuenta cémo se reducen la
disponibilidad de agua y su capacidad de renovarse. Ade-
més, no existe una unidad de administracién puablica por
cuencas, lo que dificulta la gestién 6ptima de los recursos
hidricos en tales espacios geograficos. En este sentido mu-
chos argumentan que la degradacién y pérdida del recurso
hidrico en Centroamérica comienza a limitar la calidad de
vida de las personas y hasta las opciones para el desarrollo
futuro de la regién.

Por ejemplo, en el Primer Informe Regional (1999) se
incluyé un capitulo sobre el desafio de la gestién del agua
que destacaba como principal conclusién la fragilidad del
recurso hidrico y el imperativo de cuidarlo, dado que sin él
no habra desarrollo futuro en Centroamérica. De forma mds
especifica el principal desafio identificado en dicho informe
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fue “la urgente necesidad de definir una vision regional y una
accién coordinada de gestion de los recursos hidricos, en la que el
manejo integrado de cuencas y la cooperacion entre los paises
desemperie un papel central”. De hecho, tal afirmacién es el
principal argumento que se quiere enfatizar a través de las
actividades y productos generados en el marco del Proyecto
de Investigacion Regimenes Ambientales y Gestién Ambiental

en Cuencas Internacionales Centroamericanas'.

En relacién con lo mencionado en el parrafo prece-
dente, la necesidad de cooperacién en la gestién ambiental
de las cuencas internacionales en Centroamérica es un tema
clave en la agenda de desarrollo regional. En primer lugar,
porque el istmo es una regién de cuencas, ya que de las 261
cuencas transfronterizas que existen a nivel global, 23 se
ubican en dicho espacio geogrifico lo que equivale alrede-
dor del 40% del territorio fstmico (191.449 kilémetros cua-
drados), superficie mayor a la de cualquier Estado de la re-
gién. De esas 23 cuencas, 13 estdn compuestas por rios que
sirven de limite, como los casos del rio Lempa vy el rio San
Juan. A lo interno de los pafses, las cuencas compartidas
representan el 75% de la superficie de Guatemala, el 59%
en El Salvador, el 22% en Honduras, el 37% en Nicaragua,
el 35% en Costa Rica y el 5% en Panama (Funpadem, 2002).

En segundo lugar, porque debido a que se trata de cuen-
cas compartidas la dindmica que se da en ellas es evidente-
mente una interdependencia compleja?, lo que las hace sus-
ceptibles a los conflictos. En consecuencia, los Estados de la

1 Escuela de Relaciones Internacionales, Universidad Nacional.
2 De acuerdo con Lépez (2002), la interdependencia compleja es la dindmica de

un conjunto de Estados compartiendo una cuenca en la que forman una sola
unidad en términos de seguridad. Por lo tanto entre dichos Estados se crea una
serie de interdependencias ambientales, politicas, econémicas y de seguridad.
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regién deben avanzar en el dmbito de la cooperacién trans-
fronteriza. De hecho, el concepto tradicional de seguridad
(militar) se ha ampliado con la concepcién de lo que es se-
guridad ambiental, entendida como el mantenimiento de las
condiciones ambientales que hacen posible la vida; un nuevo
esquema que involucra varios niveles de poder, nuevos ac-
tores, amenazas no militares, interdependencia ecolégica e
intereses comunes. En este sentido, la gestién de cuencas
internacionales implica una conceptualizacién especial del
territorio, enmarcada en el debate interdependencia ecoldgica
versus soberania estatal, lo que plantea la necesidad de re-
plantear los esquemas tradicionales de gobernabilidad.

En tercer lugar, porque elementos como el deterioro
ambiental, la creciente dependencia de las poblaciones ha-
cia estos recursos, los problemas de calidad y cantidad del
recurso ofertado, la ausencia en muchos casos de regimenes
que regulen el acceso, uso y la distribucién de costos y bene-
ficios; hacen de la gestion de estos espacios geograficos un
tema de alta prioridad para los estados centroamericanos,
debido a su potencial conflictivo.

Y en cuarto lugar, debido a que en la regién coexisten
la pobreza extrema y una gran disparidad en los ingresos,
por lo que los recursos hidricos de la regién estdn sujetos a
un creciente stress, ya que gran parte de la poblacién que
habita en las cuencas se dedica a labores agricolas, por lo
que estas enfrentan una serie de problemas derivados de la
deforestaciéon y las deficientes précticas agricolas e indus-
triales tales como la contaminacién producto de residuos
domésticos, cloacales urbanos y desechos industriales. Ade-
mas, el aumento en la demanda del agua significa una dis-
minucién del recurso y las diferencias de intereses entre los
actores, puede causar divergencias en el establecimiento de
prioridades para el uso de tan preciado liquido.
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2. Elementos introductorios para la comprensién de las
dinamicas dadas en las cuencas internacionales cen-

troamericanas

Antes de establecer cudles son los problemas que aque-
jan a las cuencas internacionales centroamericanas, es im-
portante aclarar tres cuestiones fundamentales en la com-
prensién de la dindmica que se da en rtales unidades
territoriales: primero, el aspecto ambiental, segundo los ele-
mentos socioeconémicos y tercero, el componente politico.

En términos ambientales, de acuerdo con varios auto-
res se puede definir que una cuenca hidrografica es el drea
topograficamente delimitada por donde el agua que se pre-
cipita a causa de la lluvia y otras fuentes, se infiltra en el
suelo o corre por la superficie, creando una red de drenaje,
la cual conduce sus aguas hacia un cuerpo comin de agua,
un rio, un acuifero, lago o mar.

La cuenca hidrogréfica posee una estructura simple.
Se identifica la cuenca alta (a) como la zona en donde se da
la infiltracién del agua (origen del cuerpo de agua, general-
mente en territorios montafosos). La cuenca media (b) co-
rresponde al recorrido de ese cuerpo hidrico a lo largo de
diferentes condiciones topogréficas y la cuenca baja (c) es
la zona en la que el cuerpo de agua (en caso de un rio) des-
carga en el mar. Al tratarse de un mismo curso de agua, todo
lo que suceda en cualquiera de las partes mencionadas afec-
ta la dindmica sistémica de la cuenca. (Ver Figura N® 1).

Otro argumento fundamental que se debe considerar
es que la parte ambiental de una cuenca estd determinada
por el componente fisico de la misma, el cual hace referen-
cia a su ubicacién, superficie, relieve, formacién de los
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Figura N° 1
Esquema bdsico de una cuenca hidrografica

Fuente: Artero, José Marfa (1975). Introduc-
cion al mundo de lo inerte (Geologia). Prime-
ra edicion, Editorial Everest, Leén. P. 87.

recursos naturales, clima, agua, suelos, erosién, sedimenta-
cién, entre otros. De la misma forma, el componente biol6-
gico (cobertura vegetal, zonas de vida, fauna silvestre, por
ejemplo) influyen en las dindmicas hidricas de la cuenca.

Sin embargo, las cuencas también son un espacio para
la vida de diversas poblaciones humanas, por lo que el ciclo
hidrolégico de estas se vincula con el ciclo antrépico del
uso del agua, es decir, el agua disponible para el uso de las
personas. Actividades productivas realizadas por las comu-
nidades que habitan la cuenca, como la agricultura, la in-
dustria, la conservacién y el uso doméstico agregan un com-
ponente econémico a dicho espacio geogréfico, el cual se
convierte en un eje fundamental para el sistema de produc-
cién y consumo, empleo y ocupacién, tenencia de la tierra,
crédito y mercadeo. (Ver Figura N2 2).

Hasta este punto, se ha analizado que la cuenca est4
integrada por el componente fisico, biol6gico y econémico.
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Figura N° 2
Usos del agua en una cuenca hidrografica

Fuente:. Quirés, Diana y Vidsquez, José Pablo (2004). La pro-
blemdtica del agua. Monografia. Curso Ambiente y Desarrollo
Escuela de Relaciones Internacionales.

Sin embargo, existen aspectos demograficos fundamentales.
En este caso, se debe destacar que las comunidades huma-
nas que habitan la cuenca o que se ubican en las zonas de
influencia, presentan caracteristicas particulares, por ejem-
plo elementos como el tamafio y distribucién de la pobla-
cién, crecimiento poblacional, clasificacién por edad, sexo
y ocupacién, poblacién econémicamente activa y otros,
varfan de una poblacién a otra. Otra particularidad de las
poblaciones que habitan las cuencas es que poseen diferen-
tes conocimientos, creencias, normas y pautas de conducta
e instituciones.

Por lo tanto, se puede argumentar que las cuencas son
espacios geograficos en donde los habitantes comparten el
espacio, sus identidades, tradiciones y culturas; socializan y
trabajan en funcién de la disponibilidad de recursos. Las
cuencas hidrogréificas se reconocen como un sistema debi-
do a la existencia de interacciones entre el sistema natural
del suelo, el agua y el bosque y el sistema socioeconémico,

............................................................................................
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que si bien no tiene un limite fisico, sf depende de la oferta,
calidad y disposicién de los recursos. Sin embargo, los com-
ponentes del sistema cuenca, analizados hasta este momen-
to, dependen de otro elemento fundamental: el componen-
te politico. Esto por cuanto, en muchos casos, la divisién
politica y administrativa de una cuenca puede no coincidir
con el drea de esta y, por lo tanto, se tiene en la cuenca
ingerencia de varios municipios u organizaciones estatales.
En el caso de tratarse de una cuenca internacional, el pano-
rama se complica mds, debido a que muchas veces la ges-
tién dada en un pais riberefio difiere de la que se da en las
otras contrapartes que integran la cuenca. Sin embargo, si
se retoma la esencia del esquema bésico de cuenca hidro-
grafica, se tiene que las cuencas internacionales son espacios
en donde se generan fuertes interdependencias ambientales,

econdmicas, politicas y de seguridad. (Ver Figura N© 3).

La Figura N® 3, ademds de retomar el esquema bésico
de la estructura de una cuenca (parte alta, media y baja)

Figura N° 3

Interrelaciones en una cuenca internacional

Fuente: Artero, José Marfa (1975). Introduc-
cién al mundo de lo inerte (Geologia). Primera
edicién, Editorial Everest, Leén. P. 87.
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también resulta (til para explicar el argumento de lo que se
conoce como seguridad compleja, en una situacién en la
que dicha estructura corresponda a un drea compartida por
tres Estados diferentes (A, B y C). De acuerdo con Lépez
(2002), los cursos de agua internacionales inducen una fuerte
interdependencia entre las unidades (Estados) que los com-
parten, siendo estas extremadamente vulnerables a las ex-
ternalidades que generan las otras unidades existentes. Es
decir, la seguridad del Estado A, del Estado B o del Estado
C, se construye a través de las acciones y reacciones que el
mismo intercambia con los otros Estados y viceversa. Y como
se estableci6 al principio, todo lo que suceda, ya sea en la
parte alta, media y baja, afecta a todo el sistema hidrico de
la cuenca, por lo que se destaca la importancia de establecer
esquemas de cooperacién interestatal para la adecuada ges-
tién de los espacios compartidos.

3.  El perfil de la problemaitica que aqueja a las cuencas
internacionales centroamericanas

En términos generales, y de acuerdo con los elemen-
tos anteriormente sefialados, la problematica presentada en
espacios tales como las cuencas internacionales, radica prin-
cipalmente en el hecho de que estas esencialmente se ven
afectadas por las dindmicas dadas principalmente en las zo-
nas fronterizas’. Por lo tanto, para determinar lo que sucede
en estos espacios regionales, es necesario considerar algunos

3 Sin embargo, también se puede dar el caso de que las dindmicas dadas en espacios
ubicados a lo interno de las unidades estatales afecte directamente a las cuencas
internacionales, a pesar de ubicarse lejos de las zonas fronterizas. Este es el caso
de aquellos cuerpos de agua que atraviesan amplias extensiones de territorio de
uno o mds Estados, y que por ejemplo, al cruzar centros poblacionales, colectan
en sus aguas la contaminacién que generan los habitantes, acarredndola cuenca
abajo y depositando sus efectos negativos mas all de la frontera estatal donde se
generd esa contaminacion.
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elementos definitorios de los mismos, principalmente las
caracteristicas que los establecen como espacios de conflic-
to y/o cooperacion, ya que aspectos como el nivel de degra-
dacién presente, la variabilidad de las fuentes de degrada-
cién, la visibilidad de la fuente y del impacto, las relaciones
de dependencia, la forma en que la cuenca es compartida y la
relacién existente entre los Estados riberefios; pueden desen-
cadenar procesos de divergencia o integracion de intereses.

De forma general, se identifican tres dmbitos princi-
pales de la problemdtica que aqueja a las cuencas interna-
cionales centroamericanas.

En primer lugar, los problemas politicos, enfocados a
partir de dos niveles muy claros. En los niveles gubernamen-
tales, ya que estos espacios geograficos, si se encuentran en
zonas fronterizas, revisten importancia estratégica en virtud
de que las mismas constituyen espacios de movimiento e
intercambio; caracterizdndose por un gran nivel de vulnera-
bilidad, en virtud del impacto que reciben de las actividades
desarrolladas por otros Estados. Ademds, muchas veces el
tratamiento politico de las cuencas internacionales puede
reflejar los grados de tensién que existen en las relaciones
interestatales de las unidades que comparten la cuenca (un
claro ejemplo de esto es la tensién politica dada entre Costa
Rica y Nicaragua por la navegacién en el rio San Juan). Sin
embargo, se debe destacar en este punto que, muchos de los
problemas de fronteras escapan del dmbito puramente na-
cional y por ende la capacidad de respuesta de un Estado
puede verse disminuida, si no hay una relacién cordial con
los otros Estados.

En los niveles subnacionales, ya que las comunidades
que habitan en estas zonas tienen gran interrelacién con sus
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contrapartes de los Estados vecinos, por lo que dependien-
do del tipo de relacién que se establezca, las relaciones trans-
fronterizas podrian resultar problemdticas o colaborativas.
Igualmente, otro problema en lo concerniente al tema poli-
tico es que se debe destacar que las zonas de frontera se han
caracterizado histéricamente por condiciones de exclusién
politica nacional, producto de su distancia con respecto a
las capitales, centros tradicionales de toma de decisiones, lo
que también resulta negativo las poblaciones locales por la
poca capacidad que poseen para promover sus intereses en
la politica nacional. De la misma forma, si en la cuenca co-
existen actores con intereses divergentes, las relaciones es-
tardn supeditadas al poder con que cuenten los mismos y la
capacidad que tengan de imponerlo al resto de ellos, por lo
que unos actores tendrdn mds oportunidad de lograr la con-
secucién de sus intereses, por encima de las expectativas de

los otros.

En segundo lugar, estdn los problemas socioeconémi-
cos. En este sentido, la pobreza y marginacién econémica
en la que se encuentra gran parte de la poblacién de las cuen-
cas internacionales en la regién centroamericana las hace
vulnerables a sufrir una serie de privaciones que les pone en
desventaja con respecto a los habitantes de otras partes, al
interior del territorio nacional. Otro problema socioeconé-
mico, es que los habitantes de tales regiones, se desenvuel-
ven en un medio rural con gran dispersién y aislamiento. En
términos generales, se establece que estas regiones presen-
tan los indices mds bajos de desarrollo humano en términos
nacionales. Esta condicién socioeconémica tan precaria re-
dunda en altas tasas de analfabetismo, baja cobertura de la
educacién formal, desempleo, bajos indices de saneamiento
y servicios de salud. Situaciones que a su vez provocan un
uso intensivo de los recursos naturales, muchas veces fuera
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de todo esquema de sostenibilidad. Incluso, dichas pobla-
ciones dependen en gran medida de la produccién agricola
de subsistencia, por lo que situaciones de eventos naturales
extremos pueden desencadenar serias hambrunas.

Los habitantes en dichos territorios también enfren-
tan el problema de que los sistemas de comunicacién vial
pueden ser deficientes, al igual que la infraestructura de ser-
vicios de saneamiento basico como agua potable y alcanta-
rillado. Asociada a estas carencias se encuentra la prolifera-
cién de problemas sanitarios como infecciones intestinales
y respiratorias, anemias y desnutricién; restringida cobertu-
ra de instituciones de proteccién social; déficit cuantitativo
y cualitativo de vivienda; concentracién de la tenencia de
la tierra y bajo nivel de tecnologia; falta de infraestructura
para riego; carencia de una adecuada infraestructura pro-
ductiva v redes de comunicaciones y de electricidad; pro-
blemas transfronterizos como proliferacién de actividades
ilicitas (contrabando y delincuencia).

En lo que respecta a los problemas ambientales, las
cuencas internacionales son propensas a altos niveles de
degradacién ambiental. Primero, por ser dreas colectoras son
altamente sensibles a la influencia de las actividades que en
ellas se desarrolla. En las zonas rurales reciben el impacto de
las actividades agricolas y domésticas y en las zonas urbanas
de las actividades industriales y domésticas. En consecuen-
cia, reciben gran cantidad de contaminacién, desde agro-
quimicos hasta desechos sélidos, aguas servidas y otros.

De la misma forma, las cuencas internacionales sufren
a causa del ensanchamiento de la frontera agricola que de-
sarrollan los campesinos que habitan en ellas, lo que ha gene-
rado explotacién maderera y deforestacién, que contribuyen al

18@Escuela de Relaciones Internacionales. UNA

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




agravamiento de problemas como la sedimentacién. Otras
actividades que generan efectos adversos son la quema re-
currente de pastizales, la actividad minera, el represamiento
o el redireccionamiento de aguas superficiales, la coloniza-
cién no planificada y los asentamientos precarios, la conta-
minacién por agroquimicos y otros productos, la erosién y
las pérdidas de suelo, los problemas de tenencia de la tierra.
Ademds, la falta de un marco conceptual unificado entre
los pafses sobre categorfas de manejo de dreas protegidas
amenaza la biodiversidad de las mismas.

4.  La gestion ambiental de las cuencas internacionales
de Centroamérica

En presencia de las condiciones anteriormente descri-
tas, una pregunta vilida que se debe plantear es: ;Cémo se
puede desarrollar eficientemente la gestion ambiental en las cuen-
cas internacionales centroamericanas? Para responder a tal in-
terrogante es necesario indicar que las caracteristicas de cada
cuenca son particulares, por lo que la forma de administrar-
las depende de los actores que se encuentren en ellas. Sin
embargo, experiencias recientes en el 4&mbito internacional
evidencian una nueva tendencia en el manejo de los espa-
cios compartidos. Estas experiencias se enmarcan en el 4m-
bito de accién de los regimenes ambientales.

Para comprender la esencia de tales mecanismos, en
primera instancia es necesario hacer referencia a los funda-
mentos tedrico-conceptuales generales sobre los regimenes,
los regimenes internacionales y los regimenes ambientales
internacionales para establecer la esencia de estos tltimos y
de cémo pueden ser considerados una herramienta efectiva
para una gestién ambiental adecuada.
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;Qué son regimenes internacionales?

En términos generales, varios autores conciben a los
regimenes como aquellas “instituciones sociales que gobiernan
la accién de los actores involucrados en una drea especifica de
actividades. Estas pueden ser formales o informales vy estar acom-
paiiadas o no por organizaciones”.

Igualmente se puede determinar que en un sentido ain
mds estricto los regimenes involucran el establecimiento y
operacién de instituciones sociales, por lo que igualmente
pueden ser comprendidos como un conjunto de reglas que
sirven para definir practicas sociales, asignar roles y guiar las
interacciones entre los ocupantes de esos roles, y en tltima
instancia, ser capaces de resolver conflictos y/o facilitar la
cooperacion.

Keohane (1993) establece que los regimenes interna-
cionales son “un conjunto de principios, normas, reglas y pro-
cedimientos de toma de decisiones, implicitos o explicitos, alrede-
dor de los cuales convergen las expectativas de los actores en un
drea dada de las relaciones internacionales”. De igual forma,
argumenta que las relaciones internacionales entre los Esta-
dos u actores han generado el desarrollo de una serie de nor-
mas y procedimientos que regulan la interaccién entre un
gobierno y otro, con el propdsito de que estos gobiernos re-
gulen y controlen las relaciones transnacionales e interesta-
tales, al crear o aceptar procedimientos para ciertas clases
de actividades. A estos acuerdos gubernamentales se les de-
nomina regimenes internacionales, por lo que en este senti-
do, el concepto de régimen alude a principios, normas, re-
glas y procedimientos de toma de decisiones en torno a los
cuales convergen las expectativas de los actores de un de-
terminado pafs, de una determinada regién. De la misma
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manera, los regimenes coordinan el comportamiento y bus-
can mejorar los problemas que surgen en torno a la provi-
si6n de bienes colectivos (Keohane, 1982).

Este autor también considera que todo régimen debe
poseer cuatro componentes fundamentales:

i.  Principios: Constituidos por declaraciones tedricas co-
herentes acerca de cémo el orden internacional opera.

ii.  Normas: estdndares especificos de conducta que per-
miten identificar los derechos y obligaciones de los
miembros del régimen.

iii. Reglas: corresponden a prescripciones o proscripciones
especificas para la accién.

iv.  Procedimientos de toma de decisiones: se refieren a prac-
ticas prevalecientes para hacer e implementar esco-

gencias colectivas.

La existencia de dichos componentes facilita el poder
elaborar evaluaciones de los mismos y analizarlos en forma

comparativa respecto a otros regimenes.

Entre las principales caracteristicas que identifican a
un régimen se determina que:

i.  se trata de un fenémeno actitudinal, pero que es en sf
mismo subjetivo porque “existen inicialmente como
entendimientos, expectativas o convicciones de los
participantes acerca de una conducta legitima, apro-
piada o moral”;

ii.  comprende procedimientos apropiados para la toma
de decisiones;

iii. posee una caracterizacién de los principios y normas
que condicionan la conducta de los actores;
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iv.  tienen una élite construida por los actores principales
(estados), pero pueden haber otros;

v.  existen en un 4rea temdtica en la que las conductas
pueden ser moldeadas.

Los regimenes internacionales pueden tener diferen-
tes funciones, pero estas dependerdn en gran medida de los
intereses y expectativas de los actores. Se determina que su
funcién principal es “facilitar la formulacién de acuerdos espe-
cificos sobre temas de importancia sustantiva en las dreas temd-
ticas cubiertas por el régimen” (Keohane, 1982). Una segunda
funcién importante que cumplen los regimenes internacio-
nales es la de “establecer modelos de confiabilidad legal, sumi-
nistrando una informacion relativamente simétrica y acomodan-
do los costos de las tratativas de manera que con esos arreglos
serdn capaces de establecer pactos mutuamente beneficiosos que
de otro modo seria imposible establecer” (Keohane, 1988). Al-
gunos consideran que esta funcién es de las mas importan-
tes de los regimenes ya que ayuda a evitar problemas de in-
formacién y coordinacién entre los actores. La tercera
funcién que se puede identificar para los regimenes es que
contribuyen al proceso de aprendizaje y son valiosos como
formas estables para ordenar la conducta internacional y
mitigar el conflicto en un mundo andrquico (Haas, 1989).
En otras palabras, se convierten ya sea en un paliativo o
amortiguador de conflicto, o bien en un mecanismo de re-
solucién. Finalmente, una funcién més que se le puede atri-
buir a los regimenes es que ayudan a “optimizar la gestién de
las llamadas externalidades, es decir, los costos para un Estado
de las acciones adoptadas por terceros, minimizando riesgos vy
reduciendo las incertidumbres que de otro modo pudieran surgir”

(Cornago, 1998).

Otro de los aspectos mds importantes en el andlisis de
los regimenes internacionales es poder comprobar el
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cumplimiento de los mismos, respecto a los fines para los
cuales fueron creados.

En este sentido, se analizan algunos de los principales
argumentos que explican el cumplimiento o no de los regi-
menes internacionales. En primer lugar, para el cumplimien-
to de los regimenes es importante que existan intereses co-
munes entre los actores. Sin embargo, “la sola existencia de
intereses comunes no es suficiente: también deben existir las ins-
tituciones que reduzcan la incertidumbre y limiten las asimetrias
de informacién” (Keohane, 1988). En este sentido, también
el mismo autor plantea, citando a O. Young, que “los regime-
nes internacionales son instituciones descentralizadas. La des-
centralizacion no implica la ausencia de mecanismos que asegu-
ren el cumplimiento, pero significa que las sanciones por violacién
de los principios o reglas del régimen deben ser instrumentadas
por los miembros individuales” .

Otro argumento se refiere a la relacién costo/benefi-
cio que puedan realizar los actores sobre el cumplimiento
del régimen o de las normas y principios del mismo. En este
caso, Keohane (1988) establece que “el enigma del cumpli-
miento es por qué los gobiernos, procurando promowver sus pro-
pios intereses, cumplen con las reglas de los regimenes interna-
cionales cuando ven que estas reglas estdn en conflicto con lo que
yo llamo su miope auto-interés”. Una explicacién podria ser
que el costo de oportunidad los motiva al cumplimiento, y
otra podrfa ser que los costos marginales serfan mayores que
los beneficios si no se cumplen las reglas.

Finalmente, otro argumento que ayuda a ampliar la
explicacién, es la creencia que a través de los regimenes los
Estados o actores mejorardn el cumplimiento de los acuer-
dos contraidos. “En cierto grado, los gobiernos prevén que los
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regimenes internacionales aumentardn el cumplimiento, y esa
conviccién da cuenta de su disposicion a participar de esos acuer-
dos” (Keohane, 1988). Lo anterior estaria motivado por
dos razones, primero la existencia de incentivos para cum-
plir y segundo que podrian haber represalias por el no
cumplimiento.

En el andlisis del éxito-fracaso de los regimenes uno
de los factores importantes es lo concerniente a la efectivi-
dad de los mismos. En este contexto, debe sefialarse que un
régimen efectivo es aquel que “alcanza sus principales objeti-
vos o se adapta bien para obtener las nuevas metas” (Stoda,
2001). Por lo tanto, la efectividad estaria en funcién de dos

aspectos:

i. grado en el que las partes cumplen las mismas reglas o
fortalezas del régimen; y

ii.  grado en que se alcanzan ciertos objetivos o se logran
ciertos propésitos (Hasenclever, Mayer & Rittberger,
1999).

En contrario sensu, si los regimenes no obtienen los
logros esperados, no cumplen las reglas, no cumple los obje-
tivos ni se adapta a los nuevos, estarfamos hablando de regi-
menes no efectivos o sin efectividad.

Regimenes ambientales internacionales

Para efectos de la investigacion, debe entenderse que
los regimenes ambientales son mecanismos con los que las
sociedades enfrentan los problemas derivados de los proce-
sos de cambio ambiental. Se pueden definir como el conjun-
to de principios, normas, reglas y procedimientos de toma de de-
cisiones, implicitos o explicitos, alrededor de los cuales convergen
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las expectativas de los actores para enfrentar los problemas deri-
vados de los procesos de cambio ambiental que atenten contra el
mantenimiento de las condiciones que hacen posible la vida (ela-
boracién propia). En ese sentido, se hace énfasis en las inte-
racciones entre los mecanismos institucionales formales e
informales y los actores que dentro de esa sociedad interac-
tdan, especialmente sobre los impactos que los mismos ge-
neran en el ambiente en que se desarrollan. Ejemplos im-
portantes de regimenes ambientales internacionales en la
regién constituyen los casos de los establecidos en las cuen-
cas de los rios Lempa y San Juan, como lo son el Plan Trifi-
nio y el Proyecto Procuenca-San Juan, respectivamente, los
cuales serdn detallados en las paginas siguientes.

Se ha identificado que los regimenes ambientales de
las cuencas internacionales centroamericanas deben plan-
tearse a partir de los siguientes elementos:

e Ubicacién y distribucién de las cuencas entre los Es-
tados: extensién, posicién, demarcacién de limites.

e Historia y actualidad de las relaciones interestatales y
transfronterizas, nimero de actores, diversidad de in-
tereses (competencia).

o Externalidades socioambientales positivas y negativas.

e Antecedentes de esquemas de cooperacién: acuerdos
binacionales, marcos juridicos, proyectos transfron-
terizos, organizaciones locales, educacion.

5. Regimenes ambientales en Centroamérica y su con-
tribucién en la solucién de los problemas de las cuen-

cas internacionales

En cuanto a las experiencias concretas sobre la imple-
mentacién de regimenes en cuencas internacionales de la
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regién centroamericana, a continuacion se presenta el caso

de PROCUENCA San Juan y el Plan Trifinio.
5.1. La cuenca del rio San Juan

Tal como se describe en los informes de Procuenca-
San Juan, esta cuenca se encuentra ubicada entre 10°y 12°
30’ de latitud norte, y entre 83° 30’ y 86° 15’ de longitud
oeste, y abarca el sureste de Nicaragua y el noreste de Costa
Rica. (Ver Figura N2 4). Sus limites estan definidos por la
cuenca del Lago Cocibolca (Lago de Nicaragua) y por la del
rio San Juan, y la zona costera adyacente. Desde el punto en
que el rio San Juan deja el Lago Cocibolca hasta su desem-
bocadura en el mar Caribe, mide unos 200 km. de largo.
Esta cuenca tiene una superficie de 38.569 km?, de la cual el
64% pertenece a Nicaragua y el 36% a Costa Rica.

En Costa Rica, siete cantones se encuentran totalmen-
te dentro de la cuenca del rio San Juan: La Cruz, Upala,
Guatuso, Los Chiles, San Carlos, Sarapiqui y Pococi. En
Nicaragua, el departamento de Rio San Juan, se ubica total-
mente dentro de la cuenca, al igual que partes de los depar-
tamentos de Masaya, Granada, Boaco, Chontales y Rivas.
Dentro del drea del proyecto, esos departamentos estan di-
vididos ademds en 37 municipios: Teustepe, Tipitapa, San
Lorenzo, Comalapa, Juigalpa, Acoyapa, Morrito, El Almen-
dro, Potosi, San Miguelito, Niquinohomo, San Carlos, La
Concepcién, Diriomo, El Castillo, Masatepe, Dirid, San Juan
del Norte, Catarina, San Juan de Oriente, Cardenas, Nan-
dasmo, Granada, Moyogalpa, Jinotepe, Tisma, San Juan del
Sur, Rivas, Santa Teresa, Altagracia, Masaya, La Paz de
Carazo, Buenos Aires, El Rosario, San Jorge, Nandaime y
Belén.
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Figura N° 4

La cuenca del rio San Juan

Fuente: PROCUENCA San Juan (2003). Didlo-
go sobre Agua y Clima. Enfrentando la variabilidad
climdtica en una cuenca transfronteriza en Centro-
américa: La cuenca del rio San Juan. MINAE,
MARENA, FMAM, PNUMA, OEA.

Se calcula que aproximadamente 1,070,000 personas
viven en la cuenca, 780,000 (75%) en Nicaragua y casi
290,000 (25%) en Costa Rica. Mds del 40% de la poblacién
de la parte nicaragiiense vive en tan solo cuatro de las 37
municipalidades y, dentro de esas, en solo tres ciudades (Ma-
saya, Granada y Juigalpa). Un 55% de la poblacién es rural
y, aunque se encuentra distribuida irregularmente en toda la
cuenca (en parte,-debido al ndmero y dimensiones de los
parques y reservas de la cuenca), la densidad de la poblacién
en Nicaragua es de 46 hab/km?. En el lado de Costa Rica, un
85% de la poblacién es rural, y la densidad de la poblacién, de

Heidy Vega/Evaluar el rol de los regimenes ambientales en las cuencas intemacionales centroamericanas ® 27

- Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




22 hab/km?, menos de la mitad de la de Nicaragua (PRO-
CUENCA San Juan, 2003).

La agricultura cubre un 60% del territorio. En Nicara-
gua, la cuenca produce un 26% de la cosecha nacional de
frijoles, casi un 21% de la de sorgo, y poco més de un 16%
de la de maiz y cafia de azicar. El sector costarricense, pro-
duce un 54% de la cosecha de frijoles del pafs, un 11% de su
cafia de azdcar, un 6% de la produccién de maiz y de bana-
nos, y un 90% de la de tubérculos y de raices comestibles. La
agricultura en la cuenca tiene asimetrias evidentes respecto
del nimero de productores y las tierras disponibles. Los pro-
ductores comerciales representan el 11% del nidmero total
de fincas, y sin embargo ocupan un 55% de las tierras agri-
colas, mientras que los productores pequefios y de subsis-
tencia representan el 89% de las fincas pero solamente un
45% del 4drea agricola total.

La ganaderia desempefia un papel fundamental en
ambos sectores de la cuenca, en donde se encuentra casi el
20% de los hatos nacionales de los respectivos paises. Pero
los hatos son diferentes, ya que los de Nicaragua general-
mente producen carne y leche, mientras que en Costa Rica
la produccién es especializada. Tiene prioridad la mejora
genética de los hatos, asi como las condiciones de higiene y
la ordenacion de las tierras de pastoreo.

Hay actividades industriales conexas en la cuenca, en
donde trabajan 70 aserraderos (10 en Nicaragua y 60 en
Costa Rica). En el lado de Costa Rica, hay cuatro compa-
fifas bananeras en Pococf; una planta procesadora de citri-
cos en Los Chiles; tres ingenios azucareros y cooperativas
lecheras en Ciudad Quesada y San Carlos; y numerosas plan-
tas elaboradoras de café dispersas en las zonas de cafetales.

........................................................................................................................................
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En el sector nicaragiiense, las actividades agroindustriales
son los ingenios azucareros en el departamento de Rivas,
una procesadora de tomates en la municipalidad de Nan-
daime, una planta de extraccién de aceite de palma en El
Castillo, y varias plantas procesadoras de café (PROCUEN-
CA San Juan, 2003).

—Principales problemas

Entre los principales problemas que aquejan dicho es-
pacio se encuentra:

El deterioro de las condiciones ambientales: La frontera
agricola de Nicaragua todavia se estd expandiendo, frecuen-
remente en tierras de baja capacidad productiva y en tierras
protegidas (dicha frontera agricola se expande hacia el este,
amenazando la Reserva Biolégica Indio-Mafiz). En Costa
Rica, el cambio productivo del bosque a la agricultura ya ha
ocurrido, y también hay presién para que se colonicen las
dreas protegidas. Tanto en Costa Rica como en Nicaragua
ha tenido lugar una expansién de la agricultura y la ganade-
rfa en sus partes respectivas de la cuenca. Los bosques natu-
rales de tierras bajas, las tierras de terrenos generalmente
planos y no anegables, se emplean para la agricultura y, con
la excepcioén de las reservas biolégicas mas significativas,
los bosques naturales restantes han sido explotados extra-
yéndoseles su madera de mejor calidad, han perdido terreno
a la agricultura, o han sido talados para la explotacién gana-
dera. Se calcula que solo queda un 8.5% del sector nicara-
giiense y un 8.0% del costarricense en bosques primarios o
secundarios. A causa de esta pérdida de bosques, una gran
area de la cuenca ha quedado expuesta a lluvias tropicales
de gran intensidad, con la consiguiente pérdida de tierra
vegetal.
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Las causas de dicho proceso se encuentran en una com-
binacién de factores vinculados con la subsistencia de la
agricultura, la tala de bosques para terrenos de pastoreo, el
uso ineficiente de los recursos naturales, y migrantes recién
llegados que buscan tierras para establecerse. La extraccién
de maderas ha sido con frecuencia un factor més, proporcio-
nando caminos de acceso y gente para el proceso de coloni-
zacién. Las técnicas de produccién, en muchos casos inapro-
piadas, y el uso intenso de productos agroquimicos para
ciertos cultivos, han afectado negativamente a la calidad

del agua (PROCUENCA San Juan, 2003).

El deterioro de las condiciones sociales: Tradicionalmen-
te, la poblacién de la cuenca ha mantenido fuertes lazos so-
ciales y comerciales a través de la frontera, y son comunes
los vinculos familiares. Sin embargo, como en muchas par-
tes de la regidn, en estos ultimos 20 afios el crecimiento de
la poblacién en ambos lados de la frontera ha traido “foras-
teros” y cambios, no todos con resultados positivos. Los in-
dicadores de la calidad de vida son m4s bajos que los prome-
dios nacionales correspondientes en ambos lados de la
cuenca. Los cantones de Upala, Los Chiles, Guatuso y La
Cruz en Costa Rica tienen indicadores de desarrollo social
considerablemente mds bajos en materia de vivienda, edu-
cacién, electrificacion, alcantarillado, comunicaciones y
sanidad —este dltimo incluso deteriordndose en afios re-
cientes. Aunque en la parte nicaragiiense de la cuenca vive
solo un 18.4% de la poblacién nacional, alli reside un 36%
de la poblacién pobre y un 43.2% de los indigentes del pas.

La poblacién de las zonas rurales estd dispersa, care-
ciendo de la mayorfa de servicios basicos y sanitarios. E1 99%
de las viviendas en los centros de poblacién tienen abaste-
cimiento ptblico de agua. En cambio, solo un 62% de las
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viviendas rurales cuentan con tal servicio. El agua en la cuen-
ca del rfo San Juan se suministra a través de tanques de al-
macenamiento y un sistema de distribucion, manantiales,
pozos perforados y cavados a mano, captacién pluvial, o di-
rectamente de un rio. Solo la primera fuente mencionada es
de calidad garantizada; las restantes son, en el mejor de los

casos, riesgosas.

Un 61% de la poblacion utiliza tanques sépticos, vy el
resto usa letrinas y pozos ciegos. Cualquiera de estos siste-
mas puede deshordarse durante las inundaciones en la esta-
cién lluviosa (especialmente en las zonas bajas), causando
la contaminacién de pozos, arroyos y rios, cuyo resultado
son enfermedades intestinales y otras enfermedades parasi-
tarias, asf como la propagacién de vectores de enfermedades
que pueden causar epidemias de fiebre del dengue y paludismo.

Hay servicios de recoleccién de desechos sélidos para
tan solo un 32% de la poblacién urbana, y para un 0% de la
rural. En consecuencia, casi todos los desechos sélidos van
por Gltimo a parar a los cuerpos de agua.

La educacién bésica es limitada —hay aproximada-
mente 640 escuelas primarias y 40 secundarias en toda la
parte costarricense de la cuenca. Por eso, y por la necesidad
de comenzar a trabajar a una edad temprana, el indice de
alfabetismo es del 84.6%, alto para muchas partes del mun-

do, pero bajo para Costa Rica.

La atencién médica también es deficiente, con solo
24 centros de internacién (clinicas y hospitales) para una
poblacién de casi 290,000 habitantes. La zona tiene otros
puestos sanitarios, centros infantiles que ofrecen plena aten-
cién médica y educacién sobre la salud, y centros de nutri-
cién que suministran servicios para pacientes externos.
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También en el sector nicaragiiense la poblacién ha
aumentado considerablemente en los tltimos 30 afios: de
300,000 habitantes en 1971 a unos 780,000 en la actuali-
dad. Los indices de desempleo y de subempleo en la cuenca
son mds elevados que en el resto del pafs. Casi la mitad de la
poblacién tiene menos de 15 afios de edad.

Los indicadores sociales muestran valores muy bajos.
Aproximadamente el 93% de la poblacién urbana y el 39%
de la rural tienen servicio de agua potable —principalmen-
te de fuentes fredticas. El agua se suministra por medio de
sistemas de tuberfas de distribucién urbanos y rurales, y po-
zos con bombas manuales. Durante los perfodos de sequfa
intensa puede haber reducciones en el servicio.

Un 22% de la poblacién urbana cuenta con sistemas
de eliminacién de aguas negras. Gran parte de la poblacién
rural usa letrinas —entre un 38% y un 79% dependiendo de
la zona, aunque en el departamento de Rio San Juan cubre
tan solo un 17%. Los desechos sélidos se recolectan sola-
mente en las zonas urbanas, pero con limitaciones en cuan-
to al equipo v la eficiencia del servicio.

El promedio de alfabetismo es de un 80% aproxima-
damente, llegando solo a un 55% en las zonas rurales. Los
servicios sanitarios son deficientes; la relacién media es de
710 habitantes por cama pero, también en este caso, el de-
partamento de Rio San Juan, con 1,361 habitantes/cama,
estd muy por debajo del resto de Ia cuenca. El promedio de
habitantes por vivienda es seis (PROCUENCA San Juan,

2003).

Aumento de la inmigracion: Debido a la escasez de em-
pleos en Nicaragua, los obreros tienden a migrar de dicho
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pafs a Costa Rica, en donde hay mds oportunidades de tra-
bajo. Este flujo de trabajadores migratorios llega a su maxi-
mo durante los periodos de la zafra azucarera y, como mu-
chos de ellos se convierten en inmigrantes permanentes, el
fenémeno es regulado mediante un acuerdo entre ambos
pafses. Aun asi, la poblacién de Costa Rica se ha duplicado
en los dltimos 20 afios. Actualmente, la poblacién rural re-
presenta un 85% del total, y la poblacién econémicamente
activa es el 44%. El sector primario, en el que los pagos tien-
den a hacerse de acuerdo con la productividad, emplea casi
un 73% de esos trabajadores. En estas tltimas décadas, con
la excepcién de la agricultura, los salarios reales han tendi-
do a disminuir, y pocas veces bastan para satisfacer las nece-

sidades basicas (PROCUENCA San Juan, 2003).

5.2. Surgimiento y evolucién de PROCUENCA San

Juan

En la XIII Cumbre de Presidentes Centroamericanos,
celebrada en Panama en diciembre de 1992, se expresé el
apoyo a un Plan de Accién Centroamericano para el Desa-
rrollo Fronterizo, en cuyo contexto se otorgd prioridad a la
cuenca del rio San Juan. En 1994, a raiz de esta preocupa-
cién, los gobiernos de Costa Rica y Nicaragua solicitaron
que el PNUMA y la OEA realizaran un estudio de diagnés-
tico de la calidad ambiental de la Cuenca. Durante 1995-
96, la ejecucién de este estudio fue llevada adelante por los
Ministerios de Ambiente de Costa Rica y Nicaragua
(MINAE y MARENA respectivamente). El documento “Es-
tudio de Diagnéstico de la Cuenca del Rio San Juan y Li-
neamientos del Plan de Accién” fue publicado en 1997

(PROCUENCA San Juan, 2001).
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En 1998, ambos gobiernos, con la asistencia técnica
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) v la Unidad de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente de la OEA (UDSMA), negociaron y reci-
bieron una donacién del Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (FMAM) para preparar un documento de pro-
yecto para la formulacién de un Plan Estratégico de Accién
para la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos y el De-
sarrollo Sostenible de la Cuenca del Rio San Juan y su Zona
Costera. Como parte integral del documento de proyecto,
el cual fue terminado en noviembre de 1999, las dos unida-
des técnicas ubicadas en el MINAE y el MARENA, tam-
bién prepararon, con la asistencia técnica del PNUMA vy la
UDSMA, un Anélisis de Diagnéstico Transfronterizo (ADT)
que identifica los principales problemas ambientales de la
Cuenca del Rio San Juan (en adelante CRS]J), sus causas,
raices, y la cadena causal, como asi también los elementos

transfronterizos (PROCUENCA San Juan, 2001).

Mas recientemente, en la Declaraciéon Conjunta de la
XXX Reunién de Vicepresidentes Centroamericanos, cele-
brada en Managua el 7 de mayo de 1999, se expresé el “de-
seo de seguir apoyando el desarrollo sostenible a lo largo de
las fronteras de la regién”. Esta propuesta para formular un
Plan Estratégico de Accién (PEA) para la CRS] apoyard
esta iniciativa regional, como también el Plan de Accién
para el Manejo Integrado del Agua en el Istmo Centroame-
ricano que preparan la Comisién Centroamericana de Am-
biente y Desarrollo (CCAD) y la Secretaria del Sistema de
Integracion Centroamericano (SICA) en respuesta a los
desastres causados por el Huracdn Mitch en su paso por
Centroamérica. El Plan supone el fortalecimiento de las ca-
pacidades de los paises y de la regién para el manejo integrado
de los recursos hidricos sobre la base de la planificacién por

34 @Escuela de Relaciones Internacionales. UNA

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




cuencas hidrogréficas, el fortalecimiento del marco legal y
el mejoramiento de las capacidades institucionales y orga-
nizativas. La experiencia del proyecto que se propone per-
mitirfa a los gobiernos de Costa Rica y Nicaragua seguir ade-
lante con una experiencia de vanguardia en la regién y
generar experiencia y capacidad técnica que puede ser com-
partida después con los demads paises del istmo centroameri-
cano en el marco del plan que se acuerda.

En ambos pafses se ha considerado de la mayor impor-
tancia asegurar la toma de conciencia por parte de los go-
biernos locales respecto a la necesidad de reunir esfuerzos
municipales para resolver problemas ambientales y utilizar
de una manera sostenible los recursos naturales. En Nicara-
gua, se han conformado asociaciones municipales para la
proteccién del rio San Juan y del Lago Nicaragua. En Costa
Rica, se ha conformado una asociacién de municipios de la
Cuenca y recientemente se ha conformado una confedera-
cién de municipios fronterizos de ambos pafses, con objeti-
vos multiples, entre ellos el manejo ambiental. No obstante
estos esfuerzos, las organizaciones son muy recientes y débi-
les y no han incorporado claramente su accién por cuencas
y subcuencas.

Finalmente, mientras PROCUENCA San Juan apunta
a la identificacién de estrategias para la resolucién de pro-
blemas ambientales comunes a ambos paises, todos los as-
pectos jurisdiccionales relacionados con el manejo de la zona
costera y la zona marina cercana a la costa estdn fuera del
alcance de este proyecto y serdn abordados en otras instan-
cias por ambos paises.

La nueva etapa del proyecto, cuyo propésito es prepa-
rar un PEA para el desarrollo sostenible de la CRS], seguira
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siendo ejecutada por los gobiernos de Costa Rica y Nicara-
gua, a través del MINAE y el MARENA respectivamente.,
Su alcance exige llevar adelante un conjunto de actividades
bien definidas en cada pafs y en el &mbito del conjunto de 15
CRS]J. Estas actividades serdn llevadas a cabo por las dog
unidades técnicas que se encuentran en los ministerios eje-
cutores nacionales. Los gobiernos han seleccionado a PNU.
MA como agencia de implementacién del FMAM a fin de
asegurar la adecuada insercién del proyecto en los acuerdos
y tratados con los que se relaciona el Programa Operaciona]
8 del FMAM, Aguas Internacionales, y apoyar a los gobier-
nos en el cumplimiento de sus obligaciones en este sentido,
incluyendo obligaciones bajo el Articulo 207 de la Con-
vencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
las decisiones 10 y 11 del Anexo I del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, y el Capitulo 17 de la Agenda 21.

Ademas, los gobiernos, en acuerdo con el PNUMA
han solicitado que la Unidad de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente de la OEA (ODSMA/OEA) los apoye en
la coordinacién, supervisién técnica y administracién de los
fondos. Como agencia ejecutora para la totalidad del pro-
yecto, la ODSMA/OEA apoyara en la preparacién del PEA
integrando las distintas propuestas y preparando los infor-
mes de las actividades a ser presentados al FMAM/PNU-
MA vy a los gobiernos de Costa Rica y Nicaragua. Estos in-
formes serdn preparados conforme a los requerimientos

pertinentes del PNUMA y el FMAM durante el periodo de

ejecucién del proyecto.

De acuerdo con las autoridades, se creard asimismo un
Comité Consultivo en cada pafs, con la participacién de las
instituciones nacionales comprometidas en el manejo de la
CRS]J, de las organizaciones privadas participantes y de las
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instituciones académicas. Su funcién serd buscar el activo
involucramiento de las instituciones y asesorar respecto a
las orientaciones del proyecto. Serd presidido por los Direc-
tores Nacionales en cada pafs y serd también un mecanismo
para la coordinacién de la accién nacional.

La coordinacién binacional serd promovida en los di-
ferentes niveles y a través del intercambio de experiencias
en los proyectos demostrativos. Para avanzar en los estudios
e investigaciones, en la elaboracién del ADT y en la formu-
lacién del PEA se han programado seis talleres binaciona-
les, dos por afio durante tres afios. Se realizardn también 12
talleres nacionales, a razén de dos por afio durante tres afios,
en cada uno de los dos paises. Se requiere para ello asimis-
mo la contratacién de 27 meses de consultores internacio-
nales y 159 meses de consultores nacionales.

La implementacién con éxito de esta propuesta se
fundamenta en la participacion activa de los interesados de
la cuenca. En consecuencia, su participacién ha sido incor-
porada especificamente en la propuesta. Los programas de
participacién publica y de educacién y capacitacién son
entonces elementos importantisimos.

Aportes en la solucién de problemas

El proceso desarrollado por el régimen ambiental in-
ternacional PROCUENCA San Juan ha generado una se-
rie de resultados positivos para el tratamiento de los proble-
mas de dicho espacio geografico, entre los cuales se puede

destacar:

e  Laconcientizacién de que los cuerpos de agua y la bio-
diversidad y ecosistemas naturales asociados tienen un
valor global intrinseco.

........................................................................................................................................
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° La necesidad de integrar aspectos de agua-suelo en la
planificacién y manejo de cuencas hidrograficas.

° La necesidad de un enfoque intersectorial para aten-
der las causas de deterioro de cuencas hidrograficas.
° La necesidad de informacién integrada a nivel de cuen-

ca sobre calidad y cantidad y procesos hidrolégicos que
afectan el desarrollo sostenible de la regién.

° La planificacién estratégica debe incorporar acciones
basadas en intereses locales, nacionales y regionales
para poder atender temas transfronterizos.

° La necesidad de promover la participacién de la so-
ciedad civil, aumentar la participacién de m4s actores
en la toma de decisiones sobre el desarrollo sostenible
de la region.

o La necesidad de definir objetivos comunes en el ma-
nejo de los recursos naturales y alcanzar acuerdos so-
bre el acceso al agua y su uso.

o El reconocimiento de que existe una fuerte voluntad
politica para la bisqueda de soluciones a la problema-
tica de la cuenca.

o La produccién de diagnésticos de la cuenca y linea-
mientos del Plan de Accién.

o Se han ejecutado estudios y proyectos demostrativos.

o Se ha reconocido la necesidad de la gestién comparti-
da y mecanismos de sostenibilidad técnica y adminis-
trativa.

5.3. La cuenca del rio Lempa

Aunque no es la mas grande de Centroamérica, la
cuenca del rio Lempa es la mayor de la vertiente del Pacifi-
co y la tnica Trinacional. El Lempa con una longitud de
335 kilémetros, es el mas largo de los rios que realizan su
recorrido enteramente en territorio centroamericano. La
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extensién de la cuenca de 18,311 km?, se distribuye entre El

Salvador (56%), Guatemala (14%) y Honduras (30%).

Esta region se encuentra conformada por 45 munici-
pios. En la parte salvadorefia se incluyen los municipios de
Santiago de la Frontera, San Antonio Pajonal, Metapdn,
Masahuat y Santa Rosa Guachipilin del Departamento de
Santa Ana; y Citald, San Ignacio y La Palma del Departa-
mento de Chalatenango.

Por parte de Guatemala se encuentran los 11 munici-
pios del Departamento de Chiquimula (Chiquimula, Quet-
zaltepeque, San Jacinto, Ipala, San José La Arada, Jocotdn,
San Juan La Ermita, Esquipulas, Olopa, Concepcién Las
Minas y Camotdn) y del Departamento de Jutiapa los mu-
nicipios de Agua Blanca, Asuncién Mita, Atescatempa
y Santa Catarina Mita.

De Honduras forman parte de la regién los 16 munici-
pios del Departamento de Ocotepeque (Ocotepeque, Belén
Gualcho, Concepcién, Dolores Merendoén, Fraternidad, La
Encarnacién, La Labor, Lucerna, Mercedes, San Fernando,
San Francisco del Valle, San Jorge, San Marcos, Santa Fe,
Sensent{ y Sinuapa) y los municipios de Cabaiias, Concep-
cién, Copén Ruinas, La Unién, San Agustin y Santa Rita,
del Departamento de Copén.

La poblacién estimada de la cuenca para el afio 2001
fue de 4,7 millones de habitantes, de los cuales 3,9 millones
residen en la porcién salvadorefia; 460 mil en la porcién de
Guatemala y 340 mil en la porcién hondurefia. De acuerdo
con la elevada tasa de crecimiento demogrifico, la pobla-
cién se duplicard en los préximos 25 afios.
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Figura N° 5

La cuenca del rio Lempa

Cuenca del rie Lempa
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Fuente: Granados, Carlos (2002). “Cuencas internacio-
nales, integracion natural y fragmentacién politica en
Centroamérica”. En Conflicto y cooperacion ambiental en
cuencas internacionales centroamericanas: repensando la
soberania nacional. UNA, UCR, Funpadem.

La cuenca alta, con una extensién de 7,354 km?, com-
prende desde las nacientes del rio en Guatemala, hasta las
subcuencas de los rios Metayate y Acelhuate en El Salvador
(Granados, 2002). En la cuenca alta se encuentra la regién
del Trifinio que estd constituida por 45 municipios fronteri-
zos de El Salvador, Guatemala y Honduras, ubicados alrede-
dor del bosque nublado del macizo de Montecristo, en cuya
cima se ubica el punto denominado El Trifinio, lugar donde
confluyen las fronteras de estos tres paises centroamericanos.

La regi6n del Trifinio que comprende aproximadamen-
te 7,541 km?, se constituye como una unidad ecoldgica in-
divisible a través de un Tratado suscrito por los tres gobier-
nos para la ejecucién de un Plan de Desarrollo Trinacional
Fronterizo. Es una regién considerada estratégica por ser la
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cabecera de tres de los sistemas hidricos m4s importantes de

Centroamérica (Lempa, Motagua y Ulda) y por la existen-

cia de importantes recursos bioldgicos que co-habitan en

una zona declarada en forma conjunta por los tres gobiernos
~ como Reserva de la Biosfera La Fraternidad.

La regién del Trifinio abarca casi el 50% de la cuenca
alta del rfo Lempa que es la mayor de las cuencas hidrogra-
ficas comunes en la zona. Por lo tanto la problemadtica que
existe en esta regién, se constituye en el principal vector del
deterioro que ocurre en la parte alta de la cuenca, cuyos
efectos se materializan en la totalidad de la cuenca aguas

abajo.

El Salvador depende criticamente del Lempa. La por-
cién de la cuenca que corresponde a El Salvador (10,255
km?) abarca la mitad de su territorio, e incluye sus dos prin-
cipales concentraciones urbanas (el drea metropolitana de
San Salvador y la ciudad de Santa Ana). El rio es una fuen-
te importante para el abastecimiento de agua potable para
la ciudad capital a la cual aporté 30% del suministro total
en 1997. También es fuente generadora de energia eléctri-
ca, las cuatro centrales instaladas en el territorio salvadore-
fio tienen una capacidad conjunta de 412 megawatts y se
tienen planes de construir por lo menos otra represa. Los
Distritos de Riego de Zapotitan, Atiocoyo y Lempa Aca-
huapa sirven una extensién cercana a las 6,400 hectareas
(Ministerio de Agricultura y Ganaderfa).

—Principales problemas

Deterioro de las condiciones ambientales y socioeconémi-
cas: La cuenca del rio Lempa es la cuenca internacional
centroamericana de mds intensos contactos: es la mas
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densamente poblada, la mds intensamente utilizada, la que
comparten mas paises y desafortunadamente, la m4s dete-

riorada (Granados, 2002).

Las principales fuentes de deterioro de la cuenca tie-
nen que ver en primer lugar con el uso inadecuado del sue-
lo, y en segundo, con la contaminacién quimica de las aguas
superficiales y subterrdneas. Las actividades industriales, el
uso excesivo de pesticidas y fertilizantes para la agricultura,
han sido identificados como unos de los principales conta-
minantes de la cuenca. Igualmente nociva es la contamina-
cién orgdnica, que proviene de varias fuentes. Probablemente
la més importante sea el vertido de aguas negras sin ningin
tratamiento y los botaderos de desechos sélidos. La excesiva
contaminacion restringe la utilizacién del agua, inclusive
para riego, ya que se han encontrado indices superiores a los
estdndares normales de arsénico, hierro, boro, mercurio, plo-
mo, potasio y otros minerales.

La problemadtica de esta regién ha estado asociada al
circulo vicioso pobreza-deterioro de los recursos naturales.
Datos de las encuestas recientes de ingresos y gastos familia-
res de los tres paises indican que un 87% de la poblacién del
drea vive en pobreza y un 53% en extrema pobreza. Existe
un déficit de servicios bdsicos que se refleja principalmente
en altos indices de analfabetismo y desnutricién.

Més del 60% de la poblacién es rural y su principal
actividad es la agricultura. La actividad agricola se caracte-
riza por ser poco rentable y competitiva. Los productores
estdn generalmente desarticulados de los mercados debido a
la falta de informacién y en general la poblacién pobre tie-
ne poco acceso a oportunidades de empleo productivo no
agricola en la zona.
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La condicién de pobreza de los agricultores implica
una presién cada vez mayor sobre los recursos naturales de
la cuenca. Hay un cambio acelerado de uso del suelo hacia
la agricultura y/o la ganaderfa. La cobertura forestal se ha
venido perdiendo por los avances de la frontera agricola y el
uso de practicas inadecuadas como quemas, rozas y extrac-
cién no controlada de madera y lefia. Un 72% del 4rea ha
sido intervenida con algin tipo de actividad agropecuaria y
solo un 34% mantiene su cobertura forestal. La agricultura
se caracteriza por un uso generalizado de précticas agricolas
intensivas en suelos mayormente de vocacién forestal.

En la cuenca alta del Lempa predominan los suelos de
origen volcénico con formaciones poco cohesivas, las cua-
les combinadas con pendientes elevadas condicionan un
terreno poco estable y altamente vulnerable. El uso inapro-
piado del suelo, las précticas agricolas técnicamente inade-
cuadas y la construccién de caminos y trochas de acceso sin
especificaciones técnicas adecuadas, han generado una ten-
dencia de deterioro evidente en la pérdida de fertilidad del
suelo y en procesos erosivos que, ademds del alto costo para
la agricultura local, afectan adversamente el régimen hidro-

l6gico del rio Lempa y sus afluentes.

También los problemas de saneamiento afectan la ca-
lidad de los cuerpos de agua y la salud de los habitantes. Hay
una alta contaminacién de los cauces de los rios causado
por descargas de aguas no tratadas y desechos sélidos de cen-
tros urbanos. En las zonas rurales, la contaminacién ocurre
por el uso inapropiado de agroquimicos y por los vertidos
provenientes de las agroindustrias, como beneficios de café
e ingenios de cafia de azicar.

Un aspecto que ha contribuido a profundizar la pro-
blematica de la regién es que debido a la situacién conflictiva
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que ha vivido Centroamérica, con mayor o menor intensi-
dad, desde su independencia de Espafia; la preocupacién de
los gobiernos estuvo orientada mayormente a proteger la
soberanfa de sus fronteras. Por lo tanto, la inversién en el
desarrollo socioeconémico y en la conservacién de los re-
cursos naturales de las zonas fronterizas, en el primero de los
casos fue muy limitado, y en el segundo, pricticamente
inexistente.

Surgimiento y evolucién del Plan Trifinio

Los inicios del proceso Trifinio se remontan a los afios
sesenta cuando el tema de la importancia de la cuenca mul-
tinacional que se encuentra en la regién del Trifinio es puesto
por primera vez en la agenda centroamericana®. Sin embar-
go, por los problemas de conflictividad ya mencionados, poco
se hizo para poner en ejecucién las recomendaciones he-
chas en los estudios realizados por la Secretaria de Integra-
cién Econémica Centroamericana (SIECA) y el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID) en esa época.

El proceso del Trifinio resurge a inicios de la década
de los afios setenta, como un ejemplo de transformacién de
un conflicto a la cooperacién transfronteriza. Luego del en-
frentamiento armado entre Honduras y El Salvador en 19609,
para promover la pacificacién entre los dos pafses herma-
nos, se propuso establecer un Parque Internacional, al cual
se le denominarfa la Fraternidad, como un simbolo de inte-
gracién y pacificacién. El interés inicial fue la conservacién
de los recursos forestales existentes en el macizo de Montecris-
to, compartidos por El Salvador, Guatemala y Honduras.

4 El tema de las cuencas multinacionales se pone de manifiesto con la firma del
Tratado Tripartito de Asociacién Econémica en 1960 y el Trifinio es menciona-
da en dicho Tratado.
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El objetivo era generar un ambiente de cooperacién
entre los tres paises a través de los esfuerzos de gestién com-
partida. Sin embargo, fue el reconocimiento de la impor-
tancia estratégica de la regién lo que hizo posible mantener
vivo el interés, la voluntad politica y los esfuerzos de inte-
gracién de los tres gobiernos. Estos elementos resultaron
necesarios para lograr la conservacién del macizo de Mon-
tecristo, la cual inicié formalmente en 1971. La década de
los ochenta es una época de gran relevancia para el Trifinio;
se caracteriza por ser una importante etapa de decisién, es-
tudio, organizacién y gestién de financiamiento. Los tres
gobiernos, a propuesta de una misién conjunta del OEA y el
IICA, deciden circunscribir el manejo de la Reserva en el
marco de un Plan Regional Integral de Desarrollo del Area
del Trifinio. Es asf que, en noviembre de 1986 en el marco
de Esquipulas [ y II°, suscriben un Acuerdo de Cooperacién
Técnica® para la formulacién del Plan Trifinio.

El Plan de Desarrollo de la Region del Trifinio (Plan
Trifinio) fue elaborado a partir de un amplio diagndstico
socioeconémico de los municipios de la regién, en el pro-
ceso de elaboracién del mismo participaron instituciones y
organismos de planificacién de los zres gobiernos, en con-
sulta con los lideres y los gobiernos locales. El diagnéstico
plantea la problemadtica de los aspectos fisicos y naturales,
asi como los demograficos y sociales. Para ejecutar las ac-
ciones contempladas en el Plan los tres gobiernos mediante
acuerdo ejecutivo constituyen la Comisién Trinacional del

5 Esquipulas I y II fueron las cumbres de Presidentes de Centroamérica que inicia-
ron el proceso de pacificacién de esta regién en 1986 y que dieron fin a conflictos
internos y a la firma de la paz en El Salvador 1992 y en Guatemala 1998.

6 El Acuerdo de Cooperacién Técnica fue suscrito y financiado por los gobiernos
de los tres paises, la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y la entonces Comu-
nidad Econémica Europea.
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Plan Trifinio (CTPT) y encargan a los Vicepresidentes de
El Salvador y Guatemala y un Designado(a) a la Presiden-
cia de Honduras para que impulsen las acciones en el Trifi-
nio (noviembre 1987).

Una vez completado el largo proceso de planificacion,
organizacién para la accién y toma de decisiones, la década
de los noventa se caracterizé por ser una etapa de consoli-
dacién de esfuerzos. Los esfuerzos que venian realizando los
gobiernos durante las décadas pasadas se concretan en la
ejecucién de proyectos y cooperaciones (Proyecto Piloto
Trifinio que se ejecuté entre 1992 y 1999; Proyecto Racio-
nalizacién Energética y Protecciéon Ambiental financiado
con recursos de FINNIDA vy ejecutado técnica y adminis-
trativamente por la OEA entre 1992 y 1996 ejecucién del

Proyecto de Desarrollo de Zonas de Fragilidad Ecoldgica de
la Regién del Trifinio ~-PRODERT-).

Aportes en la solucién de problemas

El régimen ambiental internacional Plan Trifinio ha
generado una serie de resultados positivos para el tratamiento
de los problemas existentes en la cuenca del rio Lempa, en-
tre los cuales se puede destacar:

o Fomento a la integracién socionatural transfronteriza.

e  Creacién de institucionalidad y sentido de pertenen-
cia regional.

Implantacion de los fundamentos necesarios para un
modelo de desarrollo sostenible en la regién.

®  Educacién y capacitacién: promocién de la participa-
cién ciudadana.

®  Impulso al desarrollo econémico: mejoramiento de la
infraestructura.
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e Sehareconocido la necesidad de la gestién comparti-
da (Tratado Trinacional) y mecanismos de sostenibi-
lidad técnica y administrativa (Estrategia del Plan Tri-
finio para el Nuevo Milenio).

.................................................
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CAPITULO 11

EVALUAR LOS REGIMENES AMBIENTALES DE
LAS CUENCAS INTERNACIONALES
CENTROAMERICANAS

Resulta evidente que en los dltimos cinco afios en Cen-
troamérica han aumentado los esfuerzos de coordina-
cién regional en materia de politicas y normas ambientales,
y se han creado nuevas instituciones y proyectos para la
gestién ambiental de cuencas internacionales.

Todo parece indicar que una efectiva gobernabilidad
ambiental de los recursos hidricos internacionales de la re-
gién depende no solo de la consolidacién de los procesos de
integracién formal a nivel regional, sino también de un
mayor compromiso de los gobiernos con el fortalecimiento
de la institucionalidad que se ha creado en este campo, de
tal manera que esta sea capaz de cumplir con los objetivos
para los cuales fue creada. De la misma forma, la gobernabi-
lidad ambiental efectiva en las cuencas internacionales cen-
troamericanas requiere una ciudadanfa bien informada so-
bre el estado de sus recursos, los riesgos existentes y las
opciones para reducirlos, para lo cual la generacién de in-
formacién actualizada y homogénea entre los paises sigue
siendo un reto pendiente.

A pesar que se ha registrado un avance significativo
en la creacion de regimenes ambientales en cuencas inter-
nacionales centroamericanas, no obstante este es un tema
que enfrenta grandes retos. Primero, ain resulta desconocido
para gran parte de la poblacién. Segundo, los mecanismos
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institucionales existentes son débiles, como la falta de una
verdadera participacién ciudadana y representacién, rendi-
cién de cuentas y transparencia en las decisiones que afec-
tan la seguridad ambiental de las y los centroamericanos.
Superar estas limitaciones requiere cambios estructurales en
las instancias de autoridad regionales, nacionales y locales,
asi como un mayor y més efectivo ejercicio de los derechos y
deberes ciudadanos.

Es evidente que las iniciativas regionales expuestas
en el articulo anterior (PROCUENCA San Juan y Plan
Trifinio), han generado una serie de resultados positivos,
apoyandose en una serie de fortalezas que le han dado im-
pulso. Sin embargo, también es cierto que como procesos
han tenido que enfrentar una serie de obstdculos y debili-
dades, lo que le plantea importantes retos y desaffos. En
este sentido, para establecer un balance del significado y
trascendencia de tales iniciativas, es necesario considerar
una serie de elementos que han sido aportados por los acto-
res locales en el andlisis y evaluacién de las experiencias
surgidas de estas iniciativas de desarrollo transfronterizo.

En el siguiente articulo se analizan las principales for-
talezas, oportunidades, desaffos y amenazas que enfrentan
los regimenes ambientales existentes en las cuencas inter-
nacionales centroamericanas, en términos de su eficiencia,
sostenibilidad y eficacia. 2
1.  Sostenibilidad, eficiencia, eficacia, justicia y adaptabi-

lidad de los regimenes ambientales internacionales

En términos generales, la sostenibilidad de las institu-
ciones, puede definirse desde dos perspectivas. En primer
lugar, esta puede ser definida en términos ecolégicos. Una
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institucién logra gran nivel de sostenibilidad cuando es ca-
paz de que los ecosistemas relevantes se mantengan por si
mismos a través del tiempo. En segundo lugar, puede ser
definida en términos financieros, esto es, si la institucién ha
desarrollado mecanismos mediante los cuales sea capaz de
asegurar la permanencia de su funcionamiento, es decir, que
pueda contar con los recursos necesarios para llevar a cabo
todas las funciones que deben ejecutarse segin los objetivos
planteados. De la misma forma, la sostenibilidad se puede
considerar como la capacidad mediante la cual las institu-
ciones perduran o se mantienen estables en el tiempo.

En primer lugar, la efectividad de las instituciones se
establece con base en que si los resultados de las interaccio-
nes entre el ser humano y el ambiente difieren de las que
habrian ocurrido en ausencia de tales acuerdos. Es decir, se
establece si con la existencia del régimen se da un impacto
positivo y como este contribuye a resolver o al menos ma-
nejar los problemas que condujeron al establecimiento de
las instituciones. Por lo tanto, se puede determinar que los
acuerdos que contempla el régimen son altamente efectivos
o solo documentos que tienen poco o ningtin impacto. Ade-
mis, la efectividad también conlleva el hecho de que aun-
que los acuerdos pueden ser muy efectivos bajo unas condi-
ciones, también pueden ser inefectivos bajo otras
circunstancias. De la misma forma, esta situacién hace que
la misma institucién pueda ser mds o menos efectiva de acuer-
do con el paso del tiempo.

Para determinar si un régimen ambiental contribuye
al mejoramiento de la gestién de una cuenca internacional,
es preciso realizar un estudio de las condiciones particulares
bajo las cuales se considera que estos son mds efectivos.
Generalmente es aceptado que un régimen es efectivo cuando
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canaliza la conducta de los actores para reducir el problema
por el cual fue creado, por ello un sistema de gobernabilidad
que modifica en poco o nada la conducta de los participan-
tes generalmente es tachado de inefectivo.

Sin embargo, se debe tener claro que un sistema de
gobernabilidad puede modificar la conducta de los actores
(por lo tanto ser efectivo) y sin embargo, no lograr éxito en
términos de eficiencia, equidad y sostenibilidad. Por lo tan-
to, se debe diferenciar efectivo de eficiente. En este ltimo
caso una institucion de gobernabilidad es eficiente si esta es
capaz de crear y mantener una accién colectiva a un bajo
costo comparativo.

Ademis, es necesario considerar que la efectividad de
los regimenes puede ser socavada por dos factores. Primero,
bajo nivel de conciencia sobre la amenaza ambiental, y se-
gundo una falta de capacidad (técnica, econémica) para
administrar el problema.

La primera amenaza se puede presentar en aquellas si-
tuaciones en las cuales algunos actores posean una motiva-
cién especial para solventar problemas derivados del cam-
bio ambiental, pero enfrentan la limitacién de que sus
preocupaciones no son compartidas por los otros actores.
Tal podria ser el caso de un Estado que tiene un gran interés
y preocupacién por un asunto particular, sin”embargo, tal
preocupacién no es compartida con la misma intensidad por
el resto de Estados que comparten la cuenca. Cuando se en-
frenta tal situacién se hace m4s dificil la implementacién de
instituciones efectivas, porque los actores con menor grado
de preocupacién es probable que bloqueen o que propugnen
por la implementacién de regulaciones ambientales débiles.
El establecimiento de regimenes entre Estados se puede

52 ®Escuela de Relaciones Internacionales. UNA

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




convertir en el primer paso para consolidar e institucionali-
zar los vinculos de cooperacién que se vengan gestando en-
tre dos o mds actores.

La segunda amenaza es la que presenta un mayor reto
para los regimenes de la regién. La falta de capacidad deri-
vada de la carencia de medios técnicos y de un perfil especi-
fico de los funcionarios adecuados para el manejo de este
tema, son los factores que en mayor parte pueden socavar la
estabilidad y sostenibilidad de tales regimenes.

Finalmente, se considera que un régimen es justo cuan-
do los costos y beneficios son distribuidos equitativamente
entre todos los actores participantes. Y el criterio de adapta-
bilidad se determina por la capacidad del régimen para evo-
lucionar de acuerdo con el contexto temporal.

2.  Fortalezas de los regimenes ambientales en las cuen-
cas internacionales centroamericanas

Regimenes como PROCUENCA San Juan y el Plan
Trifinio, poseen fortalezas que de cierta forma garantizan el
éxito de sus funciones. Entre ellas se pueden destacar:

o Apertura de la época actual versus décadas pasadas
en las que primaba el conflicto armado.
e  Reconocimiento creciente de la necesidad de esque-

mas de soberania territorial limitada (equilibrio en la
gestién compartida). Los gobiernos centroamericanos
reconocen la necesidad de establecer un marco regio-
nal para hacer frente a la degradacién de las condicio-
nes socioambientales de la regién. De hecho, resulta
de forma evidente que existe gran voluntad politica
para establecer esquemas de cooperacién en temas
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como la cooperacién binacional y trinacional. Ade-
mds, esa voluntad politica regional ha sido traducida
en la existencia de mecanismos concretos, los cuales
se han mejorado y fortalecido a través del tiempo. De
hecho, frente a las situaciones cambiantes del escena-
rio centroamericano, se han creado estrategias politi-
cas para tratar temas especificos como el de las nuevas
prioridades que se deben atender en la regién. Es de-
cir, se ha sistematizado toda una experiencia a partir
de lo sucedido con los antecedentes a los regimenes
implementados en los afios anteriores. En este mismo
sentido, se han dado avances significativos en cuanto
a la investigacién de los mecanismos de gestién am-
biental y la divulgacién de la informacién sobre esta,
lo que constituye un importante mecanismo de co-
municacién. [gualmente, ante la presencia de diver-
sos actores, se ha tratado de variar el enfoque de apli-
cacién vertical de politicas por el de participacién
ciudadana. Aunado a esto, el establecimiento de es-
trategias para la creacién de grupos organizados ha sig-
nificado un gran esfuerzo y un ejemplo de la voluntad
por crear herramientas participativas para mejorar la
gestién futura. De la misma forma, se ha dado un avan-
ce importante en el tratamiento de la integracién de
lo ambiental con lo socioeconémico (variables socio-
ambientales).

° Particularmente, el proceso Trifinio contribuyé gran-
demente a que El Salvador, Guatemala y Honduras
(Tridngulo del Norte) tengan un estadio superior de
integracion que el resto de Centroamérica. Segin la
Secretaria de Integracion Econémica Centroamerica-
na (SIECA), “uno de los mayores avances en la inte-
gracién econdémica de la regién centroamericana, se
estd dando en el marco de la Unién Aduanera, esfuerzo
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que iniciaron Guatemala y El Salvador, al que poste-
riormente se sumaron Honduras y Nicaragua”. Con la
Unién Aduanera muy pronto habr4 libre movilidad
de todos los bienes, independientemente de su origen,
libre comercio de servicios, politica comercial exter-
na comun, para lograr al final del proceso, la elimina-
cién de las aduanas entre dichos Estados. Los paises
del Trifinio, negociaron como bloque un tratado de
libre comercio con México y concluyeron exitosamen-
te el proceso de negociacion.

e  Estas iniciativas han promovido un alto grado de par-
ticipacién ciudadana en los diferentes proyectos im-
plementados, especialmente los desarrollados por el
Plan Trifinio. Ademds, se ha logrado promover un
proceso de integracién de las poblaciones, mediante
el intercambio que ha facilitado el proyecto, por lo
que se ha generado un sentido de pertenencia regio-
nal transfronterizo. Ademas, se han logrado mejoras
en la infraestructura, se han implementado progra-
mas de educacién ambiental y desarrollo sostenible,
que han logrado cambios importantes en la mentali-
dad de los habitantes. Un paso importante ha sido la
creacién de la institucionalidad y el intercambio pro-
fesional entre funcionarios de los tres Estados, lo que
le da mayor relevancia al proceso y sustenta la necesi-
dad reconocida de la gestién compartida, en el Trata-
do Trinacional. Igualmente, la preocupacién por de-
terminar temas y acciones acordes con la nueva
realidad de la regién, han generado la preocupacion
por establecer una estrategia del Plan Trifinio para el
Nuevo Milenio, que sin duda alguna reorientara las
acciones desarrolladas hasta el momento, para gene-
rar respuestas mds acordes con las nuevas demandas
de la poblacién.

........................................................................................................................................
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°  Reconocimiento de que ante la ausencia de los regi-
menes, los actores enfrentarian mas externalidades
negativas y menos externalidades positivas (son regi-
menes que impulsan el equilibrio ambiental).
Necesidad de establecer mecanismos de sostenibilidad
técnica y administrativa, para garantizar la “supervi-
vencia” de los regimenes instaurados en la region.

En el marco de estos proyectos se ha dado la produc-
cién de un conocimiento mas comprensivo del espacio geo-
gréfico de interés, mediante los diferentes diagnésticos y es-
tudios realizados. En segundo lugar, mediante proyectos
demostrativos y piloto se han generado resultados positivos,
como la extensién de campafias de educacién ambiental,
que han logrado la sensibilizacién de los habitantes de la
zona. Ademads de que se ha reconocido la necesidad de que
la gestién compartida es el mejor mecanismo para la admi-
nistracién de un recurso comdun.

3.  Oportunidades de los regimenes ambientales en las
cuencas internacionales centroamericanas

El tema de las cuencas genera interés creciente en el
ambito internacional, por lo tanto, en la agenda regional,
este tema resulta prioritario. Por otra parte, lo sucedido con
los esquemas anteriores de gestién ambiental en cuencas,
ha dejado como resultado una serie de esfuerzos tendientes
a la sistematizacién de los desafios y experiencias derivados
de tales procesos por lo que el mejoramiento de las investi-
gaciones, asf como la creacién de herramientas politicas para
mitigar el impacto negativo de la deficiente gestién ambien-
tal, representa una oportunidad indudable.

De la misma forma, la regién centroamericana
puede recibir cooperacién internacional de las agencias
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especializadas en estos temas, ya que es una regién inmi-
nentemente de cuencas.

4.  Debilidades de los regimenes ambientales en las cuen-
cas internacionales centroamericanas

e  Limitaciones en la capacidad institucional y de orga-
nizacién para la gestién y administracién ambiental.
Los mandatos constitucionales e institucionales, las
leyes y los acuerdos internacionales existentes confor-
man un marco reglamentario suficiente sobre gestion
ambiental. Las limitaciones a su uso exitoso estan aso-
ciadas con una falta de capacidad institucional, técni-
ca y de organizacién necesaria para exigir el cumpli-
miento de este marco reglamentario. La presencia de
las instituciones de los gobiernos centrales encargadas
de promover el desarrollo socioeconémico y proteger
los recursos naturales ha sido débil e insuficiente. Por
otro lado los gobiernos locales no cuentan con la asis-
tencia técnica, la capacidad, ni los recursos necesarios
para proteger sus cuencas hidrogréficas en el dmbito
nacional. La cooperacién compartida con los gobier-
nos locales de los otros pafses resulta complicada y, si
se da, en ocasiones es limitada.

e  Lasdeficiencias y las duplicaciones dificultan el éxito
de la implementacién. Los Estados tienen numerosas
instituciones con poder de gestién directa o indirecta
sobre el agua, lo que hace dificil establecer los limites
y las responsabilidades de los regimenes ambientales
internacionales.

e  Actualmente, aunque la situacién ha mejorado consi-
derablemente, en el 4mbito de los gobiernos centrales
la coordinacién es atn insuficiente y falta armoniza-
cién de politicas y legislacién; existe todavia poco
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entendimiento de los gobiernos centrales de lo que
significa la integracién en una zona fronteriza alejada
de las ciudades capitales.

° La debilidad de los gobiernos locales para lograr una
gestion eficiente, es un aspecto al que se le debe dar la
atencion debida para facilitar y mejorar su participa-
cién, fortaleciendo su capacidad de incidencia en
temas relacionados con el manejo de los recursos
naturales.

®  Noexiste un enfoque regional sobre las cuencas inter-
nacionales. El tratamiento dado a este tema atn no
supera el enfoque tradicional, basado en el control y
la adopcién de politicas y estrategias desde una pers-
pectiva unilateral y su posterior adaptacién a una vi-
sién binacional o trinacional. Este enfoque debe ser
superado y cambiado por un marco de politicas y pro-
cedimientos consensuados desde el planteamiento de
las acciones. Ademads, la regién no cuenta con un sis-
tema de legislacién integral en materia de gestién de
cuencas que determine que sea la cuenca, la principal
unidad de planificacién del ordenamiento territorial.
Los pafses de la region, a pesar de los avances efectua-
dos, carecen de marcos legislativos adecuados a la nue-
va realidad de la gestién ambiental.

®  Igualmente, existen otros problemas relacionados con
la gestién y la administracién ambiental. Los pafses
de la regién no cuentan con estructuras modernas para
una administracién eficiente y transparente. Incluso,
algunos organismos de aplicacién carecen de las faci-
lidades minimas, tanto presupuestarias como de infra-
estructura y la situacion es grave en muchas 4dreas de
frontera. Este tema, ligado también a la transforma-
cién de la cultura de la gestién del Estado, ha sido en
general postergado a pesar de la significacién que el
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mismo tiene en la regién y en la relacién entre sus
pafses. De la misma forma, la falta de recursos presu-
puestarios de los organismos de cuenca, asi como los
frecuentes cambios de sus Directores y la ausencia en
muchos casos de una clara estrategia regional en la mate-
ria, han demorado la consolidacién de los regimenes.

e  Otra debilidad es la relacionada con la informacién.
En la regién existe una gran cantidad de poblacién
con graves carencias de informacién, que incluso des-
conocen que son habitantes de una cuenca, por lo
que no pueden asumir roles adecuados para la gestion
sostenible en tales espacios, ademds de sentirse aje-
nos a las propuestas realizadas por los regimenes am-
bientales, ya que desconocen de qué se trata.

5. Amenazas a los regimenes ambientales en las cuen-
cas internacionales centroamericanas

La principal amenaza que enfrentan los regimenes
ambientales en las cuencas centroamericanas, es que se pier-
da el enfoque regional, ya que los 4mbitos de aplicacion
nacionales son los que en ultima instancia tendrdn la res-
ponsabilidad de hacer cumplir los acuerdos. Ademds, los
cambios en las prioridades de los Estados, asi como también
las disparidades en la capacidad financiera de estos, tam-
bién pueden provocar que las politicas ambientales giren
en torno a intereses contrapuestos, es decir, que haya Esta-
dos que pretendan implementar medidas mas comprometi-
das con el ambiente y otros que persigan mds los beneficios
econdmicos. Por lo tanto, se encuentra la amenaza de que
se pierda el interés en mantener la continuidad de los es-
fuerzos hasta hoy realizados en materia de cooperacién inter-
nacional, con los otros Estados que comparten una cuenca.
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En este caso, otra amenaza es que la participacién de
organismos internacionales incida en el enfoque que los Es-
tados le otorguen al tema, es decir, se corre el riesgo de que
si se percibe que la cooperacién internacional resulta mas
facil y mds beneficiosa que la implementacién de un plan
regional de largo plazo, los Estados decidan recurrir a la so-
lucién de los fondos aportados por la comunidad interna-
cional, amenazando la sostenibilidad de los regimenes, sino
se plantean estrategias para el autofinanciamiento de los
regimenes.

Otra amenaza es que, si no se logra una adecuada im-
plementacién de los regimenes ambientales regionales, se
podrfa estar generando una acumulacién de mayor vulnera-
bilidad socioambiental, que pone en riesgo los recursos na-
turales de las cuencas internacionales.

6.  Lecciones aprendidas y desafios

e  El manejo integrado de un 4rea requiere del apoyo
politico de alto nivel, del acompafiamiento constante
de la cooperacién internacional, de una efectiva co-
ordinacién de las entidades encargadas de los gobier-
nos centrales y de la activa participacién de los acto-
res locales.

e Esnecesario contar con una organizacién supranacio-
nal legalmente constituida y con los mecanismos de
coordinacién internacional establecidos para poder
llevar a cabo las efectivas coordinaciones y promover
la participacion activa de las organizaciones y gobier-
nos locales.

e Esnecesario contar con el marco legal supranacional
que defina claramente el espacio geogrifico en que se
va a trabajar conjuntamente, y que determina que
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se contard con el apoyo de las entidades gubernamenta-
les en funcién del desarrollo de dicho espacio y que
permita legitimar las decisiones que se toman en
conjunto.

o Los enfoques y prioridades que los gobiernos centrales
tienen sobre la integracién regional, difieren sustan-
cialmente de los enfoques y prioridades de las autori-
dades locales y de las organizaciones comunitarias re-
gionales, por lo que se hace necesario crear un Sistema
Supra-Estatal que facilite la comunicacién de las ins-
tituciones gubernamentales centrales con los gobier-
nos locales y los lideres comunales.

e  La constante actualizacién de los regimenes, a modo
que respondan a las prioridades establecidas en los pla-
nes de gobierno es necesaria para mantener el interés
de los gobiernos centrales en la regién e impulsar las
acciones pendientes. Se hace necesario revisar y ac-
tualizar los planes de gestién para armonizar sus es-
trategias de desarrollo a la dindmica actual del 4mbito
centroamericano y a las tendencias de la globalizacién.

e  Las experiencias generadas en los escenarios expues-
tos son replicables a otras dreas similares en donde
exista dos 0 mds paises que comparten recursos natu-

rales y potencialidades econémicas y sociales que sean
de interés mutuo.

° El problema principal de las dreas, relativamente ho-
mogéneas en las zonas de frontera, es que la vulnera-
bilidad de sus recursos naturales permite que las acti-
vidades econémicas no reguladas generen procesos de
deterioro de los recursos naturales, algunos de los cua-
les pueden llegar a ser irreversibles.

e  La necesidad de establecer mecanismos que garanti-
cen la sostenibilidad técnica y administrativa del pro-
yecto, para evitar la dependencia exclusiva del finan-
ciamiento de donantes internacionales.

..................................................................................
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®  Aln falta incorporar temas importantes en las agen-
das de trabajo de los regimenes, como el ordenamiento
territorial y la diversificacién productiva, por ejemplo.

° En cuanto a la participacién ciudadana, atin falta pro-
mover mayores oportunidades para que se integre a la
totalidad de las comunidades en los proyectos, ya que
la tendencia es que los habitantes de los centros de
poblacién més importantes son los que mds partici-
pan, por lo que algunos habitantes se han considerado
marginados. Ligado a este udltimo aspecto, se destaca
la necesidad de lograr una mayor credibilidad del Plan
en la regién de interés, mediante una visualizacién de
beneficios més concreta. Se requiere una mayor moti-
vacion para la participacién ciudadana a ambos lados
de la frontera, ya que los problemas de la pobreza y la
exclusién social que afectan a esta zona, desmotivan
la accién de los habitantes.

°  Adn falta crear mayor capacidad para la planificacién
y la administracién de las cuencas transfronterizas,
especialmente para los actores locales. Faltan recursos
financieros y humanos para la gestién ambiental en
estos territorios. En cuanto a los aspectos institucio-
nales se ha sefialado que se debe dar una mayor des-
centralizacién en la toma de decisiones, que las prin-
cipales autoridades encargadas del proyecto por parte
de ambos gobiernos deben permanecer mas tiempo en
la zona para conocer los verdaderos problemas que
aquejan a los habitantes y asi puedan promover pro-
yectos que satisfagan verdaderamente las necesidades
de estos. [gualmente, se ha destacado que se han dado
algunos problemas administrativos (retardo en la en-
trega de recursos financieros) para la ejecucién de los
proyectos, lo que ha molestado a muchos de los encar-
gados de los proyectos demostrativos.

........................................................................................................................................
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CAPITULO 111

PARAMETROS PARA LA EVALUACION DE LA
GESTION DE LOS REGIMENES AMBIENTALES
ESTABLECIDOS EN LAS CUENCAS
INTERNACIONALES CENTROAMERICANAS

] tema de gestién de cuencas, surge como una de las

posibles opciones para articular la participacién de los
usuarios de los recursos naturales politico-administrativos,
debido a su dependencia comiin a un sistema hidrico com-
partido, a los caminos y vias de acceso y al hecho de que
deben enfrentar peligros comunes. Cuando no existen siste-
mas de conciliacién de intereses entre los diferentes actores
que dependen de una cuenca se producen conflictos entre ellos.
Situacién que se maximiza en el 4mbito internacional.

La cuenca es una unidad natural que se presta bien
como territorio para articular los procesos que tienden even-
tualmente al desarrollo sostenible. A su vez la gestién del
agua tiene su propia complejidad. Es fundamental que toda
propuesta de gestién a nivel de cuenca se haga teniendo en
cuenta su relacién con los sistemas de gestién que funcio-
nan con otros limites, sobre todo con los limites politico-
administrativos entre los cuales los municipios son priorita-
rios. Debe quedar claro que los procesos de gestién de cuencas
deben realizarse coordinando las variadas autoridades pa-
blicas y privadas que actdan sobre el territorio de la cuenca.
Y en el caso de las cuencas internacionales, el papel de los
Estados como actores definitorios es fundamental.

.......................................................
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Como aporte del proyecto de investigacién, a conti-
nuacién se presenta una lista de pardmetros ttiles para la
evaluacién de los regimenes ambientales en las cuencas in-
ternacionales centroamericanas. Esta lista no pretende ser
exhaustiva, sino més bien convertirse en una motivacién
para que otros investigadores la utilicen como herra-
mienta de andlisis y la complementen con sus apre-
ciaciones profesionales.

Pardmetros para la evaluacién de
los regimenes ambientales’

1. Ambientales

No Por
Rubros por evaluar Si | No | aplica | mejorar

1. El régimen contribuye a que las
comunidades se identifiquen con
el criterio de cuenca y estén claras
en sus implicaciones (unidad am-
biental)

2. Contribuye al mejoramiento de la
gestion ambiental

3. Elrégimen promueve la sostenibi-
lidad ecolégica de los recursos lo-
cales

4. Se reconoce su trascendencia para
el equilibrio sostenible de la cuenca

5. Promueve un enfoque de gestién
integral ambiental y socioeconé-

mica

7 Elaborados a partir de los insumos de diversas entrevistas realizadas a acto-
res locales y altos funcionarios de los regimenes de Procuenca San Juan y
Plan Trifinio.

........................................................................................................................................
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2 Socioecondémicos

No Por
Rubros por evaluar Si | No | aplica | mejorar

1. El régimen promueve la presencia
efectiva de las instituciones de los
gobiernos centrales que promue-
ven el desarrollo socioeconémico

2. Las autoridades de los regimenes
conocen bien la zona de interés,
identifican las problemdticas loca-
les y promueven proyectos para ali-
viarlas

3. Contribuye al mejoramiento de las
condiciones socioeconémicas de
los habitantes en el drea de inter-
vencion

4. Se observan resultados concretos
en el mejoramiento de la calidad
de vida de las poblaciones

5. Se plantea la incorporacién de te-
mas para el desarrollo de las comu-
nidades de acuerdo con el contex-
to cambiante

3. Politicos (Nivel Gubernamental-Internacional)

No Por
Rubros por evaluar Si | No | aplica | mejorar

1. LosGobiernos reconocen la impor-
tancia de la gestién conjunta de las
cuencas compartidas

2. El planteamiento de los planes y
acciones tiene un cardcter interna-
cional m4s que nacional
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3. El planteamiento de los planes y
acciones tiene un cardcter nacio-
nal mds que internacional

4. Elrégimen posee apoyo politico de
alto nivel

5. El régimen es respaldado por la
voluntad politica del Estado, mds
alld de los cambios de gobierno

6. Hay una coordinacién efectiva de
las entidades encargadas de los go-
biernos centrales

7. La labor del régimen se encuentra
inserta en los planes de gestién del
agua nacionales

8. Hay armonizacién concreta de
politicas y legislacion entre los
Estados

9. Lavoluntad politica ha sido tradu-
cida en mecanismos concretos de
gestién conjunta (acuerdos politi-
cos e institucionalidad)

10. El contexto actual facilita la im-
plementacién del régimen

11. Influye en los procesos de integra-
cién regionales

12. Genera un sentido de pertenencia
regional de “cuenca internacional”

13. El interés por la cooperacién trans-
fronteriza se complementa con
otros acuerdos

14. Hay agencias de cooperacién in-
ternacional que estdn apoyando al
régimen

15. Los gobiernos locales se relacionan
estrechamente con los gobiernos
locales de los otros Estados
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4. Politicos (Nivel Gubernamental-Subnacional)

No Por
Rubros por evaluar Si | No | aplica | mejorar
1. Los gobiernos locales cuentan con
asistencia técnica, capacidad de
accién y recursos necesarios
2. Promueve la participacién efecti-
va de la sociedad civil
3. Modifica la conducta de los acto-
res involucrados
4. Todos los actores comparten las
mismas preocupaciones
5. Los habitantes se han sensibilizado
6. La participacién se extiende a la
mayoria de las comunidades de la
cuenca
7. Elrégimen cuenta con credibilidad
8. Los habitantes se identifican con
la labor del régimen
9. Genera conocimiento sobre la rea-
lidad de la regién de interés
10. La informacién generada es difun-
dida y de facil acceso
5.  Logisticos
No Por
Rubros por evaluar Si | No | aplica | mejorar

1. Posee mecanismos para garantizar
su sostenibilidad financiera

2. Elrégimen posee estabilidad inter-
na, que garantice su permanencia
en el tiempo

Heidy Vega/Evaluar el rol de los regimenes ambientales en las cuencas intemacionales centroamericanas ® 6 7

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




3. La entrega de recursos financieros
para la ejecucién de proyectos es
agil

4. Los regimenes cuentan con facili-
dades de infraestructura para man-
tener un contacto estrecho en la
zona de interés

5. Las autoridades (directores) de los
regimenes poseen estabilidad en
sus cargos

6. Mantiene esquemas de accién co-
lectiva a bajo costo

7. Posee los medios técnicos adecua-
dos y un perfil de funcionarios
idéneos

8. Los costos y beneficios son distri-
buidos equitativamente entre to-
dos los actores

9. Evoluciona de acuerdo con el con-
texto cambiante

10. Las experiencias generadas se pue-
den aplicar en otros d4mbitos geo-
gréficos afines
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CAPITULO 1V

EL PERFIL DE LA SOCIEDAD CIVIL DE LAS
CUENCAS INTERNACIONALES ANTES Y
DESPUES DE LA APLICACION DE REGIMENES
AMBIENTALES

manera de sintesis, a continuacién se expone algunas

de las caracteristicas mds importantes de las comuni-
dades que habitan en las cuencas internacionales centro-
americanas, como parte de un perfil que pretende rescatar
los elementos més importantes en los cambios actitudinales
dados después de la implementacién de regimenes ambien-
tales en su 4rea de residencia.

Las comunidades antes de la implantacién de los regime-
nes ambientales

En términos generales, las comunidades ubicadas en cuen-
cas hidrograficas presentan las siguientes caracteristicas:

°  Altosniveles de pobreza y disparidad en los niveles de

ingreso.

Marginacién econémica.

Acelerado crecimiento poblacional.

Alta dependencia de los recursos naturales.

Dedicacién a labores agricolas.

Convivencia de diversas identidades culturales (gru-

pos indigenas).

e  Gran interrelacién con comunidades “internaciona-
les” vecinas, parentesco.

e  Exclusién de la politica nacional.
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®  Poca capacidad para la promocién de sus intereses.

° Se desenvuelven en medios rurales dispersos y aislados.

° Bajos indices de desarrollo humano: analfabetismo,
desempleo, problemas sanitarios, etc.

Ante un panorama tan pesimista, es valido preguntar-
se si jlos regimenes ambientales, ademds de contribuir con la
proteccion de los recursos ante los procesos de cambio ambiental,
han mejorado las condiciones de la sociedad civil?

Para responder a tal interrogante, a continuacién se
presentard un resumen de algunos aspectos relacionados con
los regimenes ambientales en cuencas centroamericanas, que
se considera, a nivel general han contribuido a la promo-
cién de cambios importantes en el perfil de la sociedad civil
que habita tales espacios.

Las comunidades después de la implantacién de los regi-
menes ambientales

A pesar de que las comunidades mantienen altos ni-
veles de pobreza y disparidad en los niveles de ingreso, mar-
ginacién econdmica, acelerado crecimiento poblacional, alta
dependencia de los recursos naturales y dedicacién a labo-
res agricolas; algunos sectores de esas comunidades se han
visto beneficiados por la implementacién de regimenes am-
bientales en las cuencas donde habitan. Por ejemplo, en el
caso del Plan Trifinio, que ha resultado ser la experiencia
mds exitosa en la regidn, la aplicacién de modelos de desa-
rrollo sostenible, en los que el uso y la gestién racional de
los recursos son elementos centrales, han despertado en la
poblacién un importante movimiento de conciencia am-
biental, el cual ha sido fortalecido por programas de educa-
cién ambiental. Un caso particular ha sido la promocién de
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alternativas al uso de la lefia como principal combustible
para usos domésticos e industriales.

De la misma forma, con la ejecucién del Plan Trifinio
se ha logrado brindar un aporte fundamental a las comuni-
dades, mediante programas educativos especiales para po-
blaciones analfabetas. Otra contribucién importante para
las comunidades, han sido los programas de formacién de
lideres y capacitacién en diversas dreas. Este se considera
que es el aporte principal que el régimen ha brindado, ya
que le ha dado la oportunidad a los mismos habitantes para
gestionar su propio desarrollo mediante su capacitacién. De
hecho, se plantea la posibilidad de que surjan cuadros poli-
ticos locales con incidencia en la toma de decisiones del
gobierno central. Ademds, el régimen ha promovido la cons-
titucién de organizaciones sociales que han gestionado sus
propios proyectos ante otros organismos. Por lo tanto, ac-
ciones orientadas en esta linea posibilitan un cambio sus-
tancial en el perfil de estas comunidades, en cuanto a la
posibilidad de tener injerencia politica, frente a la tradicio-
nal exclusién y poca capacidad para la promocién de sus
intereses.

Finalmente, las condiciones socioeconémicas de estas
comunidades han mejorado debido a la intervencién del
régimen en cuanto al desarrollo de infraestructuras, particu-
larmente vias de acceso, medios de comunicacién, electrifi-
cacién, minirriegos, sistemas de agua potable, los cuales po-
seen un impacto positivo para las actividades productivas,
lo que redunda en un mejor nivel de vida y la superacién de los
problemas histéricos que han caracterizado a estos actores.

Heidy VegalEvaluar el rol de los regimenes ambientales en las cuencas intemacionales centroamericanas ® 7 1

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




CONCLUSION

Evidentemente, los regimenes internacionales existen-
tes en las cuencas internacionales centroamericanas del
rfo San Juan y del rio Lempa han jugado un rol importante
en la prevencién de problemas ambientales y conflictos so-
ciales. Por ejemplo, cabe destacar el hecho de que ambos
esquemas de cooperacién han logrado generar una mayor
preocupacién por los temas transfronterizos, y el empodera-
miento de la sociedad civil en el tratamiento de estos. In-
cluso se ha logrado crear un sentido de pertenencia regional
en tales espacios, lo que refuerza la tesis de la interdepen-
dencia ecoldgica, a pesar de la fragmentacién politica.

Sin embargo, en este y en otros aspectos, es preciso
establecer que existen condiciones que propician que se dé
una mayor sostenibilidad, permanencia y adaptabilidad para
el funcionamiento de un determinado régimen frente a los
otros existentes. En el caso del Plan Trifinio, se ha llegado a
un alto grado de consolidacién. El hecho de que sean los
Vicepresidentes de los tres Paises (Guatemala, Honduras y
El Salvador) los que brinden el apoyo politico, hace pensar
que dicho régimen se podria considerar mds efectivo (o al
menos con un mejor funcionamiento) que Procuenca San
Juan, en vista de que para este dltimo, los gobiernos han
mantenido una participacién solo a nivel de los Ministerios
de Ambiente. De la misma forma, debe evaluarse el proceso
de consolidacién, por ejemplo en término de los afios y de
la institucionalidad con que han sido planteados, para crear
mecanismos mds 4giles y participativos y por ende mas sos-
tenibles en el tiempo, administrativa y financieramente. Este
elemento incide consecuentemente en los aspectos de
vulnerabilidad y justicia de tales regimenes.
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Como aporte de la investigacion, el planteamiento de
pardmetros para la evaluacién de la gestién dada en los regi-
menes se considera muy importante, ya que tales hallazgos
contribuyen a identificar cuéles han sido las principales 1i-
neas de accién implementadas en el presente y también per-
mitirfa destacar el peso de las fortalezas y oportunidades ac-
tuales frente a las debilidades y las amenazas que en un futuro
podrian darse (o viceversa). De esta manera, con una guia
preliminar de lo que sucede en los niveles gubernamentales
nacionales e internacionales, en los temas ambientales, so-
cioecondémicos, politicos y logisticos, es posible identificar
desafios especificos y retroalimentar los procesos, con el fin
de lograr que su gestién mejore, sean mds eficaces y cumplan
satisfactoriamente los objetivos con que fueron creados.

Finalmente, cabe destacar que un punto fuerte de los
beneficios suscitados por la implementacién de regimenes
ambientales en la regién, ha sido el cambio de la percepcion
de que las comunidades sean solamente “objeto” de la ac-
cién del régimen. Como se ha podido atestiguar en los casos
de Procuenca San Juan y el Plan Trifinio, la incorporacion
efectiva de la sociedad civil es un elemento fundamental
para garantizar la supervivencia de los mismos, ya que el
enfoque de sociedad como “sujeto” es el que al final podria
garantizar su sostenibilidad. Sin embargo, atn falta mucho
camino por recorrer y uno de los mayores retos es lograr el
compromiso y el interés de los gobiernos de turno para ha-
cer del tema de la cooperacién en la gestién de las cuencas
internacionales, un tema prioritario de las politicas de desa-
rrollo nacional y local en los Estados centroamericanos.
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