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INTRODUCCION

1. ENTRE NUEVAS Y VIEJAS FORMAS.
EL PROBLEMA DEL CONTROL DE LA
POLITICA EXTERIOR

El control de la politica exterior constituye un problema
de vieja data en los estados democrdticos. Por lo general, este se
funda y desarrolla en relacién con criterios puramente politicos.
De tal forma, el control se reserva al andlisis de la oportunidad y-
resultados que genera la politica exterior asumida por un gobier-
no. Por el contrario, el control de cardcter jurisdiccional no resul-
ta totalmente aceptado dentro de los Estados modernos. Esto se
debe, por una parte, a los problemas para definir juridicamente el
concepto de politica exterior; por otra, a la nocién predominante
de que esta constituye un elemento completamente discrecional
del poder ejecutivo. Ambas condiciones parten de una lectura
meramente juridica del asunto, que descarta ilusoriamente la re-
lacién entre lo politico y lo juridico.

Esta vision del control fue la base para un estudio pionero
en América Latina, elaborado por la UNAM, a principios de la
década de 1970'. En dicho documento, se incluye un articulo
sobre el problema del control en Costa Rica, elaborado por Fabio
Fournier, en alglin momento vicecanciller y embajador en Was-
hington?. Al final de su texto, Fournier concluye que el Poder Ju-
dicial, dado que se encuentra sujeto a la Constitucién y las leyes,
tiene la potestad de:

1 DE LA PEDRAIJA, Daniel (editor), El control constitucional de la polftica exterior en América
Latina, México D.F,, Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México, 1973.

2 FOURNIER, Fabio, Costa Rica, en De la Pedraja, El control constitucional de la polftica exterior
en América Latina..., pp. 99-114.

9
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“[...] declarar la nulidad de actos del Poder Ejecutivo
o del Poder Legislativo, tales como el nombramiento de
un diplomdtico, el otorgamiento del derecho de asilo, la
promulgacion de una ley con efectos internacionales, la
suscripcion de un convenio internacional, etcétera, por
violacion de las normas consignadas en la Constitucion™’.

Desde esta perspectiva, Fournier esbozaba un tema com-
plicado, dificil, pero novedoso para ese momento. Menos de un
par de décadas después, la creacién de la Sala Constitucional en
Costa Rica y el rol que ha tomado dentro del sistema politico
abri6 un interesante, pero poco explorado campo de estudio en
este 4mbito. En este sentido, dentro de las potestades de control
juridico, a la Sala le fue conferida expresamente la de revisar los
tratados internacionales e, implicitamente, la de revisar los actos
no juridicos.

En razén de la situacién descrita, este trabajo tiene como
propésito analizar el control jurisdiccional de los actos no juri-
dicos de politica exterior en sede constitucional. Con tal fin, se
utilizard como fuente primaria una base de datos compuesta por
aquellos fallos de la Sala Constitucional que, de una u otra forma,
revisen actos vinculados con la ejecucién de la politica exterior
del pais. Dicha fuente se someter4 a un andlisis de discurso, que
pretende identificar las principales lineas de argumentacién de
la Sala en esta materia. De tal forma, esta investigacién aborda
primero el problema de definir un concepto operativo de politica
exterior, para posteriormente analizar la evolucién del control
jurisdiccional de esta en algunos de los principales sistemas ju-
ridicos y, por tltimo, analizar la labor de la Sala Constitucional
en esta materia.

3 Ibid,p. 114.

10
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2.- UNA CONTRApICCI()N NECESARIA:
NORMAS JURIDICAS VERSUS ANALISIS
TEORICO

En esta apartado se pretende establecer un concepto ope-
rativo juridico de politica exterior. Con este fin, resulta necesario
contraponer la elaboracién teérica realizada por la disciplina de
las Relaciones Internacionales y la determinacién del concepto
en el plano juridico. Las diferencias provienen del punto de par-
tida de cada disciplina. Asi, mientras que desde las Relaciones
Internacionales se pretende establecer un concepto con fines ge-
nerales, que permita brindar elementos de discusion; el segundo
implica encontrar un concepto para delimitar los efectos juridi-
cos que deben aplicarse. Por consiguiente, mientras que el and-
lisis teérico pretende enfrentar problemas multidimensionales,
el andlisis juridico pretende establecer si se aplican o no ciertas
consecuencias establecidas por normas juridicas.

No obstante tales diferencias, lo juridico debe recurrir y
matizar elementos de otras disciplinas. En tal sentido, como en la
inmensa mayoria de casos de interpretacion juridica, esta no pue-
de vincularse tinicamente a componentes puramente normativos.
Por lo cual, deben emplearse las categorias analiticas de otras
disciplinas, para este caso, la literatura que sobre politica exterior
se ha construido en el campo de las Relaciones Internacionales.
Esta constituye un acervo abundante, pero contradictorio e in-
concluso, pese a lo cual resulta iitil para clarificar los términos
juridicos*. La linea que han seguido estos estudios ha sido sepa-
rar el concepto de politica exterior de otros términos, ligados a
este, como por ejemplo relaciones exteriores y diplomacia.

Un buen ejemplo de esta biisqueda se encuentra en la tesis
de Calduch, quien define a la politica exterior como:

4 Para un estado de la cuestién sobre el tema ver MURILLO ZAMORA, Carlos, Decisiones de
polftica exterior de pafses pequefios en contextos hegeménicos. Una propuesta tedrica de andlisis,
tesis para optar por el grado de doctor en Gobierno y Polfticas Piiblicas, Universidad de Costa
Rica, San José, 2008, pp. 85-130.

11
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“[...] aquella parte de la politica general formada por el
conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales
se definen los objetivos y se utilizan los medios de un Esta-
do para generar, modificar o suspender sus relaciones con
otros actores de la sociedad internacional ””

La tesis de Calduch plantea que la politica exterior cons-
tituye un proceso de accién estatal, por lo que entes no estatales
no desarrollan politica exterior. Desde esta linea de andlisis, esta
implica un acto estatal, dirigido a cumplir ciertos fines. Por lo
que se le brinda la caracteristica de contener al menos algunos
niveles de organizacién, es decir, debe tener para considerarse
como tal cierto grado de planificacién. Esta visi6n es seguida por
Walter Carnaes, para quien la politica exterior implica la idea de
consistencia y continuidad, que se expresa: “en forma de metas,
compromisos ylo directrices explicitamente establecidas, y bus-
cadas por representantes gubernamentales [...]"°.

Esta visién ha sido retomada por Murillo en el dmbito
nacional. En sus trabajos, se ha ligado el estudio de la politica
exterior al andlisis de las politicas piiblicas. Desde esta linea, la
politica exterior debe seguir al menos cinco etapas: la definicién
de problemas, la determinaci6n de las alternativas, la toma de de-
cisiones, el andlisis de resultados y la valoracién del rendimien-
to. Desde esta perspectiva tedrica, la politica exterior implica un
alto grado de estructuracién, ain de mayor complejidad que la
politica piiblica interna, dado que reiine componentes internos
e internacionales. De forma tal que, cuando esta estructuracién
no existe, no podria hablarse de politica exterior sino de “accion
exterior””.

En tal sentido, la categoria “politica exterior” planteada
por la disciplina de las Relaciones Internacional implicarfa al

5 CALDUCH, Richard, Dindmica de la Sociedad Internacional, Madrid, Editorial Ceura, 1993, p.
3s.

6 CARNAES, Walter, Foreign Policy, en Handbook of International Relations, editado por
Carlsnaes W., Risse T. y Simmons R., London, Sage Publications, 2002, p.335.

7 Murillo, p. 27.

12
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menos tres elementos: (1) un proceso planificado de toma y eje-
cucién de decisiones, (2) desarrollado por actores estatales y (3)
la realizacion de actos, programados conforme con el proceso
de planificacién, que causan efectos fuera de las fronteras del
Estado. Bajo esta perspectiva, la interrogante fundamental con-
siste en determinar si resulta factible tomar tales componentes
con fines juridicos. En esta linea de andlisis, debe indicarse que,
si bien la normativa utiliza el concepto de “formulacién sistema-
tizada de la politica exterior”, el empleo de este término resulta-
ria inmanejable desde el punto de vista del control juridico. En
parte, porque a diferencia los érganos de cardcter politico y aca-
démicos, los érganos jurisdiccionales se encuentran disefiados
para valorar actos mds que procesos. Adicionalmente, sostener
que solo pueden revisarse actuaciones programadas, eliminaria
de plano cualquier posibilidad de realizar controles, bajo el argu-
mento de que se trata de actos no planificados.

Desde el punto de vista de la normativa costarricense, la
conceptualizacién de politica exterior resulta un tema complejo
y fragmentario. La regulacién fundamental de los poderes del
gobierno ligados con la politica exterior se encuentra en el arti-
culo 142 de la Constitucién Politica®. De acuerdo con los incisos
(10), (12) y (13) de dicha norma, corresponde al presidente de la
Repiiblica junto con el ministro de Relaciones Exteriores:

“[...] 10) Celebrar convenios, tratados piblicos y concor-
datos, promulgarlos y ejecutarlos una vez aprobados por

8 La redaccién del texto de este artfculo fue tomado del artfculo 232, incisos (11), 13)y (19
del proyecto de Constitucién presentado en 1948. La versi6n anterior de la norma data de la
Constitucién de 1871, que indicaba: “Artfculo 102°: Son deberes y atribuciones del Poder
Ejecutivo: [...]2°. Mantener el orden y tranquilidad de la Repiblica y repeler todo ataque o
agresién exterior. [...]9". Dirigir las negociaciones diplométicas, celebrar tratados y convenios
publicos con los Gobiernos de las otras Naciones, y canjearlos, previa la aprobacidon y
ratificacion del Congreso. 10°. Nombrar, de acuerdo con el Consejo de Gobierno, los Ministros
Plenipotenciarios, Enviados Extraordinarios y Cénsules de la Repiiblica. 11°. Recibir a los
Ministros Diplométicos y admitir a los Cénsules de otras Naciones. 12°. Ejercer el Patronato con
arreglo a las Leyes, hacer las presentaciones y nombramientos que éstas le cometan y ejercer los
demds actos a que las mismas le llamen en los asuntos de la Iglesia. 13° Conceder o negar el pase
alos Decretos Conciliares, Bulas, Breves y Rescriptos Pontificios y cualesquiera otros despachos
de la autoridad eclesidstica. 14°. Declarar la guerra a otra potencla o nacién, cuando para ello le
haya autorizado el Poder Legislativo y hacer la paz cuand. conveniente.” En OBREGON
QUESADA, Clotilde, Las Constituciones de Costa Rica, Tomo IV, San José Editorial de la
Universidad de Costa Rica, 2007.
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la Asamblea Legislativa o por una Asamblea Constituyen-
te, cuando dicha aprobacion la exija esta Constitucion;

[...]

[...] 12) Dirigir las relaciones internacionales de la Re-
publica; [...]

13) Recibir a los Jefes de Estado asi como a los repre-
sentantes diplomdticos, y admitir a los Cdnsules de otras
naciones; [...]

[...] 16) Disponer de la fuerza publica para preservar el
orden, defensa y seguridad del pais;”

Asimismo, el nombramiento de embajadores fue reser-
vado al Consejo de Gobiemno (articulo 147-3). Por otra parte,
otras potestades de politica exterior fueron otorgadas al Poder
Legislativo, entre ellas se encuentra la aprobacién de los tratados
internacionales (articulo 121-4), la aprobacién de los empréstitos
internacionales (articulo 121-15), la aprobacién del ingreso de
tropas o naves militares extranjeras en el territorio nacional (ar-
ticulo 121-5); asi como autorizar el estado de defensa nacional y
concertar la paz (articulo 121-6).

La amplitud de la “frase dirigir las relaciones exteriores
de 1a Repiiblica” puede hacer referencia a la elaboracién de la
politica exterior, o bien, simplemente al manejo de las relaciones
diplomiticas. De tal manera, los incisos (10), (13) y (16) se en-
cuentran vinculados con actos diplomaticos especificos que for-
man parte de la ejecucién de la politica exterior. La idea de iden-
tificar el concepto de direccién de las relaciones internacionales
con relaciones diplométicas parece el mds adecuado, puesto que
posteriormente se adjunt6 al ordenamiento juridico costarricense
el concepto de politica exterior. Esta adicién se produjo al ela-
borarse la Ley Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores
de 1962, normativa en que se estableci6 que a esta cartera co-
rresponde:

14
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“[...] colaborar con el Presidente de la Repiiblica, bajo
la direccion del Ministro nombrado al efecto, en la for-
mulacion sistematizada de la politica exterior del pais, en
la orientacion de sus relaciones internacionales y en la
salvaguardia de la soberania nacional. Es el medio por el
cual el Estado realiza todos sus gestiones ante Gobiernos
e Instituciones extranjeras”.

Es asi como, dentro del ordenamiento juridico costarri-
cense, la politica exterior aparece como una serie de decisiones,
que se formulan por medio de un proceso sistematizado dentro
del Ministerio de Relaciones Exteriores. ;Resulta iitil dicha con-
ceptualizacién? No, la tesis que defiende este trabajo. En esta
perspectiva, una definicién operativa juridica de politica exterior
debe reducir la relevancia del componente planificacién y orien-
tarse a los dos elementos restantes: actos tangibles y naturaleza
de los ejecutores. El primer elemento implica que en el plano
juridico solo podrian analizarse acciones concretas, cuyos efec-
tos sobrepasan el territorio estatal, como los establecidos por los
articulos constitucionales citados previamente. Por ende, no se-
ria relevante, en esta definicion operativa, que estos formen parte
de una programacién o sean una simple reaccién al entorno. El
segundo, establece que quienes pueden realizar dichos actos son
los representantes del Estado, sin importar la dependencia del
Estado a la cual se encuentren adscritos (as{, por ejemplo, como
se indicé la Asamblea Legislativa costarricense tiene potestades
para realizar actos de politica exterior). En conclusién, mds que
la tradicional denominacién de control jurisdiccional de politica
exterior, debe emplearse la ms realista control de los actos de
politica exterior.

15
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3. UNAEXCEPCION EN EL CONTROL DE LOS
ACTOS DE LAS AUTORIDADES PUBLICAS:
EL CONTROL DE LA POLITICA EXTERIOR

Las discusiones sobre el control jurisdiccional, o especifica-
mente constitucional, de los actos de politica exterior se encuen-
tren compuestas por elementos dlgidos y de dificil definicién. Sin
excluir tal afirmacién, resulta relevante matizar dicha compleji-
dad, mediante una aclaracién. Por tal motivo, debe sefialarse que
este tipo de control de la actividad estatal cuenta con al menos dos
facetas distintas, con grados de aceptaci6n distintos. Por un lado,
se encuentra el control de constitucionalidad de tratados interna-
cionales y, por otro, el control de actos no juridicos®.

La revisién de los tratados internacionales, concebida como
la potestad atribuida a un tribunal interno de revisar el contenido
del tratado negociado por el Poder Ejecutivo, constituye un com-
ponente natural de la relacién entre Derecho Internacional y Dere-
cho Interno™®. Dicho examen tiene como propdsito determinar la
concordancia entre las normas constitucionales y las normas ne-
gociadas en dicho instrumento. Si bien esta potestad ha generado
algunos conflictos, especialmente vinculados con el momento en
que puede efectuarse (a priori 0 a posteriori), asf como con sus al-
cances (preceptivos o facultativos); ha sido generalmente aceptada,
con diversas variantes, en los diversos sistemas juridicos en Europa
y América Latina". En tal sentido, en América Latina predomina
el control previo de constitucionalidad del tratado, sea durante el
proceso de aprobacién o con anterioridad a la ratificacién'2.

9 VAN ELSUWEGE, Peter, Law versus Politics: The Limits of Judicial Review in EU External
Relations, Working Paper Annual Legal Research Network Conference 2010, p. 5.

10 Sobre esta discusién ha sido lentamente superada ver BROWNLIE, lan, Principles of Public
International Law, Londres, Sétima edici6n, Oxford Press, 2008, pp. 31-56.

11 Sobre este tem aver Rupp Hans G., Judicial Review of International Agr ts: Federal
Republic of Germany, en The American Journal of Comparative Law, Vol. 25, No. 2, Spring,
1977, pp. 286-302; MESQUITA CEIA, Eleonora, The applicability of the political question
doctrine in the foreign affairs field: should international treaties be regarded as non-justiciable
acts?, Paper presented at the IACL 2007 World Congress, Athens, June 2007; BAZAN, Victor,
El control de constitucionalidad de los tratados internacionales en América Latina, en Revista
de Estudios Constitucionales, Afio 4, N°2, Universidad de Talca, 2006, pp. 509-554.

12 En tal sentido siguen este principio en Sudamérica Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador. Bazén, p.
545. En Centroamérica siguen esta Ifnea Guatemala, Costa Rica. En nuestro pafs esta potestad fue
otorgada por el articulo 96 inciso (a) de la ley de Jurisdiccién Constitucional, el cual establece:

Propiedad de la Escuela de Relaciones Intemacionales de la Universidad Nacional




CONTROL DE JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS DE POLITICA EXTERIOR. LA SALA
CONSTITUCIONAL DE COSTA RICA (1989-2011)

Por otro lado, se encuentra el control de aquellos actos que
no constituyen tratados internacionales. Estas son actuaciones de
los 6rganos del Estado que surgen de la conduccién de las rela-
ciones de este en el dmbito internacional’. Tal es el caso del re-
conocimiento de estados o gobiernos, la declaratoria de guerra, la
celebracién de convenios no obligatorios, los actos unilaterales, 1a
participacién en conferencias y reuniones regionales o bilaterales.
En este trabajo, nos concentraremos en segundo tipo de control,

g cuyo alcance se encuentra lejos de estar definido en la literatura
| académica sobre €l tema. Asimismo, dado el proceso de globa-
7 lizacién, la incidencia del sistema internacional sobre el sistema
nacional se ha vuelto mds palpable, lo que ha renovado una fuerte
discusion en diversas sociedades sobre el control de los actos de
los funcionarios ptiblicos en el &mbito internacional 4.

Tanto en la tradicién juridica continental como en el sis-
tema del “common law”, la tendencia histérica ha sido rechazar
todo tipo de control de los actos vinculados con la politica exte-
| rior. Para ello se han desarrollado elaboraciones teéricas como
| el “acte de gouvernement”, proveniente del derecho puiblico
francés'®, predominante en América Latina'é; mientras que en el
“common law” el problema se ha abordado mediante los “acts
! of State” en la Gran Bretaiia'’ y la “political question doctrine”,
estructurada por la Corte Suprema de los Estados Unidos!®.

“Por vfa de la consulta de constitucionalidad, la jurisdiccién constitucional ejercer4 la opinién
consultiva previa sobre los proyectos legislativos, en los siguientes supuestos: a) Preceptivamente,
cuando se trate de proyectos de reformas constitucionales, o de reformas a la presente Ley, asf
como de los tendientes a la aprobacién de convenios o tratados internacionales, inclusive las
reservas hechas o propuestas a unos u otros.”

! 13 SPIRO, Peter J., Globalization and the (Foreign A_ﬂ"atrs) Constitution, en Ohio State Law Journal,
Vol. 63, 2m En dueocnén elecu\'»mw.

y aw e63/number2/spiro.pdf. Revisado 25 de junio
] de2011.P.8.

14 1Ibid, p. 12.

i 15 BOLEWSKI, VWilfred, Diplomacy and International Law in Globalized Relations, Berlin,
Springer Academic Media, 2007, p.117

16 Sobre una apretada sfntesis del desarrollo en América Latina ver ZUNIGA URBINA, Francisco,
Control judicial de los actos polfticos. Recursos ante las cuestiones politicas, en Revista Ius et
praxis, afio 14, N°2, 2008, pp. 271-307. En direcci6n electrénica: http://www.scielo.cl/pdf/iusetp/
y14n2/ant08.pdf. Revisado 25 de junio de 2011

17 Bolewski, 101.

18 En este sentido ver Ziiliga, Control judicial de los actos polfticos. Recursos ante las cuestiones
poltticas...; NZELIBE, Jide, The Uniqueness of Foreign Affairs, en Public Law and Legal Theory
Working Paper N°68, University of Chicago, 2004. En direccién electrénica: hitp://www.law,
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La teoria del “acte du guvernament” fue desarrollada por
el Consejo de Estado francés'®. Este constituye un érgano carac-
teristico del sistema de control de la administracién francesa, que
realiza tanto funciones consultivas y jurisdiccionales. El Consejo
constituye el principal control de las actuaciones de gobierno.
Desde el siglo XIX, el Consejo ha clasificado las actuaciones
que realizan las autoridades puiblicas entre aquellos que son ca-
rdcter juridico y una minoria que son de orden politico. Dentro |
de las primeras se encuentran los actos normales de gesti6n que ‘
realiza la administracién apegada al principio de legalidad. Los ‘
segundos, por el contrario, son aquellos que realiza el gobierno
en ejecucion de su potestad de direccién politica. La justifica-
cién de la existencia de estos actos ha tenido, de acuerdo con el
ordenamiento juridico y las circunstancias politicas y sociales, ‘
diversas argumentaciones y limitaciones en su uso. La doctrina
francesa, segtin la cual el acto de gobierno se justifica en las ca- I

1
|

racteristicas discrecionales de la funcién gubernativa, ha restrin-
gido a dos grupos: las relaciones entre los 6rganos del Estado y
la conduccién de las “relaciones internacionales?

Por otra parte, en el derecho anglosajén se conformaron
las doctrinas de los “acts of State” y la “Political Question Doc-

i ; i i index.html. Revisado: 24 de junio de 2011. !
19 De amlerdo con Cano la teorfa del acto de gobierno se originé en la jurisprudencia del Consejo |
de Estado. En parte el nacimiento de esta noci6n se basé en la necesidad de mantener la existencia
de dicho 6rgano, el cual fue instituido durante el Primer Imperio. Esto provocé que durante
Ia restauracién borb6nica enfrentase duras criticas de los partidarios de la monarqufa francesa, !
que reclamaban su origen napoleSnico. Igualmente, enfrentaba los embates de los liberales i
franceses quienes criticaban su pasado autoritario, como instrumento creado por Napoledn para
romper con el principio de divisién de poderes. En tal sentido, el acto de gobierno fue aplicado
a aquellos actos realizados por el monarca con un mévil polftico y, por consiguiente, quedaba |
ajeno al control del Consejo de Estado. Tras la cafda del Segundo Imperio, el Consejo retom6 su l
legitimidad politica en el sistema francés. De tal forma, cambio sustancialmente la definicién el .
acto de gobiemo, ya no en razén de su ejecutor y del mévil, sino en razén de la naturaleza de este. ;
La sustituye por el concepto de “raison de sa nature”, lo cual implicé tomar un criterio casufstico, |
mediante un sistema de enumeracién de aquellos que se consideraban como tales. CARRO 5
Y FERNANDEZ-VALMATOR, José Luis, La teorfa del acto, en Revista de Administracién ’
Pliblwa, N“ 3, Madnd mayo-agosto, 1967 PP- 73- 130 1-3: dlreoclén electnﬁmca. !

W - : : aspx. Revisada 24 de

JﬂmodeZOll pp 75-82 !

20 BOIX PALOP, Andrés, Muerte y resurreccién del acto de gobierno (a propdsito de dos |
decisiones del Consejo de Estado Francés), en Revista de Administracién Piblica, N° 157, i
Madrid, 2002 , pp. 495-508. En direccién electrénica: www.cepc.es/mp/Publicaciones/ ,
wmwmt Revisado: 25 de junio de 2011. P. 496. |

:
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trine”. La tesitura de los “acts of State” britdnicos se fundamen-
ta en el entendimiento de que existe una prerrogativa real en la
conduccién de ciertas materias. Dicho privilegio constituye un
conjunto de costumbres legales, privilegios e inmunidades, ex-
clusivamente otorgados al gobernante para dirigir al Estado, que
ha pasado del monarca al primer ministro. Dentro de estas mate-
rias se encuentra la conduccidn de las relaciones internacionales
del Estado, cuyo depositario exclusivo es el gobierno?.

Una linea similar sigue la “Political Question Doctrine”
americana. Esta sostiene que, pese a que en tesis de principio
todo acto de las autoridades federales puede ser revisado por la
Corte Suprema, existen una serie de potestades politicas liga-
das al ejercicio de la Presidencia. La administracién de dichos
poderes, por su cardcter politico, no puede ser juzgada por los
tribunales, sino que solo admiten un juicio politico por el Con-
greso y la opinién publica. La base de esta tesis se encuentra en
la sentencia del afamado caso Madison versus Marbury, dentro
de la cual se indicé:

“If some acts be examinable, and others not, there must
be some rule of law to guide the court in the exercise of its
Jjurisdiction.[...]

[...] By the constitution of the United States, the presi-
dent is invested with certain important political powers, in
the exercise of which he is to use his own discretion, and is
accountable only to his country in his political character,
and to his own conscience. To aid him in the performance
of these duties, he is authorized to appoint certain officers,
who act by his authority and in conformity with his orders.
In such cases, their acts are his acts; and whatever opi-
nion may be entertained of the manner in which executive
discretion may be used, still there exists, and can exist, no
power to control that discretion. The subjects are political.
They respect the nation, not individual rights, and being
entrusted to the executive, the decision of the executive is

21 Bolewsky, p. 102
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conclusive. The application of this remark will be percei-
ved by adverting to the act of congress for establishing
the department of foreign affairs. This officer, as his duties
were prescribed by that act, is to conform precisely to the
will of the president. He is the mere organ by whom that
will is communicated. The acts of such an officer, as an
officer, can never be exa-minable by the courts”?,

Este precepto ha sido empleado reiteradamente por la Cor-
te Suprema y las cortes inferiores para negarse a la revisién de
actos que involucren el control del territorio, el reconocimiento
de gobiernos, las consecuencias del incumplimiento de tratados
y los poderes de defensa en el dmbito internacional®. A la doctri-
na le fue afiadida, posteriormente, la justificacién jurisprudencial
de la primacia del gobierno federal en el manejo de las relaciones
exteriores. Esta se fundamenta en seiialar que la conduccién de la
politica exterior proviene de la separacién de poderes. Por con-
siguiente, se argumenta que el Presidente constituye el érgano
fundamental en la conduccién de los actos internacionales del
Estado, por lo que las cortes no podrian vilidamente intervenir
en esa tarea?.

En el caso de Costa Rica, no existe regulacion explicita
del acto de gobierno. La elaboracidn de la teoria de esta catego-
ria juridica proviene de la doctrina, pricticamente basada en el
andlisis que del tema realiz6 el profesor Eduardo Ortiz Ortiz?.
La tesis de Ortiz se basa en el andlisis de esa categoria en la Ley
de lo Contesioso-Administrativo espafiola, de 1956, proveniente
del derecho francés. En esta normativa, se opta por establecer

22 La sentencia fue redactada por el Chief Justice John Marshall, quien habfa ocupado el cargo
de Secretario de Estado, motivo por el cual daba especial importancia a los poderes politicos
del Poder Ejecutivo. El texto completo de la sentencia de Marbury versus Madison en pdgina
electﬁmm Findlaw.eom. en dmeccldn elecndmea.

. Revisada 23 de
JumodeZOll
23 Spiro, pp. 7-8.
24 Ibid., pp. 10-13 y Bolewsky, p. 108.
25 ORTIZ ORTIZ, Eduardo, Tesis de Derecho Administrativo, Tomo 1, San José, Editorial

Stradtmann, 1998, pp. 121-144.

20

Propiedad de |la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




CONTROL DE JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS DE POLITICA EXTERIOR. LA SALA
CONSTITUCIONAL DE COSTA RICA (1989-2011)

una lista abierta de actos que podrian considerarse de gobiernoy,
por ende, que no podrian ser revisados por los tribunales del pais.
Estos son los propios de la conduccién de las relaciones interna-
cionales y la relacién entre los poderes del Estado. El objetivo de
esta regulacién consiste en reducir al maximo las posibilidades
del Estado para limitar el control de sus actos?.

4. LAEVOLUCION RECIENTE DEL CONTROL
JURISDICCIONAL DE LA POLITICA
EXTERIOR

La impronta de la nocién de transparencia y control se ha
transformado en uno de los rasgos de las sociedades contempo-
rdneas?. La transparencia implica, por un lado, la apertura para
brindar la informacién necesaria a la sociedad civil y, por otro,
la evaluacién de los actos de la administracion a partir de dicha
informacion®. Esta visi6n de la actuacién del Estado ha causado
una transformacion en la forma en que se percibe la en que los
estados conducen su politica exterior. En esta linea, un dmbito
antes opaco y poco conocido por la opinién piiblica ha pasado
a conformar parte de la realidad cotidiana, lo que ha motivado

26 Enun comentario a la mencionada ley espaiiola de lo contencioso administrativo seiialaba Garcfa
de Enterrfa: “[...] hay que decir que estos dos tipos de actos (vuelvo a repetir: los producidos en
las relaciones internacionales y los que se realizan en el &mbito de relaciones entre el Ejecutivo y
el Parlamento) no proceden, con toda claridad, de la Administracién como persona. Las relaciones
internacionales las cumple, no la Administracién, sino la persona internacional del Estado, el
Estado entendido como personalidad juridica desde otro ordenamiento distinto del Ordenamiento
administrativo, desde el Ordenamiento jurfdico internacional. Y a su vez, las relaciones con el
Parlamento tampoco las cumple la Administracién en cuanto tal, sino simplemente los titulares de
los puestos supremos de la Administracién en cuanto que cumplen otras funciones constitucionales
ademds de las propias de érganos de la Administracién [...] [...] Tan no es una inmunidad
jurisdiccional la exclusién de esas dos especies de actos, que justamente, y esta me parece que es
la prueba definitiva, resulta que los mismos son residenciables ante otras jurisdicciones con plena
normalidad : los actos de relacién internacional, ante los érganos jurisdiccionales internacionales;
los actos constitucionales de relacidn con el Parlamento o con las Cortes ante los drganos de
la jurisdiccion constitucional, allt donde ésta exista.” GARCIA DE ENTERR(A, Eduardo,
La lucha contra las inmunidades del poder, en en Revista de Administracién Pxiblica, N° 38,
Madnd mayo-agosto, 1962 pp 159-205 En dlrecclén electnSmca.

/% s/ra . Revisado 24 de junio de
2011 pp 185-186

27 Sobre el concepto de transparencia en las sociedades modemas ver GRIGORESCU, Alexander,
International Organizations and Government Transparency, International Studies Quarterly, N°
47,2003, pp. 643-667. i

28 Ibid., p. 646.
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a buscar mecanismos de control en el sistema jurisdiccional.
¢Cémo evolucionaron las doctrinas analizadas en el acépite an-
terior? El propésito de este ac4pite consiste en analizar las discu- |
siones en torno al control jurisdiccional de los actos de politica

exterior, y c6mo estas discusiones han repercutido en las decisio-
nes de abrir o reducir el sistema de control.

Al realizar un examen comparativo de este fenémeno,
puede apreciarse como existen sistemas donde la apertura al con-
trol, desde el punto de vista juridico ha sido total, tal constituye
el caso alemdn. En otros casos, se ha seguido un sistema mds
cerrado tal es el caso francés. Mientras que en otros, existe un
debate abierto, y encarnizado sobre el control, como por ejemplo

la Unién Europea y los Estados Unidos. A continuacién se des-
cribirdan dichas discusiones.

Un interesante caso de estudio en esta linea ha sido el ale-
man. En el sistema alemén el Tribunal Constitucional Federal
(Bundesverfassungsgericht) no se desarrollé una doctrina simi-
lar a la de actos de gobierno en relacién con el control de la po-
litica exterior. Incluso, no existen limitaciones normativas para |
que el Tribunal Constitucional ejerza control sobre las actuacio- |
nes internacionales del Estado®. Por el contrario, lo que se ha I
elaborado es una serie de principios sobre las reglas de interpre- |
tacién que debe seguir el Tribunal para valorar el control de los |
actos de politica exterior. Dentro de estas reglas se encuentran
los principios de aproximacién y el de autocontencién. Segun
los cuales, al analizar un caso en el cual se valoren las actuacio- |
nes internacionales del Estado, debe tomarse en cuenta que las |
decisiones que se tomen no necesariamente pueden apegarse en 1
su totalidad a la legalidad interna, dado que se toma mediante la |
negociacién con otras partes®, |

29 ZUNIGA URBINA, Francisco, Control Judicial de los Actos Polfticos. Recurso de proteccién {‘
ante las cuestiones polfticas, en Revista lus et Praxis, volumen 14, N°2, Universidad de
Talca, Talw, Chlle, 2008 pp 271-307 En dueocxén electrémcz hnp.ﬂ_wmm:lg,d[sgmm.
xif& 8 8 & g=es. Revisado 20

dej ]umo de 2011 p-278.En el mismo senndo Boleswky,p 125 Mesquna Ceia, pp. 16. ‘

30 Mesquita Ceia, pp. 17. |
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Por consiguiente, el gobierno debe actuar con cierto nivel
de discrecionalidad que el Tribunal Constitucional debe respetar.
Desde esta linea, el Tribunal solo podria limitar la accién del
Gobierno Federal alemadn si este, manifiestamente, actia con ar-
bitrariedad y lesiona la delimitacién bésica que establece la cons-
titucién®!. Esta tesis fue tomada por el Tribunal Constitucional al
referirse al caso de la instalacién de misiles estadounidenses en
su territorio en 1984, en esa ocasién indicé que:

“Estimations and evaluations in the field of foreign and
security policy fall within the competence of the Federal
Government. The limit for the competence of appreciation
by the Federal Government is only evident arbitrariness.
The Court cannot review, within this limit, whether the
appreciations or evaluations made by the Federal Go-
vernment are correct or not because there are no legal
criteria for that; they fall within the sphere of political
responsibility” .

Lo significativo del caso alemén radica en la apertura hacia
una interpretacién alejada de la estricta rigurosidad interpretati-
va, dirigida a controlar los actos de politica exterior. Desde esta
linea, el Bundesverfassungsgericht ha ido estableciendo reglas,
que sin eliminar el control jurisdiccional, pretenden establecer
un equilibrio en relacién con la complejidad de la actuacién que
todo gobierno tiene en el 4ambito internacional.

Una linea menos abierta se encuentra en la evolucién fran-
cesa ¢ inglesa del control. En el caso francés, durante los ulti-
mos afios se ha ido paulatinamente restringiendo el concepto de
“acte de guvernament”, sin que este desaparezca. Asimismo, el
Consejo de Estado ha desarrollado la nocién de “acte détachable

31 Bolewsky, pp. 125-127; Mesquita Ceia, p. 12.
32 ARNOLD, Rainer, Political Questions and Constitutional Review. The German Perspective.
Ponencia presentada en el VII Congreso de Constitucionalistas, organizacién por la Asociacién

de Consutuclonallstas Gnegos, mayo 2007 Publlmdo en:
S aper%20 0 Rainer%

. Revisado 26 de

jumo de 2011, P.6.
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des relations internationales” (acto separable de las relaciones
internacionales), segin el cual existen una serie de actuaciones
ligados a los actos de gobierno, que si pueden ser controlables,
dadoque son actos de ejecucién y no de decisién de asuntos de
politica exterior. En esta linea, en la medida que acto sea separa-
ble de la conduccién de las relaciones internacionales no podria
calificarse como acto de gobierno™®. No obstante, esta reduccién
no ha sido suficiente para disminuir la prerrogativa que goza el
presidente de la Republica en la planificacién y ejecucién de la
politica exterior.

Dos casos reflejan esta situacién. El primero se remonta
a 1995, cuando el Presidente francés ordend la reactivacién de
ensayos nucleares en la Polinesia Francesa. Por tal razén, la or-
ganizacién Green Peace llevé el caso a las cortes administrativas
francesas, con el propésito de que estas ordenaran al gobierno
revertir dicha decisién. El Consejo de Estado determiné que la
decisi6n cuestionada no podia separarse de la esfera de la con-
duccién de las relaciones exteriores del Estado. Motivo por el
cual no podia ser siquiera analizada por el Consejo™.

El segundo caso, resuelto en 2003, fue presentado por un
comité de ciudadanos en contra de la guerra en Iraq. En este, los
accionantes solicitaron al Consejo de Estado anular la decisién
de la ministra de Defensa, ue permiti6 el uso del espacio aéreo
francés para el traslado de aviones britdnicos y estadounidenses,
los que serfan empleados durante las operaciones militares en
Iraq. El Consejo nuevamente determiné que la decisién consti-
tufa un acto de politica exterior, por lo tanto, un acto de gobierno
no controlable jurisdiccionalmente®.

Por otro lado, existen debates abiertos tanto el &mbito aca-
démico y politico sobre los alcances del control jurisdiccional en

33 Bolewski, p. 120.
34 Un extracto de dicha resolucién en Ia pégma electnSmw del Insutute for Transnatnonal Law,
direccién electrémea. http://www - s/ ational/work _pew
Revisada 30 de Jumo de 2011
35 El texto de la resolucién en la pagina de la electrénica de la Revue de la Actualite Juridique
Frangaise, en direcci6n electronica: http://www.rajf.org/spip.php?article2237. Revisa 30 de junio
de 2011.
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la Unién Europa. Estos debates surgieron al establecerse politica
y juridicamente la construccién de una politica exterior y de se-
guridad comiin. En este sentido, el Tratado de Lisboa organizé
un régimen particular para la elaboracién, asi como en la apli-
cacién de la politica exterior y de seguridad comtin y su vinculo
con el Tribunal de Justicia Europeo. De acuerdo con esta estruc-
tura, este érgano no tiene la capacidad juridica para ejercer con-
troles sobre “las disposiciones relativas a la politica exterior y
de seguridad comtin, tampoco puede ejercer controles sobre los
actos adoptados sobre la base de éstas (sic)"*. Esta disposicién
no resultaba novedosa sino que habia sido desarrollada por el
Tratado de Maastricht y la jurisprudencia del Tribunal Europeo,
asimismo, se habia planteado en el mismo sentido dentro del fra-
casado proyecto de Tratado Constitucional®’.

No obstante, existen dos &mbitos en los cuales el sistema
juridico europeo permite al Tribunal realizar actividad de con-
trol. Estas corresponden a la posibilidad de revisar aquellos actos
que violen las competencias de otras instituciones de la Uni6n,
asi como a aquellas medidas que restrinjan los derechos de las
personas fisicas o juridicas. Asimismo, el Tribunal mantiene su
competencia para valorar la legalidad de otras dreas de accién
internacional de la Unién, tales como politica comercial comiin,
cooperacién para el desarrollo y ayuda humanitaria’®.

La exclusién de la politica exterior y de seguridad ha gi-
rado en torno al debate de la oportunidad y el abuso. En otras
palabras, quienes defienden la exclusién, tal es el caso de Van El-
suwege, sostienen que el ejercicio de la politica exterior requiere
de altos niveles de flexibilidad y discrecionalidad para adaptarse
a los cambios que se producen en el 4mbito internacional®. No
obstante, existe una fuerte corriente para que el Tribunal Euro-
peo pueda entrar a ejercer un mayor control de la politica exterior

36 ALONSO GARCIA, Ricardo, Lisboa y el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, Papeles de
Derecho Europeo e Integracién Regional de la Cétedra Jean Monnet, N°1, 2010, p. 9.

37 ESPOSITO, Carlos y BLASQUEZ NAVARRO, Irene, El control jurisdiccional de la Polftica
Exterior y de Seguridad Comiin, en Revista Alegados, N° 61, México, 2005, pp. 451-474. Pp.
462-465.

38 Van Elsuwege, pp. 2-3.

39 Ibid, p. 5.
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y de seguridad comuin. Esto ha provocado que el propio Tribunal
Europeo, previo al Tratado de Lisboa, iniciase un proceso para
ampliar su campo de accién en esta materia, mediante por la via
de la interpretacién de ciertos conceptos. En esta linea, el Tribu-
nal ha elaborado una serie de criterios para determinar cudndo
existe un acto de politica exterior de la Uni6n y cudndo ese acto
corresponde a otros campos. Para tal fin, se recurre al baremo de
centro de gravedad, de acuerdo con el cual, el Tribunal debe de-
terminar cudl constituye el objetivo central del acto. Como puede
apreciarse, dicho criterio no brinda garantias®.

Con mayor virulencia en el debate conceptual, en razén
del peso de su politica exterior, en Estados Unidos ha brotado
un vivido debate sobre la materia. En tal sentido, los estudios se
dividen entre aquellos que plantean la necesidad de una ruptura
con la doctrina de la “political question”, que incluso permitan
cuestionar las acciones militares de los gobiernos estadouniden-
ses*. Estas surgieron durante la administracién Bush, por la fuer-
te critica al Ejecutivo, de, establecer como actos de politica ex-
terior las acciones contra el terrorismo, permiti6 incluso ejercer
limitaciones a derecho humanos dentro y fuera del territorio de
los Estados Unidos*. Finalmente, existen criticas de largo pla-
zo, referentes a lo perjudicial para un sistema democritico que
existan actos puramente autocraticos, que pueden permitir res-
tricciones a las libertades civiles (por ejemplo, las limitaciones
de viaje, comercio y derechos de los inmigrantes)®. Igualmente,
han surgido cuestionamientos sobre el contenido histérico juri-
dico del concepto, con vista a debilitarlo y permitir a los tribuna-
les variar dicho criterio*. Por otro lado, existen también fuertes

40 Tbid, p. 9-12.

41 Enestalfnea ver por ejemplo John Yoo, quien sostiene-que si bien no habrfa posibilidad de revisar
el inicio de una guerra, si serfa posible cuestionar en via judicial las acciones que se sigan en esta.
YOO, John, Judicial Review and the War on Terrorism, en Bepress Legal Series, N° 1075, 2007.

42 En este sentido ver STHEPHENS, Beth, Upsetting Checks and Balances: The Bush
Administration’s Efforts To Limit Human Rights Litigation, en Harvard Human Rights Journal,
N° 17, 2004, pp. 169-205.

43 En este sentido ver HENKIN, Louis, Is there a Political Question Doctrine?, en The Yale Law
Journal, Vol. 85, No. 5, abril 1976, pp. 597-625, en direccidn electrénica: hitp:/lwww jstor.org/
stable/795454. Revisado 27 de junio de 2011. En la misma Ifnea, Spiro, Globalization and the
(Foreign Affairs) Constitution...

44 En este sentido LAVINBUK, Ariel N., Rethinking Early Judicial Involvement in Foreign Affairs:
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grupos académicos que defienden el cardcter de inescrutabilidad
jurisdiccional de la politica exterior, dada la necesidad de man-
tener altos niveles de discrecionalidad en la materia y mantener
la unidad del tema*.

El desarrollo fundamental sobre la relacién entre politica
exterior y control jurisdiccional fue definido por el caso Baker
contra Carr, resuelto en 1962. ParadGjicamente, este caso no se
encontraba vinculado con politica exterior, no obstante, definié
los elementos por los cuales los tribunales deberian determinar si
se encontraban frente a una situacién que revéstia una cuestién
de indole politico. En relacién con el contenido de la politica ex-
terior, la Suprema Corte sefialé que claramente la conduccién de
las relaciones exteriores se encontraban dentro de esa categoria
de actos. Dado que se encontraban envueltos dentro de amplio
dambito de discrecionalidad, ajeno a los estdndares judiciales.
Asimismo, sefial6 que en esos casos se requeria de univocidad de
actuacién por parte del estado, misién que constitucionalmente
fue entregado al Poder Ejecutivo®.

No obstante, la Corte Suprema indicé que incluso en los
casos de politica exterior los tribunales debfan analizar si real-
mente se trataba de una cuestién politica. Para lo cual determiné
seis pardmetros*”:

a. La existencia de una clara indicacién constitucional de que
la cuestién ha sido asignado a un 6rgano politico del go-
bierno.

b.  Lainexistencia de pardmetros Jud1c1ales de valoraci6n del
acto.

c. La existencia de una decisién politica discrecional como
elemento fundamental para la realizacién del acto.

An Empi-rical Study of the Supreme Court’s Docket, en The Yale Law Journal, Vol. N° 114, 2005,
2. 855-902 En duecclén electrémca hnp.&wmﬂelmnumalmg&huﬂe.hnummau
Jages eme e1g

-court’s-docket/. Revisado 20 de junio de 2011.
45 NZELIBE Jide, The Uniqueness of Foreign Affairs...
46 Baker versus Carr. Supreme Court, texto completo en:

getcase,pl2court=US&vol=369&invol=186. Revisado 6 de _|uho de 2011.
47 Ibid.
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d. La imposibilidad de evitar una marcada contradiccién con
los otros érganos del estado al valorar judicialmente el
acto.

€. La necesidad inusual de aceptar una decisién de cardcter

politico previamente tomada.

f. La posibilidad de generar controversias con la existencia
de muiltiples pronunciamientos alrededor de un tema.

Desde el punto de vista judicial, durante los tltimos cua-
renta afios se ha tratado, por medio de acciones judiciales va-
riar la doctrina en los tribunales estadounidenses. Dentro de los
juicios mds sonados, se encuentran el caso Goldwater. En este,
un grupo de congresistas llevaron a la Corte Suprema el acto
del presidente Jimmy Carter de denunciar, en 1979, el tratado de
defensa reciproca que sostenian los Estados Unidos y Taiwan.
Los congresistas alegaban que esa accion contravenia la Cons-
titucién, a lo que la Corte, en una decisién muy dividida de seis
votos contra tres, sefial6 que el acto de rompimiento de un trata-
do, a diferencia de su aprobacién, constituia una cuestién politica
no controlable en estrados judiciales*.

A principios de la pasada década, las acciones politicas del
gobierno estadunidense fueron llevadas nuevamente a los tribu-
nales. Uno de estos ejemplos fue el caso Schneider contra Kis-
singer, presentado en el 2004 y resuelto en 2005. En este asunto,
dos de los hijos del general René Schneider demandaron a Henry
Kissinger por el homicidio de este, el cual se encontraba incluido
dentro de los actos de preparacién y ejecucién de apoyo al golpe
de estado contra Salvador Allende, que se produjo en 1973, Efec-
tivamente, Ia Corte del Distrito de Columbia concluyé que el ho-
micidio se encontraba ligado dentro de la acci6n de los Estados
Unidos para socavar el régimen de Allende. Por lo que; con fun-
damento en la doctrina de la “political question”, consideré que:

48 Un resumen de la sentencia en la pagina electrénica de IIT Chicago-Kent College Law, en

direcci6n electrénica: hitp://www.oyez.org/cases/1970-1979/1979/1979 79 856. Revisada 6 de
julio de 2011,
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“The decision to support a coup of the Chilean Govern-
ment to prevent Dr. Allende from coming to power, and the
means by which the United States Government sought to
effect that goal, implicate policy decisions in the murky
realm of foreign affairs and national security best left to
the political branches [...]

[...JFor better or worse, the plaintiffs’ claims arise within
the context of the United States’s conduct of its foreign
relations. Second-guessing the methods by which the Exe-
cutive Branch chose to deal with a new Socialist regime in
Chile in the 1970s vis a vis their effect on foreign citizens
is not the proper role of this Court”®.

Finalmente, se encuentra el caso planteado en 2002 en el
estado de Massachusetts. Este fue seguido por un grupo de con-
gresistas y miembros de las fuerzas armadas, contra el enton-
ces presidente George Bush y el secretario de Defensa Donald
Rumsfeld. En este, los demandantes acusaron a ambos funciona-
rios de extralimitar su actuacién, al ordenar operaciones milita-
res en Iraq, que no fueron aprobados previamente por el Congre-
so. Por otro lado, la representacién de Bush y Rumsfeld indic6
que los tribunales se encontraban constitucionalmente excluidos
de una valoracién de la politica exterior, en especial, debido a
que una actuacién judicial podria cuestionar internacionalmente
la posicién politica y militar de los Estados Unidos. La Corte
de Apelaciones de Massachusetts determiné que si bien resulta
posible que los tribunales estadounidenses valoren las disputas
entre el Ejecutivo y el Legislativo, en el caso bajo andlisis, la
materia cuestionada eran la forma en que el Ejecutivo actué, lo
cual se enmarcaba dentro de aquellos poderes que se encontra-
ban protegido por la doctrina de la “political question”, por lo
cual rechazé la demanda®.

49 Schneider contra Kissinger, Civil Action No. 01-1902 (RMC), United States District Courtfor

the District of Columbia. En direccién electrénica: hitp://homepage.ntlworld.com/jksonc/docs/
. Revisado el 6 de julio de 2011.

50 Senlencla emitida por la Corte de Apelaciones del Distrito de Massachusetts, del 13 de marzo de
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5.- UNPANORAMA GENERAL. EL CONTROL
JURISDICCIONAL DE LA POLITICA
EXTERIOR EN COSTA RICA

El control constitucional en Costa Rica ha sido periodi-
zado en dos grande etapas®'. El punto de inflexién de estas es
la promulgacién de la ley de la Jurisdicciéon Constitucional, en
1989, mediante la cual se crea la Sala Constitucional. ;Ha ju-
gado algiin rol la Sala Constitucional en el control de la politica
exterior?, ;cudl ha sido el peso de dicho rol? Este acdpite tiene
como objetivo mostrar un panorama general sobre el desarro-
llo del control constitucional de los actos de politica exterior en
Costa Rica, durante el periodo comprendido entre 1989 y 2011.
De forma tal, se pretende realizar un andlisis de los temas y las
tendencias que ha seguido el nuestro tribunal constitucional en
torno a estos.

Como sefialamos al inicio de este trabajo, el control de los
actos de politica exterior se divide tradicionalmente en dos va-
riantes: el control de los tratados internacionales y el control de
los actos no normativos de politica exterior. En tal sentido, bajo
la concepto operativo que se defini6 al principio de esta investi-
gacion, el Cuadro N°1 muestra la cantidad de asuntos relativos a
politica exterior, que han sido resueltos de una u otra forma por
la Sala Constitucional. En este sentido, puede notarse el escaso
peso relativo que tienen los asuntos de politica exterior en el tra-
bajo del Tribunal Constitucional costarricense.

6 de junio de 2011.

51 Unadescripcién del desarrollo del control constitucional en Costa Rica en: CASTILLO VIQUEZ,
Fernando, El control constitucional en Costa Rica. Resefia Histdrica, artfculo publicado en la
pégina electrénica de la Procuradur(a Geneml de la Replibhm. En d:mcldn electrémea. hnp.a

Revnsado 12 de octubre de 2011.
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Cuadro N°1. Control de actos de politica exterior de la Sala
Constitucional (1989-2011)

Total de casos | Consultas preceptivas | Relativos a con-
Afio N° Casos | con contenido | de constituciqnalidad trol fie actos _de
resueltos de PE de tratados interna- politica exterior

cionales
1989 174 0 0 0
1990 1661 17 17 0
1991 2209 19 18 1
1992 3651 11 11 0
1993 6148 5 3 2
1994 7621 18 17 1
1995 7077 26 26 0
1996 7104 22 22 0
1997 8857 12 12 0
1998 9245 28 28 0
1999 9298 38 38 0
2000 9301 39 39 0
2001 10809 19 17 2
2002 12263 21 21 0
2003 11361 4 3 1
2004 14430 11 10
2005 13709 15 5 10
2006 16282 13 5
| 2007 17108 15 ] 14 1
1 2008 17109 22 20 2
2009 17104 8 5 3
2010 18402 22 21 1
2011 19320 4 3 1
Total 240243 389 349 40

Fuente: elaboracidn propia, a partir de CASCANTE SEGURA, Carlos Humberto, Base
de datos de resoluciones sobre el control de actos de politica exterior (1989-2011), San
José, 2011.
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Como puede apreciarse, de estos asuntos la gran mayoria,
un 89,7%, corresponde a la consulta preceptiva legislativa, que
opera durante el proceso de aprobacién de tratados internaciona-
les. Precisamente, dicha materia se encuentra claramente regu-
lada por el articulo 96 de la ley de Jurisdiccién Constitucional
(LIC)2. El 11,3% restante corresponde a la valoracién de causas
ajenas a la produccion normativa internacional. De las cuales, 19
asuntos se concentran durante los afios 2004 y 2005. Mientras
que existen 10 afios en que no le fueron sometidos este tipo de
controversias y en seis solamente le fue presentado un asunto
con esas caracteristicas.

Cuadro N°2. Temas relacionados con actos de politica exterior
sometidos a la Sala Constitucional (1989-2011)

Accién de inconsti-
17 tucionalidad Recur-
so de amparo

Apoyo del gobierno a la coalicién
internacional contra Iraq

Asilo diplomético y territorial 3 Recurso de amparo

. Accién de inconsti-
3 tucionalidad
Recurso de amparo

Establecimiento de misiones diplo-
madticas y oficinas consulares

Recurso de amparo

Protecci6n diplomdtica 3 Recurso de habeas
corpus

Inaccién en la politica exterior 2 Recurso de amparo

Acuerdos politicos internacionales 1 Recurso de amparo

52 En este sentido, el artfculo ordena: “Por la via de la consulta de constitucionalidad, la
Jurisdiccidn constitucional ejercerd la opinidn consultiva previa sobre los proyectos legislativos,
en los siguientes supuestos:

a) Preceptivamente, cuando se trate de proyectos de reformas constitucionales, o de reformas a la
presente ley, ast como de los tendientes a la aprobacién de convenios o tratados internacionales,
inclusive las reservas hechas o propuestas a unos u otros.” [La negrita no corresponde al
original].
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Cumplimiento de obligaciones in-

. 1 Recurso de amparo
ternacionales P
. . . Accién de inconsti-
Demarcacién fronteriza 1 . .
tucionalidad
Destitucién de embajadores 1 Recurso de amparo
Inclusién en organismo internacio- 1 Consulta preceptiva
| nal
| . : Accién de inconsti-
| Limites marinos 1 N
| tucionalidad
| Manejo de conflicto limitrofe con 1 Accio6n de inconsti-
| Nicaragua tucionalidad
Nombramiento de representantes a
. . 1 Recurso de amparo
conferencias internacionales
Participacién en actividades inter-
1 Recurso de amparo

nacionales

Permiso para el ingreso de aerona-
ves y naves militares al territorio 1
costarricense

Remisién de tratados internaciona-
les al Congreso

Accion de inconsti-
tucionalidad

1 Recurso de amparo

] Fuente: elaboracidn propia, a partir de CASCANTE SEGURA, Carlos Humberto, Base
‘ de datos de resoluciones sobre el control de actos de politica exterior (1989-2011), San
José, 2011.

Como puede notarse en el Cuadro N° 2, los 40 casos se
distribuyen en una gran variedad de temas, con un punto de con-
centracién constituido por el caso de apoyo del gobierno a las
operaciones militares en Iraq, realizadas por una coalicién lide-
rada por los Estados Unidos, causas que iniciaron en el 2003 y
fueron resueltas entre 2004 y 2005. Ademds, existe otro grupo
considerable de resoluciones dirigidas a la direccién de las rela-
ciones diplomiticas (establecimiento de misiones diplomdticos y
| oficinas consulares; destituciones de embajador; nombramiento
] de representantes ante conferencias internacionales), la protec-
I cién y el asilo diplomdtico y los problemas limitrofes. En el pla-
|
|
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no juridico, a diferencia del control constitucional de los tratados
internacionales, el procedimiento para la revisién de los actos
de politica exterior no se encuentra definido. Motivo por el cual,
el cuestionamiento de estos temas se ha empleado primordial-
mente, dada su amplitud, el recurso de amparo y la accién de
inconstitucionalidad®.

Cuadro N°3. Asuntos de politica exterior analizados por la Sala
Constitucional ordenados por paises y organismos (1989-2011)

Coalicién, ingreso de naves y aero-
naves, proteccién diplomdtica, remi-
sién de tratados y cierre de oficinas
consulares.

Estados Unidos 21 (5)

Demarcacién fronteriza, manejo de
Nicaragua 3 conflicto limitrofe y acuerdo dentro
una reunién binacional.

Participacién en un desfile militar y
Espaiia 3(2)" |causa de asilo diplomdtico-territo-

rial.

53 En este sentido, la regulacién de la accién de inconstitucionalidad en la Ley de Jurisdiccién

Constitucional permite, por su amplitud, este tipo de cuestionamientos. Asf, el artfculo 73 ordena
que: “Articulo 73.- Cabrd la accién de inconstitucionalidad: [...]b) Contra los actos subjetivos
de las autoridades piiblicas, cuando infrinjan, por accién u omisién, alguna norma o principio
constitucional, si no fueren susceptibles de los recursos de hibeas corpus o de amparo.” Los
actos subjetivos constituyen aquellos actos dirigidos hacia cualquier sujeto que no sean la propia
administracién. Lo cual debe interpretarse en relacién con el artfculo 75, el cual establece que:
“Para interponer la accidn de inconstitucionalidad es necesario que exista un asunto pendiente
de Iver ante los tribunales, inclusive de hdbeas corpus o de amparo, o en el procedimiento
para agotar la via administrativa, en que se invoque esa inconstitucionalidad como medio
razonable de amparar el derecho o interés que se considera lesionado.
No serd necesario el caso previo pendiente de resolucién cuando por la naturaleza del asunto
no exista lesién individual y directa, o se trate de la defensa de intereses difusos, o que ataiien
- a la colectividad en su conjunto.
Tampoco la necesitardn el Contralor General de la Repiiblica, el Procurador General de la
Repiiblica, el Fiscal General de la Repiiblica y el Defensor de los Habitantes.
En los casos de los dos pdrrafos anteriores, interpuesta la accidn se seguirdn los trdmites
seflalados en los articulos siguientes, en lo que fueren compatibles.” [Lo subrayado no
corresponde al original]. En términos generales, la Sala ha considerado que muchos intereses
que se defienden mediante la accién internacional del Estado constituyen bienes difusos, como
por ejemplo: la paz y los derechos territoriales.
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e S

Mantenimiento de relaciones diplo-

Israel 3 (2)f | mdticas y cierre de la Embajada en
Jerusalén.

Colombia 1 Limites maritimos

Honduras 1 Inaccién diplomadtica (caso Zelaya)

Italia 1 Omisién diplomdtica (derechos de
descendientes italianos).

Panamd 1 Proteccién diplomatica.

| Polonia 1 Destitucién de embajador.

Venezuela 1 Asilo diplomadtico-territorial (caso
Ortega).

ACNUR 1 Proteccion diplomdtica.

Conferencia Ba- Omisién diplomdtica (participacion

llenera Interna- 1 en reuniones y pago de cuotas).

cional

Fondo Indigena 1 Determinacidn de delegacion.

Parlamento Lati- 1 Inclusién en organismo internacio-

noamericano nal.

i.- 16 causas corresponden al apoyo a la coalicién para operaciones militares en Iraq.
ii.- Dos causas corresponden a un mismo asunto.
iii.- Dos causas corresponden al cierre de la Embajada en Jerusalén.

Fuente: elaboracién propia, a partir de CASCANTE SEGURA, Carlos Humberto, Base
de datos de resoluciones sobre el control de actos de polftica exterior (1989-2011), San
José, 2011.

Al ordenar las causas en relacién con el destinatario de
la accién de politica exterior, de acuerdo con el Cuadro N° 3,
puede notarse que cinco de estas, incluso eliminando el efecto
Iraq, involucran a los Estados Unidos. Siguen en este orden
Nicaragua e Israel. Como puede apreciarse los procedimientos
se han establecido en razén de casos con difusién y debate
dentro de la sociedad costarricense. En este sentido, el debate
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juridico se transformé en un componente accesorio a la contro-
versia politica.

En algunos en algunos casos, con efectos mds considera-
bles en el comportamiento del gobierno de turno. En este sentido,
en 25 de los 40 casos analizados, la Sala Constitucional llegé a
la conclusién de que tenia potestad para el control de los actos de
politica exterior. Este niimero debe dimensionarse. De ese total,
17 corresponden al mencionado caso de apoyo a la colacién con-
tra Iraq, mientras que en los casos de Espaiia e Israel existen dos
causas por el mismo asunto. Por consiguiente, al eliminar dichas
repeticiones, subsisten un total de 22 asuntos, de los cuales en
nueve la Sala Constitucional sefial6 que contaba con potestades
de control y revisién. Analizaremos con detenimiento este punto
en los siguientes apartados.

En conclusién, en el transcurso de més de dos décadas de
existencia la Sala ha analizado, restando las consultas precep-
tivas, apenas 22 asuntos referentes a actos de politica exterior.
Precisamente, solo en un caso resonante ha sido enfocada, como
un instrumento institucional de control de la politica exterior.
Mientras que en el resto de casos ha sido empleada de forma
individual ;Cusles factores contribuyen a este resultado? Desde
el punto de vista estructural, los datos reflejan la reducida im-
portancia que lo internacional tiene dentro de la sociedad cos-
tarricense, a diferencia de otros temas, lo cual se traduce en la
escaza importancia que la mayorfa de las personas le atribuye a
la conduccién de las relaciones internacionales, sin importar el
signo politico del gobierno de turno.
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6.- EL CASO IRAQ. UN PUNTO DE INFLEXION
EN LA DOCTRINA DE LA SALA
CONSTITUCIONAL Y DEL CONTROL DE LA
POLITICA EXTERIOR EN COSTA RICA

Tras los atentados del 11 de setiembre de 2001, el gobierno
de los Estados Unidos inicié una serie de incursiones militares,
primero en Afganistdn y, posteriormente, en Iraq. La operacién
en Iraq no cont6 con el respaldo politico suficiente dentro del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, motivo por el cual
organiz6 una coalicién de Estados, que iniciaron sus actuaciones
al margen del sistema de Naciones Unidas. Con tal fin, se buscé
el apoyo de distintos pafses en Europa y América Latina. El 19
de marzo de 2003, el entonces presidente de la Repiiblica, Abel
Pacheco de la Espriella, y el ministro de Relaciones Exteriores
y Culto, Roberto Tovar Faja, emitieron una declaracién unila-
teral, titulada “Posicién oficial del gobierno de Costa Rica ante
la guerra contra Iraq”*. En este documento, el gobierno de la
Repiiblica sefial6 que:

“[...] Reitera, de manera inequivoca, su respaldo a la
alianza internacional contra el terrorismo, definido des-
de los hechos del once de setiembre de 2001, por el Po-
der Ejecutivo, las representaciones parlamentarias de los
partidos politicos y por la ciudadania.

Manifesta que nuestra vocacion de paz no debe ser inter-
pretada como indiferencia o tolerancia ante el terrorismo.
Ademds, en el conflicto entre la paz y el terrorismo no so-
mos neutrales. Costa Rica es y serd una aliada leal, firme
y decidida a favor de quienes buscan la paz, la libertad, la
democracia y el respeto al derecho internacional.”>

54 Eltexto completode la declamdn en pégma elecmsmca del penédloo La Naci6n, en la direccién
electrénica: http:/w 2 /] a unicado.pdf. Revisada 11 de
julio de 2011.

55 Ibid.

37

| Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




DOCUMENTO DE ESTUDIO

El 22 de marzo, tras una cadena de radio y televisién, se
produjo un nuevo comunicado de prensa, en el mismo sentido
que el anterior. Aunado a lo cual, llegé a la palestra una publica-
cion electrénica del Departamento de Estado estadounidense, en
el cual se incluia a Costa Rica dentro de los paises que integraban
la coalicién que realizaba operaciones militares en Iraq. El 25 de
marzo, el ministro Tovar Faja emiti6 una nota en la que sefialaba
que “[...] El apoyo del Gobierno de Costa Rica a la alianza es
estrictamente moral” . Ese mismo dia, en conferencia de prensa,
el presidente Pacheco volvi6 a reiterar su “apoyo moral” a la coa-
licién dirigida por Estados Unidos*®. La posicién del gobierno
produjo una intensa critica de diversos sectores, tanto del campo
politico como del campo académico, que deben ser estudiadas
con mayor detenimiento en trabajos posteriores. Incluso, en una
encuesta de la empresa Demoscopia para el diario Al Dia, indicé
que un 57% de la muestra se encontraba en contra de la decisién
gubernamental, un 30% a favor y un 13% no tenfa opinién al

respecto.

Como parte de este descontento, dos dias antes de la citada
conferencia de prensa, se instituy6 el primer recurso de amparo
contra la ministra de la Presidencia y el ministro de Relaciones
Exteriores. Este fue seguido por 17 causas sobre el tema, como
puede apreciarse en el Cuadro N°4,

56 Agencia ACAN-EFE, Gobierno no retirard apoyo a EEUU a pesar de clamor popular, en
penédxeo La Naclén, 25 de marzo de 2003 en direccién elecmémw.

. Revisado 11 de julio de

2011.
57 Sobre estas criticas, especialmente publicadas como artfculos de opini6n, ver Especial del
penédloo la Nac16n sobre la Guen-a en llaq, en duecclén electrdmea.
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Cuadro N°4. Recursos de amparo y acciones de
inconstitucionalidad presentados contra la declaracion de
apoyo del gobierno a la coalicion contra Iraq (2003-2005)

¥ = L e S S

MANUEL BALTODANO
RODRIGUEZ-Abogado
BELEIDA VALVERDE
GONZALEZ- Ama de casa
OSCAR BALTODANO
VALVERDE- Menor

23/03/2003 04-13231 23/11/2004 R. amparo

ADOLFO CONSTENLA
ARGUEDAS- Abogado

ALEX SOLIS FALLAS-
Abogado

AGUSTIN URENA
ALVAREZ-Abogado

FRANCISCO AGUILAR
URBINA- Abogado

ANA ELENA BADILLA
GOMEZ-Abogado

LINA BARRANTES
CASTEGNARO-Abogado
LUIS ALBERTO CORDE-
RO ARIAS-Abogado

30/03/2003 | EDGAR NUNEZ CARTIN 05-05278 04/05/2005 R. amparo

TEODORO PENA HER-
NANDEZ

HUMBERTO ARCE SA-
LAS - Diputado

KYRA DE LA ROSA -
Diputada

CARLOS HERRERA
CALVO - Diputado
3u03n2008 | PE :pERu RGUEVAVAGUTH | 0505279 | 0410512005 | R.Amparo
LUIS GERARDO VILLA-
NUEVA - Diputado
FEDERICO MALAVASI -
Diputado

CARLOS SALAZAR
RAMIREZ-Diputado

24/03/2003 05-07889 21/07/2005 R. amparo

25/03/2003 04-14422 17/12/2004 | R.amparo

27/03/2003 05-07153 08/06/2005 R. amparo

28/03/2003 04-14423 17/12/2004 | R.amparo

31/03/2003 05-08374 28/06/2005
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MARIO ENRIQUE MEN-

02/04/2003 DEZ PORTUGUEZ 05-00770 25/01/2005 R. amparo
LUIS ROBERTO ZAMO- Al d

04/04/2003 | RA BOLANOS, 0409992 | 08/09/2004 | ‘- "RE
Estudiante de derecho.
ALVARO CANTERO VAL-

07/04/2003 | VERDE 05-05280 04/05/2005 R. amparo
Asistente administrativo
NATALIE NOELIA LO-

07/04/2003 PEZ CASCANTE- Menor 04-14425 17/12/2004 R. amparo

1010412003 | DESIREE JIMENEZ 10414024 | 171212004 | R.amparo
CAMPOS - amp
DUNIA CHACON CHA-
VARRIA, A. inconsti

11/04/2003 | Representante judicial del 04-09992 08/09/2004 tu<':ion ali da:j
Colegio de Abogados de
Costa Rica
JOSE MANUEL ECHAN!
DIMORA, S
Defensor de los habitantes' A. inconsti-

21/04/2003 | MAX ALBERTO ESQUI- 04-09992 08/09/2004 mé’on alidad
VEL FAERRON, '
Defensor Adjunto de los
Habitantes de la Repiiblica
LUIS ROBERTO ZAMO- . R.am-

01/11/2004' | RA BOLANOS- 04-14712 | 22/12/2004 | pliaciény
Estudiante de derecho. aclaracién

.+ | ALBERTO SALOM
05/05/2006¢ ECHEVERRIA-Diputado 06-06999 19/05/2006 | R.Amparo
i- Se trat6 de un recurso de ampliacién de la sentencia (fue declarada sin lugar).
ii.- Se traté de un denuncia por desobediencia a la sentencia de la Sala (fue declara-
da sin lugar).

Fuente: elaboracion propia, a partir de CASCANTE SEGURA, Carlos Humberto, Base
de datos de resoluciones sobre el control de actos de politica exterior (1989-2011), San
José, 2011.
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Como puede votarse, las demandas de revisién fueron rea-
lizadas por una considerable cantidad de personas, en un corto
periodo de 30 dias. Este comportamiento rompia con el patrén
que hasta ese momento habia seguido esta temdtica, en la Sala
Constitucional, que solo habia conocido de siete asuntos con ca-
racteristicas similares. ;Por qué se judicializé esta controversia?
Dentro de ese grupo de peticionarios se encontraban ciudadanos,
en su mayoria abogados, los jerarcas de la Defensoria de los Ha-
bitantes, una representacién del Colegio de Abogados y un grupo
de diputados de oposicién. La gran cantidad de causas demuestra
como ante la incapacidad de modificar la accién del gobierno
mediante el control politico y la critica social generalizada se
buscé el mecanismo judicial. Incluso, la accién conjunta de los
diputados de oposicién demuestra la sensacién de inefectividad
del control parlamentario en dicho caso. En tal sentido, el recur-
so a un 6rgano jurisdiccional, que se habia consolidado dentro de
la estructura institucional costarricense se percibié como el re-
medio que necesitaba el sistema. Los reforzamientos identitarios
que provocé la accién del gobierno y la decisién de la Sala son
un interesante campo para investigaciones futuras. Por ahora se
analizardn los componentes juridicos de la decisi6n del tribunal
constitucional.

La Sala resolvi6 primero las tres acciones de inconstitu-
cionalidad, mediante una resolucién emitida dieciocho meses
después. En esta, la Sala determiné que los accionantes es-
tablecieron dos infracciones al derecho de la Constitucién la
existencia de una declaracién de guerra y la violacién al valor
constitucional de la paz. Por otra parte, la Procuraduria bas6 su
discurso en conceptualizar los actos del Presidente y el ministro
de Relaciones Exteriores como actos de gobierno. En razén de
la tradicién juridica, descrita anteriormente, estos no podian ser
revisados, dado que se encuentran dentro de la discrecionalidad
del Poder Ejecutivo. Un posici6n distinta mantuvo el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, cuyo jerarca concentré su defensa
en sefialar que las actuaciones no implicaban una violacién al
valor constitucional de la paz, pues se estaba apoyando acciones
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militares legitimas. De tal forma, la Sala elaboré una sentencia
que analizaba la naturaleza del acto y su legitimidad, en relacién
con las normas constitucionales.

Bajo esta linea, la Sala determiné que todo acto del Poder
Ejecutivo, sin importar la calificacién que histéricamente hubie-
se tenido, podia ser valorado en via jurisdiccional, asi indicé que:

“[u]no tiene que ver con la naturaleza propia del acto,
en tanto se trata de uno de los llamados actos de gobier-
no que tradicional e histéricamente estuvieron excluidos
del escrutinio de los tribunales de justicia. No obstante, y
como se sefiala en los diferentes intervenciones de las par-
tes, en el actual desarrollo juridico costarricense no existe
disenso alguno sobre la posibilidad de que el contralor de
constitucionalidad revise este tipo de actos emanados por
el Poder Ejecutivo, cualquiera que sea su denominacion
o caracterizacion, pues —por principio- tales actos estdn
sometidos a la Constitucién Politica [...]” *

Desde esta perspectiva, la Sala abri6 sin limitacién alguna
la posibilidad de controlar todo acto de politica exterior y des-
cartaba el concepto de acto de gobierno. Con lo cual asumi6 un
sistema similar al alem4n, con las responsabilidades que esta de-
cisién implica para un tribunal constitucional. Esta apertura fue
claramente comprendida por la Sala en una resolucién posterior,
por lo que procedié a establecer con mayor precision sus po-
testades en este 4mbito. Asf, ante una solicitud de aclaracién de
esta sentencia original sobre el caso Iraq sefial6 que si bien tenia
dicha potestad de revisi6n, su limite era de examen juridico de
dichos actos, pero no tenia capacidad para juzgar politicamente
las actuaciones de los funcionarios piblicos®.

58 Voto N° 2004-09992 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de las catorce
horas con treinta y un minutos del ocho de setiembre del dos mil cuatro.

59 Voto N° 2004-14712 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de las nueve
horas con veinticuatro minutos del Vemudés de dlcnembre del dos nul cuatro. El texto completo
en direccién electrénica: http://w X :

09992 doc. Revisada 13 de seuembre de 2011
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{Cémo interpret6 la Sala Constitucional las actuaciones
del gobierno costarricense en torno a las actividades militares en
Iraq? En un significativo precedente la Sala aprovechd la oportu-
nidad para establecer la existencia de limites a la accién exterior
del Estado. Para ello, el tribunal constitucional construyé una
argumentacion en la cual relaciond, con profundidad, la Consti-
tucion, la proclama de neutralidad y la membrecia al Sistema de
Naciones Unidas. Desde esta linea, incluy6 dentro del Derecho
de la Constitucién costarricense dichos elementos®. En tal sen-
tido, la Sala recurri6 a definir y concretar una tradicién politica
que adquirid, con la repeticion de actos, connotaciones juridicas
que los gobiernos de turno no pueden incumplir o desatender.

La Sala estableci6é un derecho humano a la paz. Este pro-
venia, segun el discurso de la Sala, de la “tradicién de paz”, que
fue el producto de la historia particular del pueblo costarricense.
Este se contraponia a la historia de muerte y dictadura de sus
vecinos, que se cristalizé de forma expresa con la abolicién del
ejército en 1949, el ingreso a las Naciones Unidas y la Proclama
de la Neutralidad. Desde esta linea, la Sala indic6 que la paz
constituia uno de los valores propios de la “identidad costarri-
cense”, junto con la democracia, la dignidad esencial del ser hu-
mano Yy la Justicia, de acuerdo con los cuales, debia interpretarse
la Constitucién. En tal sentido, la Sala venia a repetir un discurso
propio del proceso de construccién de la identidad costarricense,
que ha sido especialmente analizado en la iltima década®!.

60 El concepto de Derecho de la Constitucién es conflictivo y amplio. En su acepcién mds
aceptada se encuentra ligado a las fuentes que componen el derecho constitucional, las cuales
no se encuentran \inicamente en el texto, sino que implican los tratados internacionales (en el
caso costarricense los referidos a derechos humanos, que incluso se encuentra por encima del
texto constitucional), el reglamento de la Asamblea Legislativa y aquellas otras que la Sala ha
incorporado en su jurisprudencia.

61 DIAZ ARIAS, David y ACUNA ORTEGA, Victor Hugo, Identidades nacionales en
Centroamérica: bibliografia de los estudios historiogrdficos, en Revista de Historia, San José,
N° 45 enero-junio de 2002, pp. 267-283; ACUNA ORTEGA, Victor Hugo, La invencidn de la
diferencia costarricense, 1810-1870, en Revista de Historia, San José, N° 45 enero-junio de 2002,
pp. 191-228; Nacidn y clase obrera en Centroamérica durante la época liberal (1870-1930),
en MOLINA, Ivédn y PALMER, Steven (editores), El paso del cometa. Estado, politica social
y culturas populares en Costa Rica (1800-1950), San José, Costa Rica: Editorial Porvenir y
Plumsock Mesoamerican Studies, 1994, pp. 145-165; PALMER, Steven, Sociedad andnima y
cultura oficial: inventando la nacién en Costa Rica, 1848-1900, en MOLINA, Ivédn y PALMER,
Steven (editores), El paso del cometa. Estado, politica social y culturas populares en Costa Rica
(1800-1950), San José, Costa Rica: Editorial Porvenir y Plumsock Mesoamerican Studies, 1994,
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En esta linea, la Sala categorizé la Proclama de Neutrali-
dad como un acto unilateral del Estado costarricense®?. Por con-
siguiente, establecié que este instrumento generaba responsabi-
lidades internacionales que limitaban la actuacién del Estado y
que este se encontraba obligado a cumplir. A partir de esta con-
clusién, definié con mayor claridad que el Estado no solo debia
buscar ciertos fines en el dmbito internacional, sino que tenia la
prohibicién para de emplear ciertos medios. Motivo por el cual,
tenia una prohibicién expresa de recurrir al uso de la fuerza o
el apoyo a este tipo de medios para conseguir fines de politica .
exterior, sin importar el valor de dichos objetivos.

Por otro lado, estableci6 que el ingreso del pafs a Nacio-
nes Unidas implicaba’la expresion de la voluntad del estado :
de eliminar la opcién del uso de la fuerza, salvo por las excep- :
ciones establecidas en el Derecho Internacional, o apoyar este '
tipo de acciones en “causas ajenas” o “paralelas” al sistema de
Naciones Unidas, “incluidas por supuesto las consistentes en
simples “apoyos morales”- como medios correctos para solu-
cién de conflictos”®. Con fundamento en dichos argumentos, la
Sala concluy6 que el “apoyo moral” a la coalicién violentaba

Pp. 169-205; Hacia la “Auto-inmigracidn”. Nacionalismo oficial en Costa Rica 1870-1930",
en Arturo Taracena y Joel Piel, Identidades nacionales y Estado moderno en Centroameérica,
San José, Facultad Latincamericana de Ciencias Sociales - FLACSO El Salvador, Editorial de
Ia Universidad de Costa Rica, 1995, pp. 75-85; MOLINA JIMENEZ, Ivén, Costarricense por
dicha. Identidad nacional y cambio cultural en Costa Rica durante los siglos XIX y XX, San
José, Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2002; DIAZ ARIAS, David, Invencidn de una
Tradicién: la fiesta de la independencia durante la construccicn del Estado en Costa Rica, 1821-
1871, en Revista de Historia, San José, N° 45 enero-junio de 2002, PP- 105-162; Construyendo
un Estado Moderno: Polftica, do e Identidad Nacional en Costa Rica, 1821-1914, San José,
Serie Cuadernos de Historia de las Instituciones de Costa Rica, Editorial de la Universidad de
Costa Rica, 2005; La Fiesta de la Independencia en Costa Rica, 1821-192],San José, Costa Rica:
Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2008.

62 Los actos unilaterales de los Estados constituyen una de las m4s importantes fuentes del Derecho
Internacional. Pese a no estar definidos por medio de instrumentos internacionales, como si lo son
los tratados, pese a los intentos realizados por la Comisién de Derecho Internacional de Naciones
Unidas. No obstante, el principio ha sido empleado por la Corte Internacional de Justicia en
diversos casos, como por ejemplo, el caso relativo a los ensayos nucleares (Australia v. Francia;
Nueva Zelandia v. Francia, CLJ Reporte de 1974, pp. 253-457), la delimitacién fronteriza entre
Burkina Faso contra la Repiblica de Malf (Reporte de 1986, p. 554) y el caso de Actividades
militares y paramilitares en y contra Nicaragua (Reporte 1986). Amplio sobre el contenido y
definicién de esta fuente del derecho internacional: CANEVELLO, Paula, E! acto unilateral
internacional y la Responsabilidad Internacional, Buenos Aires, Centro Argentino de Estudios
Internacionales, Documento de trabajo N° 57, 2005,

63 Voto N° 2004-09992 de Ia Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia...
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las normas constitucionales del pais. Por consiguiente, ordené al
gobierno solicitar a las autoridades estadounidenses eliminar el
nombre del pais de la lista de paises miembros de dichas listas.

Concatenado con la materia, de seguido se encuentra la
regulacion de los medios que puede emplear el Estado para el pa-
trullaje de sus mares. Tema que se encuentra vinculado con el pa-
trullaje conjunto con los Estados Unidos. Asi, en el 2007, la Sala
conocid un interesante caso en el que se adujo que la aprobacién
legislativa para el ingreso de naves estadounidenses violaba el
derecho constitucional a la paz, establecido por la Sala en el caso
Iraq. En tal sentido, se acusaba de inconstitucional a la autoriza-
cién para el ingreso de cinco naves artilladas, fragatas militares,
estadounidenses®. En esta ocasién la Sala volvié a reiterar su
competencia para conocer de los actos politica exterior, incluso
aquellos emanados del Poder Legislativo. No obstante, declaré
sin lugar la accién, basado en el objetivo del ingreso de las naves,
el cual, de acuerdo con el criterio de la Sala, no se encontraba
vinculado con el “[...] apoyo directo o mediato a nacién alguna,
a propdsito de un conflicto bélico especifico”.

El caso Iraq, asi como aquellos que se encuentran relacio-
nados con este, constituyen, desde el punto de vista juridico, la
primera vez que la Sala se plante6 con profundidad el andlisis y
valoracién de la politica exterior. Ademds, tras la sentencia en
contra del gobierno, produjo un pequefio aumento de los casos
sobre esta temdtica, que volvié a reducirse a partir del 2007. Por
otro lado, los componentes politicos del caso constituyen una
veta que debe ser retomada en futuras investigaciones.

64 Voto N° 2009-005426 de la Sala Constitucional, las catorce horas y treinta y seis minutos
del treinta y uno de marzo del dos m|I nueve. El texto completo de la sentenc:a en direccién

Revisado 15 de senembre de 2011.
65 Ibid.
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7. CONFLICTOS LIMITROFES EN LA
JURISPRUDENCIA DE LA SALA
CONSTITUCIONAL

: La Sala Constitucional ha conocido un reducido niimero
de asuntos sobre conflictos limitrofes. El caso mds interesante
se produjo en el 2001. Este se encuentra contextualizado por los
constantes conflictos con Nicaragua en el manejo de los derechos
sobre el rio San Juan. Es asi como, en la década de 1990, se pro-
dujeron una serie de conflictos en relacién con la navegacién de
embarcaciones con policia en el San Juan. Para solventar tales
inconvenientes, el 8 de septiembre de 1995, el comandante en
jefe del Ejército de Nicaragua y el ministro de Seguridad Piblica
de Costa Rica firiharon un documento, conocido como Comuni-
cado Conjunto Cuadra-Castro, el cual preveia la coordinacién de
operaciones en las zonas fronterizas de los dos Estados contra el
tréfico ilegal de personas, vehiculos y contrabando. Este docu-
mento no tenfa rango de tratado internacional, sino que estable-
cfa una declaracién de intenciones de ambos paises para solven-
tar todo tipo’ dc problemas de seguridad en el rio®.

El 14 de julio de 1998, el ejército nicaragiiense prohibié
el trénsito por el rio San Juan a las embarcaciones costarricenses
oficiales, especificamente, a aquellas que transportasen miem-
bros de la fuerza publica con sus armas de reglamento. Poste-
riormente, en agosto de 1998, las autoridades nicaragiienses
abiertamente se negaron a cumplir con el contenido en el acuer-
do Lizano-Cuadra, que se habfa firmado al inicio de la adminis-
tracién Rodriguez para regular la materia, lo que tens6é nueva-
mente las relaciones entre ambos pafses. En junio de 2000, los
presidentes Rodriguez Echeverrfa y Alemén Lacayo examinaron
diversas posibilidades para poner fin al problema, lo que pro-
vocé una serie de notas entre ambos gobernantes. La actuacién
del presidente costarricense generé un interesante debate sobre
el control que podfa ejercer la Sala sobre los actos del Estado. De

66 Ver Aguilar, Nicol4s, Patrullajes conjuntos en la frontera norte, en La Naclén, 9 de senembre
de 1995. En pégina electrénica de La Nacién, direccién electrénica:
In_ee/1995/septiembre/09/pagina06.html. Revisado 10 de marzo de 2011.
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tal forma, los accionantes plantearon una accién de inconstitu-
cionalidad contra las actuaciones del gobierno costarricense, en
especial contra el

“[...] acuerdo Internacional suscrito entre los Presiden-
tes de las Repiiblicas de Costa Rica 'y Nicaragua, doctores
Miguel Angel Rodriguez Echeverria y Arnoldo Alemdn
Lacayo, el veintinueve de junio de dos mil, relacionado
con el libre trdnsito de naves costarricenses en el Rio San
Juan, los actos constituyentes del acuerdo emitidos por
las autoridades nacionales, esto es, la nota diplomdtica
enviada por el Presidente de Costa Rica al mandatario de
Nicaragua el veintiocho de junio de dos mil, y la aquies-
cencia de los funcionarios del Gobierno de Costa Rica
ante la interpretacion de los funcionarios del Gobierno de
Nicaragua sobre los alcances de ese acuerdo”®.

| En contraposicion, la Procuradurfa General de la Repuibli-
| ca, plante6 el concepto de actos politicos, que se encuentran den-
| tro de la discrecionalidad. La Sala tomé parte del razonamiento
] de la Procuradurfa, pero no en su totalidad, pues entr6 a analizar
la nota diplomdtica emitida por las autoridades costarricenses.
% En tal sentido la Sala indicé: "

“En relacion con la acusada pasividad del Gobierno cos-
tarricense en la atencion del conflicto limitrofe, ast como
5 su alegada poca reaccion ante las manifestaciones y ac-
tuaciones del Gobierno del Estado vecino, estima la Sala
que dichos aspectos constituyen parte de la estrategia que
: nuestro Gobierno ha elegido para enfrentar el problema
limitrofe con Nicaragua respecto de la navegacion en el
rio San Juan, en ejercicio de sus competencias exclusivas
de direccion de las relaciones internacionales del Estado,
sin que sea este tribunal competente para entrar a valo-

67 Sentencia de la Sala Constitucional, N° 2001-08239, las dieciséis horas con siete minutos del
catorce de agosto del dos mil uno. Texto completo en:

: WE[M Revisado el 9 de julio de 2011.
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rar la conveniencia u oportunidad de las mismas. Asi, en
cuanto a estos extremos la accion deberd ser rechazada
de plano”8.

En relacién con la nota diplomdtica, la Sala sefialé6 que
contaba con potestades para valorar si esta se encontraba ape-
gada al tratado Caiias — Jerez y al Laudo Cleveland y otros ins-
trumentos internacionales sobre la materia. En otros términos, la
Sala estableci6 que aquellos actos del Ejecutivo que puedan pro-
vocar cambios en la normativa y los derechos territoriales costa-
rricenses pueden ser valorados en la sede constitucional. No obs-
tante, en el caso concreto, el alto tribunal lleg6 a la conclusién
que dicho documento “no’ 'plarece estar dirigida a modificar en
forma alguna la regulaciones fronterizas vigentes entre ambos
paises, ya que precisamente su texto hace alusion a restablecer
un modus operandi que venia funcionando temporalmente, con
anterioridad a julio de mil novecientos noventa y ocho”®.

{Cémo evolu.cioﬂé‘lla tesis descrita? En el 2005, se solicité
a la Sala que declarase como inconstitucional “la demarcacion
de la frontera entre las Repiiblicas de Costa Rica y de Nicara-
gua asi como la densificacion de mojones por parte del Instituto
Geogrdfico Nacional””. Para lo cual, el accionante alegé que el
criterio del ministro de Relaciones Exteriores, expresado en el
oficio DM-359-04, del 30 de agosto de 2004, resultaba inconsti-
tucional. Sostuvo el accionante que una ubicacién material de la
linea limitrofe se fundaba en una interpretacién inapropiada del
Tratados Caiias — Jeréz de 1858, el Laudo Cleveland de 1888,
la Convencién Pacheco-Matus, de 27 de marzo de 1896, y los
propios Laudos Alexander de 19017'.

Ibid.

Ibid. :

Sentencia de la Sala Constitucional, N° 2005-02237, de las catorce horas con treinta y nueve
minutos del dos de marzo del dos mil cinco. El texto completo en:

CONSTITUCIONAL/2005/05-2/05-02237.HTM. Revisado 5 de julio de 2011.
71 Ibid.

388%
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En este caso, la Sala consideré que la impugnacién se
encontraba dirigida contra los propios laudos Alexander. Los
cuales, de acuerdo con el tribunal, constituyen laudos arbitrales
internacionales consolidados que no pueden ser impugnados en
los procesos ante la Sala. Sin embargo, la Sala aproveché para
reafirmar el precedente establecido en el caso anterior e indi-
car que la revisién de tratados y la defensa internacional de los
derechos territoriales de Costa Rica, asi como la estrategia que
se empleé con de fin, debe ser considerados como “[...] actos
de gobierno en las relaciones internacionales sujetos al derecho
internacional y la Constitucioén Politica””.

La Sala también analiz6 el tema de la delimitacién en las
zonas marinas. El caso provino de la firma y posterior aprobacién
del tratado de delimitacién de drea marinas entre Costa Rica y
Colombia. En ese momento, se solicitd a la Sala declarar incons-
titucional la delimitaci6n establecida, dado que el Gobierno ha-
bia negociado incorrectamente el tratado, al conceder a Malpelo
el cardcter de isla, lo cual, a juicio de los accionantes, violentaba
el Derecho Internacional del Mar y los intereses de Costa Rica.
En esta ocasidn, la sala repiti6 que la estrategia de negociacién
de tratados se encontraba dentro del margen de discrecionalidad
que las autoridades del Poder Ejecutivo debian tener al concretar
| este tipo de acuerdos. Asimismo, la Sala determiné que al ser

aprobado el convenio en cuestién por la Asamblea Legislativa,
; se trataba de una situaci6n juridica dada que no resultaba com-
‘ petencia de esta™.

72 1Ibid.
73 Voto N° 2003-11927 de la Sala Constitucional, de las catorce horas con treinta y dos minutos del
vemutrés de ocmbne del dos mil tres Texto completo en direccién electrénica: hitp://www.poder-
dicia a oto 927.doc. Revisado 5 de octubre de 2011.
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8- ELMANEJO DE LAS RELACIONES
DIPLOMATICAS

En la jurisprudencia de la Sala también se ha valorado la
potestad del Poder Ejecutivo para dirigir el manejo de las rela-
ciones diplomdticas. Estas se encuentran constituidas, desde el |
punto de vista juridico, por la potestad de reconocimiento de es- |
tados, establecimiento de relaciones diplomdticas y consulares,
asi como el establecimiento de misiones diplomdticas y oficinas
consulares™, asi como en la participacién en conferencias y re-
uniones con dicho carécter.

En relacién con la potestad de mantener relaciones diplo-
midticas, asi como el establecimiento de la apertura y cierre de
representaciones costarricenses, la Sala ha reiterado la potestad
discrecional del Poder Ejecutivo para tomar decisiones sobre di-
cha materia. El caso paradigmdtico ha sido las relaciones con
Israel. Este ha permitido a la Sala seiialar que el mantenimiento
de relaciones diplomdticas constituye un acto de gobierno que no
puede ser revisado por el tribunal constitucional, lo cual consti-
tuye un limite a los poderes establecidos en la sentencia 2004-
099927, Igualmente, en el caso del establecimiento de misiones
diplomiticas y oficinas consulares se ha seguido el mismo crite-
rio. Asi por ejemplo, sobre el polémico tema de la ubicacién de
la Embajada en Israel, la cual se ubic6 hasta 2006 en Jerusalén,
la Sala indicé6 que:

“[...] la decision de ubicar una sede diplomdtica en un
determinado pais, constituye un asunto de discrecionali-
dad politica y de gobierno de los érganos constitucionales
encargados de las relaciones diplomdticas e internacio-
nales, a saber: el Poder Ejecutivo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 140 inciso 12 de la Constitucion

74 Materias que, internacionalmente, se encuentran reguladas por la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomdticas de1961 (ratificada por Costa Rica en 1964) y la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares de1963 (ratificada por Costa Rica en 1966).

75 Voto N° 2009-001085 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de las ocho
horas y cuarenta y snete minutos del treinta de enero del dos mil nueve. Texto completo en:

; 2 . 8 . Revisado 5 de

octubre de 2011
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Politica. En consecuencia, se trata de un asunto librado a
la soberania bilateral de los Estados implicados, confor-
me a lo establecid en los articulos 2 'y 12 de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre Relaciones Diplomdticas,
suscrita en Viena el dieciocho de abril de mil novecientos
sesenta 'y uno, que no tiene la virtud de causar una ame-
naza o una violacion a derechos fundamentales inherentes
a su condicidn de persona, con lo cual, resulta un asun-
1o ajeno al dmbito de competencia de esta Sala efectuar
un control constitucional sobre dicho acto de gobierno.
Por lo expuesto, el amparo resulta inadmisible y asi debe
declararse”’.

Pocos meses después, la Sala fue mds all4 con respecto
a este tipo de materia. En esa ocasién, el accionante basé su ar-
gumentacién en componentes del Derecho Internacional. De tal
manera, sefial6 que Costa Rica lesionaba obligaciones interna-
cionales al no cumplir con lo dispuesto por el articulo 25 de la
Carta de Naciones Unidas, por lo cual se encontraba violando el
principio de “pacta sunt servanda” 7. En tal sentido, la norma en
cuestién obliga a los paises miembros de las Naciones Unidas a
acatar las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas. En este caso, la resolucién nimero 478 de 19807,

76 Voto N° 2006-013799 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de las catorce
horas y cincuenta y dos mmutos del dlecmueve de sepnembre del dos mil seis. Texto completo
: 2 aindex 6 799.html. Revisado

| Sde octubrede 2011
77 Las resoluciones internacionales como fuente de obligaciones jurfdicas constituye un tema
controvertido en el Derecho Intemnacional. Esto se debe a que en la préctica, especialmente
de las Naciones Unidas, el término resolucién tiene un contenido muy amplio que abarca
recomendaciones y obligaciones; mientras que en la literatura especializada y la jurisprudencia
de la Corte se emplea el terminé resolucién para documentos que generan obligaciones
internacionales. La Corte ha sostenido en este sentido que la obligatoriedad de una resolucién
del Consejo de Seguridad debe examinarse caso por caso. En esta evaluacién deben emplearse
. factores tales como el vocabulario empleado, las discusiones previas a la votacién del texto de la
. resolucién y las normas invocadas. Desde esta lfnea, debe interpretarse cudl fue la intencién de
) los miembros del Consejo. Sobre este tema ver: DIVAC OVERG, Marco, The Legal Effects of
Resolutions of the UN Security Council and General Assembly in the Jurisprudence of the ICJ,
en The European Journal of Intemnational Law, Vol. 16, N° 5, 2006, pp. 879-906. En direccién
electrénica: http://ejil.oxfordjournals.org/content/16/5/879.full. Revisado 29 de julio de 2011.
78 Resolucnén 478 (1980) del Consejo de Segundad del 20de agosto de 1980 El texto eompleto en:
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que ordend el traslado de las embajadas de Jerusalén a Tel Aviv.
La Sala decidi6 no entrar a conocer el asunto, al sefialar que no
todas las posibles violaciones a tratados internacionales violen-
taban el Derecho de la Constitucién. Por lo que, si algin otro
Estado se encontraba perjudicado con la actuacién costarricense
debia recurrir a los érganos de internacionales para cuestionar las
decisiones politicas costarricenses™.

Este fallo guarda relacién con el caso de la participacién
de Costa Rica en la Comisi6én Ballenera Internacional. En este
caso, €l accionante mantuvo la tesis de que el pafs incumplia un
tratado internacional al no pagar las cuotas de dicho organismo.
Por ende, €}, pais perdia sus derechos de miembro, al no poder
participar en pleno de la Comisién. Asimismo, alegé que la vio-
lacién de dicho tratado quebrantaba el derecho constitucional al
ambiente, que el alto tribunal habia protegido en otros casos. Los
ministerios de Relaciones Exteriores y Culto, asf como Ambiente
y Energfa, respondieron que Costa Rica en diversas ocasiones
habfa iniciado trdmites para denunciar dicho instrumento, no
obstante lo cual, nunca se habia concretado tal accién. La Sala
consider6é que la ausencia de Costa Rica en dicho foro no re-
sultaba fundamental para la proteccién del ambiente, dado que
este constitufa solo uno m4s de los que integraban el sistema de
protecci6n internacional. En tal sentido, concluyé:

“[a]st las cosas, debe entenderse que pese a haberse su-
perado el dogma de la intangibilidad de las actuaciones
del Estado en materia de relaciones internacionales, su
examen por parte del juez constitucional solo procede
cuando se cuente con elementos suficientes que permitan
establecer la contradiccion de lo impugnado con el Dere-
cho de la Constitucion, tal y como ocurre con el control

pdf?OpenElement. Revisado 29 de julio de 2011.
79 Voto N° 2006-013924, de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de las catorce
horas y cuarenta y dos minutos del vemle de sepuembre de dos mil seis. Texto completo en:

. Revisado 29

de _]ullo de 2011,
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Jurisdiccional de cualquier actividad publzca de indole
dzscreczonal 80,

Pese a ello, en dicha ocasion, la Sala no entré a valorar el
incumplimiento de una obligacién internacional vigente, dado
que Costa Rica atin constitufa atin parte del citado instrumento.
De acuerdo con la interpretacién de la Sala, jla discrecionalidad
permite evadir normas de derecho internacional? o, en el mejor
de los casos, ¢ ese incumplimiento debe ser reclamado tinicamen-
te por otros estados ante tribunales internacionales? Lo cierto
es que ambas resoluciones entran en contradiccién con el fallo
emitido con respecto al caso Iraq. Como se describi6 anterior-
mente, la Sala indicé que una fuente del Derecho Internacional
en dicho caso una declaracién unilateral, generaba obligaciones
de comportamiento para el gobierno costarricense en el exterior.
Asimismo, dicha obligacién podia ser reclamada internamente
ante el tribunal constitucional. No obstante, pocos meses des-
pués establece que sobre un tratado internacional, la Carta de
Naciones Unidas, que forma parte del sistema juridico interno,
de acuerdo con el articulo 7° de la Constitucién, no podia ser un
componente para valorar la actuacién del Estado. En tal sentido,
la Sala interpret6 que el sistema juridico costarricense constituye
‘ un sistema dualista, excepto en el tema de derechos humanos.
| Con lo cual se abri6 un portillo para incumplir obligaciones juri-

dicas internacionales previamente contraidas. ‘

Recientemente, la Sala se enfrent6 al mismo problema y
resolvid, sin hacer referencia a este caso, de forma diametral-
mente distinta. Este asunto se encontraba relacionado con la pro-
teccién de los derechos de los pueblos indigenas. En tal sentido,
Costa Rica ratificé el convenio constitutivo del Fondo Indigena,
j este constituye un organismo multilateral que tiene como mandato
: consiste en “la promocion del autodesarrollo y el reconocimiento

80 Voto N° 2007-03708 de la Sala Constitucional, de las once horas y dieciocho minutos del
dieciséis de marzo del dos nul sxele Texto completo en:

agosto de 2011.
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de los derechos de los Pueblos Indigenas”® . Uno de los 6rganos
que constituye al Fondo es su Asamblea General, donde las de-

- legaciones de todos los paises, de acuerdo con el articulo 3° del
Convenio, deben contar con un representante de la comunidad
indigena nacional y un representante del gobierno®. Con motivo
de la Asamblea General de 2010, la Cancilleria integré una de-
legacién en la cual el representante indigena no habfa sido elec-
to por las comunidades indigenas, lo cual violentaba el tratado
constitutivo del Fondo. Con esa consideracién, la Sala ordené
revocar el nombramiento del delegado y tomar las medidas para
el cumplimiento de la normativa citada®. Este tipo de designa-
ciones, tradicionalmente han sido considerados actos discrecio-
nales de los gobiernos, por lo que, con ella la Sala redimension6
el efecto de las obligaciones internacionales en la gestién de la
politica exterior. Empero, lo oscilante de las decisiones de la Sala
no aseguran que esta linea pueda mantenerse en las préximas
resoluciones.

Igualmerite, no ha sido tan claro el posicionamiento de la
Sala en relacign con la participacién y compromisos adquiridos
por las autoridades costarricenses en actos internacionales. Esta
duda proviene de un confuso caso relativo a los acuerdos toma-
dos en la V° Reunién Binacional entre Costa Rica y Nicaragua.
En esa ocasién, las autoridades costarricenses adoptaron una
declaracién en la cual no se incluyé la exigencia del colectivo
de transportistas costarricenses, que solicitaban reciprocidad en
los requisitos de ingreso de ambos paises, los cuales alegaban
resultaban mds gravosos en la frontera nicaragiiense. Ante esta
omision, el grupo en cuestién incoé un recurso de amparo por

81 Sobre el Fondo Indigena ver pégina electrénica, en direccién electrénica: http://www.
fondoindigena.org/index.shtml?apc=&s=b. Revisada 29 de julio de 2011.

82 Hl tratado en cuesti6n, denominado Convenio del Fondo para Desarrollo de Pueblos Ind(genas
de América, fue aprobado por la Asamblea Legislativa el 22 de setiembre de 1995. El texto
eompleto en la pdgina electrénica del Slstema Naclonal de ngnslacnén Vlgente en direccién

MMW Revnsado 29 de _|uho de
2011.
83 Voto N° 2011-003084 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de las ocho

horas y treinta y tres minutos del once de marzo deI dos mil onoe Texto completo en dueeclén

Revisada 29 de Jullo de 201 1.
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la inaccién del Ministerio de Relaciones Exteriores en defensa
de los derechos costarricense respecto al tema. La Sala en una
confusa resolucion, seiialé que la Sala no tenfa competencia para
conocer del caso. No obstante, la incompetencia no se justificé
en la naturaleza de la omisién, sino en que esta podia categori-
zarse como un delito de incumplimiento de deberes o una falta
administrativa que debia ventilarse antes los entes jurisdicciona-
les correspondientes®. La resolucién en cuesti6n abre la posibi-
lidad de que todo acto de politica exterior pueda ser valorada por
cualquier tribunal de la Republica, no obstante, puede generar
una serie de problemas vinculados con los limites al control de

la politica exterior, problema al que se dedicard un breve andlisis
mads adelante.

9. LAPROTECCION Y ELASILO
DIPLOMATICO

Un iiltimo tema interesante analizado por la Sala ha sido la
proteccién diplomdtica y el asilo diplomético y territorial. Estas
actuaciones del Estado siempre han tenido un fuerte contenido

‘ politico, pues implican actos de relacién entre este y un indivi-
| duo, que reflejan un cierto posicionamiento sobre la situacién
| del dltimo. En la proteccién diplomdtica implica que un estado
| considera que hubo violaciones a los derechos de uno de sus stib-
| ditos en otro Estado. Por otro lado, en el asilo el estado, a pesar
| de que no emite una justificaci6n sobre su rechazo y aceptacion,
! acepta que el asilado sufre algin tipo de persecuci6n politica.

: En ambos casos, la Sala ha mantenido el principio de dis-
crecionalidad de la actuacién del Estado. En tal sentido, ha sefia-
lado con respecto a la proteccién diplomatica que:

| “La jurisprudencia internacional ha puesto énfasis en que
‘ la proteccidn diplomdtica es primariamente un derecho de

84 Voto N° 2008-009641 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de las nueve
horas y venmséls mmutos del trece de j jl.ll‘llO del dos mﬂ ocho. El texto completo en: hitpi/fwww,
idicia aindex 3/2008/08 9641.html. Revisada 1° de agosto de
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los sujetos de Derecho Internacional, no asi de los indivi-
duos y se configura como una competencia puramente dis-
crecional, por cuanto no existe ninguna norma de Derecho
Internacional ni, en nuestro caso, del derecho interno, que
obligue al Estado a ejercerla, aunque se den los supuestos
de hecho y los requisitos necesarios para ello”®.

Cabe resaltar que la Sala realiz6 una precisién necesaria
entre el instituto de la proteccién diplomdtica y el de asistencia
consular. Esta iltima consiste en la obligacién de los funciona-
rios consulares de velar por el respeto a los derechos de sus na-
cionales, de acuerdo con la Convencién de Viena de Relaciones
Consulares y Ley Orgénica del Servicio Consular. La cual ha
sido, por ende, considerada como un derecho de los administra-
dos, quienes pueden exigir por los medios correspondientes la
actuacion consular®.

; Por otro lado, respecto al tema del asilo en un significativo
caso, que demuestra las implicaciones politicas este, la Sala defi-
nié el carédcter discrecional esta institucién. En tal sentido, dado
que durante el gobiemno de Miguel Angel Rodriguez se brind6
asilo politico al conocido lider sindical Carlos Ortega, se plante
ante la Sala que este habia violentado las condiciones propias
de dicho instituto, al realizar criticas piblicas contra el gobierno
venezolano. La Sala de forma sumaria determiné que el procedi-
miento para otorgar el asilo, la decisién que se tome en este, asi
como la supresién de tal condicién no constituye materias que
pueden valorarse en sede judicial®’.

85 Voto N° 2006-05600 de la Sala Constitucional de 1a Corte Suprema de Justicia, de las quince
hom y qumce minutos del vemuséns de abril del dos mil seis. El texto completo en: http:/www.
! g X i ) XX . Revisado 30 de julio de

2011
86 Ibid; en el mismo sentido ver Voto N° 2001-13126 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, de las nueve horas con diecisiete minutos del veintiuno de diciembre del dos mil uno.
87 Voto N° 2004-04488 de Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de las nueve
horas con cuarenta y seis mlnutos del tremta de abril del dos nul cuatro. Texto completo en

direccién electrénica: A e : !
04488, doc. Revisado 5 de octubre de 2011 En el mismo senudo ver el Voto N" 5462 94 de la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de las diecisiete horas con cuarenta y ocho
minutos del veintiuno de setiembre de mil novecientos noventa y cuatro. Texto completo en
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10.- CONSIDERACIONES FINALES Y RUTAS DE
INVESTIGACION

El control jurisdiccional moderno la politica exterior cons-
tituye un alambicado choque de intereses. En tal sentido, se com-
pone de delicado debate entre la necesidad de control y la dis-
crecionalidad necesaria para el ejercicio de la politica exterior.
Balance dificil de alcanzar en cualquier sistema constitucional
democrético, como apreciamos en los primeros ac4pites de esta
investigacion. En tal sentido, en aquellos sistemas abiertos al
control, el balance no proviene del sistema juridico, sino de la
prudencia los jueces, quienes mediante lineas jurisprudenciales
establecen las reglas para limitar sus potestades en este campo.
Desde esta linea, la regla fundamental ha sido permitir la discre-
cionalidad de los actos de politica exterior, siempre y cuando no
rebasen los limites del derecho constitucional.

Dado el escaso desarrollo en Costa Rica del concepto de
acto de gobierno y la amplitud de la normativa que regula la Sala
Constitucional, el sistema costarricense permite la revisién de
los actos de politica exterior. Como ha podido apreciarse a lo lar-
go de este estudio, la jurisprudencia de la Sala relativa al control
Jurisdiccional de la politica exterior ha sido clara en establecer
tal potestad. No obstante, la aplicacién de esta ha sido oscilante
y atin fragmentaria. De tal forma, en diferentes ocasiones se ha
decantado por el control, mientras que en otros ha renunciado
a dicha potestad sin expresar argumentos convincentes. En tal
sentido, salvo casos evidentes como el establecimiento de misio-
nes diplométicas, la proteccién diplomdtica y el asilo, el tribunal
constitucional costarricense no ha definido aiin criterios claros
para ese ejecutar este tipo controles.

Tales han sido los casos del apoyo a las operaciones mili-
tares en Iraq y el conflicto sobre los derechos de navegacién en
el San Juan, en los cuales Sala deline6 que salvo que se violenten
los principios constitucionales puede ejercerse control del acto de

direccién electrénica: http://w ade
doc. Revisado 8 de octubre de 2011
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politica exterior. No obstante, en otros casos, no se ha respetado
dicho precepto. Esta situacién parece especialmente preocupante
en aquellos casos en que la Sala ha tenido que valorar si la ac-
tuacion del gobierno se ajusta a las obligaciones internacionales
constituidas por un tratado internacional, que no forman parte de
instrumentos de derechos humanos. Tal fue el caso de la partici-
pacion de Costa Rica en la Comisién Ballenera Internacional y el
traslado de la embajada de Jerusalén a Tel Aviv, donde el estado
costarricense infligié obligaciones juridicas internacionales.

Igualmente, el control de las actuaciones del gobierno
ligadas al establecimiento de obligaciones del “softlaw” no ha
sido-analizado con profundidad. Tal es el caso de los actos pro-
venientes de reuniones bilaterales, donde como sefialamos que
en principio la Sala acept6 que puede ser controlados, pero en
tribunales ordinarios. Dado el incremento del “softlaw” como
fuente del Derecho Internacional de nuestra época, este serd un
problema fundamental en el desarrollo de los sistemas de control
jurisdiccional de politica exterior.

La revisi6n de la actuacién de la Sala en esta materia abre
significativas rutas de investigacién. Puntualmente, la coyuntura
vinculada con el caso de operaciones militares en Iraq contie-
ne importantes elementos politicos y sociolégicos que deben ser
estudiando con mayor profundidad. Desde esta perspectiva, el
comportamiento de los actores sociales (gobierno, oposicion, la
Corte, organizaciones sociales) podria brindar importantes datos

sabre la construceion de la identidad contempordnea en Costa
Rica, asf como el peso del factor internacional en dicho proceso.
Por otro lado, en temas m4s tradicionales de las relaciones in-
ternacionales constituye un relevante caso de estudio sobre los
mecanismos de toma de decisiones de la politica exterior, es-

pecialmente, sobre la influencia de factores internos dentro de
dichos mecanismos.
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ANEXO

Base de datos de resoluciones sobre el control de actos de poli-
tica exterior (1989-2011), San José, 2011.

Elaborada por Carlos Humberto Cascante Segura

La siguiente base de datos retine todas las sentencias de
la Sala Constitucional en las que se haya analizado el control
de la politica exterior del Estado. La base intenté abarcar la to-
talidad de la labor de la Sala en esta materia. No obstante, con
fundamento en las precisiones realizadas en el estudio previo, la
base no incluye la materia de tratados internacionales. Tampoco
incluye todas las causas relacionados con el apoyo del gobierno a
las acciones militares en Iraq, dado que todas partian del mismo
razonamiento. En la base se incluyen el nimero de sentencia, un
descriptor, un extracto del contenido, el afio, la resolucién de la
Sala sobre su capacidad de valorar el acto y el tipo de asunto.
Agradezco la colaboracién que para la revisién y sintesis de esta
base presté la estudiante Carolina Quirés Gémez.

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional



DOCUMENTO DE ESTUDIO

-Jopefequia op sauolsedi|qo sns
102 sydumd £ ugisud opueprend Jeisa [2 s|qureduwicout 53 seuLio] sepo) 3p sand ‘o8red ns e Jopefequrd [op
UGIOMTIS3I OU Bf 1339[qEIS? 9Gap EPEUOIOUAML BqLLIE pEpI[nu g] & asad ees wsa anb o] Jod ‘sconpwodip
soureuolouny sns U3 sjed 3 1aua) 9qap anb eZuBYUOS Bf Sp EpIpipd €] SOUSUWI TU SPW TU BAJ[[UCO anb of
*sajuatoejadmsa ap ooyg: oisandns tod eruojod ap edtqnday ej us reuad osaoaxd un andis 9] 35 sjjoS
sedrep ouaq|y SOE) J0Y3s [2 anb 59 0UAIO Of *EILOSIP BA PEPIINU B] B 353 - [-"oredure a1sa ap osmo us
owaIqon ap ofesuo)) [3 e1a1N anb UQIdEPIEAUOD O UPIESYNEI Jousisod e] upiqure; ezwes[e anb pepijnu
‘S0[NU 31UAWIEIN|OSqE UOS SEPEUOIOUSIL SEdnsHaloeres se 10d opeudndurt jnbe sojoe so'] eulejy emeD e
ap 11 onojue pepijeda) ap oidiouud [ £ *GE [ESUINY |2 U OPISA[qEISS 053001d OPIQIP [3P [EUOISMNSUOD
ordiouud [e OLOIR[OIA O[[3 OPUAIS ‘€661 P 1UQE ap 1Z 9p HS-9YI A AS-Ip] souUOIoN|osal 58] IS [
epeuoioiododsap esauew ap UOIENIOE SJ[OS Sedre 10uas [9p 0sed 2 ered SOpLLMOAI soLreUOIUN) SO anb
o] 10d *syed {ap soonguwioldiq saueuasaidal so] B Jaaowal £ reiquiot |3 owaiqen ap ofasuo)) [ap ugiouny
owos 393qEIs? ‘BI04 UPIMNSUOY B] 3P (€ OsIoUL LyT o[nojure |2 anb e ‘congwioldip olreuolouny

. ol un e imnsap ered ajuaadwod ouedio [3 uos ou sand *[e8a] osapise UNSuLl Uls SAIOLIAXH s3UOLEIY P
-edwy onsIUI [ owod eatiqnday | 3p S1Uapisald |2 OlUE) ‘osed Juasaid 2 ua sy *s081e0 sns ap sopeinal g
ap os 195 teqap *sjed [e sorornf1ad uasneo ezajeinieu ns Jod anb 4 sopioa|qelsa sjustrelaaid ‘soAyOW SAUAYIP Jopelequid €6
-Inooy 1S €661 | 1od anb soueuoouny e sredijsep op asusoLLIEISO) OpBISH [IP PEPIS3OAU B 1apuazduios spand epes e ap upomnsaqg | -8S1¢
' oueoUdUrRROUnE |
» '35U3DLIBISOD) uauwre -
opeisg [9p 2IqUIOU-UI SI[BUOIOELLIANU] SUOISB[aI Se] 3p A OY33Iap [3p odures [s ua asredijqo apand anb c«“.ﬁ:«ﬁu&
BAD (43pog) ouedip [2-GLu0d *(SOIqUANU SOpEIST SO0 50| 3p K) BORY 150D 3P BANB|5ISa] eajquiesy €f e LI
-doaig ®I19PISUCO OpEIBL], |3 *SI[BUOIIBWIA] SOWSHTE810.ap *[2) owod ‘apred seuuioj spand sapog upduru anbune [euoloBwIul
ejns *anb sa [euawrepuny swajqoid [3 *aA 35 owlo).cwsm |3 us uprediopued anb ‘eune eouswy ua sopim owsjues1o un
-uo) IS 1661 | -nsuoo awswesngisowsp saued sopesg 50| p saeUOldEY sEANE[SIY] SEIjqUIESY O sosa13uo)) 5oy, ud uoisnpuy | 16-019
onanss | e, "
ap | owepp ouy OpJUAYUOD [3p 0PBNXY 10ydiaosaqg | o030
odiy, | tesuedep p N
) [

|

68
Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




CONSTITUCIONAL DE COSTA RICA (1989-2011)

CONTROL DE JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS DE POLITICA EXTERIOR. LA SALA

‘01%a)a uis a[asapfop apand
0s3901d OpIqap [e O[3aLIe UCO O[OS *OfISE [3 OPIPIOUOD ZIA BuN *03an| 3psap ‘UaIq Is (Z[ OSIOUI Op] OO
-1g) EpUIWIOOUa 3] UPIOMNISUO)) e 3nb ‘S3[EUOIIEUIAIUY SIUOITE[a1 SB] 9p UPIaoaNp €] ap ayred oluloo ofise
1op cwsanuediolo [ap eidoid spurap of Jod 53 ELATEW €IS U OAUNISNT [3p PEPIEUOIOAISIP Ej ‘seotpun{
sauoafns ap efoualsIXaul ap e 95 ou anbuny *(,B1ousin 3p 0sed Un 3p wIeN 95 Is Jeroade auelise
opeisg |e apuodsanoo,, (A OJnoJIE ¢, BIoUaSIn 9p SOSEd Ud ouls OpIPaouod Jas pipod ou ofise [, A
o[nojue) 231X UPIOUIAUO)) €sd anb efouadin e] AUEIDI[OS |2 U3 3uNSUOD Is Jersalde e oyund ua £ (A] Of
-nojure) soonjjod 0393)a U s upiondasiad €] ap SOANOW SO] IS JedyI[ed & 30ey anb o] Ua pepl[euoisalsIp
ap oyoedsa oyduwe un ajue|ise opeIsT [ AAYUOD EPEJID OfISY A1qOs UPIOUIAUOD) B *(61 O[nojue ‘eonjjod

ol uQIMINSU0D) , U303[qEISa Saka se| £ uglomnsuo) esa anb sauorselfl] A s3u0[pdaoxa se| 10D 535U

-eduy -81500 50 anb** soy2a13p £ $313qap sowsIw s0] UUAN sasafuenxa sof,, anbiod ‘ofise |2 seSauap ered soa
ap os -1jOW 50| Je1R[29P 9P 0ANNYAI [9p UPISESIO B] UBdLIEdL [ OJNIJME |3 [U 3159 I o1ad *([euoloMINSUOD [€ [euojLua) £ 6
BUREY | ON 661 | omojue) , seonjiod ssuozes sod opindasiad opo) ered ojise p1as eoRy IS0 3p OLIOILLIA) [3,, ‘AJUAUEBLIAL) oonpwoydip ofisy | -z9¢ ¢S

eisondsas equosd ap oyoaIsp [Ip UPISE[OIA

10d opipad oredwre o osredausp aqap ozejd asa , ualoynsul Terapisuoo ered ueoznpe as anb ssuozes sef,,

OWOD JSe *, OIUNSE [3p 9|OPUJ B] £ SEIDUEISUNDILD SE| SEPIPUSIL,, :[BUOIOMIIISUO)) UPIOOIpsLInS €] 9p 3] €] 3p

o1 auy ut Z¢ onojure [3 Jod epeyuas sejp zaip 3p ozeld |3 ua 1apuodsal 3p UPIoESI[QO €[ € PEPIA[es ‘B[1aA[0sal

eted epajjroue)) owo) anb odwan [2 ueoynsn( sejouedsa seuepepnio se[ ap UPNSS3 ] 9p $3)UIPISAUE SO]

-edwy ap uan|oA [d K *sauotoe]ip Juanbaz apand anb ‘uadrews [e], “souozes sesa 1od epmaasiad ou o 53 guosiad
ap os 'UN IS 1303]qE1sd esed PEPIEUOIORIOSIP 9P US3IEW J[QEUOZE] UN JUIN CANNIAIY |3 (1€ OMoJe ‘ednjlod [euojLue) A €6
-3y ON €661 | upmnisuo) )  seanjjod sauozes Jod opindasiad opo; ered ojise pias eIRY BI50D) Ip OLOILLI) {3, UAIq IS oogpwoldip o[isy | -€v LY

69
Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




DOCUMENTO DE ESTUDIO

|
|
|
]

pepleu
-oromn
-suoou|

P
ugIdY

SaUOIS
-20U0d
se| ap op
-1U21u0d
[ U0d
ugioe|al
ua-1s/e1d
-ojenss
B] U0
uge|al
ud-oN

1002

"BON{0d UPIOMINSUOD) €] 3p L K G SOMOJIE SO] OUIOD JSE ‘SOPEILd
$329A SEIUE] SI[EUOIOBULIAIUI SOJUAUINIISUL SO] SOPB[OIA 19pu3Iua uapand as ou anb of Jod ‘ueng ueg oy [ap
0109ds21 I5UIDLLIEISOD OPEIST [€ SOPIOOUOIA SOYOAIBP SO] OYIIPanua ua auod ou uglsano Us gjou ] anb
apua 10d 9An|ou0o 3§ "Wen[ e o} [3p sene se| Ua SOPEULIE SASUIDLLEISOD sejorjod ap oysupn [o spidu
enZeledlN 3p OWIIIGON |2 [END [3 UI OJUILCW ‘OY0 £ EJUIAOU SOJUIIIA0U [{Wl 3P oljnf ap sajue sasped
SOqUIE a1jU3 OpuEp BjuaA 35 3nb eonopid e e resaidal ap ‘owIaIqon NS 3p PEIUN[OA B[ HUIUIRIE]D JA Bfap
eony €150 3p eotjqnday ef 9p Auapisald [0 ‘epeudndul elou ef ua ‘0yoaYy 3 ‘Uenf UeS o [3p ofeq 3oned
[9p 0122dsa1 guaiso eony €50 anb soydaIap SOf 3p ONo UNSUIL B BIOUNUAL 95 TU ‘SOSUSOLLIRISOD SUOID
-easequua ap sodn sono ap ugioedaseu ap pepljiqisod ef vuuioy eunduu ua ey 3s ooodure], ‘euEW €]
uadu anb sojuawnsul SO[ 9p SOUTULIP) SO UOD IpIode uaireus(d sa [end o] ‘upioedruncd sdurts eun
e -ofip 35 owoo- outs ‘osmuwad un 3p uPIoUIIQO €] € ugIoeSaAeu eYIp elpadns a5 OU UPHSAND US Bl0U €]
ua anb as1eAI35q0 9qa(] “feiotjod odinba ns opueniod uenp ueg oy |2 10d sejisuen ueqap edrjqng €ZIsn €]
3p 50AN3J3 anb zaA epeo ‘endereciN ap Jed ns e preuLIOJuI BONY BISOD) 3P OWAIqon [o anb sesaudxa ouls
Q0BY| OU BIOUSIDJAI 3p EIOU B "pepundas ap £ safeosy ‘saferalauuoo sauy ered osn ap onyadiad oyoasep
un ‘jonbe ap ofeq aoned |3 aiqos e3P eI €IS0)) anb ojuey us ‘endereiN e uapuodsariod uenf UBS
oM [2 a1qos ouadwi ouns £ ejuesaqos e[ anb opeu8isuco epanb sojuawunnsul soyoip ua ojuens Jod 53 o]
ON "BUEDUSWEONUI) BIONSN{ 3P 9H0)) ] Ip BIOUSIUIS B] A PUB[3AI]D OPNET |3 ‘ZaIaf-seye)) opuen |9
UOS OLIOIIIPRIUOD §3 OU EJOU B] 9p OPIUAIUCD |3 ‘OpE] Uin Jod *0Yo0 £ BIUIAOU SOJUaI0aA0U [l 3p oimf e
pepuouajue uod ‘auatujeioduia) opueuoiouny ejuaa anb ipuesado snpows un 1309]qeIsal € UQISN[E 308Y
01xa) ns auawestoald anb ef *sasyed soquie anud sAUT1A seZUAUOI) S3uOIOB[NSaL B] BUNS[R BULIO] U JBD
-yipow & epi3uIp Jeisa adated ou epeudndwi ugioenioe e| anb efeg ef ewnsa ‘o1oadsal |y 00 £ euaACU
SOJU3[D9A0U [{ul 9P O1[nf 3p SIJUE UASIXA USIOBNIIS ] JSUIIUBW 3P PEIUN|OA NS -esazaqul jnbe anb of ua-
opuesaidxa ‘[ sop ap omun{ ap aAsnUNUIAA |3 enSeledlN 3p AUIPISAL [9 Jod eprISAUCO ‘soanisodsip
saje) ap muydsa £ 01X3} B BLIBNUOD -SIJUBUOIIIE SO UBULIYE O] OWOd~ §3 [[ul SO 3p Ofun( 3p CYIONUIAA
[2 en8eJedIN 3p [e eory ©IS0D) 3p Aquapisaid |2 Jod BpeIAud BlOU B Is JeuuLap Jod wsal ‘saumiqey A
$3pEpPLIOINE SNS 9p SUOIIBMIE 58] © Aualy Jijdund 1908y € epedi|qo wisa B[es eisa anb pepijeuoMNSUCD
ap onawipsed [op MEd UBULIOJ SOPEID SI[BUOISFILIAUY SOIUSWINLSUL SO] “BONJ[0d UIOMTSUCD €f 3p £ A
G SO[noJME SO UCO PEPIULIOJU0D 9P ‘[end e|-undas esnuard e ap opusiued £ ‘uenf ues oj1 [ap ojoadsas
eory e1soD) ap opeisy |2 wuajso anb soysalap so| uesyioadsa anb sajerpuspnidsunf £ soaneuliou sajusp
-999)uE SO S0IE[d Opuatua], ‘opeudndwi ojoe [2 SUBIP3W PUBIA3[D) OpNE |3 K Zalaf-seye)) OpElen [op

- | ugioetauna epesnoe ef a1qos - 1A - ‘ouejd 3p epezeyoal 195 RIAQIP UPIOSB B] SOUWANXI SOJS3 B OJUBNO UD

‘Jsy ‘sewsiw sg| 9p peprunyodo n BIOUAMAAUOCO B] Jelo[eA € Jenud ered sjuajeduroo feunqiy a)sa eas snb
uts ‘opeisy [3p SI[EUOIOBWIAU] SIUOIOB[AS SB] 9P UQIOOAIP 9P SBAISR|OX9 seiouajaduios sns 3p orotuafe
ud ‘uen[ ues o1 [3 ua upoedaAeu B] ap 019adsas enSeediN uUOO ajonywi vwajqoid |3 rejualus ered
opi8aja ey owalqon onsanu anb vidarenss ej ap aued uakmusuco soroadse soyoip anb eqes v ewmso
‘ouI>3A opeisy [9p OWAIGOD [3p 5§3UOIOENIOR A S3UOIOBISIJIUBI SB| SjUB UQIaoeal edod epedale ns owod
J5® ‘2JONJUII| OJOIJUOD [3P UPIDUS]E B] UD FEUIILLIEISO0 OWAIQOD) [3p peplalsed epesnos €] Uoo Uploejal ug

Jouayxa eonyjod
ugiaoBu] / (endes
~BOIN) aJonjuu
opIyuod ofoueiy

70
Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




CONSTITUCIONAL DE'COSTA RICA (1989-2011)

CONTROL DE JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS DE POLITICA EXTERIOR. LA SALA

pepljeu
-opmy
-Suoouj
ap sau
-0100y

oN

€002

*3pas €153 U9 1819(qO aqed
ou anb epep [euoioewsajul eolpun[ UGIOEN)IS BUN B JUINE 95 BAISNIOXI BOWIGUOOI BUOZ BS £ EISI OWOO
ojadjejy & edzouooal opeudndwy opeel], |2 anb ap oysay [ ‘[euoioBwIRU] [EURqLLL Un 3p OUls [euoion)
-nsuo)) [eunqu, [op elouajadwiod ef ap 01alqo ‘ezafeinIeu ewisiw ns 10d ‘59 ou IEJ [P 0213 |9 Aqos
Seplu[) SIUOISEN SE| 3p UPIOUIAUOD) B 3p SouTLIp} so] ua *eidord eolwIgUODa EPIA O BUBUMY UQISE)IqEY
1ousuews ered eide s9 €159 IS 9p UPISEOYLIAA B[ 3P OWIOD JSE ‘8201 O B[SI §3 O[ad[BJAl IS 3p UQICEUILLIAISP
e[ © €00} anb o] ua ‘sajueuoloe sof ueajueld anb ugisnosip ej anb seotpui oLrEsadaU 9 ‘slUSWEUOLIPY

saynuy|

ap sopeyen ap
ugeoIou
ap ejdarenss
ap uonIuyag

LT6I1 |

ojsand
-19u1
osed
|E<
ap os
-1n03Yy

1002

‘re3n| uis ore[oap 195 aqap
051N931 |2 “JOUAIUE O] OPO) 9P BIDUINDISUOD U “SI[EUOIOBIAUI S0103)3 € 3puaiosen anb ojlyuos a1ss
J1aAjosal eied 9juajadiuiod ajua [2 53 0U ‘0seD 0po) U anb ‘epLunoas pepifedpUNiA Bf 9p swred Jod ugtsuio
eun eotjdwi ou off2 ‘opIpaotod anj ou opipuajald of Is BIOYY "INUALNDAI B[ B SEPESILOIIP SejISpeaIaw
SE| 3P UQION[OASP B FWIEUE] 3P Tueg 3p [edIoWNA IPIEA]Y [¢ Iotjos [ediomny SPIEITV [ ‘6661000
-V oyo ajueipauw ‘anb apuardsap as ajuatpadxa [ap 81 o010} e opedaide ouswnoop ap ‘eplundal
pepijediouniy e| € OJuENd U ‘OYd3Iap & SULIOJUOD BA[ansal anb e redijqo apand a5 ou oanow 952 Jod
anb £ opuinoas ouajsiul [op selouajadulod se| ap ONUIP PIS? OU OjuNse [3p uglonjosal e anb ‘reaise
aqeD) 'sajuatpuodsaliod sopEpLIOINE SB[ JJUE JJUALIND3I €] 3P JOAE) B OpIUIAIAUL By anb ef ‘sepeayueid
souonsad sej ap OSIWO 05D OYdAY &Y OU OPLLINOAI OLIASIUIIA] [2 anb wwinss e[eg ©sa ‘sefoueisuNILo 5859
ug *(1uaipadxa [3p 6Z O1[0] J9A) 3)USLIN3AI ] 3p UQIOENIS B] 3juasns anb [eda] upioejuswumoop eunfumu
a1s1xo ou anb guuojut eory 150D UL gureweq 3p epefequiy e 3p [00Z-65S0 ClAWAU YD OYO |2
ajueipsu onb ‘8218 ‘oyawreued ouOILI3) U3 BqENUOSUI 35 Ojsand |3 anb 9Anjouco bumy) ap ejoljod
9p BUOZ ©| 9P [EUOIOEN EJdI[04 3p eIdlsN[ £ OWIAIqO) 9p OLAISIUI [3p auuojul |3 Jueipst anb £
oonpwodip [aAIU € 9sIe[IUaA BJqap ojunse asa anb ¢8afe jnbuiy) op Jopewaqon ja anb guutojur uamb
‘seyaweued sapepUOINE €] SjUE BISUIAIANUI 3 SRUdUNIAd sauoioednsaAul se] erezifeal anb eony wso)) ap
[eI9UaD) [NSUQ)) [e QN[0S 35 anb o] 10d *OUNSIUIA 953 3P UPIOUIAIUL B] OIIOT[0S NUILINDAL €] ‘[ S0P
9p ofeut ap aAanu(331p [2 anb ‘ojustweIn( ap 3 ofeq ‘eurtogu 03[n) £ SAIOLIANX SAUOIOR[IY 9P OUASIUIN
[op ©2IpJIN[ IOSASY ap 1013311 B] ‘aured ns Jod “FweuRd A IR EISO)) 3P IJONJull] BUOZ €] U3 Opediqn
se1uaA 3p 0jsandns ap UGIDI[OWSP €] 3P Zjel © IA3NU £ BIUIACU SOJUIIIIA0U [ 3P OZIBW 3P IOP 2 EPES
-~[WOO3P BJIapeDIalll B] URIIA[OAP 9] seyaureued sapepuojne se| anb ered ugrouaalajul ns GI01[0S €153 U

eonpw
-odip ugiooajold

9zI€l
10

71
Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




DOCUMENTO DE ESTUDIO

pepieu
-opMN
-suosuj
p
sepe|
-numoe
SUOId

a°<

'S

*bei ua ersessowap eiapepiaa ] £ peuaqi| e ‘zed e] Jesjnduul 9 OWSLIOLD) |3 JNEqUIOD 3P EZUBI[Y B[ 9p
sapepifeuy sajuenodul se| UCD UQIIB[AI U JJUIUIBAISN|OX? eqelado pepurepijos e] 3nb -[elo eisiA €] ua
93ae as owoo- asiapuaua epand upioenioe ns ap anb uts ‘sauy soyoip sezifea ered sopeajdua sorpatu
SOUNSIP SO UOD CWIOD BZUBIY €] 3p S3UY SOf UCO OJUE) PEPIULIOJUOD NS BIB]D BULIOJ 3P SE[[3 UCO QIISOWp
‘0AnNS3f 19pod |2 anb 11onpap uuwiad sepeudndun sauoioenioe sej anb efes €153 vIIPISUCS ‘UPISNOUCO
ug ‘0ANN3afg 13pod [ap aured Jod okode |2 UoI2IqIAI ‘uIdI[e0d B 3p Jiuacld Jod ‘snb sapepianoe sej sp
aured owoo sep1oouosal £ sepioouod uolanj anb seursiw ‘gnbert ugroBu €] 3p BRUCO US *01daouco [3p 0PN
-uas oua|d [9 U3 SBOI[7q SIUOLDIE ‘OZIBW 3P IASNUIOANP [3p 1ned € £ e[[a Sp IqUIOU US EPNP UlS ‘0303Jd UD
uoseZI[ea!  UQII[ED)),, O , BZURHY,, B] 3p soiquianu anb ouosou £ 0o1jqnd 52 anb ‘ewa) [2 uqos 110op aqe)
‘jnbelt upIoEU ] 3P BIILCS US SBII|Pq SUOIOOE 3P oIl [0 UD JJUAISISU0d ‘ezuelly €] Jod remonred ua
sopeajdius SOIpaW Sof 3p Oun © 9Jualy [eroadsa eloUBASjel a1ambpe Oisg “oAnNdAfY 139pod [ap swred tod
ojund 01O N CUN U3 BAIIS3I 9P PEIUN[OA BUN 3P BIOUASIX €] Ua Jesuad edey anb ugiseAlssqo n ugioere|se
euNSUIU SAUCIOEMISE SB] 9P O}Sa1 UA I SOPESIUNLOD O] UD IU AISTX3 ou ojuend Jod ofja *beiy 1od opeayueld

[EUOISEWIAUL 0101 U0 |3 Jepioqe eled g181js uptoednide esa anb soipaw sof ap 0joadsal SUOLIIPUCD SBW

-STW SBS3 UPIQUUE) JURaI ‘SaUY SO| U3 OpeUOIdIpucdUl 3 01o§|dxa okode [e} £ BISLOLIAIRUY [EUOIdBWISIU]
uoId1[e0)),, ] B 083n] A osowud , OWISLOLA] [9 BIUCO [EUCKBWIU] BZUBI]Y,, B] € 0Aode ns ‘ofip a5 owco
opepulq By 0ANN33fg 13pod |2 ‘0ses |9 ug ‘uy uanq un uedisiad opuend upe ‘odIPHN{ OIUIMUEUSPIO
13p Zn| ¥] € s3jqeidaceur O 501031100U} UANSaI sopeajduia soipaw anb 3p oseo [2 asrep eupod anbiod
*[BUOIOMUSUOD Z3PIjEA BOASUJIUI NS Jeunuuaap ered operedas sod sopesados £ sopelo[eA 1as uplqure)
uaqap oisn{ uy un ered sopeajdua sorpaw sof ‘seiqered se110 U3 UPIoND3sU0S ns ered assesiduwa vepand o
uesainb anb sorpaw exambsafens ueoynsn( 1u uepi[ea ou sojj2 anb oad ‘sajqisUPe AUSW[EUOLMASUCO £
soisn( sauy nsixa uspand anb seidase sod sowaoadura off2 eleq "SOPRIBOAP SIUY SCSOI[EA SO] 3p O
-1idwino 12 se13o  sekode ‘resnduuy ered asresidws wepand o sopeajdwa opis uey anb soipaws sojunsip
50| & S9)ua19)21 sE| ‘1aqes € ‘sepeudnduiy sauoisenide ap ounfuoo [3 U SBPRISN[OAU] SSUONSIND 3P UIPIO
opun8as [o JRIO[EA € SOWENUS Opuen)) - “UPIOBMIE 3p s3[ersuald sejnd ouloo uaalls anb se[euoloMINSU0d
soidiouud £ seuriou u3 sepifooal 3534 SBYINW.£ opeid aualayip ua seijdure ‘sauoistaaud sns 1od opefy
021BW [3P QNUIP ISIIA[OAUSSIP UaGAp anb Opoilap UGIoMUSUO) e 3p oljdalaq opeurel] [e ‘Jofeur ofses
-10a1d ered 0 *eOUJ[04 UPIOMUSUOD) B B SOPNILIOS URISI 50138 safe -ordpound tod- sand ‘ugioezusoereo
o ugseuWOUap ns eas anb eiambrens ‘oaundafy 13pod [0 Jod sopeuewd soje ap odn asa asiaal pepl|
-BUOIONINSUOD 3P J0[RNUOS [3 anb ap pepifiqisod B] 31G0s cund[e OSUISIP IISIXS Ol ISURLLIEISCO ootpym(
O[joLIES3p [ENIOE |3 U3 ‘sapred 2| 3p SSUCIOUIAIRIUI SIIUIIIJIP SO] US B[EYSS 36 OWOD £ ‘IJUEISGO ON “BIO
-ysnf ap sajeunqy so[ 3p OMUNIIASH [3P SOPIN[OXA UOIIIATUSS SJUSUIOUISHY © [euolopen anb owoiqod
ap so1o8 Sopeurg|| SO] 9p Oun 3p Elel 95 Ojuel U ‘03 [ap eidosd vzajemieu B| U0 1aA onb ausp oupn

(beyy
05B0) Jejijlu ugto
-1[e0d & okody

76660
-y o

72
Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




CONSTITUCIONAL DE COSTA RICA (1989-2011)

CONTROL DE JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS DE POLITICA EXTERIOR. LA SALA

"BIR[O3P 35 033)9 [E OWOO ‘[Buotd
-MIISUOD) UQIDJIPSUNS ] 3p A3 B] 3p 6 O[NJJueE |3 ua O3s3ndsip O] Ued peplLIouco ap ‘oueld ap ozeyoal
ns apadcoud £ 3[qIsTupEul 53 051Nd31 Audsad |9 ‘OpE[EYas O] Ip UGZE! UT "3Pag IS UI OpBsIAal 1as epond
onb *[eUOIOMINISUCD BIOUBA3[3I 3P OJOIJUOD UN UIAISNAUS OU ‘spwrspe anb ouis ‘syed 313 ap seuojerdnu
sapepuoine se| & £ epeuoiooe pepuoiny eidoxd e] e sopreuruuaiap apuodsawiod 3] o[gs ou anb sowanxa

o1 uos 50353 Ojuend Jod *eSauQ J0UdS [3p Ope|Ise Ip UPIOIPUOD €] -a1ua1ad [3 BIIOT[OS Of OLOD— IB[aoUed E[eS

-eduy 159 apand sousw oyonw 1u ‘e8a)() S0}Ie) J0U3S [op OJUNSE [e OULIO) U3 OPLLINSAI ONSIUIIA] [9P SIUOIOBMIOR
apos sB] 9p OU O EdUAPad0id e[ JEUTWIDNGP © JNUIA efes elsa eapod ou anb e ‘ugiooipsung eiss ap erusjad reuoyun £ | 88H0
-2y oN 00T | -wos ap onquy [e souale uelnsal ‘0sIN331 3153 € aseq 3p UaALLS anb soyaY sO] ‘05Ed OpO) U ‘uslq eloyy | oonpwoidipopsy [- & 0

'sopeldnjoy so] ered sEpIU() SIUCLIEN 3P OPEUOISILO) OIY

o 12p ojuatuIdouod ua ojunse |3 eduod ‘sajuatpuodsaniod seja sej 10d ‘anb ered sarousyxg sauoroejay ap

edury onsuIpy Joyas [e ‘ajuatpadxa [op eldod uoo ‘eloususs ajuasad ef Jeotunuiod spacoid ‘sepiur) sauoloeN Safeuoioeu

ap os op wwajsis jap aured euuoy anb cwsiuesio un ap awed Jod serouaaduios £ saraqap op ojusnuydwnouy | -IAUL sowsiuwedio | 8,971
-2y | ON/IS 007 | ounsaud [o ewe|oar as [end [2 ua ‘souBWINY SOYDAIIP 3P OJUNSE UN AIGOS BSIAA 05INSA1 [ anb opeq -'|| AUB UOIOANOIJ |- ¥ 0O

*S0)21JU0d 3p uglonjos esed
$0J53L100 SOIPat OWOd - sajelow sokode,, sajdiuis ua sayualsisuoo se] oisandns Jod sepmpour- sepiun)
S3UOISEN S| ap ewals!s [e sejafered osnjoul o seuafe seoljpq S3UOIOTR U0 J0LIXI eonjjod ns rerose ap
owiqod alisanu ap pepijiqisodiut e] U3 JUa)SISUOD *SI[EUOIIEWIAUI SIUCIOR[AI AP BWI) [ UD UGIOOE 9P
OIpEI NS U3 UQIODLIISAI BISPEPIIA BUN UD BZi[euajew 35 anb £ sasuaouresoo sapepuoine sej 8 ugiose | e
a[qeotjde ‘OJuaTWEUIPIO OLISANU UD OPEID S| UN CWIOD 3SILIIPISUOD aqap anb efes ef spusnua ugzes
esa Jod £ syed onsanu ap aured Jod sajeuoroewIaul saucioe[al 3p A eonyjod ap OUSWINLSUT OUIOO BZI3N] €]
€ 05In231 [3 1mnsns ered owsiressul un ap elel) as anb ap ojudrIIOUIAUOD [e upe apuodsal £ gipuodsal
ugisaype eyoip anb epnp uis reuntye ajqisod eI Nsal EUIDLLILISCO OSED [3 UD ‘UG SBIN SOPISIIQEISI S3UY
so] ap ojuanuijdwnd |2 esed sauoioeu ap odnid un uod ugIoeIdOSE RIS €] p 3pudtosen sjed oxsanu ered
ugisesodiodut fe1 ‘ugiorpen eyolp Jod ayusureisn( o1ad sepru) SIUOIOBN SB[ Ip [EUOISBWIAU] BWASIS [e
eory eiso)) ap ugiortodioour e sauoisaidxa sajuepodury spw sns 3p eun oWod 3UAN ‘eqLure sgw efjdure
euLio} ap uosesijdxa as seonspaioeled £ uaduo oAnd ‘euoiomnsuod ojudfureuaplo onsanu eudardun anb
eisytoed ugioipen ej :auaingdis of Jod eanedau sa efeg ej ap eisandsai e| ‘rejnonred ua ojund 253 a1qog
‘[EUOIONINISUOD OJUIIBUIPIO OJISINU 3P ZN| B B [€) OWIOD J[QISTWPE 53 Jemonted ua opeld Uizl op
-3l 359 Is $2 Jeoyuaa Jod eysar anb of ¢, ugIoifE0)) O BZUEI|Y,, B 9p soiquanu sound[e Jod sepezifeas
SEOI[3q SIUOIDOE SB| U3 AUI)SISUOD OIpatll [2 uod [eroadss ua £ ‘besy us opiSins [euoroewsajur 0)oIPYUCD
|2 Tepioqe ered ‘ ugidijeo),, e| 0  EZURIlY/,, B 9p aured 1od sopeajdwa soipatu so] us uPIquUIe) ouls ‘sau
-y so] ua ojos ou ef ‘sjed owi0d BONY €IS0)) 3P BISUINUE BUN OpUSIX? ey anb saououa opipuauy X

73
Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




DOCUMENTO DE ESTUDIO

*as1eIe|0ap 2qap jse £ {qISTUPEU! BI[NSAI 0SINOII [3 ‘OPE[EYas Of 3P PAMIA U ‘[EUOIIMNSUCO
©JA €152 31uE ou £ 001jqnd J0303s [3p SAUCIOMNSU] Sef 3p OjuSMWIEUOLOUN} Uanq [3 Jod Je[aA ap A souepepniy
50| ap S95313U1 3 SOYd319p 50| seuotoowond £ Ja8a101d a1adwioo af uainb B ‘sa)ueliqey SOj 9p ejIosuajed
©] J1UE ‘0103)ap NS U O ‘saseqap ap ojusfwiiidwnout Jod oyoay [3 FeloUNUIP ‘BPLUINDAL pEpLIOINE erdoxd
€[ a)ue pepluIojuody; ns Jeajueld ugpiaqap anb of 1od ‘seAnensunupe o (feuad e[) saferorpn( setouesut
se1jo e 9jadwioo ‘eudise o] A3 eidoxd e| anb sauolouny se| uod opiidwmo ey ou anb eotjqnd pepucine eun e
-0sE |9 BIAN] I5- UGIOEISAUOWE Jouaisod K ugISERNSIAUL €] anb 294 BPO) ‘UPIODIPSLINS €IS AIUB ASIE[NUSA
912dwoo ou anb efonb gun akmnisuco opuoj [2 U2 O]9 ‘eAne[sISo] BI|qUIESY €] BJUE *,010I3UO0D) AIqY] 3P

ol opejeiL, [ INNLAI UY € ‘seuesadal sepipaul se] Jedope opniwo ey ojuend Jod ‘uednoo enb sodreds sof e
-edwy SaJUSIALUI SAUOIUN] Se| OPBAIISQOUI UBY SOPLLINDAI SO] anb UEWNS3 SJULINGAI [9 1§ '0Y2aIap [3p UPIoED ugioeqoide
apos -tjde 1931100 €] *ojoExNsqE ua sejoruod eted ou £ seuostad se 3p SI[EUsUIEPUN] SOPEUaqY] A SOYIAIIP SO ns ered soperen | LpEl]
-Inoay oN 6007 | © sewsunuus sezeuawe o sauotoorsjul sejjanbe enuoo sejain ered opiinsul opis ey oredure ap osanoal | SpUOISIWY | - € 0

74
Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




CONSTITUCIONAL DE COSTA RICA (1989-2011)

CONTROL DE JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS DE POLITICA EXTERIOR. LA SALA

peplfeu
-oMN
-suodu|

P
ugIdy

ON

$00¢T

~oue|d ap epezeyoal 195 RIQIP UPIOOE B] SOWANXS SOISI B OJIEND Ua
‘JsY *SEWSTUW sej| 3p pepiuniodo n BISUSIUIAUCD B JEIO[BA € Jenjud ered 3juajaduroo feunquy 2359 eas enb
uls ‘opelsy [9p SI[EUOISEWLIAIU] SAUOIOR|a] S| 9P UQIDDALIP 9P SBAISN|IXA Selouaiaduwioo sns ap opdraIafs Ua
‘uen( UeS O} [3 Ua ugioedaAeU €| ap 010adsal enderediN Uod sjonyul| ewalqold |3 rejuayus ered opidaje
ey owalqon oxsanu anb eidajenso ) ap aued uakmnsuos sojoadse soyoip onb efes e ewnss ‘ouroa
opeisg [ap OWAIGOD) [3p S3UCISENIOE A §aUOIDEISIJIUBI SE JjUe Uplooeal Bood epedaje ns owoo jse ‘o)
-OnJWi| OIIJU0D [9P UGIOUSE B] UD ISUIDLLIEISCO OWIAIqON) 3P peplAlsed Bpesnoe ] uoo ugloe|al ug,,

:anb 0AnIsOs s ‘oun [nu sop 9p 0)s0Se Ip 30107ED [3P SOINUIW IS UOD SBIOY SIFSIOANP SB[ 3p 6E780
-100T "ON BISUIJUIS U3 ‘0133J5 U ‘Uen[ UeS Oy [3 UJ SISUILLIEISOD SIABU 3P ONSURH) AIqI| [ ojuend
U3 0ANN3fF 13pod [ap ugioisod | eqeure|oal 35 anb ua ‘pepI[eUCIOMIISUODUI 3P UQIITE BNO UD E[eS €]
opluajsos ey outoaa sjed [e ojend ua rejuis ugiisod euy) - “eON)[od UQMINSUOC) €] A [EUOIOEWIAUY
0Y2213p [e S0J3[Ns S3[EUCIOBILIAIUI SIUOIOE|D! SB| UD OWIqOS ap SOJOE 3P BlR) 9 “UPIOBU BUIDIA B] UOD
ey anb ewnsa sueuoiooe |2 anb sajonywil soysalap sojunsaid sof 1afea 1a0ey ered ‘[euoioewalul oyd
-219p [op sa[esouad sordiounsd £ sajeuoroewIa)Ul SAIQUINISOD ‘SOPEIRN) SO| UD SOPIOAIQEISd SOWHSIUEDSW
50| 9p £ ‘sa[euoMINSUOS selouajaduwiod sns ap OI10Iafd [3 Ua 0ANNSA(T 1opod [e BpeAldsal euepanb
anb ous *sojuanueuonsand ap odi 31s3 S3OUOIUI 1IA]OSA! [EUCIOMNSUOD [eunqLy elsa e apuodsalioo oN
‘epedzn( esoo 3p pepuoine uod epipioap gisa ajonjuul] euayews ef anbiod £ ‘seisandxo sauoze: sej jod
e[es €152 Jod opipuate 12s apand ou anb ojuswingre ‘1apuexs|y opne opeild [ Jod opeidase of uoo s
-udsixaaid sopejes] soj seoyipowu ered sapeisajod ejua) ogeidodo [a Is J1p1oap efes €] e ejsapuodsarioo
anb opueeyas enunuod Ajueuoiose |2 ‘une sgy ‘ownjda] eqelnsal Japuexa|y oniqrg [@ Jod ojjensar £
®eIpI0osIp ap sojund so] ua ‘eiopeuofowry ugistwo)) e[ Jod opeidase of Is opueumLIaAp ‘edody ejjanbe
U9 SOpEPION[Ip OY93I3P 3P A OY3aY 3p SIUCIJENIS SEIJO JEZI[eUe & Jenud uls ‘H00g 3p 01s08e ap OE [op
$0-6SE- N O19YO [2 Ud 3[qIsiA 35UOLLIEISED OpEISH [ap BoIpyn{ ugoisod ef € S)UaUesIuN JIQUOSUNDILD
ejapod as ou anb esauew ap ‘opseradsal ap syed onssnu ap osruoidwiod (2 owood Jse ‘X [ap sordiouud
£ XIX oI8is [ap se[euy e oziy as anb [euowewINUI SfeniqIe [9p [EUAEU OPIUSIUOD [o UPIGUIE} ElTEZ
-UBd[e PEPI[EUCIONINISUOIUI 3P UQIDSE ] U J0BY 3qap a5 anb sisi[pue [ ‘ajuaureusr) “elopeuofowy
ugIsnuo)) e| us opeiquiou ojeidedo) |2 1od opemoe of 1esiaal aqap as anb euuye opuend ugisuaaid
ns U3 ugrooipenuod Aey ‘[eniqre opnef 2 seudndui eassp ou anb eorpur syueuoidse 12 anbune £ -apid
95 OWOD ‘safeuoioeu safeunquy sof Jod sepesiaal 195 uapand ou sa[eNIqIE SEIEUIRd I SI[EUOIOBWIINUL
S3uoIsIoap ap odn 2157 ‘ouexuod o] ansanwap anb epensape £ eSS BIOUIPIAS ASIXD IS JRISPISUCO 9P
pepiyiqisod e[ euaiqe opuefap 0[os ‘OpI[pA BIIPISUCD OUIISTUI [ anb epedzn( esoo ap pepuoe uod
[euoloEWIAUI [eNIqJe UQISIOap eun ap sajustreuuad 503333 so outs ‘eorjqnd pepuoine eun ap oAnsfqns
0108 UN 53 OU [euolomlisuodul rere[oap apid auepuewap |3 anb o "ugroopsun( e1sa ua reudndwi ep
-and as anb o1oe un eAmnsuos onsmui [op epeudndw ugisioop €] onb e[eg | wwns? ou ‘uslq eICYY

®ZUJUOIJ
ugeIrRWA

LETT0

75
Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




DOCUMENTO DE ESTUDIO

*apuayaid as owod ewajul ueDIpsUN( elsa Ajue ou £ ‘Sepruf) SIUoloeN se| 3p
soued1g sof a)ue sowre[das sns seyuasald uapand sauainb uos sajeuoIdEWIBIUL SAUOISR]AI SNS UI 0ANNSAIY
13pod [9p uQisioap e| Jod sopelaesde ueranuis as anb sopelsy soj ‘BIOUANASUOD UI A ‘SepIU[) SIUOIOBN
se[ ap peplindag ap ofasuo)) [2 S3 0] OWOD ‘[elaNe[N|NW OUB3IO UN 3P EPEUEWd [BUOIOBWIUI UQION[OSAI
eun op ojuanuijdwnoui o)sandns ap epuajal gIsa ‘e3a[e as anb [euoIdRWIAIU] UIPIO [B UGIDORIJUL B] OIIEND
10d ‘osed 2159 U3 P 35 Ou anb ugIdENIIS ‘OLRIUNWO)) OYII3(] [3P O SI[BIUSUIEPUN] SOY3IIAP P e[l
€[ € SOpU3Jal UPIS? SOWISTW SO| OJUB) US UOS O] *SI[EUOISBIAUL SOIUIAUOD A SBULIOU S| 3p UQIodeIjul
10d saje1auald sauoidisodsip ap ugiseudnduut e eijnoe} 3s opuend anb as1apuarua ap aqap ‘[end of uo)
‘[eunqu] 2153 & gudise ] eonyjod ugtomnsuo)) eidoid ef anb eioustedwod ef —ayidar 95— 9padxa ofja anb
1od ‘jpuotongysuo)) v} ap 0yraa( v ugIS3] VUN U3 PIZNPLI} IS S3 121U} SO1 0 sowiou
D u9199p4fut PO} Inb svwrysa ownyy33) vynsas ou anb ‘souvuny s0y23.13p ap sapPuOVULIRUL SOPVIVL
50] ua 0109 OpYIST ]3P [VIUIWDPUN ] DID)) D] U3 OJUD} SOPV1SVSUOI SIDIUIWDPUNS SOY2.3p SO Ip K
Jouotnpsuod ppyvwaldns v) Ip PSu3fsp B] € OpUIJaI ‘~[EUOIOMINSUCD) UPIIPSLINS 8] 9p Ko e[ 9p T A
1 sojnojure- [eda] £ —gp £ Q1 sonojite- [euolMINSUOd oyepueus Jod [EuoIoMNSUOD) [EUNqL 959 € epeda)
-ap opis ey anb eo1jqnd ugioenIoe B] 9p [ONUOO [B UYIUIE UI 53 anb serejoe sjuepodut einsal oyoadsar
2153 7 ‘[euoIdRWIAU] 0Yda1a( [op soidiouud 4 seuuiou op eAlsa| (uawrednziodiy) BHaS BAURISUIWpE
B1ONPUOO [B) 3P UQIDOBIJUI B] UAIQ SPW 0JA1UCO Sjuruciooe oidoud |2 B83je of owoo *anb opep ‘oseds aisa
ua ep s ou anb upwEMIS (UPIOMNSUCD) €] IP OYAIA(]) [euoromNSUod oidiound o ewuou © BUERNUCD
asanj ewsnu e 1s ojps 01d ‘gz O[naJUE OpAId 3P (q Ostoul [2 aiutad- o] oulod ‘oredwe [3p A €] UD

pepiet ep1oouoo 1as exed pepijiqisoduil ns 3p oisandns |9 ofeq ugiooe ef 3p gjA ] us upioeuBndwi ap a|qndsosns
-omn 195 epod ualq anb--jjeelsi opeisg [op [ended ‘upfesniaf ua syed onsanu sp epefequia eun QLI[qEISd
-suoduj *leno of esed *[aeis] oo seonpwo[dip sauolse[al 1303[qEISa QIPIoap anb —oAnNdafy 19pod [9p ‘osed 9159 (woresnuag)
aPp U3- UQIDRNSIUWPY B[ 9P UQIOENIOE BUN BNUOD OUIS ‘BIOUAIS)AI 3D BULIOU ] PAald owod ‘eAneuLIou £ epefequia 3p | pZ6E10
uoIY ON 9007 | ressuad 1ajoptes ap ugoisodsip eun ajue jnbe pisa 95 ou anb asresspistos aqap ovadsal [e ‘ofrequia ulg oudIw3qeIsy | -900¢
-*as1ere[oap 3qap Jse £ a|qisnupeul eyjnsal osedure |2 ‘oisandxa of Jod ‘ouralqod
9p 0)o8 OYDIP 2UGOS [BUOIONINISUOD [OUOD UN JENJOAJ3 BleS BIsa 3p eiouadiioo ap oqury [e ouale ojunse
un ejjnsal ‘fend o] uod ‘euosiad ap UPIDIPUOD NS B SAUAIAUI SIBIUSWEPUNY SOYOAIIP B UGIIB[OIA BUN
© eZBUAUIE BUN JUSNED 9P PNUIA B] 2ual ou anb ‘oun £ €juasas SOJUaIcaA0U [ 3P [LIqE 3P OYIOIIIP |2
BUSIA U2 BIUDSNS ‘seonpwiojdi(] S3UOIOR[Y IQOS SBPIU[) SAUOIOBN Se| Ip UPIdUIAUOD) ©] 3p T[ £ T 50|
o1 -NOJUIE SO U O133[qeIS3 O] & 3WIoJu0d ‘sopesjdull Sopeisy so ap |RI9IE[Iq BJURIAOS €] € OPRIGI| OJUnsE
un 3p eex 95 ‘BISUANOISUOD UF BONJ[0] UISMINISUCD) B 3P Z[ OSIOUL Op[ OnoNIE |3 Ua ojsandsip of uco
-edwy PEPIULIOJUOD 3D 0ANND3IF 1apod |2 :1aqes & ‘sa[euoioewajul 3 seonpwoldip ssuoidejal 5| op sopedIeoud (wopesnuar)
9p os sa[euoloMINSU0D souwdlg sof ap owalqod ap A eonjjod pepijeuoIdAIOSIP 9P ounse un aAMNsTod ‘syed epefequia ap | 66LE10
-Ino9y ON 900C | opeuruLa1ap un ua eslipwoldip 3pas Bun Iediqn 3p UPISIOAP €| ‘ANUALINDAL |9 oudlsos onb o op ouenuoo y | OJUSIWIOA|qEIsT | -9 0 T

76
Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




CONSTITUCIONAL DE COSTA RICA (1989-2011)

CONTROL DE JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS DE POL{TICA EXTERIOR. LA SALA

o1
-edwy

ap os
-1d3y

“Zed,, [euolomnsuca 1ofea |2 uoo ‘odan] apsap
*A seisyioed 1910p1e0 £ UQIOEOOA NS Jod ‘35uDLLIEISOD 0]qand [3P BISHIAID UQIOIPRI B] UCD 2IUSLAIUSPIAD
A [eu01] BUOISI|0D ‘epUajal peplAnde ] ua sfed onsanu ap ugioedionsed ef anb sepriunde ssuoze: sej Jod
*[BUOIOMINSUO)) [EUNQUL 9153 B10a1dY ‘BaNISISe 95 [END €[ € UPIORIGA[eo B ap ezajelnieu €] A S30ueo[e 50|
seufuniaiap esed sajusupiad erewnss anb sauoisendpaat se| 0qed e reAs|| 91qep eolqRd PEPUNSaS ap
OUISIUIA |9 *(,,** *SEPRULIY §€Z1an,] STS 9p pepluf) BUN BJJe1j0as3 anb e| & ‘eispueq ns ap ugroriuasardal
€] 2)UBIPIW BIUOWAIO [€} U JSIUN""",,) UGISENAU] €] EPESIND 9N anb U3 souMLIp) 50] 04 “UPIMSUO))
€[ 3p oyda1a(] |2 e1desuoo anb ,zed,, 10[eA 9 B1IUOO BJUIIE ‘3JUILINGAI [SP OLIAILD U3 ‘OpIsnoe a5 (€1
o1[o} & e1dod) G00Z [2p 21GnI%0 3p p[ [e L [op EUedsT ‘PUPEIA 3p BUE[[eISE)) €] 095E [0 U OZI[eal 35 anb
eyedsd ap [EUCIOEN EISAL] B] 3p OAROW UOD 3[Ysa(],, [€ BOR] BIS0D) ap BIlqRJ ¥zian ] Ip PEpuf) eun
9p BldUI)sIsE [ 9ZLOINE 95 ‘GO0T [9P 3IqMI0 3P € 3P dSIN SO0Z-T I oN OARNIA[F OpISNOY [2 IUBIPIN

Sa[euoloRILIAU]
0308 U3 SOjoR
uo ugpedionreg

SYest

sndio)
seaqey

ap os
-1noay

ON

*SEpLLINDAI sapepLiojne sef Jod opedi|de £ opejardisiur auauierdanod opis ey opeiel] |2 anbiod ‘o1a012)
ua *A eolpwoldip uotoo9jo1d e € [B)UIIEPUN] OYIAISP UN 3ISIXa ou anbiod ‘opunas ua ‘uproostord eso e
0y2313p suay ou opereduwe |2 anbiod ‘redn| saurud ua ‘saejusLEpUN] SOYOAIIP SNS B[OIA OU ‘SOPIU() SOP
-€)Sg SO[ U0 UYISEdaeN £ 01015WO)) ‘peISUY ap OpEIRL [3p X O[N3JUE [9p UPIOR|OIA B] [EUOISBWIAU]
oy213(J |2 U9 seistaazd seja se] Jod opueure]sas ‘operedue [e eongwoldip ugooejord repuiq U SOpLIND
-aJ 50] 9p eAnEdau €| ‘uglsn|ouod ug - “eanpwoldip ugrosatord ef ap oola1afe 13 3[qIsTUIpe §3 OU OpUNS
oyep |2 £ 109.100U] EIONPUOD B[ ANIUI [ENSED OX3U UN 351X £ ejonpuood eidoxd ns op eauap as remonsed
[e opesne ouep |3 Is anbiod ‘ajueweoal [ap arred 10d £1991100 B1ONPUOD EUN OpNISIXS ARy anb ‘o1a0ia A
-SOpIU[) SOPEISH SO 3p *0sed 3159 Us- ‘Jojoesjul syed [ap ewsayul ugoe[sida) ] undas ‘sajqruodsip sowsyut
$0SIN331 SO] Ajusuresonidniju opelode efey anb *‘opundas (wyoqano) oses (o Ua BldUSN( 3P [EUOISEWS)
-u[ [eunqu, |ap Blouauss e] o)ispdoid [e 'A) ez1al5 ef anb sfed |3 uod eAN3aJ £ BYdANSS UPIORMOUIA BUR
uoo ‘[euoioeu ess operedwe | anb ‘redn| Jowud ua :uos sa[end so] ‘ednpwoldip ugioonold ef epacoid
anb ered [euoroewalu] oysala( ua sopidixa safesauad sojismbai sof ap oyuanuidwing [2 ssrezifeue aqap
‘UQIJB[OIA BIS EPEIPAISE Z3A BUN *A SOPIU[) SOPBISH SOf U0O UgIoedaeN £ 01913W0) ‘peIsiuly ap OpeIRl],
[9P X1 O[ndjue [3 U2 OPIAQEISA [3 UI BIFID JJUALINDAI [3 *05ED 3153 U3 3nb ‘oyoarsp un ap ugioe|olA €] ap
0015pq OEP [3p UIOEIEISUOD Bf 9p Jed © asiezifeue aqap ‘operedue [ap Joaej € eangwoldip ugioosiod ej
ueziafd> soprunoal sof anb ered ‘sjuaundal jap ugisuazald e ‘ofje eied sowresaosu sojsmbal sof A oyoay
ap soisandns so] uap as anbune ‘e19213(5 € opeisg [e and1jqo anb ‘ousayur oyosp [ap ‘osEO CNSINU UD
*{U [BUOIDBWIAIU] OYI13(] 9P BuLiou Bunusu A)sIxa ou ojuends Jod ‘[euorsalosip ausurend epuaadwiod
eun owod endyuod 95 A SONpIAIpUL SO 3P JSE OU *[BUOIIBWLIAIU] OYdaIa(] ap SO1alns SO] Ip OY33Iap un
awswelrewd s3 eonpwoldip ugioostord ] anb ua sisejup oisand ey [euororwaul eoUspudsuN( e

eonpwo|dip ugto
-a9j01d/10U9X2
eonyjod uptooeu|

900S
90

77
Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




DOCUMENTO DE ESTUDIO

o1
-edwy

apos
-Ind3y

ON/IS

8007

~-as1eJeoap 2q2p Jse A s|qIsTupeul eynsal osedure [2 *o1sandxa o] 104 * EpuodsaLIoo 0yaaIap U3 anb of
eAJonsal a5 anb ap uy e ‘eAnadsal [euoioolpsun{ eJA ef Aue sajuatpuodsanioo sojedale soj reajue(d ‘ualq o
+0o1jqnd 103095 [3p SAUOIMINSUL 58] P OJUUIBUOIdUN} UANQ [ 10d 1e[aa ap £ souepepnid SO] 3p SISAINUL
3 soysaiap so] Jeuopouold £ 138s101d ajaduiod 3] uainb e *sajueiqey so| ap BHOSUSJI( B[ AUE *0153j3p
ns ua o *saiaqap op ojuanuiidumout 1od oyday [2 Jerounuap 0N £ sazoU)Xg SaUOIORIIY 3P A ‘J0UAXT
01913W07) 9P SOUSISIUIJ SO] 3p $IjuaIpuodsaLIco SIPEpLIOINE SE] 3)UE PEPIULIOJUCOU] NS reayueid pioqap
anb o] Jod ‘seanensurwpe o (jsuad e[) so[eldipn( seloUeISUI seNo & a1adwoo -eony BISOD) 3p OWIAIGODH |2
10d sopearo1jos sof anb sosoaead spw sonsinbal op owonuydwno |2 efixa s3] as ou ‘asuanSeresfu oLOILLIA)
© tesai3ur ueqep onb sasusoLElsed sEIsiodsURN SO € ‘alSaL] [SUOIOBWANU] OISUENpY ONSUBIL ap
usundpy |2 21qos ojuswe[Say e 4 enSeredIN BORY €1S0D) [EUCIOEULY UQISTLIOD B ap uomnay A e ud
opeidope OpIanoY [ ‘Eany[0d UPIOMNSUOD) €] 9P €€ A GT SO[NIfuIE SO Ud o1sandsip Of UOD PEepIULIOJUOD 3P
anb seznuesed ered seLIES309U SEPIPI SB ueidope ou anb e£ ‘uednoo anb o8res [e sayualsyul suoloUNy
Se| OpEAIasqOU} UBY SOPLLINOAI SOUISTUL SO 9p sajuatadiod sapepuoine se| anb ewilss UILMA |2 IS

(OIN

-¥D) [euoeulq
BUN US SOPEWO}
sopI1andy

119600
-800¢

o1
-edwy

ap os
-2y

ON/S

L00T

[euoa1051p a[opuj 3p B31IqRd pEptANDe Jainbjend ap Teuotootpsun{
JOIUCS [3 UCD ALNSO OWOd A [B1 ‘UPMUSLOD) ] 3P 0Y22II( [3 U0D opeusnduit of 3p UQIOIPRNUOD €]

1309]qersa uerruuad anb sajuatoyns SOYBWIIA UOD 3jUIND 35 OPUEND apasoud o]0 [euolMISU0D Zan( [3p

sued 1od USWEXA NS ‘SI[BUOISEILIA)UT SIUOIIB|I 9P BLIAJEUI UD OPEISH [Ip SIUOIDEMIE 58] 5p peptiqidue)
-ur e[ ap ewdop |9 opesadns as13qey € 2sad anb 2513puIUI 2qap 'SESOD 5B sV, "owalqod ap oo oyd1p
21GOS [EUOIOMIISUOD [ONIUOD UN JENIIDJD B[ES EISI Ip ejousjadwod ap o)quuip [e ouafe ojunse Un EI[nsal
*[end o uod ‘euossad ap UPIIIPUOD NS € SAUIIAYUL SI[EIUALEPUN] SOYoaiop € UQIJBIOIA BUR O BZEUIWE
eUN Jesned ap PNMIA €] 3uan ou anb ‘oun £ EIUASS SOUBIOAAOU Wl 3P [LIGE 3P OYIOISAIP |3 BUSIA UD
wjuosns ‘seanpwojdiq SIUOLIR[IY 21qOS SEPIU() SIUCIIEN SB[ 3P UPIOUSAUCD B] 3p Z] £ Z sonojue sof ud
OpI3]qEISd O] € 3LLL0J0D ‘sopedydu SOpersy SO ap [eIaIE]Iq EJUBIIQOS | B OPEIQH] OJUNSE UN 3P E1EL) 35
*g1oUaNd3SU0d UF "BoNJ[0d UIIMINISUC) ‘e[ 9p [ OSIOUI Q[ O[NIJUE [3 US OjsandSIp Of UCO PEPIILIOJUCD
ap 0AnNDaf 19pod |9 :15QES E ‘SI[EUOIOBILIAUI 3 seangwodip sauotoeja1 se| ap soped1eoua saeuolomn
-suoo souedip soj ap owalqod ap 4 eonjjod PePI[EUOIOAIDSIP 3P OJUNSE UN,, OWOD Syed opeuruua)ap un
ua eongwo]dip apas eun 1ediqn 3p UQISIOAP B, GIYI[ED 35 GOOT P AUqUIANS 3P 61 [P SBI0Y TG:H] SB[ 3p
66LE1-900T# UDISIOAP B[ UD ‘AJUILAIUII0AI SFUI ‘A “0ANNDA(Y 19pod |5p sajuajaduiod sapepuoe se| Ip
[EUOIS3IOSIP UQISIS3P ] & epanb OpeuniLIa)ap [BUOIOBWIAIUY owsiusSio un e euauauad e[ anb ofnpe as
0661 3p 21qUIALOIP 3p €] [P SeIoY GT:GT 5Bl 3p 06-6EBI# ojuanweiounuoid [2 U3 ‘J5Y ‘S3[BIOUISI SOYIL
-ap so uajswoidwod ou anb sqanudwiod as safend sof ap o10adsal ‘soanjjod ajuIWYUGUNLS SojuNse Ua
eLIEsa0oUUI BIoURIafUl NS UCD ‘PEPIANSE 9p BO0Sa)Ed BUAID BUN 3P UPIOBIOUNUD o(duis e[ opusuodo feu
-olomsuoo zan{ [3p upIoeZi[Essy ap soioedsa SO] JEL1I0 OU B BISUAPUS) B] ‘0BIequIa UlS ‘3sIIpUNU0D 3G3p
ON- ‘seuos1ad 5e| 9p SI[EIUSUIEPUN] S0YOAIAP SO] 3P RIOIXAj01d OWOD B[ES 8] 3P eousjadwod ap oNquup e
eusfe owoo ‘ewsmu Js Jod ‘epeudnduil e1onpuc ef KoY I[ES A|qEP 53 OU ‘OL3AIS(] [Sp BUrR! 853 sod uadu as
anb soued1o £ 31U O] 3P SAUOISTWO £ SOI5E 50| 3P [BUOCIIOIpsLNf 9pas ua pepy|iqeusnduiul ap soyqurp
50} ap J0ABW Z9A EPED UPIIONPAI BUN 3P ‘0JI[qNJ OYOA(] [3p SBIOUSPUS] SBILIGPOW SB] UOD OPISNIB ]

(esauayreq
RBISUIIIJUOD)
S3[EUOIOBWIAUL
SBIOUAIIJUOD U
ugroedionreq

78
Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




CONTROL DE JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS DE POLITICA EXTERIOR. LA SALA

- 'a8IRIE[Jap 9qap Jse £ S[qIsupEul Eyjnsal oredure
12 ‘oisandxa o] 104 ‘0ANNDaf] [e auakmnsuo) [ Jod sepuajuoo opis uey 9] anb [euoewaur eonjjod
ap souofonquie se| 3p aired owod ‘ednfjod UPISMINSUC)) ] 3 Op] OJNJUE |op (Z] Osiout [3 auodsip anb
O U3 OJuAysNS dUAN SOpLLINDI 50| Jod openyoe o] anb ‘3)uaLINSa! [e Jeotpul owsKLISE 3qe))- ‘ajuapasold

CONSTITUCIONAL DE COSTA RICA (1989-2011)

[oeIs]
212§ IS ‘PEPI[EUOIOMINISUODUL 3P UQIOJE B] 3P SPARI) € ISIESIAI 9GIp *[e13ua8 Us OoIpIN{ OJUSITUIPIO
o8ade £ pepijeuoidiodoid ‘pepijiqeuozes eAnd (0130 uod mn_a_omc_vo _ovsmm— un =o_% ﬂ“_ﬂ_:m_ﬁ_%ﬁoﬂ uod seonpuwioldip
-gjal Jodwios 3p UIOBUILLIZIAP e UaLO) Jafjioue)) [3 A eotqnday e] 3p ajuspisald [o enb) ,cwaiqod ap sauoloe[y
oredure 0198, 091dj3 un UaKMIISUOD ‘ouENUOD 2 Jod anb ouls *euosiad ap UPIIPUOO NS € SAUBIANUI Sa[EIUAIEPUN] 9p OjualLua)}
ap os SOYJ3I3P € UQIOB[OIA BUN O EZEUIWIE BUN JESNED 5P PNMIA €] 3ual) ou opeudndui of aub ef ‘asedure ap ~UepN/Ioualxa | S8010
-Ino3y oN 600T | 0s1noa1 [9p EJA B] 3P SPARH) € OpEZI[EUE 195 9P 2|qUd308NS 53 OU SjuaLINdal |2 Jod opeafe of ‘aradsaejug | eonyjod upwoeur | - 6 0
*351eIE|0ap 3q3p Jse A S|qISTWpEU! Eynsal
0511231 |2 *0153ndx 0] 104 "ounde oyuanuerdunuozd 1398y efes elss e 9joduIod OU s3[eNd se| UG0S SIUOKD,
-e[noadsa sessw uos 9juaLInoal |ap sojedafe sof anb efes | ewinsa ‘seapt op UIPIO 359 U ISUIILLIBISOD
ol ownyrews £ 0a19e o1oedsa [3 ‘sedn| 353 BIOBY SOUR[OZAUIA SAIEN|IU 9p Opejsen |3 ered 301NN 35 *sa[esOY
-edwy ehe|oZ [anue PSO[ IUIPISAL] [ap uolomusap e] Jod sfed 250 ud opueuasaid gisa as snb sisuo ] op
apos BIDU3NIASUOD € SEINPUOH B SJUAULIEY [ ESUIAISIUI OUB[OZOUIA OWIIGON) [2 anb ap oses ua ‘anb ap pepy efejoz/Iouaxs | 807Z1
PUBEY ON 6002 | -1qeqoid e[ ua ejuassns as ajuaLIndal [9p pepruniosuosul e anb spuaidsap 9s ‘ugioisodiau ap oyuosa jag | eomyjod ugseuf [ - ¢ 0
* 9uodsip 3s 0139J2 U3 OWOD ‘0sINdAI |3 Jedn|
uls asrele[3ap 3qap ‘oj|a tod £ operedure [3p safejuaiEpUn] SOYOIIP SO| P UQIDE[OIA ‘B[ES €[ 3p oloInf &
*2AmNSuod ou openyoe O] £ OLRICUOY [NSUGO [9p OJUINUBIQUIOU [ U3GO0 UOI3IP anb soAROW 50| s30U0IUD
ol opesad upiqey eo1jqnday e| ap 103X OIIAIAS [ap OIEIST [3P 8 O[NOJUE K HY-BZHET,U O1a10a(] ‘edllq
-nday e[ op JOUIAXT OIOIAISS [9p OIMEIST B OudWe[33Y [P OF [ ZE SOINOJe *L9L E,N AT ‘saremsuo))
-edwy S3UOIDB[aY 2IQOS BUIIA 3P UGIDUIAUCY) B[ 3P 89 SO[NOJUE SOf U3 0}sandsip O] UOD PEpIULIOJUOD 3P U0}
op os -SNOH U9 Ope|nSuo)) [9 U3 *-OLRICUOY [NSUPS owod operedure [a JeSn| 952 ua eqeyadwasap anb ‘-sauol sare[nsuod | LESYI0
-Ino3y ON 8007 | -unj sef Jedresas £ 1aaua( U3 Ope[NSUOY) |3 JEUTWI|S AP UQISIOAP €] OpEwo] ey opelsy |3 Is anb auan as | seUdYo apaudl) | -800T

79
- Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




oredure
apos
-Inaoy

0107

‘as1ere|2ap 3qap Jse £ ‘olaride a1sa Jod S[qISTUIPEUI BINSAI OSIMAAI |2 *oysandxa
o 104 “pepieda) op ojunse un.ap asielen 1od ‘0139J9 [8 SEPEAID SEUEUIPIO SIPEPLIOINE SE] 3P BAISN[OXD
uptonguie s offe sand ‘OPLLING3I OULISTUTIAl [& SEPUSJUCD SIPEINIE} 8| 3P Balade asretounuold ‘feuoton)
-nsuo)) [eunqu 3159 & apuodsawiod 3] ou anb resrput anb Aeq ‘owanXs 3153 € SWASUOS anbojug ‘OL
“1ND A STYONALXF SAINOIDVIAY 4d OTYALSININ 13d SVIONLLIIIWOD SVT THH0S

IOLIAIXa
eonyjod ugiooeuf

pepifeu
-omn
-suodut

ap
upIoy

ON/IS

6002

* [5OpEISH O] 9p OLUSP SOpeuLE
SO101PUOOS SOf B [ennau auaureniadiad opeisy ap $19q3p SONSINU JopU)XI € sotuayswordwioo sou ‘une
SBIN "001[3q CIIu0d URSuIU Us AuUAUAUIEdE O [E3l SOULRION[OAU] OU 3P UY © PEPI[RINSU 3p I0UIXd
eonjjod eun seonoesd e £ tsejqisod sajesow £ sconjjod sOoIPHN( ‘saELISIEW SOSINOAL §O] SOPO) U0 BIOUSD
-uadapu o pepI[EnNaU BNSINU SUIWEARIVJD IOPUSJSP € 'SOPEISH 5013013} aNus eusnd eun Ud sedronred
ou e ‘reyjnu eypesaidal o ezeuswre 1amnbieno opuaknjoul ‘ez1anj e[ 9p oS I0EY OU B ‘eusnd eunduru
IeioIuI OU €, onatoIduiod a5 BORY B1S0) 3PUOP *, PEPI[RNNAU Bf 9p 531993, 50| 3P [e[oadsa ua * epeiire
ou £ eanoe ‘emediad pepl[ENNAU 9P BUIE[201J,, B] UCO BPIPIOUCD UGIOEZLIOINE €] 9p UQIDOIpenucd Key
ON ‘uosiquosuex s ek anb souruwg; sof ua ejes eidoid ej opefy ey opluajucd oAnd ‘zed e[ ap [euoiomn
-5u0o J0[eA [3p opewrede BIAIGNY 35 BANE|SISF] BajqUIESY B] UQHS3NO US [BUOIONINSUOD elouajaduioo g ap
oId19f3 12 Ua anb 1injouco euwoy sundje ap eyuuad anb £ esjquresy el e epiSuIp wioU B] US pepundag
ap QNS S30UOII [3 9sa1dxa anb sof ap sounstp ueas osaudul [ap soAnous sof snb 1mjouco ueuLad
anb oseo 9159 Ua saUAIOYNS olOIN[ Ip SOWAWS[D LBy ON 'PLUNDO 0133J3 U3 OWOD ‘osa1dur asa ap ou o
BIOUSIUSALOD B] ISIINOSIP 3G3p APUOP ELEIUSLLE}IEJ IP3S €] U3 Sjuawesioald sg -, souloipgise £ sousnd
50] U2 BLISNS 3p saAEU 9p efouausuwad e ered £ [euoloeu OLOILLY) [e selafuenxd sedo) ap osaidut Jo ered
OJUBRUNUSSE 1S OU O JB(],, 9P (S Osioul [Z] O[NOJUB |3 U UGIoMINSUO)) B] Anqine 9 anb elouaiaduico
®] ap O1010I3f> UI P100UOD BANE|SIS] BajquiEsy B] anb £, "eadljos 95 uploezUOINE BAND BULIBIA B 3p
sooseq so] ap Jiued e upterado sauainb sopiup) SOpeIsH SO Ip SBISOOBpIEND 3P OIDIAILS [3p s3uCIoEIOp
ap auodsuer; 3p £ eonsjSo| euarew us okode |3 BOIUN UOISIUI OWIOD USUAN ‘BUOZ BISI 9P SEJUBIAD SB[ Ud
£ eorYy ®IS0D) 9P BAISN]OXa EOWIOUOIS BUOZ €] Sp senSe se| ua upseiado safend sof ‘sanbnq soyolq ‘syed
253 9p SEISOOEPIEND) 9P OIIAISS [& okode ua soongareunue sauoweiado OpuE|[OLIEs3p URIElsa,, anb sou
-olsearequa 9p osaiSul [ap ugioezLIoINE B] 9p OUls ‘03Yjoadsa 0oljpq OOTPUOO Un 3p onspdoud e ‘eundje
ugIseU € o813 o 030311p ofode [ap el as ou jnbe euurexa as anb oses 12 ug --otaad oppmf ep pepisao
-ou uts *oj1apuajap eied OpeWINISa] BNUANOUS 35 ISUIILUESOD 19 bend ‘uglorIauad BI3019) 3p SOYOAIOP
50| 9p O1JU3P SJUIWENIOR OPRISPISUCD ‘Zed ] B OYDAISP [3 §3 [END ‘UPIJBU BXSINU 3P SIIUEPUN] SAIO[EA
50| 5P OUN UCO JNUIUILIOAP BUOIOB[3I 35 ‘UGIOIE B UA IUNOSIP spusjard 35 anb [eyULd wwa) |9 18 HOOT
9p 21quIans 3p § [3p SeIoY [E:pl 58] 3P T666-PO0TH BIOUSIUSS B] UD PIOO|QEISa a5 OWIOD) "OJUNSE AJUIS
-a1d |2 Jouodiayuy ered ajuslOYNs BANOR UGIOEWINIZS] UOD BIUAND AUBUOLIE [H *PEPIIIqIsIWpS 8] 3iqoS

[euotoeWIa)UL
uadew! /sepej[nre
saAeu ap anbene
£ osa13ut 1o

ured ostuuag

9Trso

80
Propiedad de |a Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




CONTROL DE JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS DE POLITICA EXTERIOR. LA SALA

CONSTITUCIONAL DE COSTA RiCA (1989-2011)
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El control de la politica exterior constituye un
problema de vieja data en los estados demo-
craticos. Por lo general, este se funda y de-
sarrolla en relacion con criterios puramente
politicos. De tal forma, el control se reserva
al andlisis de la oportunidad y resultados que
genera la politica exterior asumida por un go-
bierno. Por el contrario, el control de cardcter
jurisdiccional no resulta totalmente aceptado
dentro de los Estados modernos. Esto se debe,
por una parte, a los problemas para definir ju-
ridicamente el concepto de politica exterior;
por otra, a lanocion predominante de que esta
constituye un elemento completamente dis-
crecional del poder ejecutivo.

L

Ambas condiciones parten de una lectura
meramente juridica del asunto, que descarta
ilusoriamente la relacién entre lo politico y lo
juridico. Este cuaderno de estudio pretende
brindar un acercamiento a esa problemadticas,
asi como, explorar las soluciones que se han
seguido en caso costarricense para afrontar di-
cho problema.
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