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PRESENTACION

Para la Escuela de Relaciones Internacionales es
un honor presentar al ptblico el Documento de Estu-
dio N° 8 “Cooperacion y Competitividad Internacio-
nal: Costa Rica ante el Nuevo Siglo”, escrito por el
Dr. Ottén Solis Fallas, economista de prestigio, Exmi-
nistro de Planificacién y Politica Econémica y Exdi-
putado de la Asamblea Legislativa. - ’

Este Documento de Estudio recopila dos confe-
rencias impartidas por el Doctor Solis Fallas en nues-
tra Unidad Académica: La primera, titulada, “Globa-
lizaciéon, Reforma del Estado y Cooperacién Inter-
nacional en Centroamérica”, fue presentada en el
marco del Ciclo de Conferencias Globalizacién, Inte-
gracion y Cooperacién Internacional en Cerntroamé-
rica, que celebr6 el Programa de Maestria en Relacio-
nes Internacionales y Diplomacia durante el periodo
lectivo de 1998. Dicha conferencia analiza el proceso
de globalizacién que se vive en la actualidad en la co-
munidad internacional y sus implicaciones en la coor-
dinacién de politicas de cooperacién, contempla una
descripcién de las diversas politicas que se han sugerido
y practicado en relacién con el manejo de las relacio-
nes econémicas externas, de acuerdo con el grado de
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intervencién del estado en cada una de ellas. Analiza
ademas, la participacién del sector ptiblico ante el reto
de la globalizacién y el impacto de las politicas de
modernizacién y reforma del estado ante este nuevo
fenémeno.

El segundo articulo titulado “Perspectivas y De-
safios de las Relaciones Econémicas Internacionales
de Costa Rica en el Préximo Siglo”, corresponde a la
disertacion presentada en la celebracién del XXV Ani-
versario de la Escuela de Relaciones Internacionales,
en torno a la situacion actual y a los desafios futuros
de las relaciones econémicas de Costa Rica con el res-
to del mundo, apunta que nues,t,ro_(prmapal reto es
seguir siendo parte del mundo; se refiere, ademads, al
proceso de globalizacién como el paradigma dominan-
te de las actuales relaciones econémicas internaciona-
les. Aunado a ese paradigma, presenta una serie de
hechos econémicos que se han producido a nivel mun-
dial en los tiltimos afios que alteran la ejecucion y el
desarrollo de ese mismo paradigma. Finalmente, plan-
tea-lo .que él considera algunas contradicciones inter-
nas de dicho proceso con la cultura y con la hlstorla

L Con este nuevo,aporte, -queremos hacer llegar a
todos los estudiosos de las relaciones internacionales
y. de la situacién politica y econémica del pais, el pen-
samiento.de un distinguido intelectual sobre algunos
de los temas y las tendencias que conforman la agen-
da internacional.

Adridn Moya Cérdoba
Director
Escuela de Relaciones Internacionales
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GLOBALIZACION, REFORMA DEL
ESTADO Y COOPERACION
INTERNACIONAL

Globalizacién, Integracién y Cooperacion
Internacional en Centroamérica, Universidad
Nacional, Heredia, 2 Nov. 1998.

GLOBALIZACION: DE LO INEVITABLE A LO
CONVENIENTE

Globalizacién es el proceso de profundizacién de
la integracién de las economias, la division del traba-
jo, 1a especializacion y el comercio. No es un fenome-
no nuevo. La historia econémica de la humanidad par-
te del autoabastecimiento (donde no existe comercio
ni especializacion), hasta el momento actual en el cual
poco de lo que produce un individuo o una comuni-
dad es consumido por ellos y poco de lo que consume
ese individuo o esa comunidad es producido por ellos.

La intensificacién de la globalizacién econémi-
ca ha ocurrido por medio de saltos originados en
cambios tecnolégicos extraordinarios. Por ejemplo,
el inicio de los contactos econémicos entre Europa
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y América es el resultado de avances tecnolégicos en
el transporte maritimo (la vela) y en los sistemas de
navegacion. Durante el siglo pasado se inicia una eta-
pa de profundizacién adicional del comercio, acom-
panada por la generalizacién del uso de los motores
de vapor en el transporte ferroviario.

La actual etapa de globalizacién —igual que las
anteriores— es el resultado de una serie de cambios
tecnoldgicos que han permltldo reducir los costos de
transporte, mejorar las comunicaciones, incrementar
la participacién de los conocimientos en el valor de
los productos finales (de ese modo el componente
material de los productos es cada vez menor en bene-
ficio de componentes intangibles cuyos costos de trans-
porte son muy bajos) y homogeneizar las tecnologias
de produccién y de consumo (la informacién trans-
mite patrones de consumo y formas de produccién, lo
cual se traduce en una estandarizacién de la demanda
de’'empresarios y consumidores a nivel rhundial).

A estos factores tecnoldgicos debe agregarse. el
incremento en los niveles de alfabetizacién, lo cual ha
permitido una amplia absorcién de los cambios tec-
nolégicos.

El proceso de globahzacmn es 1nev1table, pues el
desarrollo tecnoldgico tiene un momentum propio de-
finido por la naturaleza exploradora y cientifica del
ser humano. Por esto aunque politicas econémicas ais-
lacionistas o guerras han podido detener temporal-
mente la tendencia histérica hacia la globalizacién, por
lo general tales hechos son de duracién limitada y a
menudo afectan a los paises que optan por renunciar
a los beneficios del comercio y la especializacién. Ade-
maés, la globalizacién siempre se ha impuesto porque
la division del trabajo y el intercambio traen beneficios a
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la humanidad. De ese modo, la misma btisqueda de
bienestar ha violentado cualquier barrera a las relacio-
nes comerciales internacionales. Lo que no es inevitable
ni tinico son las opciones de politica encaminadas a
extraer beneficios de la globalizacién, tal y como los
idedlogos neoliberales lo han intentado (a esto nos re-
feriremos mas adelante).

La globalizacién reciente se ha manifestado con
un incremento sustancial en la movilizacion interna-
cional de bienes y servicios, capitales, capacidad em-
presarial, tecnologias de produccién y de tecnologias
de consumo. Sin embargo, ha tenido poco o ningin
impacto en la movilizacién internacional del trabajo.
De ese modo, mientras que a los empresarios de pai-
ses con superavits de recursos de inversién se les da
la bienvenida en los paises de menor desarrollo, a los
trabajadores de esos paises se les trata como crimina-
les si se descubren trabajando en los paises de mayor
desarrollo. ,

Asi mismo, el mercado internacional de produc-
tos agricolas sigue caracterizado por restricciones.
cuantitativas y subsidios internos en casi todos los
paises de la OECD, los cuales obstaculizan las posibi-
lidades de algunos paises en desarrollo. El mercado
de textiles también esta sujeto a cuotas y acuerdos
voluntarios que limitan las ventas de los paises en de-
sarrollo. - ‘

No obstante los beneficios esperados de la glo-
balizacién la tasa de crecimiento de América Latina se
ha reducido a la mitad, al pasar de un promedio de
tres décadas del 6%, al 3.5%. en los ultimos siete afios.
Esto ha sido causado en gran parte por el bajo creci-
miento del PIB en economias desarrolladas, donde se
ha reducido a la mitad del experimentado en los 50s y
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los 60s. En consecuencia, la tasa de desempleo ha cre-
cido notablemente: En 1970 habia 8 millones de des-
empleados en los paises de la OECD, en 1996 esa cifra
se habia elevado a 35 millones. Por ejemplo en Alema-
nia la desocupacién pasé de 0.9% a 8.0% de la fuerza
laboral en ese periodo.

Existen varios intentos de explicacién de este fe-
némeno. Me siento especialmente atraido por la pro-
puesta del Prof. Ajit Singh (Globalizacién y Desarrollo
Sostenible: el Reto del Empleo, en El Desarrollo Humano
Sostenible Frente a la Globalizacién, PNUD y MIDE-
PLAN, Costa Rica, 1998). El Prof. Singh concluye que
la apertura de los mercados de capital en el marco de
la globalizacién ha creado un sesgo recesivo. Esto por
cuanto recurrentes movimientos especulativos causa-
dos por mercados que reaccionan al margen de condi-
ciones reales, obligan a las autoridades econémicas de
los paises ricos.a poner en préctica politicas moneta-
rias y fiscales restrictivas con el fin de evitar males
mayores. El Prof. Singh sugiere, igual que lo hiciera
John Maynard Keynes en Bretton Woods hace 50 aiios,
que el FMI asuma como una de sus funciones la coor-
dinacién de las politidas macroeconémicas, con el fin
de que la expansién de un pais determinado no con-
‘duzca a desequilibrios peligrosos en su balanza de
pagos que le obliguen a adoptar politicas recesivas.

En el marco de la aceleracién del intercambio y
la especializacién de los tiltimos lustros, se han suge-
rido y practicado politicas muy diversas con el fin de
extraer los mayores beneficios de las relaciones eco-
némicas externas. A continuacién intentamos descri-
bir las mas importantes, de acuerdo con el grado y tipo
de intervencién del estado que conlleva cada una de
ellas: :
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a- Politicas de libre mercado: apertura comercial,
liberalizacién de precios, desregulacion y privatiza-
cién. Estas suponen que el crecimiento se beneficia de
la reduccién del tamario del estado, la eliminacién de
cualquier interferencia con las fuerzas del mercado y
de la competencia de acuerdo con las ventajas compa-
rativas existentes. Es una opcién que, a pesar de la pro-
paganda y el discurso de fuentes neoliberales, no ha
sido puesta en practica de manera comprensiva ni aun
por los gobiernos y los politicos afines a ese pensa-
miento.

b- Politicas intervencionistas:

i)  encaminadas alograr competitividad en el
corto plazo por medio de un incremento en la rentabi-
lidad de las exportaciones, utilizando una combina-
cién de incentivos como los siguientes:

- exoneraciones fiscales,

- transferencias, - '

- tarifas de los servicios puiblicos sub51d1adas

- manejo privilegiado de divisas,

- btisqueda de mercados por parte de un ente
estatal,

- etc.

i) encaminadas a lograr competitividad en el
mediano y largo plazo por medio de mayor productl-
vidad:

- inversion en ciencia y tecnologfa, -
- inversién en educacién y capltal humano
en general,
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- inversidén en infraestructura relacionada
con el comercio exterior.

Este enfoque ha demandado una profundizacién
del papel del estado, ya sea como productor directo
(desarrollo cientifico y tecnoldgico, infraestructura,
educacién y salud), como promotor (por ejemplo sub-
sidiando el R & D de la empresa local), o como geren-
te (por ejemplo conduciendo.el proceso de concesién
de obra publica por contrato al sector privado).

c¢- Pormediode bloques comerciales o tratados bi-
laterales. *

d- - . Apertura unilateral ante el mundo (enfoque ori-
ginal del:Banco Mundial contenido en los programas
de ajuste estructural).” S

e- Apertura parcial de acuerdo con sectores mas
competitivos (estrategia de paises desarrollados des-
de el 51glo pasado hasta la fecha)

f- Apertura con d1ferenc1as entre bienes finales e
intermedios (estrategia cepalina).

g- Apertura gradual.

h- - Apertura acelerada.

i-  Apertura condicionadé a concesiones simétriéas.
Estas y otras posibilidades combinadas o aisla-

das han sido puestas en préctica en las diversas eco-
nomias, tanto desarrolladas como en desarrollo. De
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ese modo, un pais puede optar por negociar la apertu-
ra por medio de tratados bilaterales y en relacién con
sectores especificos de su economia. El tratado de li-
bre comercio entre Costa Rica y México corresponde
a esta modalidad pues dej6 por fuera practicamente
todo el sector agropecuario. Asi mismo, pareciera que
el ALCA se encamina a promover una integracién de
los paises a un bloque comercial que excluiria el sec-
tor servicios, si el MERCOSUR y otros paises latinoa-
mericanos logran tener éxito, o al sector agricola, si
Estados Unidos gana la partida.

Por otra parte un pais puede optar por medidas
encaminadas a incrementar la competitividad en el
corto plazo al tiempo que prepara el terreno para com-
petir con alta productividad y valores agregados caros.

En todo caso, la implementacién de una estrate-
gia ecléctica para enfrentarse a la globalizacidn, de tal
manera que los paises en desarrollo deriven mayores
beneficios, tiene hoy buenas posibilidades. En primer
lugar, hoy las politicas puestas en practica y sus resul-
tados han sido evaluados. Esto ha permitido una re-
flexién menos dogmaética y ha abierto la posibilidad a
propuestas més flexibles. Por ejemplo, algunos docu-
mentos recientes del Banco Mundial revelan un cam-
bio de actitud en relacién con su neoliberalismo exa-
cerbado de los ochenta.

En segundo lugar, aunque las politicas econémi-
cas en la era de la globalizacién han reducido la inter-
vencién del Estado en algunas 4reas, también la han
incrementado en otras. El comtin denominador ha sido
la buisqueda de un incremento en el valor de las ex-
portaciones y no la pureza de las politicas de merca-
do aplicadas. En los paises mas exitosos en enfrentar
esta nueva era econdmica (por ejemplo Singapur,
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.
EE.UU., Chile), el Estado ha jugado un papel funda-
mental en incentivar la reinversién de utilidades, las
exportaciones, en fin, la generacién de oportunidades
empresariales y laborales.

En tercer lugar, la crisis financiera mundial ha
revelado que, contrario a las prédicas recientes, la co-
munidad internacional no confia tanto en la capaci-
dad optimizadora de las fuerzas de la oferta y la de-
manda y de la mano invisible. Esa crisis se ha enfrenta-
do violando las fuerzas del mercado, pues se han in-
yectado miles de millones de capitales de dineros pu-
blicos a contrapelo de las acciones del sector privado
financiero globalizado.

En cuarto lugar, 1999 esta relatlvamente alejado
de 1989. La caida del muro de Berlin ha facilitado la
desaparicién de todos los dogmas y el surgimiento de
mayor espacio para el andlisis 16gico y para la utiliza-
cion de la evidencia empirica.

Fmalmente, tanto las negoc1ac1ones comercmles
como politicas han mostrado- que los paises mas po-
derosos del planeta estdn dlspuestos a ceder maés de
lo que en algtin momento se creyo. Los acuerdos de la
Ronda Uruguay permitieron a los paises que asi lo
quisieron niveles arancelarios relativamente elevados
para proteger a sus economias. Ello muestra el gran
espacio ‘existente para que las negociaciones comer-
ciales internacionales y las politicas publicas naciona-
les logren resultados beneficiosos para trabajadores y
empresarlos en el marco-de la globahzac1on de la eco-
nomla mundial. :

Comentarios Adicionales

Las economias pequenas tienen, potencialmente,
mucho que ganar de la integracién econémica mundial.
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BTCA RELACIONES INVERNACIO:Y,

(Las economias grandes como la de EE.UU., China,
Rusia, o Brasil pueden lograr economias de escala y
de especializacion con su mercado interno). Por esto
la prédica aperturista de los paises ricos en el marco
de la globalizacién, abre una ventana de oportunida-
des para paises como los nuestros. :

Sin embargo, seria un error confundir la necesi-
dad de participar en la profundizacién de la integra-
cién econémica mundial con una renuncia al disefio
detallado y minucioso de politicas ptblicas naciona-
les y de la estrategia de negociacion internacional. La
globalizacién ha sido y es inevitable, las politicas para
beneficiarse de ellas no lo son. Aun los paises mas de-
sarrollados han canalizado grandes cantidades de re-
cursos para enfrentar la competencia internacional, por
ejemplo, incrementando el gasto puiblicoen R & D.

Tan cierto es que la intensificacién del comercio
puede beneficiar enormemente a los paises pequefios,
como que la ley de la'selva, 1a del mas fuerte‘es enemigd
de los empresarios y trabajadores de paises relativa-
mente pobres. En fin, una cosa es que los gobiernos
tengan una politica comercial aperturista (abra el por-
tén y tire las llaves), otra es que dentto de su pais no
disefie y practique politicas directas encaminadas a
hacer su economia competitiva tanto en el corto como
en el largo plazo, de tal manera que muchos bienes y

. servicios puedan salir por el portén.’ :

' Debe comprenderse que la firma de acuerdos,
es so0lo la manifestacién legal de las relaciones econé-
micas externas. El corazon de cualquier estrategia co-
mercial exitosa, estd en las acciones internas encami-
nadas a mejorar la productividad. Quienes concentran
la elaboracién dé€la estrategia de comercio exterior en
la negociaciéon y firma de tratados o de decretos de
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desgravacién arancelaria, estan limitando el desarro-
llo comercial a aspectos legales. Estos son importan-
tes, pero jamds pueden sustituir las complejas tareas
asociadas con un desarrollo econémico competitivo.
Sin embargo, a veces la “pereza” de gobernar o la ex-
cesiva influencia de economistas convencidos que bas-
ta someter la industria nacional a la competencia para
mejorar su productividad, han inducido a algunos
politicos a confundir la mera firma de tratados con
politica comercial.

~ Estas reflexiones nos obhgan a tener un optimis-
mo cauteloso en relacién con las enormes oportuni-
dades que las economias pequeiias tienen en el mun-
do de la globalizacién y la importancia del apoyo in-
teligente de los gobiernos para que los esfuerzos de
trabajadores y empresarios rindan frutos en términos
del desarrollo nacional.

EL SECTOR PUBLICO ANTE LA GLOBALIZA-
CION

Si bien es cierto la integracién econémica mun-
dial es inevitable, lo que obliga a disefiar estrategias
comerciales para beneficiarse de ella, otras politicas
publicas puestas en el tapete por los organismos fi-
nancieros internacionales y los paises econdmicamente
més poderosos en el marco de la globalizacién, solo
indirectamente estan vinculadas al tema. Sin embar-
g0, es importante discernir los aspectos positivos de
esos planteamientos y la racionalidad propia de esas
politicas, en términos de los retos planteados por el
entorno mundial.

Interesa, en este contexto, llamar la atencién al
tema del papel del sector ptiblico en el desarrollo. De
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hecho, a la par de la apertura comercial, la reforma
del estado ha concentrado la atencién del debate en
los ltimos afios. No es nuestro interés analizar de
manera comprensiva el tema, sino reflexionar, en una
primera instancia, sobre la relacién existente entre ta-
maiio del estado y funciones del estado. Con frecuen-
cia, el debate ha asumido que existe una relacién di-
recta entre ambos. Tanto los organismos financieros
internacionales, como los sectores que defienden las
esquemas desarrollistas donde el estado asumi6 im-
portantes tareas, parece que han promovido o ataca-
do las privatizaciones, respectivamente, a partir de sus
posiciones ideolégicas sobre el papel del estado. De
ese modo, 10s sectores neoliberales latinoamericanos
han promovido las privatizaciones, centrando su ar-
gumentacién conceptual en la certeza de que entre
menos funciones desempefie el sector publico mejor
funcionara la economia, mientras que los sectores que
se oponen a esas reformas lo hacen a partir de sus con-
vicciones sobre las responsabilidades del estado en el
proceso de desarrollo. . : : '

No hay duda que si el estado privatiza las teleco-
municaciones, por ejemplo, tanto su tamano como sus
funciones se reducen. Sin embargo, esa relacion direc-
ta desaparece si al tiempo de la privatizacion se crea
un organismo estatal regulador que fije estandares de
servicio, condiciones de acceso al mercadoy a los com-
ponentes naturalmente monopélicos de la industria,
tarifas, programas de inversioén y niveles de.cobertu-
ra. En este caso, aunque el estado reduce su papel como
oferente directo de servicios de telecomunicaciones,
su papel en determinar la evolucién del pais en ese
campo podria haberse incrementado. Mas aun, en vista
de los obstaculos inevitables (legales, procedimentales y
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otros) para la gestion productiva del sector ptblico, es
posible que se gane tanto en eficiencia en el uso de los
recursos nacionales, como en la eficacia con que el es-
tado cumple sus objetivos de desarrollo.

Tanto en el Reino Unido como en los otros paises
europeos que han impulsado privatizaciones, se han
creado organismos reguladores con amplios poderes
dirigidos a cumplir con objetivos diversos. En unos
casos el énfasis de la accién de esos organismos esta
en la promocién de la competencia, en otros en el ac-
ceso universal y los intereses de los consumidores —
dependiendo de la ideologia predominante— pero
excepto cuando se ha tratado de actividades donde
pueden participar y competir muchos oferentes, en
todos ellos el estado ha asumido funciones regulado-
ras enteramente nuevas simultaneamente con las pri-
vatizaciones. Debe asimismo sefialarse que el Banco
Mundial especificamente recomienda la creacién de
estos entes reguladores. -

Por otra parte, la figura de la concesién podria
también debilitar la relacién entre tamafio.y funcio-
nes estratégicas del estado. Por ejemplo, la operacion
de un aeropuerto incluyendo la terminal de servicios,
requiere de una considerable eficiencia, agilidad, fle-
xibilidad y capacidad de adaptacién. Sin duda es una
funcién estratégica para el desarrollo nacional desde
el punto de vista del comercio exterior y el turismo,
donde, por lo tanto, el Estado necesita asegurarse el
cumplimiento de ciertos objetivos. Es posible que ello
se logre de manera mas eficaz contratando condicio-
nes con una empresa privada y asignando a algin de-
partamento dentro del sector ptiblico la responsabili-
dad de vigilar que los términos de ese contrato se cum-
plan. La concesién ha sido ampliamente practicada,
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por ejemplo, en los servicios urbanos y provinciales
de transporte publico, con resultados mas o menos
satisfactorios. En este caso, la reduccién del tamafio
del sector priblico no esté asociada con una renuncia a
sus responsabilidades, sino con formas més eficaces
para cumplirlas. :
Adicionalmente, la desceutmhzuczon podria
constituir el elemento de reforma del estado y de mo-
dernizacién politica mas importante en muchos pai-
ses del continente. La descentralizacion real existe
cuando alguna instancia centralizada pierde poder, de
otra manera se trata de un acto demagégico. En este
caso la reduccién del tamafio del sector ptiblico si es-
taria acompanada por una reduccién de sus funcio-
nes. Sin embargo, no se trata de un debilitamiento del
estado, pues la distribucién de responsabilidades en-
tre el estado central por una parte y el municipio y las
comunidades por la otra, no es un juego de suma cero..
El empoderamiento comunal libera al gobierno cen-
tral de numerosas y diversas responsabilidades, lo que
le permite cumplir mejor sus funciones estratégicas
nacionales. Por ejemplo, un diputado que limita la ges-
tiéon comunal a operativos de petitoria pues se dedica
a asignar y repartir recursos en su distrito, no tendra
ni el tiempo ni la actitud para cumplir sus responsabi-
lidades a nivel nacional. Por lo tanto la democracia
participativa, debe verse comoe complemento a las ta-
reas.para fortalecer la funcién nacional del estado y
no como debilitamiento de su papel. :
También es necesario sefialar que la participacién
en la economia mundial serd mds exitosa entre mas
eficiente sea la utilizacién de recursos nacionales. La
eficiencia es un criterio neutral desde el punto de vis-
ta ideoldgico y, por lo tanto, debe ser una aspiraciéon
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universal. Si el sector ptiblico es responsable de un
porcentaje importante de esos recursos, tal y como
ocurre en todos los paises de la region, la eficiencia
promedio de la economia como un todo dependera
fuertemente de la productividad de los recursos pii-
blicos. De ahi que los esfuerzos para beneficiarse de
la globalizacién pasan necesariamente por una mejo-
ra sustancial en los niveles de eficiencia y productivi-
dad del sector ptiblico.

Se cometeria un serio error si la defensa de las
funciones del sector publico en el marco de ciertas
ideologias, se confunde con la tolerancia de duplici-
dades, practicas gerenciales obsoletas y corruptelas,
que en su conjunto afectan el uso mismo de los recur-
sos publicos, las posibilidades de los empresarios y la
calidad de vida de los usuarios de los servicios publi-
cos. La lentitud, la tramitologin y la simple desidia, en
las instituciones ptiblicas, es enemiga de la estrategia
de desarrollo cualquiera que se haya escogido y solo
beneficia en el corto plazo a los funcionarios. que la
practican. o ;

- Puede ser que por medio de leglslac1on pun1t1va
o de exhortaciones a los funcionarios ptblicos, se lo-
gren mejorar los niveles de eficiencia. Sin embargo, la
experiencia demuestra que la expectativa de una re-
tribucion al esfuerzo es el mecanismo mds eficaz para
comprometer todo el talento, la experiencia y la dedi-
cacién de los individuos en su trabajo. En este sentido
la fijacion previa de metas (quizé ancladas en estin-
dares internacionales).y de un sistema de premios e
incentivos a su cumplimiento, asi como la flexibiliza-
cion de la legislacién laboral, de tal manera que exis-
tan amenazas a la desidia y la corrupcion y expectativas
de mejora ante la dedicacién y la honestidad, podria ser

18

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




fundamentales para que el sector ptblico sea un fac-
tor positivo en la materializacién de las ventajas de la
globalizacién.

Finalmente, en algunos paises es necesario que
el Estado proteja adecuadamente los derechos de pro-
piedad. Nada afecta més la inversién y el desarrollo
tecnoldgico, la proteccién del ambiente y el manteni-
miento y la conservacién de los activos fisicos, que la
inseguridad juridica. Esta puede derivarse de ambi-
giiedades legales o de ineficiencias y corrupcién en
los sistemas de registro. En cualquier caso, la facilidad
existente para la movilizacién de capitales y capaci-
dades empresariales en esta etapa de la globalizacion,
obligan a que el Estado asuma el ineludible papel que
le corresponde en este campo. De otra manera, no s6lo
los buenos capitales internacionales se mantendrén ale-
jados, sino que el ahorro nacional privado (de indivi-
duos, fondos de pensiones, etc.), buscara asegurar su
reproduccién fuera del pais. De hecho la incertidum-
bre juridica es el paraiso de los malos capitales que no
escatiman medios (por ejemplo, el soborno y la corrup-
cién) para garantizar sus derechos de propiedad. }

Las anteriores reflexiones intentan resaltar la ur- |
gencia de separar la discusion conceptual o ideolégi-
ca sobre el papel del estado en el desarrollo, de la dis-
cusién sobre su tamaiio y la eficiencia de la gestién
publica. Pareciera que independientemente de las fun-
ciones del sector publico, la busqueda de mayores ni-
veles de competitividad internacional en el marco de
la globalizacién, demanda de una reforma del estado
que le permita encontrar formas mas eficientes y efi-
caces de cumplir los objetivos fijados por la ideolo-
gia prevaleciente en cada pais. En este sentido existen
suficientes experiencias tanto en los paises dela OECD, |
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como de nuestra regién. Si bien es cierto el afan priva-
tizador y debilitador del estado ha catalizado muchos
de esos procesos, seria un error en términos del forta-.
lecimiento del estado, para quienes asi lo consideran
conveniente, ignorar algunos mecanismos que lejos de
reducir funciones, permiten desempefiarlas de mejor
manera.

COOPERACION EN EL CONTEXTO DE LA GLO-
BALIZACION

Como resultado del fin de la guerra fria la
cooperacion internacional ha cambiado su naturaleza
radicalmente en menos de una década. La manifesta-
cién geopolitica de la lucha ideolégica ha desapareci-
do como elemento definitorio de la ayuda externa. Por
su parte, el nivel de desarrollo ha perdido también su
importancia como crlterlo para selecc1onar paises be-
neficiarios. a

-Hoy los temas que provocan el interés de los prin-
cipales donantes son la lucha antidrogas, la protecciéon
del ambiente, las migraciones, el terrorismo, la igual-
dad de género, la inestabilidad politica —si ésta ame-
naza los flujos de comercio mundial o el mercado de
algtin producto importante (j. petrleo)— y la ines-
tabilidad financiera —si ésta amenaza la apertura co-
mercial lograda—.

Por otra parte, en materia comerc1al hoy los pai-
ses econdmicamente mds fuertes tienden a demandar
trato simétrico en lugar de hacer concesiones unila-
terales. Asimismo, los flujos de ayuda financiera (el
crédito para el desarrollo en sus diversas modali-
dades), estdn vinculados al compromiso de cada
potencial receptor con la apertura comercial, las pri-
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vatizaciones y el trato nacional a la inversion extranjera.
-En todo caso, cabe reflexionar sobre el tipo de co-
operacién que demandan los nuevos tiempos. En este
contexto la pregunta, “ ;ses la escasez de recursos el cuello
de botella a nuestro desarrollo?”, no necesariamente tie-
ne una respuesta positiva. Por ejemplo, podria ser que
‘uno de los problemas principales para los paises po-
‘bres sean las restricciones a la movilidad internacio-
nal del trabajo. En ese caso, y tomando en cuenta la
bilateralidad demandada por los paises:ricos en sus
relaciones econémicas, un drea importante de coope-
racién podria ser la apertura de fronteras en el merca-
do laboral como se ha hecho en los mercados de bie-
nes y de capitales.

Otro de los obstaculos al desarrollo que enfren-
tan los paises pobres se originan en los sesgos recesi-
vos de la economia mundial. En este contexto otra area
de cooperacién podria derivarse de la adopcién deun
estatuto para que el FMI incorpore las ideas de Key-
nes en Bretton Woods relacionados con la coordina-
cién multinacional de las politicas macroeconémicas.
Debido a la intensificacién de la integracién econémi-
ca mundial, tal obligacién tendrfa mas importancia hoy
que hace 50 afios —cuando lo propuso el economista
inglés— y beneficiaria positivamente a las economias
centroamericanas pues posiblemente la tasa de creci-
miento promedio mundial se incrementaria, ,

Por otra parte, quiza el deficiente nivel de go-
bernabilidad y una estructura obsoleta del estado,
constltuyen escollos fundamentales parael desarrollo
de los paises menos avanzados. Nos referimos a la in-
capacidad de los gobiernos y los sectores politicos, para
tomar decisiones y ponerlas en practicay ala mala cali-
dad de la atencién a los usuarios de los servicios pu-
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blicos. Este problema ha sido causado por una estruc-
tura legal enemiga de la eficiencia y por los altos nive-
les de corrupcién existentes. Lo segundo afecta la con-
fianza en las instituciones y en los gobernantes, lo que
les imipide tomar decisiones de envergadura. Por su
parte el excesivo legalismo causa ineficiencia y corrup-
cién (cuando los funcionarios utilizan de mala mane-
ra el poder que les dan las regulaciones) y a su vez es
causa de la corrupcién. La ingobernabilidad y la ob-
solescencia tienen como consecuencia la ineficiencia
tanto en la utilizacion de los recursos ptiblicos como
de los del sector privado, lo que afecta la competitivi-
dad internacional.

Los niveles de transparencia, neutralidad y de-
cencia en la mayoria de los sectores ptiblicos de los
paises ricos son mucho mayores que en nuestros pai-
ses, taly como lo muestran algunos indices que se han
elaborado, por lo que existen espacios para la coope-
racién en ese campo estratégico para el desarrollo.
Ademas, tanto paises en desarrollo como paises avan-
zados, han desarrollado mecanismos novedosos para
que el estado contintie desempenando algunas de sus
funciones y para que lo haga con mayor eficiencia.

Por lo anterior ante esta etapa de globahzac1on
serfa importante considerar la inclusién de los siguien-
tes temas en la agenda dela cooperac1on mternac1ona1

i-  Apertura dél mercado internacional del trabajo.
ii-~ Reforma de los estatutos del FMI para que se fa-
cilite 1a coordinacién de las politicas macroeconémi-
cas entre los diferentes paises y de esa manera se in-
cremente la tasa promedio de crecimiento econémico
mundial.

iii- Asesorfa en reforma del estado y gobernabilidad.
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RESUMEN
De lo Inevitable a lo Conveniente

La globalizacién no es un fenémeno nuevo. En
tanto proceso de intensificacién del intercambio, ha-
existido desde que el avance tecnolégico permitié al
ser humano producir méas de lo que necesitaba para
sobrevivir. En este sentido es inevitable. Lo que no es
dnico ni inmutable es el marco de politicas mas efi-
ciente para extraer beneficios y evitar los perjuicios
de las actuales fuerzas econémicas mundiales.

- La'experiencia muestra que los paises mas exito-
sos no son lo que han combinado la apertura comer-
cial con liberalizacién interna total, sino los que han
adoptado politicas eclécticas. Por lo general éstas han
estado dirigidas a incrementar la competitividad por
medio de inversiones ptiblicas en‘el mejoramiento del
capital humano, la infraestructura, la promocién del
empresariado local y la reforma agraria. Otros paises
han acompaiiado la apertura con incentivos fiscales
extraordinarios a las actividades generadoras de ex-
portaciones. Este tipo de politicas irdn ganando acep-
tacién aun dentro de los Organismos Financieros In-
ternacionales, sobre todo a la luz de los deficientes
resultados obtenidos y la crisis financiera global.

La Asimetria de la Apertura

Por otra parte, la apertura ha estado hasta ahora
limitada a los mercados en que los paises mas desa-
rrollados tienen ventajas competitivas, tales como el de
productos industriales, capitales y servicios en general.
El dogma aperturista no se ha puesto en préctica en
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relacién con mercados donde los paises en desarrollo
tienen ventajas, tales como el de productos agricolas
y textiles. Asi mismo, mientras que se ha promovido
con vehemencia la libre movilidad de capitales, el
mercado laboral sigue caracterizado por restricciones
y controles, que violentan ferozmente las fuerzas in-
ternacionales de la oferta y la demanda de trabajadores.

Apertura de la Cuenta de Capitales y-el Pensamien-
to de Keynes

La liberacién de los mercados de capitales ha
creado una excesiva volatilidad. Esta se ha enfrentado
con politicas que han inducido un sesgo recesivo en la
economia internacional. La tasa de crecimiento del PIB
en los paises de la OECD se ha reducido.a la mitad-de
la experimentada en los 50s y los 60s. En 1970 habia 8
millones de desempleados en esos paises, en 1996 esa
cifra se habia elevado a 35 millones. Por ejemplo, en
Alemania la desocupacién pasé de 0.9% a 8.0% de la
fuerza laboral en ese periodo.

Esa volatilidad clama por una coordinacién de-
tallada de las politicas macroeconémicas entre las prin-
cipales economias. Keynes, cuando se estaban crean-
do las instituciones financieras multilaterales de
Bretton Woods, y, més recientemente, otros economis-
tas como el profesor Ajit Singh, han sugerido que una
de las funciones principales del FMI debe ser precisa-
mente esa coordinacion. Ese sesgo recesivo, ademas
de haber inducido altas tasas de desempleo en los pai-
ses mas desarrollados, ha limitado las posibilidades
de crecimiento del resto de las economias.
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Reforma del Estado sin Debilitamiento de su Papel

Para enfrentarse con éxito a la globalizacién son
necesarios altos niveles de eficiencia y competitividad
en todos los campos. Los problemas de gobernabili-
dad y las ineficiencias del sector ptiblico, que padecen
muchos paises del mundo en desarrollo, han adquiri-

| do una importancia especial. Efectivamente, cuando

* las capacidades de la politica nacional para alcanzar
consensos en los temas mds importantes para el desa-

: rrollo, es mas débil y la eficiencia de la administracién
publica para ejecutar acciones, es més baja, que los
estdndares mundiales, las posibilidades competitivas
seran menores.

Por otra parte la reforma del estado no unphca
necesariamente una reduccion de su papel en el desa-
rrollo. Antes de entrar en ese debate conceptual de-
ben considerarse alternativas para que el estado cum-
pla sus objetivos de manera més eficaz y eficiente, que
aunque reduzcan su tamaiio no afectan sus responsa-
bilidades estratégicas.

Una de esas alternativas es la descentrahzaaon,
la cual significa transferir responsabilidades no'al sec-
tor privado sino al municipio y las comunidades. El
fortalecimiento de la democracia participativa, no sélo
moderniza el sistema politico, sino que también libe-
ra al Estado de responsabilidades que obstaculizan la
capacidad para cumplir sus funciones estratégicas. Por
otra parte, aunque la privatizacién efectivamente re-
duce el tamafio del Estado y puede contribuir a la re-
duccién de desequilibrios fiscales, no necesariamente
conlleva una reduccion de su papel en el proceso de
desarrollo si al mismo tiempo asume nuevas tareas en el
campo de la regulacion, la proteccién de los derechos de
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‘propiedad, la defensa del consumidor, la desmonopo-
lizaci6én y la promocién de la competencia.

Debe tomarse en cuenta que aun las opiniones
mads entusiastas con las politicas de mercado, impul-
san la descentralizacién y aceptan que el Estado desempe-
fie funciones reguladoras y contraloras en varias acti-
vidades econémicas.

Cooperacién Internacional en la Actual Etapa de la
Globalizacién -

Este conjunto de circunstancias permiten dise-
flar una agenda de cooperacion, que tome en cuenta
cambios recientes en los intereses de algunos de los
donantes méas importantes. -

Apertura en el Mercado Laboral Internacional

No sélo el fin de la guerra fria ha establecido
nuevas prioridades, sino que el discurso aperturista
originado en los principales centros econémicos mun-
diales, abren un espacio para plantear, por ejemplo, el
tema de la movilidad internacional del trabajo en la
agenda de la cooperacién. El minimo de coherencia
conceptual exigiria que los paises receptores de traba-
jadores abrieran sus fronteras a la migracién de traba-
jadores de paises menos desarrollados. En los propios
términos del discurso que han generalizado, el respe-
to a las fuerzas de la oferta y la demanda en el merca-
do laboral, conduciria a ganancias para la economia
mundial.
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Eliminaciéon del Sesgo Recesivo en la Economia
Mundial

Por otra parte, los paises en desarrollo podrian
plantear, a la luz de la crisis financiera reciente y las
medidas antimercado utilizadas para enfrentarla, la
asignacién ex-ante de obligaciones coordinadoras al
FMI de la politica macroeconémica de los principales
paises. En efecto pocos hechos beneficiarian méas a los
paises en desarrollo, que el incremento sostenido en
las tasas de crecimiento de las economias méas avanza-
das, el cual podria lograrse por medio de esa coordi-
nacion.

Gobernabilidad y Modernizacién del Estado

Finalmente, los paises relativamente pobres de-
berfan situar el tema de la gobernabilidad y de la efi-
ciencia del estado —determinantes ineludibles de la
competitividad internacional— al centro de sus prio-
ridades, de sus requerimientos de cooperacién. En este
sentido deberiamos comenzar por aceptar, sin reticen-
cias nacionalistas, que la eficiencia, neutralidad y trans-
parencia del gobierno, los derechos de propiedad, la
independencia del poder judicial, la honestidad en la
funcién piiblica y la calidad de la prestacién de los
servicios ptiblicos, son, en general, muy superiores en
los paises avanzados. En ese contexto, la asistencia téc-
nica focalizada en los temas vinculados a la goberna-
bilidad y la reforma del estado, podria tener frutos
muy positivos en términos de los retos competitivos
planteados por la economia globalizada.
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PERSPECTIVAS Y DESAFIOS DE LAS

RELACIONES ECONOMICAS

INTERNACIONALES DE COSTA RICA
EN EL PROXIMO SIGLO

Escuela Relaciones internacionales,
UNA, 5 Mayo 1999.

Desde el punto de vista econémico:Costa Rica
siempre ha sido parte del mundo. Casi desde nuestros
origenes como reptiblica independiente, flujos de co-
mercio en ambas direcciones han sido catalizadores
de nuestra evolucién econémica. Por otra parte, desde
la segunda mitad del siglo pasado el capital externo,
tanto inversién directa como financiera, ha tenido pre-
sencia en la vida del pais. En ningtin momento denues-
tra historia se ha planteado seriamerite la autarquia
como alternativa, si bien se han utilizado politicas cam-
biarias, comerciales y fiscales de diversas maneras para
intentar extraer ventajas de esa vinculacion..

El libre comercio prevalecié practicamente sin
obstaculos hasta la mitad de este siglo, pero durante
gran parte de los tiltimos cincuenta afios politicas de
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diverso tipo han sido utilizadas para proteger y pro-
mover sectores especificos: primero con una politica
arancelaria y cambiaria dirigida a incrementar la ela-
boracién interna de productos finales, luego partici-
pando en el Mercado Comiin Centroamericano para
productos industriales, posteriormente promoviendo
las exportaciones a terceros mercados y el turismo por
medio de subsidios y exoneraciones fiscales y en la
tltima etapa atrayendo inversiones externas en pro-
cesos relacioriados con tecnologias avanzadas por
medio de fuertes apoyos fiscalesy politicos.

Hoy en dia un 34% de la oferta agregada corres-
ponde a importaciones de bienes y servicios y un 32%
de la demanda agregada a exportaciones. La inversién
externa directa alcanza a un 20% de la inversién total
y esta.concentrada en los sectores mas dinamicos de
la economia (turismo, zonas francas, exportaciones no
tradicionales y servicios). Costa Rica tiene una econo-
mia relativamente abierta pues el promedio mundial
simple de exportaciones sobre demanda agregada es
del 23% (el promedio ponderado serfa menor dado que
el comercio tiene una participacién inferior en las eco-
nomias mas grandes) y la inversion externa promedio
asciende a un 7% de la inversién total. _

- . Nuestro desafio consiste en. fortalecer nuestra
identidad (definida, por.ejemplo, como la aspiracién
a que el desarrollo sea socialmente armonioso, ambien-
talmente sostenible, promotor de la libertad y esté a
disposicién de todos los habitantes), manteniendo
nuestra vinculacién al mundo. Es decir nuestro desa-
fio es seguir siendo parte del mundo.
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EL PARADIGMA DOMINANTE
El discurso aceptado en nuestro tiempo plantea:

1-  que la globalizacién es un fenémeno nuevo, im-
pulsado por el desarrollo tecnolégico en las tele-
comunicaciones, el almacenamiento y procesa-
miento de informacién y en campos especificos
como el de la biotecnologia,

2-  que esos desarrollos tecnoldgicos conducen ine-
vitablemente a que los procesos econémicos sean
determinados por las fuerzas del mercado,

3- que de todas maneras el mercado operando sin
interferencias permite una mejor materializacién
de los beneficios del desarrollo tecnolégico, y

4-  que hemos llegado al fin de Ia historia, es decir
que la democracia actual y las instituciones eco-
noémicas neoliberales, atienden todas las aspira-
ciones de libertad del ser humano.

LOS HECHOS ECONOMICOS MUNDIALES

Ante ese paradigma nos encontramos.con una
serie de hechos que violentan los supuestos del para-
digma propuesto:

1- Estruct_uras productivas no competitivas: igual
que antes de las grandes crisis politicas y econo-
micas del segundo cuarto de siglo' la economia

1. Recordemos algunos grandes conglomerados que operaban en
mercados no competitivos: Du Pont, General Electric, General
Motors, US Steel, Good Year, Standard Oil, etc., a pesar de la exis-
tencia de legislacion anti-trust desde el siglo XIX (ej. Sherman
Act).
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‘mundial experimenta un proceso acelerado de
oligopolizacién en sectores estratégicos como el
transporte aéreo, las telecomunicaciones, la pro-
duccién de microchips y el comercio detallista.
En Costa Rica la mayoria de los sectores no son
competitivos. Este es el caso, por ejemplo, del ce-
mento, el procesamiento de productos lacteos,
aceites, vidrio, ciertos plasticos y la comerciali-
zacién de café y de azticar. Curiosamente el Ban-
co Mundial que tanto se opuso al estado empresa-
rio ahora con fondos publicos se convierte en em-
presario del comercio detallista facilitando la con-
centracién de mercados al comprar acciones y
* prestar recursos millonarios a una de las cade-
nas comerciales mas grandes de Centroamérica
y el Caribe.
La liberalizacién contenida en el paradigma pro-
puesto se sustenta en las supuestas ventajas de
los mercados ¢ompetitivos en la maximizacién
del bienestar derivable de los factores disponi-
bles. Si'no existe competencia el mistno Adam Smii-
th? dudarfa de las ventajas del libre mercado.

2-  Politicas intervencionistas en paises exitosos: la
‘mayoria de las economias présperas se caracte-
rizan por diversos grados de intetvencionismo
del Estado en las fuerzas del mercado. Tal inter-
vencionismo es a veces olvidado y hasta alabado
cuando en los capitales de los paises mas ricos se
enumeran los éxitos de algunas economias emer-
gentes. Efectivamente algunos dirigentes y eco-
nomistas de esos paises han alabado los resultados

2. Vea Hahn, Frank; Reflexions on the Invisible Hand; Lloyds Bank
Review; April 1982, N® 144; p4g. 9.
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obtenidos en algunas economias asiaticas igno-
rando que las politicas practicadas no han res-
pondido al dogma del mercado®.

3-  Nacionalismo de las grandes potencias: la su-
puesta economia global dominada por fuerzas
impersonales del mercado, contradice la dispo-
sicién de los paises mas poderosos a utilizar di-
versos mecanismos —no de mercado— para pro-
mover los intereses de las empresas nacionales.
Un ejemplo tipico de esa contradiccion; ocurri6
en Costa Rica con la empresa Millicon. En este
caso un componente central del paradigma pro-
puesto —el respeto del estado de derecho— fue
violentado por una empresa. Sin embargo, reci-
bié todo el apoyo politico de los Estados Unidos.

4-  Ante el mercado pequefio: aunque la regulacién
es una posibilidad para corregir las distorsiones
en los mercados no competitivos, los paises pe-
quefios enfrentan a empresas que pueder retar
las decisiones hasta clausurando la oferta del ser-
vicio o producto correspondiente, sin sufrir se-
veramente en sus balances globales.

5- Competencia de sistemas fiscales: lejos de politi-
cas de mercado lo que prevalece es una compe-
tencia entre los sistemas fiscales de las economias
deficitarias en capital con el fin de atraer inver-
siones. La deuda ptiblica de la mayoria de estos
paises se ha incrementado, a pesar de los esfuer-
zos para disminuir la presencia del estado en la

3. Igual ocurria en el 4mbito politico donde en los paises mds desa-
rrollados se glorificaba a los movimientos de izquierda del ter-
cer mundo, al tiempo que se condenaba a sus propios lideres sin-
dicales por su supuesto radicalismo.
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economia, debido al déficit estructural inducido
por sus intentos de competir no con glta produg—
tividad y tecnologia, sino por medio de subsi-
dios y exoneraciones fiscales®.

Sin las ventajas de la iniciativa privada: una de
las mayores ventajas del sistema <31e .propledad
privada es la posibilidad de materializar l.as po-
tencialidades de la iniciativa individual. Sin em- -
bargo, cuando se promueve la propiedad priva'-
da fortaleciendo a las grandes empresas y no di-
seminando las posibilidades de ser empresario,

se pierde esa posible ventaja del sistema de libre

mercado. La monopolizacién mencionada antes
a la par de politicas de incentivos que benefician
a la gran empresa obliga a la mayoria de los ha-
bitantes a ser trabajadores. De acuerdo con el pa-
radigma este hecho obstaculizaria el proceso de
desarrollo.

- Sesgo deflacionario: a pesar de las virtudes anun-

ciadas de la globalizacién, la economia mundial

- ostenta hoy tasas de desempleo superiores y de

crecimiento inferiores, a las experimentadas en
el 1ltimo siglo con excepcién de la década pre-
via a la segunda guerra. De acuerdo con algunos
analistas esto obedece a que la apertura de las
cuentas de capital (derivada del paradigma) ha
inducido politicas excesivamente restrictivas

para defenderse de corridas potenciales del ca-
pital financiero. :

Coincidentemente con las incoherencias conceptuales del para-
digma, los lideres del consenso de Washington nunca se han es-
candalizado por la violacién a las fuerzas del mercado que resul-
ta de los subsidios fiscales otorgados a sus multinacionales.
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Globalizacién no es un proceso nuevo: la econo-
mia mundial se ha caracterizado desde hace 8.000
afios por la intensificacién de la integracion eco-
némica, la especializacién y el comercio. La his-
toria econémica de la humanidad parte del au-
toabastecimiento (donde no existe comercio ni
especializacién), hasta el momento actual en el
cual poco de lo que produce un individuo o una
comunidad es consumido por ellos y poco de lo
que consume ese individuo o esa comunidad es
en su totalidad producido por ellos.
‘Laintensificacién de los vinculos econémi-
cos ha ocurride por medio de saltos originados
en cambios tecnolégicos extraordinarios. Por
ejemplo, el inicio de los:contactos econdmicos
entre Europa y América es el resultado de avan-
ces tecnoldgicos en el transporte-maritimo (la

.vela) y en los sistemas de navegacién (uso del

compas). A finales del siglo XVIII el motor de
vapor, la aparicion de los primeros ferrocarriles,
el descubrimiento del acero y la invencién de la
costura mecanizada, dieron lugar a una:nueva
etapa de intensificacion de la especializacion y
el comercio. Durante el siglo pasadd se profun-
diza esa tendencia con la utilizacién generaliza-
da de viejos descubrimientos. Al llegar a su final
se desarrollan otros nuevos como la électricidad,
la radio, el motor de combustidn interna, el au-
tomévil, el teléfono y el avién. De esé modo, el
inicio del siglo XX fue testigo de una época de
extraordinario desarrollo del cometcio y l0s con-
tactos culturales entre las naciones. De hecho, el
comercio como proporcién del- PIB mundial era
mayor en 1910 que en la actualidad.
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El desarrollo tecnolégico es el resultado de
la bisqueda de mayor comprension del univer-
s0 y de los deseos de mayor bienestar. Ambos
impulsos son inherentes al ser humano por l’o
que no debe extrafiarnos que el avance tecnolc.)-
gico con sus consecuencias (divisién del trabajo
y comercio) haya estado presente desde que se
tuvo capacidad y recursos para dedicarlet esfger—
zos. Desde ese punto de vista la globalizacion,
entendida precisamente como ese proceso dein-
tensificacién de los vinculos entre los paises y
las culturas, no es nada nuevo. Tampoco es evi-
table de manera permanente. Lo que no estd de-
finido ni obedece a leyes inmutables son las po-
liticas mas adecuadas para extraer beneficios de
ese milenario proceso.

‘La etapa actual de globalizacién ha sido uti-
lizada por laideologia neoliberal para inferir que
se trata de algo nuevo y defender sus postulados
sobre la inevitable supremacia de la mano invisi-
ble del mercado. Empleando el método marxista

“de analisis, el materialismo histdrico, los neoli-
berales aseguran que los avances tecnolégicos y
los sistemas de produccién actuales, conducen
inexorablemente a la liberacién total de las fuer-

- zas del mercado. Marx en Das Capital intentaba

demostrar que las fuerzas econémicas conduci-
rian inevitablemente a la materializacién de su
ideologia, el comunismo. El y posteriormente

" Lenin, afirmaban que oponerse a esas verdades

era retrasar la historia y el progreso de los pue-
blos. Los neoliberales de hoy nos hablan de tre-
nes a los que o nos subimos o nos avasallan. En
fin, igual que los comunistas de otrora, los de-
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fensores del materialismo histérico de hoy anun-
cian su ideologia reclamando una base cientifica
e ignorando que la historia la construyen los se-
res humanos, utilizando conocimientos para
guiar las fuerzas naturales. Eso fue lo que inten-
t6 Dios cuando nos doté de inteligencia, no que
entregéramos nuestra responsabilidad a supues-
tas fuerzas oscuras (jinvisibles!) e incontrolables.

CONTRADICCIONES DEL PARADIGMA CON
LA CULTURA, CONSIGO MISMO Y CON LA
HISTORIA

Contradicciones con la Cultura:

1-  Es amoral: como las corporaciones no son seres
humanos les es imposible contemplar valores
morales al momento de tomar decisiones. Inexo-
rablemente buscan 6ptimos empresariales (como
el nivel actual y futuro de ganancias) no mora-
les. En el caso en que toman en cuenta los valo-
res de la gente redu_cen éstos al papel dé medios
para el alcance de sus objetivos empresariales,
cuando la moral es el fin dltimo en las aspiracio-
nes de perfeccién del ser humano. De esa mane-
ra el comportamiento corporativo contradice ine-
vitablemente la cultura predominante, derivada
deljudaismo y transmitido por la Romacristiana
aoccidente y por occidente al résto del mundo, don-
de el concepto de conciencia es ‘esencial.

2-  Esirracional: al dotar de valor todo aquello que
tiene demanda dota de irracionalidad al sistema
de mercado. Por ejemplo, el empaque de una
hamburguesa tiene precio mientras que el cuida-
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do y educacién de nifios no tiene ningtin reconoci-
miento monetario, por el hecho de que la madre }o
hace voluntariamente. Asi mismo, la destruccion
del ambiente no se contabiliza dentro de los cos-
tos. Las cifras del PIB incluyen el empaque dela
hamburguesa y no las horas de la madre edu-
cando nifios y no se ven afectadas por la botella
de plastico desechable que tardara 500 afios para
degradarse. Estos resultados contradictorios de
aspiraciones humanas son el resultado dg 1§ re-
nuncia del ser humano a aplicar sus conocimen-
tos y su razén para controlar las fuer.z,as del
mercado. Tal irracionalidad atenta también con-
tra un componente fundamental de nuestra g:ul-
tura, la 16gica o la razén, derivado de la civiliza-
cién griega.

Contradicciones consigo mismo:

1.

Las tendencias hacia la monopolizacién y oligo-
polizacién de la produccion y la distribucién de
bienes y servicios, impiden la materializacién de
las ventajas de la competencia.

Esas tendencias al limitar el niimero de propieta-
rios también impiden la materializacion de las
ventajas de la iniciativa privada proclamadas por
el paradigma. Esto porque la mayoria de los tra-
bajadores deben trabajar como empleados. Las
pocas oportunidades que existen para participar
como propietarios se presentan en el sector in-
formal donde las posibilidades de mejorar la ca-
lidad de vida son escasas.

Una alta proporcién de los flujos comerciales es-
tdn determinados no por las fuerzas de la oferta
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y la demanda, sino por distorsiones de mercado
originadas en condiciones atadas al crédito mul-
tilateral, tratados politicos, el proteccionismo no
arancelario, transferencias y exoneraciones fisca-
les, subsidios al desarrollo de tecnologia. En to-
dos esos casos la mano visible de las politicas de
estado y no la invisible del mercado, esta jugan-
do un importante papel.

4. Las fuerzas de la oferta y la demanda operan sin
interferencia tinicamente para ciertos bienes y en
condiciones normales. Prevalecen una serie de
intervenciones en esas fuerzas que reflejan la de-
bilidad de un paradigma que, sin embargo, pro-
clama de manera casi religiosa, reglas universa-
les. Por ejemplo, los defensores mas serios del
paradigma han tenido que aceptar la regulacién
de monopolios privatizados, la intervencién en
mercados financieros nacionales e internaciona-
les, la violacién.de la soberania del consumidor
en el caso de algunas drogas, etc. - -

Contradicciones con la historia:

1. Lahistoria delas politicas econémicas en los pai-
ses exitosos del mundo es la historia del eclecti-
sismo. Las politicas dogmadticas, comunistas o
neoliberales exceptuando triunfos parciales y efi-
meros, han sido un rotundo fracaso. - -

2. La historia de la humanidad ha estado acompa-
flada por incrementos constantes en el grado de
comprensién del mundo natural. Esto ha permi-
tido controlar algunas fuerzas de la naturaleza
para ponerlas al servicio del bienestar humano.
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La intencién de renunciar totalmente al control
de las fuerzas naturales del mercado para delar
que ciertas manos invisibles, imbatibles e inmejo-

.

rables 1o hagan, equivale a despreciar las capacl-
dades del ser humano y a renunciar a la bisque-
da de conocimientos y de progreso lo cual es im-

posible pues son parte de su misma esencia.

Este conjunto de hechos'y Cont.radicci.ones sirven
para mantener la agenda abierta e impedir el absolu-
tismo intelectual mientras nuevos paradigmas ganan
espacio en la mente de los responsables de las politi-
cas publicas.

EL DESAFIO NACIONAL

Costa Rica es un pais pequefio y pobre: Nuestro
PIB es el 0.04% del PIB mundial, nuestro PIB per capl-
ta es un 60% del nivel medio mundial. Para tener un
ingreso per cépita igual al de los EE.UU. hoy, asumien-
do un crecimiento poblacional del 2% anual y un cre-
cimiento del PIB del 5%, necesitariamos 77 afios. Para
entonces probablemente los EE.UU. tengan un PIB per
capita 2.15 veces superior al de Costa Rica (asumien-
do un crecimiento anual del PIB per cépita del 1% en
ese pais). S .

Por otra parte, la realidad econémica mundial
muestra que los beneficios y pérdidas no se reparten
de acuerdo con fuerzas competitivas de mercado. TE}I
repartici6n es més bien el resultado de estructuras oli-
gopolicas y monopélicas y de distorsiones inducidas
por los gobiernos de todo el mundo. Intentar salir ai-

roso con las reglas y las contradicciones del paradig-
ma actual es dificil.
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Sin embargo, estdn ocurriendo cambios impor-
tantes en el mundo, que se orientan a ceder mayor es-
pacio a los valores y la conciencia. Pareciera que cada
dia més el mundo estaré estratificado no de acuerdo
con variables vinculadas a lo econémico (produccién,
comercio, salarios, etc.) sino a calidad de vida: grado
de armonia social, nivel de limpieza ambiental, nivel
de informacién y capacidad de comprensién e inter-
pretacion en relacién con el universo (conocimientos).
En estos campos Costa Rica podria tener ventajas pues
esas variables se refieren a solidaridad y educaci6n.
Se trata de no perderlas y més bien fortalecerlas delibe-
radamente como parte de nuestras politicas ptiblicas. .

La pregunta es si, por una parte, el paradlgma
de la utilizacién del individuo como herramienta de
produccién y de consumo de bienes y no como ser
humano capaz de pensar, sentir y disfrutar la pazy el
ambiente, y por la otra, el paradigma de la super vivei-
cia del mds fue; te, como herramienta para el crecimien-
to econémico, los cuales han venido a'dominar tem-
poralmente el discurso sobre las politicas ptiblicas, da-
naran 111eparablemente esas ventajas costarricenses.

- El mundo es dominado cada vez mas por las
grandes corporaciones, que al no ser persorias, ni si-
quiera se percatan de los valores no econémicos (para
una gran corporacion Zarcero es mas o menos que Los
Guido dependiendo de cudnto cuesta y produce su
mano de obra y cuanto y qué consiumen sus habitan-
tes, pero quizé para todo ser humano Zarcero es infi-
nitamente superior que Los Guido, pues su calidad
de vida —nivel de armonia social, de limpieza ambien-
tal y de profundidad cognoscitiva— es infinitamente
superior).

Nuestro desafio es intentar que todos nuestros
habitantes vivan como los zarcerefios, sin pretender
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vencer a las corporaciones si no mas.bien utilizéf\do-
las para poner en practica el paradigma de la calidad
de vida.

Dichosamente en la democracia la gente cuenta
y el mundo est4 dominado por la democracia. Existen
oportunidades para que el economicismo promovido
por los grandes paises encuentre enemigos en sus po-
blaciones® y el vendaval de los paradigmas destructo-
res se diluya y tengamos més espacio para materiali-
zar nuestras ventajas y desarrollarnos desde el punto

de vista de la _calidad de vida.

= ' EL PARADIGMA DE LA CALIDAD DE VIDA

El mundo se mueve hacia una valorizacién de
variables que no estan asociadas con las variables eco-
némicas. Esas variables son fines pero también medios
para permitir a los paises que las pongan en practica
fijar los términos de su relacién con el mundo:

- Armonia social: baja criminalidad, paz laboral,
ausencia de diversas manifestaciones de violencia,
ausencia de ejército.

2-  Armonia ambiental.

3- = Libertad por medio del conocimiento.

Asi como antes las ventajas comparativas se de-
rivaban de materias primas y en los tltimos cincuen-
ta afios del capital humano'y tecnologia, en el proxi-
mo siglo la calidad de vida medida por la calidad de
nuestras relaciones con otros, con el ambiente y con
5 Tal y como el Muro de Berlin encontré en la gente un enemigo

invencible a pesar del poder comunista ejercido con una podero-

sa maquinaria militar y politica.
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los conocimientos que explican el mundo (es decir, con
lalibertad), determinard la competitividad de un pais.

Costa Rica tiene ventajas en relacion con estos
temas, por lo que se trataria de vincularnos al mundo
utilizando politicas publicas para fortalecerlas y “ven-
der cara” nuestra recepcion de turistas, inversionis-
tas, y nuestros productos. : o

Las gentes del mundo demandaran estos elemen-
tos determinantes de la calidad de vida, por lo que las
empresas dardn preferencia a los paises que los po-
sean. Se trataria de endogenizar estos objetivos y dise-
fiar las politicas ptiblicas para lograrlos.

El pais podria pasivamente adaptarse a los crite-
rios econémicos actuales (centrados en gran parte en
precio y calidad) y competir con el mundo por medio
de subsidios fiscales y modernizacion tecnoldgica. Por
otra parte podria escoger un modelo de desarrollo
compatible con las nuevas fuentes de ventajas compa-
rativas: seguridad ciudadana, estabilidad de la fami-
lia, organizacion comunal, separacién y reciclaje de
desechos, limpieza ambiental, proteccién de los bos-
ques naturales, uso del transporte publico, desarrollo
de la agricultura organica, grado de generalizacién de
las normas ISO sociales y ambientales, proteccién de
la fauna silvestre, nivel de cobertura y calidad de la
educacion.

Este tipo de criterios determinan la calidad de
vida, siendo entonces fines del desarrollo. Pero tam-
bién, con el tiempo, pasaran a ser los factores basicos
requeridos para maximizar los logros en relacién con
las herramientas tradicionales del progreso: inversién,
crecimiento, productividad, competitividad, eficien-
cia y materializacion del capital social.

En fin, no se trata de enfrentarse a las tendencias
econémicas mundiales a fortalecer los vinculos entre
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los paises, sino de utilizar el sistema de valores qué
‘estd por triunfar para hacerse mas atractivo y compe-
titivo. ‘

La pregunta es si el pais tiene la visién de futuro
y la seguridad en si mismo para retar al determinis-
mo materialista del paradigma dominante y poner en
practica un paradigma centrado en la calidad de vida
del ser humano.
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