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I. Los retos del GATT son miiltiples

general, poco sobre las tareas del Estado para favore-

cer una insercion positiva en el comercio mundial.
Apuntaremos algunas ideas al respecto. Dejemos sentado
que la construccién gradual de un nuevo aparato productivo
(Rodriguez, Ennio; Herrero, Fernando, 1987) es ajena a un
liberalismo desaforado. tanto como al estatismo de vieja
estampa.

E n Costa Rica mucho se ha discutido sobre el GATT, en

¢Qué queremos decir?

Que bastaria observar la Ronda Uruguay de Relacio-
nes Comerciales Multilaterales, en curso bajo auspicios del
GATT, para desenganarse de la Mano Invisible y de las
Ventajas Comparativas como reguladores infalibles del co-
mercio internacional. Costa Rica no puede desarmarse
unilateralmente en politicas comerciales: enfrenta un mun-
do debloques mercantiles; un comercio agropecuario en que
prolifera la competencia desleal (dumping y subsidios);
restricciones cuantitativas precisamente en terrenos donde
tenemos ventajas comparativas (calzado, vestido, textiles);
aranceles en aumento conforme se incrementa la elabora-
cion de nuestras exportaciones; aplicacién deliberada de los
derechos antidumping al comercio no desleal: impuestos
internos que encarecen nuestros productos en los mercados
de exportacién; el hostigamiento de que son objeto ciertos
productos por demandas para la imposicién de derechos
compensatorios; los centenares de «medidas no arancela-
rias» que acosan a los exportadores del m esarrollo.




Esos retos externos, apuntados antes, no pueden
enfrentarse sin un Estado fuerte. No necesariamente un
Estado empresario; tampoco el Estado policia desregulador,
encargado del orden ptiblicoy de la diplomacia. SiunEstado
con visién de largo aliento, consciente de los escollos plan-
teados por la transicién a un nuevo orden de cosas expor-
tados y ocupado eficientemente en fomentar ventajas com-
parativas a partir de lo que somos y lo que tenemos.

Lo que somos: una poblacién mas educada y con mas
salud que otros estados en desarrollo; una sociedad, auncon
limitaciones, acostumbrada a los procedimientos democra-
ticos. Lo que tenemos: un aparato industrial que debemos
reconvertir; un sector agropecuario que ha cumplido pero
que merece reformas sustanciales; unos servicios privados
y publicos con potencialidades para apoyar el desarrollo del
resto de la economia y para eventualmente ser ellos mismos
comercializados internacionalmente.

Los retos del GATT son multiples. Son externosy son
internos: debemos ordenar nuestras politicas (publicas) e
inducir a los productores a decisiones acordes con todo un
nuevo estilo de apertura a la economia internacional.

Lavieja polémica entre estatistasy antiestatistashade
ceder ante las verdaderas opciones que enfrentaremos en los
préximos afios. Los empresarios y los asalariados tienen un
retoformidable; son insustituibles. El1Estadodebe establecer
prioridades, planificar estrategias, vigilar grandes lineas,
defender la unidad nacional frente a las disgregaciones
sectoriales. Unosy otros deben dialogar, especialmente con
vistas a un entorno comercial externo hostil.

S
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II. Tareas estatales ante los nuevos retos

eiamos antes las dificultades de un desarme comer-

cial. Con el ingreso al GATT ganamos una voz en esa

organizaciony en las negociaciones. Siexaminamos
el Protocolo de Adhesion y el Informe del Grupo de Trabajo,
fundamento de la invitacién a formar parte del GATT por
parte del Consejo de la Organizacion, veremos ciertas difi-
ciles concesiones que el equipo negociador debi6é aceptar.
Hay algangrado de desarme, por asiexpresarse; sin embargo,
esas concesiones —en general y con algiin matiz— no son
mas gravosas que las ya negociadas con otras entidades
econémicas internacionales. Si sabemos aprovechar el
ingreso al GATT, dando respuestas nacionales (no simple-
mente sectoriales) a los retos novedosos y organiziandonos
internacionalmente, el balance sera positivo. La labor rea-
lizada hasta hoy por el Ministerio de Comercio Exterior es
encomiable.

Sonsabidaslas condicionesy supuestos delasllamadas
Ventajas Comparativas, que fundamentan el valor del también
denominado Libre Comercio, esto es, la reduccién al minimo
de la intervencion estatal en los flujos comerciales. Esas
condiciones y supuestos estan lejos de existir (Jackson,
John H., 1989, pp. 8 y ss.; UNCTAD, 1989) al menos con el
grado de realidad que les prestan algunos teéricos.

No existe, s6lo, un entorno perfectamente competitivo.
Los gobiernos subsidian fuertemente la produccién agricola,

por ejemplo, dando lugar a serios conflictos en el GATT entre
Europa y Estados Unidos, y practicamente colocando fuera
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del alcance del «libre comercio» a la agricultura. Esa
intervencién estatal por parte de Estados industrializados
que pregonan la libertad de comercio, descalifica al mundo
en desarrollo como exportador de productos agricolas: te-
nemos que competir contra el Tesoro norteamericano o
contra el presupuesto de la Comunidad Europea.

Si queremos otro ejemplo, tomemos los textiles y el
vestido: los Estados industrializados no permiten el juego de
las ventajas comparativas, impidiendo, bajo €l pretexto de
«acuerdos», que sus mercados, libremente, determinen la
cantidad de textiles costarricenses, mexicanos o hindies
que sus consumidores desean adquirir. No. Se imponen
«cuotas»: se restringen las cantidades que les podemos
vender. Los dos ejemplos, la agricultura y los textiles y
vestido, contradicen las normas del GATT, protector dellibre
comercio; ambos temas han sido debatidos en la Ronda
Uruguay.

El analisis de la divisién internacional de} trabajo
segun ventajas comparativas carece de vision histérica. No
toma en cuenta las dificultades de la transicién. Los cost_a-
rTicenses, asi, no podemos consentir una violenta insercion
en la economia internacional sin planificar la transicion: sin
planificar, econémica y socialmente segiin lo que tenemosy
lo que somos. No podemos desmantelar alegremente en‘el
aparato industrial, ni condenar, sin mas, la produccion
agricola para el consumo interno a la obsolescencia. Tam-
poco queremos perder nuestros impetus educacionales
democratizadores ni la salud popular. Deseamos resguar-
dar nuestras libertades publicas y aun fortalecerlas. Las
Ventajas Comparativas no computan objetivos no econdmicos
como éstos. Sélo un Estado fuerte —pero eficiente— y
democratico puede darles, nacionalmente, fuerza creadora.

Los gobiernos pueden cambiar las condiciones de la
competencia o ventajas comparativas, particularfnente
(Jackson, 1989, p. 15) en materia de educacién, vias de
comunicacién, telecomunicaciones, estructuras de merca-
do de capitales... en fin, aquellas ventajas diferentes de las
dotaciones naturales (sol para la agricultura, suelos explo-
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tables, agua, minerales). No serd un Estado timorato el que
emprenda estas tareas. Tampoco podra ser un Estado ajeno
a las necesidades de los empresarios, en especial si pensa-
mos que dados los trayectos de la economia mundial, la

) capacidad de decisién de los agentes privados se ha
incrementado conforme, en todo el mundo, se «volatilizan»
los indicadores macroeconémicos: ha escapado en buena

‘ ’ parte a los gobiernos la capacidad de «manipular»
significativamente los tipos de cambio, el crecimiento de la
produccién, la inflacién, la balanza de pagos, el ahorro
nacional.

Puede vislumbrarse una participacion creciente de los
asalariados en el nuevo orden de cosas exportador. Es de
rigor, con una mira democratica, meditar sobre la incorpo-
racién de los sectores populares sin volver alas recetas delos
setentas: a la expansion desordenada de las actividades
estatales, sin planificacion, como paliativo del desempleo.

Veamos ahora ciertas obligaciones clave asumidas en

el Protocolo de Adhesion y el Informe del Grupo de Trabajo
del GATT que examiné nuestras politicas comerciales.
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III. Nuestras obligaciones clave

Aranceles

consolida todos sus aranceles: no podra cobrarlos mas
alla de los niveles sefialados en su «Lista»r, que figura en
la Secretaria del GATT, anexa al Protocolo de Adhesién. Es
decir, los montos de aquellos quedan «amarrados», no po-
dran sufrir alzas sin un delicado proceso de renegociacion.

S on impuestos sobre las importaciones. Costa Rica

Se ha establecido un «techo» (limite superior general)
de un 60% (un afio después de la adhesién) que disminuira
en tres afnos a un 55%. También figuran excepciones hacia
arriba, aranceles mas altos, para determinados productos
«suntuarios» 0 «sensibles» o0 que bien podrian llevar a
desbalances (como los automéviles). Finalmente, hay excep-
ciones hacia abajo. Los responsables de la negociacion de
adhesion han explicado que nuestro amarre o consolidacion
«universal» permite contar con un margen de maniobra,
pues en la mayor parte de los productos se aplican, de hecho,
aranceles mas bajos, en linea con las negociaciones realiza-
das con el Banco Mundial.

Los aranceles son un instrumento de la politica co-
mercial como los subsidios, las cuotas, las medidas multi-
ples no arancelarias, y hasta, desgraciadamente, los proce-
dimientos contra el dumping. Al consolidar toda su lista,
Costa Rica realiza una sustancial concesion: el arancel de
Australia esta consolidado solamente en una cuarta parte,
el de Brasil en un 19%, apenas la mitad el de Nueva Zelandia
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y la India no ha amarrado un solo item. Por el contrario, la
cifra correspondiente a Estados Unidos es el 99%, 81% para
Japén y 93% para la CEE (Cf. Declaracién de USA al grupo
de negociacion de aranceles, 27/10/89, W 28). En América
Latina, Chile, México y Bolivia han consolidado enteramente
sus aranceles.

Estos datos escuetos llevan a meditar sobre los medios
ylosfines delastareas estatales con respecto, primeramente,
al Mercado Comiuin Centroamericano (hoy, sélo Nicaragua es
miembro del GATT) y a los retos para modernizarlo y
extenderlo, todo con las disciplinas que el GATT impone a la
politica comercial. Nuestras obligaciones en el Mercado
Comnin —y las de los demas estados centroamericanos—
figuran en una especie de «imbo» del que sélo saldran
paulatinamente con la reestructuraciéon de la integracion
(Juan A. Fuentes en Irvin Holland Ed., 1990, p. 128).

Sobretasas e impuestos a las importaciones

Si cuatro afios después de la adhesion las sobretasas
—aplicadas por el Banco Central— adicionadas a los aran-
celes de los respectivos productos, exceden el nivel de la
consolidacién, las Partes Contratantes (reunién de estados
signatarios del GATT) examinaran la cuestién, pues Costa
Rica manifesté la intencién de eliminarlas. Es entendido que
se busca reducir el margen de maniobra del Banco Central
poniéndole el limite superior de la consolidacién.

Mas alla de ese limite, podran justificarse por razones
de balanza de pagos, quedando sujetas a consultas en el
Comité de Restricciones por Balanza de Pagos del GATT (Cf.
«Declaracion sobre medidas de comercio tomadas porrazones
debalanza de pagos», 28 de noviembre de 1979). Igualmente
podrian justificarse con arreglo a los articulos XIX 0 XX del
GATT.

Digase 1o mismo, mutatis mutandis, para el impuesto
sobre el valor aduanero (actualmente un 19%).

Es derecho ciudadano solicitar del gobierno, de cual-
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quiera que sea, una verdadera estrategia para no vernos
obligados, cuatro arnos después de la Adhesién a improvisar
soluciones. Seria simplista, ante el desbalance crénico de
nuestro comercio, despachar sin mas el problema y alegrar-
se de la limitacién impuesta a las sobretasas, un legitimo
instrumento de nuestra politica econémica, flexible y nece-
sario.

Politica agricola

El Protocolo es terminante: Costa Rica continuara
eliminandogradualmente las actuales licenciasy restricciones
cuantitativas a las importaciones, y debera eliminarlas
completamente cuatro afios después de la Adhesién. El
Informe del Grupo de Trabajo (par. 50 L/6589, 27/10/89,y
par. 35) expresa que la suma de derechos, cargas y cargas
para la igualacién de precios eventualmente impuestos por
el Consejo Nacional de Produccion no debera exceder la
consolidacién prevista para los items respectivos. Caso
contrario la cuestién sera analizada por las Partes Contra-
tantes.

Como en materia de sobretasas, el gobierno debe
informar a la Asamblea Legislativa sobre la estrategia pre-
vista, en lineas generales.

Ponderemos la situacién y pidamos respuestas en con-
secuencia

1. El GATT actia (en ésta y en toda materia) «a peticion
de parte». Bien podria ser que la cuesti6n no fuera elevada
a conocimiento de las Partes Contratantes, caso de que
Costa Rica excediera los limites dichos. En términos reales,
mas alla del derecho estricto del Acuerdo General, es
bilateralmente (con los estados proveedores de ciertos pro-
ductos agricolas) que probablemente tendremos que lidiar
con el problema.

2. Si no excede la consolidacién, los mecanismos del
Consejo Nacional de Produccién pueden utilizarse. Debe,
cuidadosamente, evitarse toda refo

9.42
2 Thaen s 231




pues la legislacién existente al momento de la adhesion y
eventualmente inconsistente con la parte II del GATT queda
«salvada», segiin el propio texto del Protocolo de Adhesién
(par. 1, b: es la denominada «Clausula del Abuelos).

3. Pienso que por razones de balanza de pagos, ante el
derecho del GATT, podria eventualmente justificarse utili-
zando los poderes actuales del CNP (y de alguna otra
legislacion cubierta por la «Clausula del Abuelos), todo sujeto
a consultas ante el ya mencionado Comité de Balanza de
Pagos, en lo que exceda a la consolidacién.

De aqui la importancia de analizar cuidadosamente
las reformas legales: bien podria suceder que al introducir
nueva legislacion perdamos flexibilidad, puesto que ésta no
estaria salvada por la Clausula del Abuelo. Estallamada de
atenciéon sobre la nueva legislacion vale para todos los
campos de la politica comercial y exige tino y prevision por
parte del Gobierno y de la Asamblea Legislativa.

4. Asi, el GATT no es el celoso guardidn del Orden
Neoliberal, y los desmantelamientos y otras medidas in-
tempestivas no pueden imputarsele.

5. Habra de preverse la posibilidad de importaciones
subsidiadas o afectadas por «dumping», en cuyo caso debera
ponderarse la aplicacién de derechos compensatorios o de
derechos antidumping, todo dentro de los parametros de los
articulos relevantes del Acuerdo General. Habra de estudiarse
sila normativa existente en esta materia, asi como en punto
assalvaguardias» (medidas en urgencia sobre la importacién
de productos en los casos y bajo las condiciones del articulo
XIX del GATT) es apropiada. Ese analisis tendra muy
presente lo referido sobre la Clausula del Abuelo, y es
también valido en campos fuera del agricola.

6. Ajustes tributarios en frontera

Tanto para el campo agricola como para otros debera
estudiarse la posibilidad de imposicién de impuestos (tinica
y exclusivamente indirectos) a las importaciones para ase-
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gurar que no reciban trato preferencial en relacién con los
bienes de produccién nacional. El llamado «border tax
adjustment» (arts. VI y XVI del Acuerdo General) pretende
que los impuestos sobre los productos (indirectos) no entor-
pezcan el «libre» comercio. Autorizase asi la remisién de
impuestos indirectos sobre los productos exportados y el
gravar los importados con carga similar a la impuesta a
productos domésticos similares (Jackson, 1989, pp. 194y
ss.). En principio de esta forma los bienes circulan
internacionalmente sin ser gravados y sufren en su destino
las mismas reglas tributarias que se aplican a los bienes
domésticos similares.

Lo anterior vale como observacién general y abstracta
y habra de analizarse su eventual aplicacién a casos concretos.
A mi juicio, siempre que no se trate de una proteccion
encubierta, cabe la posibilidad de nuevos impuestos. El
impuesto sobre el valor afiadido aplicado por la Comunidad
Econémica Europea, por ejemplo, ha sido considerado en
GATT como «indirecto» (Jackson, 1989, p. 194) y potencial-
mente sujeto a ajuste tributario en frontera.

7. Costa Rica manifesté su intencién de adherirse al
Cédigo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacién, en un plazo de tres afios a partir de 1a adhesion
al Acuerdo General. Su nombre lo indica: tiene naturaleza
procedimental. Pretende que las licencias de importacion,
cuando se aplicaren y de conformidad con el GATT, no
constituyan por si una restriccién adicional al comercio
internacional. No creo que el «Cédigo» venga a imponer
obligaciones nuevas al pais. Si debe el gobierno revisar si el
procedimiento administrativo utilizado para las licencias de
importacién contiene reglas neutrales, es transparente y
vela por un reparto de contingentes en los términos genera-
les mandados por el Cédigo.

8. Excepciones
La situacién de la agricultura en el Acuerdo General es

muy especial. Por un lado, en los hechos se ha apartado de
los principios del GATT juridicamente, por otro lado, hay

18
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se trata de productos primarios (todo producto agricola,
forestal o de la pesca, sin transformacioén).

Tomemos el ejemplo de las restricciones cuantitativas
alas importaciones de productos agricolas o pesqueros: son
una excepcién al principio general (art. XI) que prohibe el uso
derestricciones cuantitativas, siempre que fuere cuestion de
medidas para la estabilizacién de mercados agricolas nacio-
nales, en los supuestos estrictos del art. X1, 2, C.

Costa Rica se comprometié a eliminar la aplicacién de
licencias de importacién cuando contrarien los principios
del GATT. No se comprometié a desmantelar el CNP, sino a
disciplinar sus tareas. Cuando el ejercicio de sus poderes
(no los poderes mismos) diere lugar a anular o menoscabar
el valor de las consolidaciones, en ese exceso, se atenta
contra el Acuerdo General. Parejamente no es de ley alegar
que Costa Rica renunci6 a las excepciones del art. XI alhaber
renunciado a las licencias. En primera consideracién, no
renuncié absolutamente a las licencias: bien podria
empleirselas por razones de balanza de pagos, bien podria
utilizarselas aun contrariando la consolidacién, por razones
de «clausula de salvaguardia» (art.' XIX) —aunque en la
practica la compensacién que este ultimo prevé desaliente
su uso por los miembros del GATT—, bien podria ser,
finalmente, que Costa Rica se ampare al articulo XI, eso si,
transitoriamente, pues tal ese es el cometido de la excepcién
y con estricto respecto de sus supuestos de hecho.

Fatigosa pero indispensable es la tarea del gobierno
ante todos estos detalles legales.

El GATT, o mas claramente, la activa participacion en
el GATT requerird del Estado previsién y orden, de la
empresa privada sensibilidad para un ambiente comercial
externo con sujeciones juridicas significativas, de ambos
concertacién estratégica.

Terminemos las advertencias recordando el articulo
XX del GATT: contiene numerosas «excepciones generaless:
otras tantas hipétesis de trabajo para un estado y una
empresa privada conscientes.




IV. La agricultura y la Ronda Uruguay: un
ejemplo de los nuevos retos

1 objetivo final de la negociacién es un sistema de

comercio guiado por sefnales de mercado. Se ha

discutido mucho sobre el soporte y proteccién recibi-
do por el sector agricola: aranceles (variables o no), subsidios
de la mas variada naturaleza, precios de sustentacién...
Estados Unidos ha presionado por una reduccién tajante de
los apoyos al sector agricola. Europa no es en absoluto
entusiasta al respecto (gasta billones anuales en subsidios),
pero comprende que la prioridad dada por los americanos a
la liberalizacién agricola, la presion de otros estados
—productores eficientes—y el costo mismo de sus progra-
mas de intervencion no deja otra salida. Los propios Estados
Unidos protegen su agricultura tanto en frontera como
mediante disposiciones internas.

La situaci6én general de los mercados agricolas frustra
las expectativas del mundo en desarrollo, obligado a «com-
petir» con presupuestos federales, comunitarios y estatales,
cuando no recibiendo importaciones subsidiarias.

Estados Unidos ha dado en esta Ronda alta prioridad

—  La liberalizacién del comercio agricola. '

—  Los«nuevos temass: servicios, derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio (trips), y
medidas de inversi6n relativas al comercio internacio-
nal (trips).

17
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Tenemos entonces pistas sobre el pasado, excedido
por caras politicas de soporte a la agricultura, y el presente,
marcado por el arrastre formidable de las nuevas tecnolo-
gias: efectivamente los servicios, la propiedad intelectual y
las inversiones (llamados «nuevos» temas, pues hasta ahora
han estado al margen del Acuerdo General) tienen en comin
la tecnologia como factor de produccién por excelencia. A
ellovolveremosluego. Vayamos ahora al grupo de negociacion
de la agricultura.

La Ronda Uruguay practicamente ha terminado. El
segundo semestre de 1990 servira para afinar la redaccién
de los acuerdos finales. Probablemente los asuntos a los
cuales ha dado prioridad Estados Unidos, de un modo o de
otro seguiran siendo discutidos, dentro o fuera del GATT:
tantolos «nuevos temas» como la agricultura. Lasdiscusiones
en este grupo de negociacion son utiles para mostrar la
sutileza de las eventuales posiciones nacionales ante una
negociacién multilateral clave y la necesidad de coordinar la
informaci6n procedente de Ginebra interinstitucionalmente.
Es, vemos ya, un ejercicio para mostrar las tareas que
tenemos por delante.

Los productos envueltos en la negociaciéon de este
grupo son los principales agropecuarios: cereales, carne,
lacteos, azacar, semillas oleaginosas/aceites vegetales (no
tropicales).

' Los estados pueden clasificarse segiin sean, respecto
de aquellos:

—  Exportadores netos.
— Importadores netos.
—  Basicamente «autosuficientess».

Los productos alimenticios constituyenlas tres cuartas
partes del comercio agricola; las materias primas el resto.
Los estados desarrollados de economia de mercado siguen
dominando el comercio mundial en productos agricolas (H.
Thomas en UNCTAD, 1989, pp. 222 y ss.); son los mayores
exportadores de esos productos, con la excepcién del aziicar.
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Muy pocos paises en desarrollo son exportadores netos de
aquellos, la mayoria son importadores netos.

Imaginemos ahora un esbozo de nuestra participacién
en el grupo de negociacion.

El café, el banano, las flores y plantas, los aceites
vegetales (tropicales), el arroz, el tabaco, los jugos y semillas
(tropicales), son competencia no del grupo de negociacién de
agricultura, sino del de productos tropicales.

Salvo el aziicar (competencia del grupo de agricultura),
éstos son los productos de interés exportador para los paises
en desarrollo, junto a pescado y mariscos, productos fores-
tales (v. gr. playwood, papel), minerales no ferrosos, com-
petencia del grupo negociador de productos basados en los
recursos naturales.

Las posiciones nacionales en agricultura deben, asi
ser congruentes con los planteamientos en los grupos de
productos tropicales y productos basados en recursos na-
turales. Por ejemplo, es conveniente frenar el intento de
clertos estados industrializados de vaciar «las negociacio-
nes» en el grupo de recursos naturales, limitandole a dar
seguimiento y coordinar lo negociado en otros grupos (como
los de aranceles, medidas no arancelarias, subsidios), o las
pretensiones de discutir en recursos naturales cuestionesya
resueltas por elderecho del mary convenientes para nuestros
paises.

Encuantoa productostropicales, la experienciamostré
que en la reunién de medio periodo de la Ronda fueron las
posiciones conjuntas centroamericanas las decisorias para
lograr concesiones importantes. Costa Rica debe tener en
cuenta que en ocasiones muchos estados en desarrollo,
como sucedi6 en Montreal (reunién de medio periodo, 1988)
«arrastran los piess, esto es, no hacen concesiones y se
benefician de los sacrificios de otros paises por el juego de la
clausula de la nacién mas favorecida.

En la Ronda Uruguay tienen alta prioridad politica las
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negociaciones en productos tropicales: no puede permitirse
que se las sujete a los avances negociadores en agricultura
oenlos grupos llamados de sacceso de mercados» (aranceles,
medidas no arancelarias, la propia agricultura, textiles y
vestido, productos basados en recursos naturales, produc-
tos tropicales).

Igualmente, guardan relacién con la agricultura las
negociaciones en el grupo de subsidios. En principio eltema
debera ser conocido por el grupo de agricultura, y de no
haber consenso se referira 1a cuestion al de subsidios.

Puede verse entonces c6mo se entrelazan y condicio-
nan las negociaciones, exigiendo del Estado coordinacién
con la delegacién en Ginebra (y definicién de prioridades),
difusién de la informacién entre los ministerios y entidades
descentralizadas competentes, planificacién cuidadosa de
escenarios y de disposiciones internas y externas para
adaptarse constantemente a retos cambiantes.

De estar en curso la Ronda la complejidad es mayor:
debe seguirse, al menos en lineas fundamentales, las dis-
cusiones sobre aspectos institucionales (relacién entre el
GATT, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
mejoras del sistema de solucién de diferencias en el GATT);
ylasnegociaciones sobre normas del GATT, comola aplicacién
de «salvaguardias» no discriminatorias, o bien la defensa del
status quo en medidas restrictivas impuestas por razones de
balanza de pagos.

Propiamente en agricultura, Estados Unidos y la Co-
munidad Europea son los dos actores sobresalientes.
Idealmente el primero desearia eliminar toda la proteccién a
la agricultura. Los segundos son reacios a esa propuesta
radical, aunque se aplique progresivamente. Estados Uni-
dos ha propuesto la «arancelizacién»: la conversion de los
obstaculos no arancelarios en aranceles, y ha sefialado un
meétodo para lograrlo. Habria transparencia en la proteccién
y menos distorsién del comercio por establecer los aranceles
un nexo entre los precios domésticos y los del mercado
mundial. Realizada la conversién, después se discutiria en
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sucesivas rondas negociadoras, el método para ir reducien-
do los aranceles, tarea que para productos industriales, al
menos, ha sido fructifera en el Acuerdo General.

Costa Rica debe planificar: de aprobarse finalmente
algun tipo de «arancelizacién», ha de cuidar que no se
aumente la dificultad de penetracién de los mercados y de
defender algun tipo de tratamiento especial y diferenciado
para los paises en desarrollo, todo, también, con vistas de
sus planes de desarrollo para la agricultura costarricense.

La Comunidad Europea ha defendido, por su parte, su
propio método para cuantificar la «medida global de ayuda»
a la agricultura, utilizando como base un instrumento de
medida elaborado por 1a OCDE en forma de «equivalente de
las subvenciones a la produccién». Los técnicos de los
ministerios y entidades competentes deben decimos si la
medida europea, la opcién a ésta que han propuesto los
americanos, 0 cualquier otro método es, al menos en prin-
cipio, el mas adecuado para la defensa de los intereses
nacionales. Les pediriamos tener en cuenta tanto las
exportaciones actuales como las potenciales, asi como el
impacto eventual de estas medidas en nuestras importa-
ciones. Luego, el tema no puede despacharse a priori, ni con
fundamento en consideraciones «politicas» 0 «generaless.
Tampoco pueden ser ajenos a los anilisis técnicos los
intereses regionales (el Mercomnin), los compromisos con
organizaciones internacionales y el futuro de nuestra agri-
cultura doméstica.

Desde luego, el propio juego negociador en el GATT es
vital: ademas de las «estrellas» (USA y C.E.) tenemos otros
actores.

La Agrupacién «CAIRNS» esta formada por Canada,
Australia, Nueva Zelandia, Filipinas, Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Hungria, Indonesia, Uruguay, Taillandia y Malasia.
Matiza este grupo la posicién liberalizadora de Estados
Unidos. Brasily Colombia realizaron, a nombre de CAIRNS,
una propuesta sobre el tratamiento especial y diferenciado
en favor de los paises en desarrollo.
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Consideran Brasil y Colombia que a mediano y largo
Plazo la liberalizacién del comercio agropecuario beneficiara
al mundo en desarrollo. Frente a la arancelizacién y a la
medida global de la ayuda, dos temas clave, sostienen que la
primera debe mejorar el acceso a los mercados
industrializados, y la segunda —al ser aplicada a los paises
endesarrollo—no debe cuantificar la asistencia al desarrollo
agricola prestada en el marco de una estrategia de desarrollo
rural.

Ciertamente, no puede compararse la legitima estra-
tegia de desarrollo rural de Centroameérica con la mal
llamada «seguridad alimentarias», defendida por grupos de
interés en naciones altamente industrializadas (comoJapén,
Suiza, cilertos estados europeos).

También propone CAIRNS plazos mas largos que los
otorgados a los paises industrializados con miras a la
liberalizacién agropecuaria y flexibilidad en la aplicacién de
los compromisos.

Egipto, Jamaica, México, Marruecos y Peru insisten,por
su parte, en que los paises en desarrollo importadores netos
de alimentos deben evaluar costos y beneficios de la libe-
ralizacién. Los paises en desarrollo exportan por lo comiin
productos tropicales, azicary productosbasados enrecursos
naturales. Un mejor acceso de mercado para estas expor-
taciones no parece dara lugar a mayores ganancias, por las
dificultades de aumentar el consumo de los estados
industrializados, y por los avances tecnoldgicos en cuanto a
productos sustitutivos. Los incrementos en los precios de
los alimentos importados por los paises en desarrollo (re-
sultado de la liberalizacién propuesta) dificilmente podran
ser compensados por una mejoria en el acceso de mercados
parasus exportaciones. Proponen entonces los importadores
netos de alimentos medidas de compensacién: asistencia a
labalanza de pagosy ayuda para incrementar la produccién
y la productividad agropecuarias. Para México la poblaciéon
rural, como consumidora, ofrece grandes posibilidades de
desarrollar el mercado interior, indispensable a su juicio
para reactivar el resto de la economia; destaca entonces la
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intervencion estatal para impulsar y conducir la moederniza-
cion y el desarrollo rurales. Igualmente, propugna que los
entes internacionales de financiacién tengan plenamente en
cuenta los incrementos de los precios de alimentos al
negociar programas de ajuste estructural.

Vamos percatandonos de las dificultades, para un
estado como Costa Rica y para otros en desarrollo, a la hora
de definir posiciones, simplemente en un grupo de nego-
ciacién.

Cualquiera sealadefinicion del pais, hay consecuencias
internas con implicaciones politicas y sociales de primer

orden, particularmente para un Estado democratico. A ello
volveremos maés adelante.
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V. Hacia el consenso en politica comercial

nvitado por el Consejo del GATT, el ex ministro de

comercio exterior destacé el acercamiento gradual con

el GATT ....como una consecuencia logica de la estra-
tegia de desarrollo adoptada, que busca concentrar el dina-
mismo de la economia nacional en la creacién de un sector
exportador eficiente, capaz de competir en los mercados
internacionales...». Costa Rica explicé en el Informe del
Grupo de Trabajo el duro empefio de los afios ochenta para
lograr, a corto plazo, medidas de estabilizacién, y a mayor
plazo, politicas para el ajuste de sus instituciones y su
econormia.

El GATT no es un banco de desarrollo ni un fondo de
contingencias. Es, al tiempo, un tratado multilateral para
reducir incertidumbres en las relaciones comerciales entre
las naciones, unforonegociador, yun oérgano parasolucionar
diferencias (Olivier Long, 1987). Es la principal institucién
y el sistema de normas que gobierna la mayoria del comercio
mundial.

La interdependencia ha realizado las tareas del GATT
en los ultimos afos. «La creciente interdependencia de las
naciones no necesita comentario (...). Mas y mas frecuente-
mente, los lideres gubernamentales encuentran su libertad
de accién circunscrita por el impacto de factores econémicos
externos» (John H. Jackson, 1990, Intr.).

Seria ingenuo pensar que la adhesion, por si, pueda
«salvar» a CostaRica. La adhesién nos otorga basesjuridicas
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ydiplomaticas para defender nuestras politicas comerciales,
circunscritas por los principios, excepciones y jurispruden-
cia del Acuerdo General, nos da la oportunidad de buscar
apoyos multilaterales para cierto desahogo de las presiones |
bilaterales. {

~ Asusinicios la institucién contaba con 23 miembros.
Hoy son 97. No es mas el Club de Naciones Industrializadas
de finales de los cuarentas. La Uni6n Soviética desea
ingresar al GATT, China pretende volver a asumir su asiento
en la organizacién, los paises en desarrollo forman mayoria
en su interior y la Ronda Uruguay ha iniciado la discusién
de temas inherentemente relacionados con nuestro futuro:
las inversiones, los servicios, la propiedad intelectual, la
relacién entre comercio, moneda y finanzas.

Lainterdependencia de las economias se ha acelerado:
las condiciones y fuerzas que se desatan en Estados Unidos
oen Europa son transmitidas al resto delmundo. El«ajuste»
del comercio entre Japén y Estados Unidos, o entre éstos y
Europa alude no sélo a cuestiones macroeconémicas sino a
dificiles diferencias microeconémicas. Las economias «so-
cialistas» y las de los paises en desarrollo (éstos con grados
distintos de avance) de una manera u otra deben «acoplarse»
al mercado mundial y el GATT es un foro para facilitar la
tarea.

Podria verse al Acuerdo General como un mecanismo
ideal de «acoplamiento»: Se reconoce que «diferentes siste-
mas econdmicos siempre existiran en el mundo, y se trata de
-~ . crear los medios institucionales para aliviar las tensiones
causadas por esas diferencias, tal vez mediante mecanismos
de acoplamiento o de clausulas de escape (buffering or
escape-clause mechanism)» (John H. Jackson, 1990, p. 84).

Puede confundirnos hablar de que finalmente la eco-
nomia costarricense «se abrié». El esquema de desarrollo
nacional, para no ir mis lejos, el de la década de los
cincuenta, muestra «una gran apertura al comercio exterior
de cualquier manera que se mida» (Fernando Naranjo en
EUNED, 1980, p. 140).
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Lo que puede ser novedoso, de realizarse un esfuerzo
nacional coherente, es el estilo de apertura al mundo exte-
rior.

Entrar al GATT es decidirse a una auténtica diplomacia
mercantil, muy relacionada —también— con la politica
exterior y la planificacién. Para que nos sea provechoso ese
paso, entre otras varias cosas, probablemente lo mas razo-
nable sea avanzar hacia una politica comercial exterior de
consenso, al menos en sus lineas de fuerza.

Graficamente, sin rigor, los ajustes que hemos venido
realizando en los ochentas intentan —progresivamente, y, si
se quiere, de manera <heterodoxa» (E. Herrero, E. Rodriguez,
1987, p. 16)— irnos atando a las tendencias de la economia
internacional.

Y ese ajuste, en sus grandes lineas, no puede variarse
cada vez que cambia el partido de gobierno. Por eso hay que
disefiar una politica comercial, cuyas lineas centrales ten-
gan estabilidad. Tienen sentido adherirse al Acuerdo General
bajo esta condicion —necesaria, aunque, de lejos, no sufi-
ciente—.

Tiene que planificarse la accién diploméatica comercial
de Costa Rica con participacién no solamente del ministerio
directamente responsable, sino del Ministerio de Planifica-
cion, el de Agricultura y el de Hacienda, y hasta de ciertas
instituciones descentralizadas. Deben prevalecer criterios
interinstitucionales cara a los feudalismos administrativos
y a las autarquias de vieja usanza.

La politica comercial no enfrentara en GATT rigidas
alianzas o bloques monoliticos. Hay tendencias y agrupa-
ciones de intereses que varian conforme a las cambiantes
negociaciones. En el Consejo del GATT podria verse a Chile
dictatorial aliado a menudo a la delegacién sandinista:
coincidian, dos estados de amplia trayectoria en la Institu-
cién, en defensa de sus exportaciones o en temas
institucionales. Puede también verse al grupo informar de
paises en desarrollo completamente dividido en asuntos
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agricolas {(unos importan alimentos, otros exportan, otros
van por la autosuficiencia) o casi homogéneo al rechazar la
fiebre neoliberal desreguladora en el grupo de negociacién de
servicios. Del lado de los Industrializados, son célebres las
polémicas entre los europeos y Estados Unidos, Japén 1
terciando en ocasiones. Bajo el alero de naciones en
desarrollo figura Israel o Brasil al lado de Haiti. Nicaragua
buscaba levantar el bloqueo comercial impuesto por el
Norte, Chile levantaba polémica y unidad latinoamericana
entorno alhostigamiento de que eran objeto sus exportaciones
de productos perecederos. Colombia preside, pese a ser
nacién en desarrollo, un grupo de negociacién tan «desa-
rrollado» como el de servicios.

La politica exterior debe también plantearse la relacion
entre la UNCTAD y el GATT. Por una parte, aquella es
insustituible; por otra, no puede seguir —en los hechos—
agonizando. El problema es el siguiente:

Con la adhesién de numerosos estados en desarrollo,
el GATT ha venido a transformarse, sin ser su vocacién, en
una suerte de paliativo de la UNCTAD, paralizada ésta porla
politica de bloques politico-diplomaticos y por haberse
trasladado al GATT, al Fondo Monetario Internacional y al
Banco Mundial la negociacién concreta de temas especificos
de desarrollo. Carlos Andrés Pérez expresé en la conme-
moracién del XXV aniversario de la UNCTAD (1989):

« La conmemoracién de este cuarto de siglo del Grupo
de los 77 nos encuentra a los paises del tercer mundo
en un generalizado sentimiento de desaliento y de
escepticismo, en relacién con la verdad de nuestra
unidad (...).

No podriamos enfrentar sincera y adecuadamente la
crisis que nos envuelve, si no advertimos francamente
el desanimo, el desconcierto y la incoherencia en que
nos hemos movido en los tltimos arfios, hasta el punto
que hemos terminado en una especie de acorralamiento
que conspira contra la solidaridad y cooperacion in-
ternacional en que se funda el grupo de los 77».
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Mas de 120 estados en desarrollo son miembros del
Grupo de los 77, representados en Ginebra, Nueva York,
Vienay Roma. Tratan de concertar posiciones sobre comer-
cioydesarrollo. Se lesllama los «77» pues fue ese el namero
de estados en desarrollo en la UNCTAD I, 1964.

La Conferencia delas Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) es un 6rgano subsidiario de la
Asamblea General de las Naciones Unidas; con sus defectos
y sus virtudes. Ha puesto el énfasis en el anilisis de las
condiciones domésticas e internacionales para superar el
subdesarrollo. Desde 1968 tambi€n es organismo ejecutivo
para proyectos de asistencia técnica.

La UNCTAD oscila entre el estudio de los problemas de
desarrollo (tarea que ha cumplido con merecimiento) y la
negociacién y propuesta de proyectos concretos (labor débil
y plagada de falsa politizacién). Sus defectos son directa-
mente achacables a los gobiernos que le han impuesto sus
cometidosy a cierta burocratizacién. El Programa Integrado
para los Productos Basicos no ha tenido resultados impor-
tantes y el Fondo comiin estabilizador de precios de aquellos
apenas arranca. El denominado «<Nuevo Orden Econémico
Internacional» duerme el suerio de justos e injustos.

El reto a la imaginacién diplomatica no puede ser
mayor. La relacién entre GATT y UNCTAD es ineludible.
Muestra ello el Centro de Comercio Internacional, organi-
zacion casi auténoma en que tanto UNCTAD como GATT
tiene influencia.

Habremos de responder a viejos males de las relacio-
nes internacionales.

Hay desvinculacién entre las cancillerias y los equipos
econémicos de los estados. Esto se refleja en el GATT,
UNCTADY en el Sistema Econ6mico Latinoamericano (SELA).

Hay desvinculacién entre las misiones en Ginebraylas
propias cancillerias.
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El bloque de paises en desarrollo es retérico. Se ha
partido del principio segiin el cual los solos indices econémi-
cos insatisfactorios darian base para vitalizar a las naciones
en desarrollo como unidad.

No hay relacién fructifera entre el Grupo de los 77
(ONU) y el Grupo Informal de paises en desarrollo (GATT).

. Hay indecisién en 1a UNCTAD acerca de sus cometidos
como organizacién internacional.

No se ha meditado sobre las insuficiencias técnicas de
los estados centroamericanos para atender la considerable
informacién que se genera en Ginebra. Podria estudiarse la
posibilidad de coordinar las misiones centroamericanasy a
veces hasta ciertas caribeiias con el simple propésito de
seguir de cerca las discusiones comerciales. La sola Ronda
Uruguay cuenta con catorce grupos de negociacién de
bienes y uno de negociacién de servicios. Seamos creativos
en la progresiva construccién de diferentes niveles de con-
senso hasta llegar, en temas clave y previa autorizacién de
los capitales, a posiciones comunes defendidas por un
Embajador Portavoz. :

Las invitaciones a la unidad siempre suenan parecido:
bolivarismo en-el discurso, parroquialismo en los hechos.

Es un hecho que las pequeiias economias lindantes con el
Mar Caribe, individualmente, carecen de peso.
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V1. Hacia una organizacién profesional

empezar, un equipo altamente profesional: capaz de

hacer valer nuestros derechos, de negociar con co-
nocimiento de causa y experiencia en el terreno, hasta de
coordinar fuerzas en un eventual litigio» en el GATT. La
organizacién en San José es mas importante que la delega-
cién en Ginebra, si se quiere. No abogamos simplemente por
la creacién de nuevas plazas debidamente remuneradas. La
Administracion debe trasladar a estos menesteres a susmas
capaces funcionarios; no es cuestién simplemente de una
oficina estatal mas, sino de la planificacién creativa cara al
exterior y el ojo avizor a los desarrollos domésticos.

F ormar parte del GATT requiere, nacionalmente, para

En el comercio internacional interesa a San José, para
efectos de GATT, las reglas y practicas de Bruselas, de
Washington, de Tokio. Estas sedes deben tener prioridad en
la asignacién de recursos del servicio exterior. Necesitamos
saber lo que sucede en el Fondo Monetario Internacional y
en el Banco Mundial, para actuar consecuentemente en
UNCTAD y GATT. San José debe tomar decisiones, debi-
damente informada.

Una cuarta parte del comercio mundial tiene lugar en
condiciones discriminatorias, contrariando las reglas del
GATT. Este es un sistema no monolitico con reglas precisas
y excepciones no menos precisas, con normas vagas y
practicas grises, sujeto a contradicciones, a rigideces buro-
craticas en los Estados Nacionales y a un entorno comercial
en que se dibujan bloques: la Comunidad Europea, Jap6n
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y la Cuenca del Pacifico, Estados Unidos; eventualmente
veremos a la Unién Soviética tomar posiciones, a China
delinearse internacionalmente, a los Dragones Asiaticos
jugar en consecuencia.

Los retos del equipo nacional son evidentes. Debemos
plantearnos nuestros planes de accién internacional: los
cometidos del Mercomiin Centroamericano como base para
la conquista de mercados externos; la cercania del Mar
Caribe y sus paises; la busqueda de una relacion digna con
Estados Unidos; las consecuencias de una Europa que
levanta (internamente) obstaculos al libre movimiento de
bienes, servicios, capitales y personas; la emergencia de los
nuevos Estados Industrializados; las terribles realidades de
los Paises Menos Adelantados.

La Comunidad Europea puede firmar tratados inter-
nacionales cuyo objeto sea politico-mercantil, como fue el
caso de casi todos los acuerdos de la Ronda de Tokio
(Jackson, Louis, Matsushita, 1982, p. 286). El «gjecutivo»
comunitario es la comision; ella negocia en nombre de todos
los estados miembros y el Consejo aprueba o rechaza lo
actuado. La politica comercial es competencia de la Comu-
nidad, que tiene su propia misién en el GATT y es celosa de
sus prerrogativas. Los estados miembros también tienen
representacion y voto, pero sus actuaciones se subordinan
generalmente a las lineas comunitarias.

Europa se integra y actiaa como una Voz en el GATT.
Estados Unidos es tal vez el mas activo de los paises en esta
institucién. El mundo en desarrollo es un mosaico de
estados con muy diversos grados de subdesarrollo a quienes
es muy dificil concertar politicas. Pero el reto esta alli.
Europa aprendi6 laleccién después de dos guerrasmundiales.
Nosotros necesitamos una versién econémica y social del
Plan de Paz para Centroameérica. Pudimos ir entendiéndo-
nos en materia de seguridad y deberemos entendernos en
politica comercial.

Enlos setentas se inici6 en Costa Rica un serio empefio
por amipliar nuestras relaciones exteriores, a pesar de
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clertas oposiciones ideoldgicas. Al tiempo se abrieron tam-
bién nuevas puertas para nuestras exportaciones. Poste-
riormente, la Proclama de Neutralidad, aunque se le acuse
de no haberlo sido més que a «medias», dio respiro a un pais
acosado. La «neutralidad ha venido calando y sedimentan-
dose en la conciencia populary nacional» (RoviraMas, 1989,
p. 197). El Presidente de la Republica viaja a Europa en
mayo de 1984; «1a consecuencia politica inmediata de mayor
alcance de este viaje a Europa, no obstante las discrepancias
que se presentaron, fue el reconocimiento que hubo del
principio de laneutralidad de Costa Ricay de la contribucién
que una posicién de esta naturaleza podia dar a la paz en
Ameérica Central» (Rovira Mas, 1989, p.105). Fue a nombre
de Centroamérica que el Presidente Monge propuso la
celebracién de una conferencia de ministros de relaciones
exteriores de la Comunidad Centroamericanay del Grupode
Contadora; la reunién, en setiembre de 1984, dio apoyo
europeo a una solucién negociada de la crisis centroameri-

cana.

Con el triunfo del Plan de Paz de Oscar Arias,
Centroamérica toma rumbo prometedor: fueralas manosno
centroamericanas, respeto de los derechos humanos (a
diario atn hoy contrariados en ciertos estados centroame-
ricanos), desarme, elecciones libres. '

Podemos ver que a pesar de las limitaciones de un
servicio exterior no profesional, hemos contado con politicas
exteriores, que han permitido sortear embestidas, y la
profesionalizacién debe ir también aparejada a la politica
comercial y a los planes de desarrollo.

La vertiente econémica del Plan de Paz para
Centroameérica es un serio reto para las cancillerias y los
equipos economicos, se ha dicho que la mejor insercion de
Centroamérica en la economia mundial no debe restar
importancia al comercio intrarregional como medio para la
conquista de terceros mercados (Juan A. Fuentes, 1989).
Hay que explorar caminos novedosos de integracién: reforzar
el comercio agricola intracentroamericano, integracién ver-
‘tical de la industria, coordinacién de politicas comerciales
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dentro y fuera del GATT, tal vez sondear la posibilidad de un
mercado centroamericano de capitales. Y, atencién, coor-
dinar esfuerzos para inducir transferencias de tecnologias.
Esta ultima observacion nos conduce a las «asignaturas
pendientes» desde los afios de la CEPAL, pendientes como
tareas nacionales y regionales.

34

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




VII. Las asignaturas pendientes

Tampoco es de ayer la intervencién estatal en la

economia: recordemos los monopolios del tabaco y el
aguardiente, las luchas por exportar cacao, el esfuerzo
gubernamental para fomentar el cultivo del café. No fue
ajena al Estado la triste historia de la politica ferrocarrilera,
puesta en marcha para encontrar una via de comunicacién
con los mercados externos. La educacién y la salud han sido
impulsadas con claros beneficios para la economia. El
Estado ha intervenido el complejo cafetalero con el propésito
de reglamentar las relaciones entre pequefios y grandes
productores, entre productores, beneficiadores y
exportadores de café. Ha fomentado el Estado las coopera-
tivas al grado de hacerlas hoy un importante contribuyente
a la produccién nacional. Trascendental fue el gobierno
Calderén Guardia con la regulacién de las relaciones obrero-
patronales (Rodolfo Cerdas, EUNED, 1983). La nacionaliza-
cién bancaria, con todas sus desviaciones y a pesar de ellas,
permitio dirigir el crédito ala diversificacién dela agricultura
y el fomento de la industria. Las varias instituciones
descentralizadas son otras tantas intervenciones estatales.

L a adaptacion del pais a retos externos no es novedosa.

Obvia fue también la tarea del Estado en la promocién
delllamado«modelocepalinos: laindustrializacién sustitutiva
de importaciones, modelo aquejado de limitaciones precisa-
mente por no acatar todos los consejos de la CEPAL.

Industrializacién. Integracién Centroamericana. Pla-
nificacién econémica y social. Tres piezas de las ideas de la
CEPAL.




Pero la planificacion es una asignatura pendiente.

Decia don Eduardo Lizano en 1979, cuando el gobier-
no de entonces atacaba al \modelo de la CEPALs;

«Pues yo diria que, técnicamente, se avanzd y se
hicieron programas pero desde el gobierno de Orlich,
que fue cuando se creé la Oficina de Planificacién para
aca, yo creo que ningan gobierno realmente ha tenido
interés politico en aplicar la planificacién. Se hizo una
Oficina de Planificacién porque la Alianza para el
Progreso lo exigia, se hicieron planes de desarrollo
porque eran requisitos que nos ponian los entes fi-
nancieros internacionales, pero no porque hubiera
una voluntad firme. Yo diria que existe una politica
interna, que hemos seguido durante muchos afios, que
no tiene que ver con el modelo de la CEPAL» (Eduardo
Lizano Fait, en EUNED, 1980, p. 127).

Ademis de la planificacion econémicay social, hay dos
asignaturas pendientes, como las habia en 1979:

«...La planificacién econémica y social, en los paises
centroamericanos o en Costa Rica, concretamente no
se aplica (...).

Lo mismo en cuanto a la profundizacién del mercado
interno. Las reformas sociales que proponia la CEPAL
(reforma agraria y distribucién de ingresos) no se
llevaron a cabo realmente. Y, finalmente, una de las
condiciones importantes del esquema de integracion,
cual era la ampliacién sistematica, permanente aun-
que paulatina del mercado, tampoco se llevo a cabo
(...). Realmente, el MERCOMUN, geograficamente no
lleg6 a ampliarse y muchas de las ventajas que la
CEPAL veia en el esquema de la industrializacion,
dependian de una ampliacién permanentey sistematica
de los mercados» (Idem, p. 129, énfasis nuestro).

Tres asignaturas pendientes:

—  Reforma Social (Agraria y distribucién de ingresos).
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—  Ampliacién del Mercado Comin.
—  Planificacion.

En buena ley la ausencia de planificacién no es una
mas de las signaturas pendientes sinola causa politica de las
otras dos. Los esfuerzos publicos no se orientaron ordena-
damente ala reforma social, a ampliar elmercado doméstico,
ni aldisefio audaz de un Mercado Comiin que debia ampliarse
yreducir progresivamente la proteccién; tampocoala reforma
del propio aparato estatal, hipertrofiado.

Pendientes esas asignaturas no achaquemos al pen-
samiento balanceado de la CEPAL —que recoge una bandera
defendida entre nosotros, con calor, por Rodrigo Facio—
todos los males del estatismo desordenado que habremos de
superar fomentando el desarrollo de la sociedad civil costa-
rricense menos favorecida.

Crucial ha sido el estado en nuestra historia. A cada
hora bastale su afdan. Ahora disefiemos formas de organi-
zacion de los asalariados, de los pequeiios empresarios
(rurales y urbanos), de las comunidades, al margen del
Estado. Este tiene una tarea fundamental: planificar,
ordenar la transicién, ofrecer alternativas. Pero ha llegado
la hora de fortalecer la sociedad civil desfavorecida, para que
pueda defenderse sola.

Profundizar el mercado interno: hablamos de transfor-
maciones agrarias y de distribucién de ingresos. Planifica-
cién econémica y social: no significa estatizar ni obligar al
sector privado a cumplir los planes; significa jerarquizar las
tareas estatales a la luz de las prioridades sefialadas por el
Gobierno, inducir ordenadamente a las empresas privadas
a dedicarse a labores acordes con nuestras ventajas com-
parativas actuales y potenciales: puede significar, desde el
propio estado, levantar escollos para la descentralizacién del
aparato estatal.

Si reorganizamos razonablemente nuestra division
politico-administrativa, podemos ir transfiriendo a gobier-
nos regionales o locales ciertas tareas que hoy cumplen las
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administraciones centrales. En manos del gobierno central
quedarian ciertos servicios clave y un cuerpo de vigilancia
que, especialmente durante la transicion, puedan intervenir
los gobiernos regionales o locales en casos calificados. Tal
vez aquellos sean mas humanizados que el gobierno central;
en todo caso acercariase la sociedad civil al gobierno y se
airearia la organizaci6n estatal.

Planificacién supone conducir el desarrollo nacional.
Los recursos, escasos, orientarlos adecuadamente. Desdela
Colonia, nuestro desarrollo esta unido al comercio exterior:
tabaco, café, banano, cana de azicar, ganaderia, las recientes
exportaciones no tradicionales. Hemos tenido una fuerte
apertura al comercio exteriory por eso conducir el desarrollo
es también estar atento a la evolucién del comercio mundial.
No podemos especializarnos en el subdesarrollo apostando
alos bajos salarios como ventaja comparativa. No podemos
fomentar algunas exportaciones mas alla de ciertos limites:
pronto se desatarian presiones proteccionistas contra ellas.
No podemos dejar a la Mano Invisible la reconversién de
buena parte de nuestro aparato productivo: fomentemos la
organizacién de los empresarios en corporaciones
exportadoras, tal vez con participacién estatal minoritaria.

Gracias a numerosos servicios prestados por el Estado,
lasociedad costarricense es hoymis humana (banca, seguros,
telecornunicaciones, salud, transporte, educacién). De haber
una negociacion que de seguro ird mas alla de la conclusién
de la Ronda Uruguay son los servicios. Estos, como apoyo
a los productores, o como objeto de comercio, tienen inci-
dencias sobre nuestro futuro. A principios de 1990, casi
todos los paises de América Latina defendieron un proyecto
comun de principio de acuerdomarco para la comercializacién
internacional de servicios. Les impulsé su oposicién el
proyecto norteamericano de liberalizaci6én violenta de los
servicios. Los latinoamericanos proponian negociar listas
positivas (los otros deseaban listas de sectores excluidos de
la liberalizacién) no sélo de sectores sino de transaccionesy
demodos de prestacion delos servicios. Loslatinoamericanos
pretendian también favorecer la competencia controlando
las practicas comerciales restrictivas y solicitaban transfe-
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rencias de tecnologia como condicién para aperturas de
mercados de los paises latinoamericanos. La posicién con-
junta latinoamericana (con unas pocas excepciones) fue
coordinada por el SELAy es unbuen ¢jemplo de concertacién.
Escogi6 bien el SELA: el control y adquisicién de tecnologia
es determinante vital de la ventaja comparativa. CostaRica,
como los otros miembros del SELA, es importador de muchos
servicios; podemos sacar beneficios entérminos de desarrollo
a cambio de otorgar acceso al mercado. Pero no podemos
desregularizarnos en bloque, desarmarnos unilateralmente.
La planificacién nacional y regional de las transferencias de
tecnologia en lo que los servicios son esenciales, es una
respuesta a un mundo competitivo muy imperfecto, a unas
ventajas comparativas minadas por practicas restrictivas y
politicas comerciales proteccionistas de las naciones
industrializadas. Es el mas novedoso desafio que habra de
enfrentar Costa Rica, Centroaméricay elmundo endesarrollo.
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VIIL El Plan Bush: hacia la concertacién entre
latinoamericanos

a Ronda Uruguay de negociaciones comerciales

multilaterales, en principio, finalizara en diciembre.

De acuerdo con el calendario previsto, el segundo
semestre de 1990 se dedicaria a la redaccién cuidadosa de
los acuerdos finales. No obstante, como no es extrafio enlas
negociaciones, nada impide que, de tultima hora, surjan
transformaciones significativas si hay voluntad politica para
hacerlo. El Presidente de Estados Unidos ha «prometido
cooperar estrechamente con las naciones de este hemisferio,
al entrar en los meses finales de la actual Ronda Uruguay»:
el comercio es uno de los spilares» de su Iniciativa para las
Américas, junto con las inversiones y la deuda.

Hay ocasion para coordinar posiciones latinoamerica-
nas. El Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) es el
organismo apropiado para servir como «secretaria técnica»
de los gobiernos con ese propésito: lo probé en febrero
pasado, cuando convocé en el propio GATT a reunién de
consulta y coordinacién sobre comercio de servicios, con
importante resultado.

Un acuerdo marco sobre liberalizacién selectiva, gra-
dual y negociada del comercio internacional de servicios. La
posiciéon conté —salvo peculiares excepciones— con el apoyo
de los estados latinoamericanos, opuestos a la liberalizacién
«en bloque» y atentos al control de las practicas
anticompetitivas corrientes en el sector.
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Tras la posicién comun figura el considerar que el
tratamiento especial y diferenciado en favor de los paises en
desarrollo no es una concesion gratuita del mundo desarro-
llado sino el «precio» de las liberalizaciones selectivas: a
nuestras concesiones de apertura de mercados deben co-
rresponder concesiones en punto a transferencias de tecno-
logia, por ejemplo, y otras que faciliten nuestra participaciéon
creciente en el comercio internacional de servicios.

La iniciativa del Presidente Bush es altamente positiva

Procuremos, conjuntamente los latinoamericanos, lle-
var alamesa de negociaciones nuestras querellas comercia-
les contra el proteccionismo en el propio pais del Presidente
Bush. Tomémosle la palabra: €l necesita del continente, en
un mundo de bloques comerciales. La interdependencia
global es obvia. Nos conviene una negociacién en que unos
y otros salgan ganando. No seria conveniente un rompi-
miento de las negociaciones en el GATT, mucho menos un
fracaso maquillado por el lenguaje cuidadoso de las canci-
llerias. El GATT defiende algiin género de racionalidad enla
jungla comercial: es un camino para reducir incertidumbres,
un foromenos gravoso que las pruebas de fuerzas bilaterales;
permite alianzas dinamicas; con todos sus defectos también
facilita 1a publicidad de las amenazas —sofocadas o no—y
puede hacer disminuir el dramatismo politico de ciertas
querellas comerciales.

Con ocasion de la Iniciativa para las Américas senté-
monos a concertar posiciones, para ello fue creado el SELA
y no lo hemos utilizado a fondo. El solo hecho de coordinar
politicas comerciales con vistas a la invitacién a negociar con
el Norte seria fructifero. Destaquemos que entre los propios
estados latinoamericanos prevalecen barreras arancelarias
y no arancelarias asfixiantes. Sigue en pie el viejo y triste
escollo: cara a Estados Unidos del norte figuran los desuni-
dos estados del sur.
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Aprovechemos la invitacién a negociar del Presidente
Bush

2Se desea libre comercio? Discutamos las cuotas que
Estados Unidos impone para restringir nuestras exportacio-
nes de textiles y vestido, ademas de las restricciones a
nuestro azucar y nuestra carne.

2Comercio leal, desea Estados Unidos? Muchotenemos
que objetar al hostigamiento que sufren nuestras exporta-
ciones en manos de procedimientos y practicas de
antidumping y de derechos compensatorios por razén de
subsidios. No nos agrada ni es consistente con el GATT la
célebre Seccién 301: vuelve la espalda a éste, consuvaguedad
e imprecisién, con la discrecionalidad que pone en manos del
Ejecutivo americano, con su irrespeto por la solucion
multilateral técnica de los diferendos comerciales.

JDeseamos seguridad para los empresarios? Empece-
mos por la inseguridad que crean los instrumentos legales
enfavor delmundo en desarrollo: Elsistema generalizado de
preferencias y la Iniciativa para la Cuenca del Caribe deben
avanzar hacia esquemas contractuales en que algo tengamos
que decir, no la actual situacién unilateral.

¢El libre comercio como arma del progreso? Discuta-
mos entonces la escalada arancelaria que sufren nuestras
exportaciones de productos tropicales: cuanto mas los ela-
boramos mas altos derechos debemos pagar para ingresar al
mercado estadounidense.

2Se desea, acaso, facilitar la competencia? Empece-
mos por discutir las practicas comerciales restrictivas por
parte de grandes empresas privadas y grupos de empresas
privadas: la competencia debe regularse para que verda-
deramente exista. Y si de competencia se trata hablemos
sobre las enormes sumas destinadas en los estados desa-
rrollados a apuntalar sus propias agriculturas: a mediano y
largo plazo. Latinoamérica saldria ganando si las multiples
formas de apoyo a la agricultura disminuyen en las naciones
industrializadas. Eso si, tengamos en mente la diferencia
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entre el costoso proteccionismo agricola en el Norte y las
legitimas estrategias de desarrollo rural en el sur; alli es
cuestion de un necesario ajuste estructural diferido por
razones politicas, aqui nos vemos con la supervivencia.
Desigual tratamiento en agricultura para desiguales situa-
ciones y en interés del Norte y del Sur.

Aun en las mas estatistas temporadas en la UNCTAD,
el mundo pobre exclamaba: «Trade, not aid»: jComercio, no
ayuda! Y no podemos comerciar con el Norte si no atendemos
a la agenda, por lo menos, que acabamos de esbozar.

Mucho tendriamos que hablar de los obstaculos que
destacan, arando en el mar, los negociadores en Ginebra: el
mundo desarrollado tiene numerosas deudas con el GATT
que ahora pretende saldar arrancando concesiones en las
llamadas «nuevas areas» de negociacioén: servicios, propie-
dad intelectual, inversiones. La parte IV del GATT favorece
a los paises pobres. No obstante carece de estricta obliga-
toriedad. El cuadro de nuestra situacién se torna sombrio
si pensamos que los precios reales de la mayoria de los
productos basicos yacen tan abajo como hace varias déca-
das, que una tercera parte de las exportaciones del mundo
en desarrollo enfrenta obstiaculos no arancelarios (tan nu-
merosos como la imaginacién proteccionista quiera) y que el
Programa Integrado de la UNCTAD para productos basicos
ha tenido magros resultados.

Para concluir recordemos la observacién de la Secre-
taria de la UNCTAD:

«Es dificil ver como podria el mundo en desarrollo,
como conjunto, adoptar exitosamente politicas de de-
sarrollo hacia afuera, de no adoptar los estados desa-
rrollados ajustes para retirarse de actividades que han
perdido competitividads.

Nota:

Al finalizar estas lineas se nos ha informado que en la
altima reuni6én del SELA la Iniciativa para las Américas no
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ha recibido la atencién que merece. De confirmarse esta
informacién los miembros del SELA estarian, inexplicable-
mente, desaprovechando una oportunidad histérica. Sélo
quedaria para nuestro pais la negociacion bilateral con
Estados Unidos, y si encontramos eco adecuado, la posibi-
lidad de algun tipo de negociaciéon entre Centroamérica y
Estados Unidos.
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IX. Algunas consideraciones sobre el Derecho
interno y el GATT

na vez publicado el «Protocolo» de adhesion de Costa

Rica al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

(GATT), podriamos enfrentar interesantes litigios ante
la Sala Constitucional: los originados por eventual con-
frontacién de leyes y otras disposiciones generales con el
tratado de adhesi6én al GATT.

Por una parte, «el articulo 73 inciso d. de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional erige a los tratados como parte
integrante del parametro de constitucionalidad...» (Rubén
Hernindez, «La tutela de los derechos fundamentales»,
Juricentro, San José, 1990, p. 145).

Por otra parte, la interpretacién de la Sala debe tomar
en cuenta el texto del articulo 50 de la Constitucion:

«El Estado procurara el mayor bienestar a todos los
habitantes del pais, organizando y estimulando la
produccion y el mas adecuado reparto de la riquezar.

El GATT tiende a disciplinar los instrumentos de la
politica comercial de sus estados signatarios (hoy mas de
100). Se ocupa asi de aranceles, de subsidios, de restriccio-
nes cualitativas y cuantitativas a las exportaciones y las
importaciones, del «dumpings, de los procedimientos de
valoracién aduanera... La interpretacién del GATT es dificil:
fue redactado no por juristas sino por negociadores comer-
ciales de los estados; a lo largo de mas de 40 afios, se ha
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acumulado una formidable cantidad de precedentes cuyo
valor, en el seno del propio Acuerdo General, es polémico;
cabe preguntarse sobre la ponderacion de esos precedentes,
en el animo del contralor constitucional, sobre todo si se |
piensa que, en principio, solamente obligan a las partes en
un diferendo ante los 6rganos establecidos por el GATT; por
igual cabe ponderar, por parte del juez constitucional, que
~en el derecho pragmatico del GATT los precedentes son
constantemente alegados por los contendientes y tienen un
alto valor orientador. En fin, las dificultades de interpreta-
cion en la sede internacional se ven alimentadas,
domésticamente, por la trascendencia de las politicas co- .
merciales para la organizacién y suprema direcciéon de la
economia por el Estado Social de Derecho.

Un tratadofigura.como fuente escrita del ordenamiento
juridico privado costarricense, después de la Constitucion,
antes que la ley (Titulo preliminar del Cédigo Civil). Igual-
mente, en punto a derecho publico, seria ubicado bajo la
Constitucion Politica, pero sobre las leyes y los demas actos
con valor de ley (articulo 6 de la Ley General de la Admi-
nistracién Pablica).

Con anterioridad a la Ley de la Jurisdiccion Consti-
tucional, el contraste entre una ley o disposicién generaly un
tratado internacional no era conocido por la Corte Suprema
de Justicia, entonces juez constitucional: carecia de com-
petencia para resolver ese diferendo, todo sin mengua de la
supremacia sustancial de los tratados sobre el derecho
doméstico inferior a la Constitucién y de eventual respon-
sabilidad Internacional de Costa Rica.

Cambia radicalmente el panorama con la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional. Cabra la accién de
inconstitucionalidad, manda el articulo 73, cuando alguna
ley o disposicién general infrinja el articulo 7, parrafo
primero, de la Constitucién, por oponerse a un stratado
publico o convenio internacional» (inciso d.).

La Sala Constitucional debe velar por la «conformidad
del ordenamiento interno con el derecho internacional o
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comunitario, mediante la accién de inconstitucionalidad y
demas cuestiones de constitucionalidad». (Ley de la Juris-
diccioén Constitucional, articulo 2, inciso b.).

Limitémonos a la accién de inconstitucionalidad

Asi las cosas, la Sala. Constitucional puede llegar a
conocer de alegadas violaciones de las normas del GATT por
leyes o disposiciones generales domésticas. El tratado
entrara en vigor 30 dias después de la ratificacion, entendido
este término no como «aprobacién por el parlamentor, si no
como sactojuridico internacional mediante el cual el Ejecutivo
manifiesta el consentimiento del Estado en obligarse
internacionalmente por un Tratado» (Jaime Jana, «El dere-
cho de los tratados y su régimen juridico en Costa Rica»,
Heredia, Universidad Nacional, 1988, p. 51 para el término
de 30 dias ver el parrafo 8 del Protocolo de Aplicacion
Provisional del GATT firmado por Costa Rica).

ElAcuerdo General sobre Arancelesy Comercio (GATT)
no esta técnicamente envigor. Lo que esta vigente esunared
de «protocolos» de «aplicacion provisional» de ese Acuerdo.
Unclasico enlamateria, JohnJackson abre asi sus reflexiones
sobre el sistema legal del GATT:

«EL GATT (...) es reconocido generalmente como la
principal organizacion y sistema de normas que go-
biernan la mayor parte del comercio internacional
mundial. Sin embargo, es una curiosa institucion,
esto es lo menos que puede decirse. El tratado que
contiene al GATT no ha estado nunca en vigor, y se ha
aplicado a través del Protocolo de Aplicacion Provisional
de 1947 (...).

Por aniadidura, en su origen, al GATT no se le entendia
como una organizacién internacional. Sin embargo,
hoy, opera y claramente cae dentro de cualquier defi-
nicién razonable de 'organizacién internacional’» (John
H. Jackson, «Restructuring the Gatt System». The
Royal Institute of International Affairs, 1990, p.1).

Las normas del GATT estan en vigor, para ciertos
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estados, por haber firmado el Protocolo de Aplicacién Provi-
sional de 1937, para otros, como Costa Rica, por haber
suscrito su propio Protocolo de Aplicacién Provisional, y
para ciertas antiguas colonias, mediante un especial pro-
cedimiento previsto por el Acuerdo General.

Tenemos un interesante caso de obligaciones inter-
nacionales asumidas por estados mediante «protocolos de
aplicacién provisional» muy similares. Si se permite la
comparacion, seria como si en lugar de haber firmado los
estados centroamericanos el Tratado General de Integraciéon
Econémica se hubieran decidido por suscribir sendos Pro-
tocolos de acuerdo con los cuales aplicarian para efectos de
integracién econémica centroamericana, las normas conte-
nidas en el acta tal o cual de la Reunién Internacional para
laIntegracién Econémica Centroamericana. En tal hipétesis,
los parlamentos de cada uno de los paises centroamericanos
hubieran aprobado los protocolos y los instrumentos de
ratificacién hubieran sido depositados donde correspondiera.

Veamos el Protocolo de Adhesion Provisional de Costa
Rica: '

«Las disposiciones del Acuerdo General que debera
aplicar (...) seran, salvo si se dispone lo contrario en el
presente protocolo, las que figuran en el anexo al Acta
de la Segunda Reunién de la Comisién Preparatoria de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, segin
se hayan rectificado, enmendado o modificado de otro
modo por medio de los instrumentos que hayan entra-
do envigor alafecha en que Costa Rica pase a ser parte
contratante».

Por interpésito «protocolo» (en realidad no se le deberia
denominar asi sino stratado») las normas a que se refiere el
anexo al Acta mencionada son puestas en vigor. Esas
normas constituyen el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio, junto a las reformas, modificaciones e interpre-
taciones subsiguientes.

El término «provisional» hace referencia a la eventual
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y poco hipotética creacién de una Organizacién Internacio-
nal del Comercio, en cuyo caso, si Costa Rica diera su
aprobaci6n, el GATT dejaria de ser provisionalmente aplica-
do mediante el protocolo de adhesién para ser subsumido
por la normativa de la nueva organizacién internacional.

Estos «detalles» legales tienen explicacion histérica. El
GATT debié haber sido una parte del derecho de la fallida
Organizacién Internacional del Comercio. Esta novio laluz
fundamentalmente por la frontal oposicién del Congreso de
Estados Unidos a:

1. La creacién de una ORGANIZACION internacional.

2. La aprobacion de un tratado que de alguna forma
entrara en conflicto con el derecho doméstico estadounidense.

Los negociadores norteamericanos, siguiendo ins-
trucciones de su Ejecutivo, lograron salvar el minimo alu-
diendo al GATT no como Organizaci6n sino como tratado
multilateral de comercio, por un angulo, y por otro, intro-
duciendo en el Protocolo de Aplicacién Provisional normas
que minimizaran el conflicto con el derecho doméstico en
vigor al momento de la firma. (Paralos puntos anteriores cf.
Jackson, op. cit., pp. 10-17, Jackson, John H., «The World
Trading System». The M.L.T Press, Mass., 1989, pp. 32yss.).

De alli que las «partes contratantes» o estados signa-
tarios reciban el primer nombre y no el de «miembros» de una
organizacién internacional, de alli que la reunién de «partes
contratantes» no se denomine «Asamblea» (de una organi- -
zacién) sino «Sesi6n de Partes Contratantess. No obstante,
en los hechos, en doctrina y hasta en determinados docu-
mentos internacionales, el GATT figura hoy como Institucién
Internacional, la institucién por excelencia en materia de
politicas comerciales.

No nos hemos alejado del foco de este trabajo. Preci-
samente este contexto histérico explica la llamada «clausula
del abuelo» (Grandfather Clause) en los protocolos de Adhe-
sién. Veamos el costarricense:
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«(Costa Rica) aplicara a las partes contratantes provi-
sionalmente y con sujecién a las disposiciones del
presente Protocolo:

a) Las partes I, Il y IV del Acuerdo General.

b) La parte II del Acuerdo General en toda la medida
que sea compatible con su legislacion vigente en la
fecha del presente Protocolos.

Esta disposiciéon debera ser cuidadosamente exami-
nada por la Sala Constitucional, y no es ajena al caracter
«provisional» del «Protocolo». Fue adoptada para facilitar la
aprobacién del GATT por parte de aquellos estados cuyos
parlamentos, en 1947, hubieran puesto numerosas obje-
ciones de no figurar en el Protocolo la «Clausula del Abuelo»,
efectivamente el inciso b.) recién mencionado excluye la
posibilidad de conflicto con la legislacion domeéstica (bajo las
calificaciones que se diran) y facilit6 la tarea a los negocia-
dores del Ejecutivo americano, fundamentalmente, pues
pudieron presentar las normas del GATT como meras dis-
posiciones generales respecto del valor de las concesiones
arancelarias negociadas por las partes contratantes. La
clausula de 1947 ha sido reproducida en todos los «Proto-

colos».

La parte II del GATT es la mas sustancial. En la
practica, la excepcién de compatibilidad entre la parte Iy la
legislacion doméstica ha sido progresivamente disminuida
al introducir las partes contratantes nueva legislacién (no
cubierta, entonces, por el tenor textual de la Clausula del
Abuelo) y al firmarse por numerosos estados los llamados
Acuerdos de la Ronda de Tokio, en 1979, una especie de
«tratados ancilares» del propio Acuerdo General (Cf. al efecto
Olivier Long, ex director del GATT. «Law and Its Limitations
in the Gatt Multilateral Trade System». M. Nijhof Pub.,
Dordrecht, 1987, p. 12). |

Al fenor textual del «protocolo» costarricense la parte II
del GATT debera ser aplicada por Costa Rica «en toda la
medida que sea compatible con su legislacién vigente en la
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fecha del presente protocolo». Bajolas calificaciones siguien-
tes, entonces, la Sala Constitucional debe tener presente la

Clausula del Abuelo:

1. La ley o disposiciones generales domésticas
alegadamente inconstitucionales, por infringir el Acuerdo
General (GATT), deben ser anteriores a la fecha del «proto-
colo» de aplicacién o adhesién cuando se pretenda invocarla
clausula del abuelo para sustraerlas al control constitucio-
nal. El derecho doméstico inferior al «Protocolo» prevalece
sobre su parte II por ser esa voluntad tanto del estado
costarricense como lo de los demas signatarios del GATT.

2.  Lanorma o normas domésticas deben ser imperativas
para que Costa Rica pueda invocar 1a Clausula del Abuelo
(en sede internacional) o para que la Sala IV no exija su
conformidad con la parte del GATT. Esta calificacion resulta
de la jurisprudencia reiterada del GATT: la norma respecto
de la cual se invoque la clausula del abuelo (la «fuerza»
juridica para contradecir la parte II del GATT) ha de imponer
un comportamiento obligatorio; no puede ser una simple
autorizacién, o tratarse de una norma que otorga margen al
érgano estatal para legitimamente no aplicarla. En el
«dictamen» (Report) del grupo de trabajo (6rgano
«cuasijurisdiccionals, por darle algiin nombre) que resolvi6el
caso «Belgian Family Allowances», adoptado porla Sesion de
las Partes Contratantes el 7 de noviembre de 1952 se decidio
que para la eventual aplicaciéon de la Clausula del Abuelo.

«Lalegislacién, por su tenor o por su expresa intencion
(debe ser) de caricter imperativo (sof a mandatory
character), esto es, imponer a las autoridades del
Ejecutivo obligaciones que no pueden ser modificadas
por accion del propio ejecutivos (Cf. GATT, «Analytical
Index, Notes on the Drafting, Interpretation and
Aplication of the Articles of the General Agrement»,
Ginebra, GATT /Leg/ 2, 1989, Notes on Provisional
Application, Protocol 3).

3. Lasnormas domésticas, para poder invocar la clausu-
la del abuelo, no deben haber sido puestas en cuestion por
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el propio Protocolo de Adhesion o su reforma no ha de haber
figurado claramente en el Informe del Grupo de Trabajo
sobre la Adhesién de Costa Rica al GATT, fundamento
mismo, este altimo, de la invitacién por el Consejo del GATT
para que Costa Rica firmase el Protocolo.

Costa Rica ha asumido las obligaciones de todo estado
miembro del GATT. Ademads, especificamente, las que
resultan de su «Lista» Arancelaria, anexa al Protocolo de
Adhesién, sera importante, visto el laconismo de este iltimo,
consultar exhaustivamente el resultado de las negociacio-
nes arancelarias y no arancelarias realizadas por Costa Rica
con sus principales socios comerciales, resumidas en tér-
minos generales por el Informe del Grupo de Trabajo parala
adhesién de nuestro pais al Acuerdo General, lo cual puede
permitir deslindar nuestros compromisos internacionales
(ver, Rodriguez Pablo, «Notas sobre el Estado Costarricense
y los retos del GATT», San José, MIMEO, 1990. Herrera
Amighetti, «Las negociaciones de Costa Rica en el marco del
GATT», Banco Central, 1990, pp. 4-16).

Desde un punto de vista politico-comercial, es decir,
no con una mira estrictamente juridico-comercial, desta-
quemos que en varios estados, es el caso, por ejemplo, de
Estados Unidos, el GATT (o, estrictamente, el Protocolo de
Adhesién) no tiene autoridad superior a las leyes. Esto
ocasiona una obvia desigualdad a los empresarios costa-
rricenses, pues no podria alegarse inconstitucionalidad de
una norma legal norteamericana contraria a las reglas del
GATT.

En diciembre de 1989 este altimo problema fue discu-
tido por varios delegados en el Consejo del GATT, al exa-
minarse la politica comercial de Estados Unidos. A juiciode
numerosos estados, este pais se ha desligado de ciertas
obligaciones internacionales impuestas por el GATT, al
aprobar legislacion federal contraria al texto y espiritu del
Acuerdo General. El conflicto entre el GATT y el derecho
federal no podria someterse al control constitucional, pues
el primero (dadas las practicas constitucionales estadouni-
denses) carece de otro valor que el de ley, similar a otras
leyes, modificables por normas federales posteriores.
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De negociar los estados latinoamericanos acuerdos de
libre comercio con Estados Unidos, uno de los puntos
principales de la agenda deberia ser este problema, especial-
mente si contamos con la oferta negociadora norteamerica-
na de instituir un érgano para la solucién de conflictos (Cf.,
sobre la importancia de analizar el Plan Bush para el libre
comercio hemisférico, Pablo Rodriguez, 1990, Mimeo, «De
los perjuicios de la interdependencia econémica no nos libra
el aislamiento y menos la integracion caética a la liberaliza-
cion del comercio internacional. Consideraciones sobre el
Plan Busho).

Las politicas comerciales inciden de algiin modo en la
politica econémica en general, de nuestro pais o de cualquier
otro. Elcontrol constitucional del que hemosvenido hablando
debera sopesar el valor del articulo 50 de la Constitucion,
clave del Estado Social de Derecho. La Procuraduria General
de la Republica debe coordinar con el Ministerio de Comercio
Exterior y con el Banco Central 1a defensa eventual ante las
acciones de inconstitucionalidad que el futuro planteara.

La coordinacién también supone una estrategia bien
delineada de acciones juridicas cara a los mas importantes
retos del GATT. Si bien los tiempos del Estatismo van
quedando atras, no queda atras el mandato constitucional
de dirigir globalmente la produccién y la distribucion.

En un sentido, es indudable la competencia del juez
constitucional para conocer de discrepancias entre elderecho
domeéstico y el GATT.

En otro sentido, las politicas comerciales del Estado
podrian verse seriamente afectadas por cuestiones de
constitucionalidad (aqui nos hemos referido solamente a las
acciones de inconstitucionalidad).

Es un dificil problema, desde una perspectiva global
del Estado. La Sala Constitucional debera estudiar cuida-
dosamente el alcance de su control, las discrepancias even-
tuales entre su jurisprudencia y los diferentes tipos de
precedentes en el seno del GATT, la salvaguardia del Estado
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Social de Derecho, la necesaria adaptacién de los mecanis-
mos de intervencion estatal en la economia a los acuerdos
internacionales adoptados por nuestro pais. Es unalaborde
prudencia. Como prudente debe ser la respuesta del gobier-
no a los retos del GATT.

Al finalizar la actual Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales multilaterales, el ambito del derecho del GATT
podria ampliarse sustancialmente: 15 grupos de negociacién
(14 de bienes y 1 de servicios) han venido discutiendo
durante cuatro afios practicamente todo aspecto politico
comercial. Probablemente los resultados de la Ronda, si
finaliza sin tropiezos, serian incorporados al GATT mediante
«decisiones» de las «Partes Contratantes». De ser asi, el
articulo XXV del GATT podria dar base para discutir, en
sistemas constitucionales como el costarricense, si esas
«decisiones» tomadas en Sesion de Partes Contratantes se
incorporan al derecho doméstico automaticamente, o si, por
introducir reformas de facto al Acuerdo General han de ser
aprobadas por la Asamblea Legislativa. No cabe, por ahora,
opinién definitiva; si una invitacién al estudio de un aspecto
dificil de nuestro derecho constitucional y del derecho del

GATT.
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