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LA TOMA DE DECISIONES PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE EN COSTA
RICA: BALANCE Y PERSPECTIVAS

Alvaro Lopez Mora

Hay que aclarar que un enfoque integral de las politi-
cas dirigidas especificamente al medio ambiente son de re-
ciente data, que son otros los actores que han intervenido en
su disefio e implementacion, distintos a los del sector eco-
némico, y otras las manifestaciones sociales e instituciona-
les que han generado en nuestro pais.

A. Antecedentes

A nivel nacional, se pueden distinguir dos etapas pre-
vias a la Cumbre de Rio de Janeiro, caracterizadas por care-
cer de un enfoque sistemético sobre los temas ambientales,
o de un orden.16gico y una visién comprensiva sobre la pro-
blemadtica de los mismos. ‘

Al De 1949 a 1960

Se podria considerar que esta primera etapa arranca
con la actual Constitucién Politica de Costa Rica (1949), la
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cual establece la jurisdiccién del Estado costarricense sobre
ciertos recursos naturales y sobre el medio ambiente. Asf, su
articulo 6 se refiere a las aguas territoriales, su articulo 89 a
la proteccién de las bellezas naturales y su articulo 140 a la
inalienabilidad de las fuentes de agua, depésitos de carbén y
de petréleo. Sin embargo, los legisladores de 1949, al pro-
mulgar estos articulos, pensaban en la seguridad nacional
fundamentalmente y no en la proteccién del medio ambiente.

Otras leyes de este periodo, se refieren a temas especi-
ficos que respondian a intereses particulares o revelaban en-
foques no comprensivos de la problemética. Por ejemplo, la
Ley de Turismo de 1955, que creé el Instituto Costarricense
de Turismo (ICT), permitié establecer parques nacionales
alrededor de los volcanes, pero con el propésito de incre-
mentar la afluencia de turistas; la Ley de creacién del Insti-
tuto Costarricense de Electricidad (ICE) en 1949, involucra
a esta instituci6n en la conservacién y defensa de los recur-
sos hidricos, en la protecci6n de las cuencas hidrogrificas,
manantiales y recursos fluviales, pero con el propésito de
generar energia eléctrica. ' '

La mayor parte de esta legislacién nacional se carac-
teriz6 por relegar el tema de la proteccién del medio am-
biente a un papel secundario. Y lo que es mds importante,
por haber sido promulgada en un contexto social y ecolégi-
co diferente al actual, en el que no existfan las condiciones
ecoldgicas sefialadas anteriormente, ni se tenia conciencia
del problema ecolégico y sus consecuencias sociales y eco-
némicas.

A.2 De 1960 a 1990

- En una segunda etapa, a partir de los afios 60, Costa
Rica suscribi6 innumerables Convenios, Convenciones,
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Acuerdos, Tratados y Protocolos tendientes a lograr la pro=
teccién de algunos aspectos relativos al medio ambiente o
que impactan el medio ambiente.

~ Ejemplo de ello son la Convencién sobre Defensa del
Patrimonio Arqueolégico, Histérico y Artistico de las Na-
ciones Americanas, conocido como la Convencién de San
Salvador (ratificado por Ley N2 6360 del 21 de setiembre de
1979 y puesto en vigor el 27 de agosto de 1980); 1a Conven-
ci6én para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Be-
llezas Escénicas naturales de los paises de América (ratifi-
cado por Ley N2 3763 del 19 de octubre de 1966 y puesto en
vigor el 12 de abril de 1967); y el Convenio Internacional
para la pesca del Atin en el Océano Pacifico Oriental (sus-
crito el 15 de marzo de 1983). (Ver Alexander Bonilla, en
Tratados y otros Acuerdos Internacionales relacionados con
el medio ambiente que deberian suscribir los paises centro-
americanos, Revista de Relaciones Internacionales #23,
Heredia, Costa Rica, 1988). :

A su vez, los convenios mtemacmnales que regulan a
nivel regional y mundial todo lo referente a la conservacién
ambiental, han sido aplicados en Costa Rica a través de le-
gislacion interna. De esta manera, existen en €l pais un sin-
ndmero de leyes internas, emitidas en esta época, que regu-
lan la proteccién-del medio ambiente en algunos de sus as-
pectos particulares, (CAG), le preocupaban otros aspectos
como el uso de los suelos; al Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), coordinar y
planificar todo lo referente a los recursos naturales, pero como
una tarea mds de las muchas que tiene que desarrollar; al
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(ICAA), controlar todo lo referente al suministro de agua
potable. Como se ha sefialado; €l mismo ICE e ICT, aludidos
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mads arriba, no tenfan como tarea integrada y fundamental la
conservacién ambiental.

Cada una de estas leyes e instituciones, contienen ele-
mentos de proteccién al medio ambiente y desde este punto
de vista representan un avance en relacién con las que se
promulgaron en el perfodo anterior. En ellas puede notarse
una primera toma de conciencia acerca de los problemas
especificos del medio ambiente. A diferencia de las anterio-
res, su propésito fundamental fue el de proteger aspectos
particulares, pero se caracterizan por carecer de un enfoque
sistemético e integral de los problemas ambientales. Por
ejemplo, no existe en este periodo una ley comprensiva que
regule todo lo referente a este tema.

Las leyes que se promulgaron en este periodo, no guar-
dan un orden l6gico, carecen de una visién estratégica a fu-
turo de los problemas ambientales Yy O poseen instrumentos
legales o institucionales de aplicacién real. Por ejemplo, no
contemplan castigos adecuados o la aplicacién de sanciones
para aquellos casos en que se cometieren delitos ambientales.

A.3  De 1990 a nuestros dias

Este pais ha emprendido en los diltimos afios un proce-
so de renovacién institucional y legal, téndiente a dotar al
pais de un enfoque integral y moderno que ligue el medio
ambiente al problema del desarrollo y de una legislacién que
contenga instrumentos eficientes y eficaces de control y su-
pervisién institucional.

Aungque el proceso se estd iniciando y todavia es difi-
cil de evaluarlo, se puede constatar desde ahora, a manera
de observacion general, que después de la Cumbre de Rio
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ha surgido una mayor conciencia nacional sobre los proble-
mas ambientales actuales. Posiblemente la participaci6n del
gremio de los comunicadores sociales, como en el caso de la
periodista Katia Bermuidez, en el I Seminario Centroameri-
cano sobre el Convenio de Diversidad Biolégica y después
en una multiplicidad de reportajes en los medios de comuni-
cacién social del pafs, han dado como resultado una mayor
presencia de los temas ambientales en la opini6én piblica.

A partir de la Cumbre de la Tierra y de la constitucién
en nuestro territorio nacional de multiples ONGs dirigidas a
captar capitales semilla para financiar programas de educa-
cién y conservacién ambiental, se ha generado una nueva
conciencia social sobre la necesidad de conservar y proteger
los recursos naturales de nuestro pais.

B. Los actores politicos

Ademds, la conformaci6n de una Comisién Ecoldgica
en 1990, conformada por y en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, durante la Administracion del Presidente Rafael
Angel Calderén y el Canciller Bern Nihaus Quesada, ambos
provenientes del Partido Unidad Socialcristiana (PUSC),
hace que el pais participe activamente en las actividades pre-
paratorias a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo y en las negociaciones de las
Convenciones de Cambio Clim4tico y de Diversidad Biol6-
gica, las cuales fueron firmadas por los mandatarios durante
la Cumbre de la Tierra. El hecho de que estas iniciativas
partieran de la Cancilleria, responde al hecho obvio de que
el Embajador de Costa Rica ante las Naciones Unidas es
subalterno directo del Canciller. '

Asimismo, se establecieron los contactos’ diplomati-
cos necesarios para que en el capitulo de las Instituciones de
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la Agenda 21, se lograra la creacién de una Organizacién
no-gubernamental denominada «Consejo de la Tierra». Es
la Cancilleria quien invita al Ministerio de Recursos Natura-
les, Energia y Minas (MIRENEM) a participar en dicha
Comisién Ecoldgica y en las negociaciones para la suscrip-
cién de un acuerdo con el Gobierno de Costa Rica para el
establecimiento del pais como sede del Consejo de la Tierra,
que es una Organizacién No Gubernamental (ONG).

Conviene sefialar también, que en el momento en que
se constituye la Comisién Ecolégica, por iniciativa guber-
namental, la participacién de las Organizaciones No Guber-
namentales (ONGs) en Costa Rica y su influencia en la toma
de decisiones era relativamente escasa. Practicamente, se li-
mitaba a la Fundacién IMBIO (Instituto Nacional de Biodi-
versidad) representada por un distinguido bidlogo, el Dr.
Rodrigo Gdmez Lobo y por el Dr. Alfio Piva Mesén, veteri-
nario, ambos provenientes del sector académico. Esta ONG
ha sido acreedora de varios premios internacionales por su
brillante labor en la conservacién del medio ambiente en
Costa Rica. Sobresale entre las distinciones que ha recibido,
el Premio Principe de Asturias otorgado por Espaiia.

Conviene sefialar que, la decision de conformar la
Comisién Ecoldgica responde entonces a la 16gica burocra-
tica. Asi mismo, la escasa importancia politica que se le atri-
buye en un primer momento, al relativo desconocimiento
del tema ambiental por parte del gobierno de turno de Costa
Rica, como Miembro de Naciones Unidas, recibe la invita-
cion a participar en la Cumbre de la Tierra por medio de su
Embajador, en ese momento el Lic. Cristian Tatembach Igle-
sias, Exministro y Exdiputado por el Partido Unidad Social-
cristiana. A su vez, el Canciller le asigna el tema a un Des-
pacho marginal dentro del Ministerio y éste convoca a los
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«técnicos» para poder enfrentar las tareas de organizacién
en.un campo hasta entonces desconocido por la Cancilleria.

Contrastando con lo anterior, después de la Cumbre
de la Tierra se experimenta en el pais una especie de «boom»
ecolégico. Ello se puede observar en varios indicadores:

a.  De 50 pequefias ONGs que existian en 1990, se calcu-
la que en la actualidad operan en el pais mds de 300
organizaciones de este género. Algunos opinan que so-
brepasan las mil.

b.  Algunas de estas organizaciones logran que sus miem-
- bros pasen a ocupar posiciones relevantes de eleccién
popular, €n el aparato politico del pafs, lo que explica
en alguna medida la aparici6én de este «boom». A ma-
nera de ejemplo, se puede sefialar el caso del diputado
Mario Carazo Zeledén y de su hermano el Defensor
de los Habitantes Rodngo Alberto Carazo Zeledén,
ambos hijos del Expresidente de la Repiiblica Lic.
Rodrigo Carazo Odio y militantes del Partido Unidad
Socialcristiana, de oposicién. El primero de ellos, es
Presidente de la Fundacién AMBIO (Ambiente y Bio-
diversidad), una ONG dedicada a tareas de conserva-
cién del medio ambiente. El Defensor de los Habitan-
tes ha posibilitado el tramite de las primeras denun-
~ cias publicas por v1ola01on a las leyes de proteccin
ambiental, como en el caso de los complejos turisticos
de Papagayo y Aurora del Pacifico, hoy dia paraliza-
dos, por efecto de esta intervenci6n.

Por ejemplo, Heman Bravo Trejos Ministro de Recur-
- sos Naturales, Energfa y Minas de la Administracién
- Calderén (1990-1994) primero y Diputado después
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(1994-1998), del PUSC; René Castro Salazar, acadé-
mico, Ministro del Ambiente y Energia en la Admi-
nistracién Figueres (1994-1998) del Partido Libera-
cién Nacional en el Poder; Franz Tatembach, de la Fun-
dacién para el Desarrollo de la Cordillera Volcénica
Central, sobrino del Embajador Cristian Tatembach,
ocupa una alta posicién en el Ministerio del Ambiente
y Energia (MINAE); Carlos Valerio, Decano de la Fa-
cultad de Ciencias de la Universidad de Costa Rica,
representa al MINAE en varias actividades; Mario
Boza, de Parques Nacionales, académico, ocupa el Vi-
ceministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas;
Miguel Herrera Ulate, subdirector de Convenios y Tra-
tados Internacionales de la Cancilleria, un funcionario
que ocupa un rango similar al que ocupa Javier Diaz
Carmona; Rodolfo Piza Escalante y Ana Virginia Cal-
zada Miranda, Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. Otros académicos se incorporan a labores
medioambientales como Jorge Cabrera Medaglia,
Claudja Charpantier Esquivel, Olman Segura Bonilla,
Roxana Salazar y Beatriz Villarreal de la Universidad
Nacional; Lenin Corrales y Raiil Solérzano pasan a
trabajar en dos ONGs como son Alianza del Bosque
'Lluvioso de los Estados Unidos y el Centro Cientifico
Tropical respectivamente.

c.  Sepromulgan una serie de leyes y se crean varias ins-
tituciones dirigidas exclusivamente a la conservacién
del medio ambiente. Por ejemplo, al interior del Poder
Judicial, en el llamado Ministerio Piblico se crea la
fiscalia ecolégica, por influencia de los magistrados -
aludidos més arriba. En la Asamblea Legislativa, por
influencia de los diputados ambientalistas, se promul-
ga una legislacion més comiprensiva y con una visién

~ estratégica sobre los problemas medio-ambientales.
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Ademads de las convenciones internacionales que la
Asamblea Legislativa ratifica, como son las Conven-
ciones de Cambio Climdtico y de Bio- Diversidad, se
ratifican también la Convencién Internacional sobre
la Flora y la Fauna y la Convencién de Viena sobre la
Proteccién de la Capa de Ozono, de la cual salen los
Convenios de Implementacién Conjunta (valorizacién

y pago de los servicios ambientales que prestan los
paises en desarrollo del mundo). Esta Convencion se
aplica en el pais mediante el Decreto 25066, publica-
do en La Gaceta, 6rgano oficial del Estado, el 22 de
abril de 1996. Por su medio, se crea la Oficina Costa-
rricense de Implementacién Conjunta. Este Decreto
lo firman el Presidente Figueres y el Ministro René
Castro Salazar.

En la Administracién Figueres se promulga también
la Ley General del Ambiente y se comienza a imple-
mentar el Sistema Nacional para el Desarrollo Soste-
nible (SINADES), el cual es una idea proveniente de
la Cumbre de Rio que tiene su contraparte a nivel cen-
troamericano en la Alianza para el Desarrollo Sosteni-
ble (ALIDES), impulsada en la Regién centroameri-
cana por el Presidente Figueres y su Ministro René
Castro. '

d.  Otras iniciativas surgen en la Costa Rica de Figueres.
A partir de este Gobierno, Costa Rica es el tinico pais
de Centroamérica en contar con un programa de edu-
caci6én ambiental dentro de sus planes oficiales de edu-
cacion, y el dnico en suscribir un Convenio sobre De-
sarrollo Sostenible con los Paises Bajos, el primero en
el mundo sobre este tema. Se han promulgado nuevas
reglamentaciones que han dado vida a los estudios de
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impacto ambiental y a lo que se conoce como el «eco-
marchamo» (revisién anual de los coches, para evitar
determinados grados de contaminacién del medio
ambiente).

- Como producto de toda esta normativa, Costa Rica ha
ampliado, como nunca lo hizo en el pasado, su siste-
ma de Parques Nacionales y Areas Protegidas, refu-
gios de Vida Silvestre y Corredores Biolégicos. Hoy
dia, se puede afirmar que un cuarto del territorio na-
cional est4 comprendido en dicho sistema.

Se desprende de lo anterior que, todos estos esfuerzos
han contado con el apoyo decisivo de 1a Asamblea Le-
gislativa y han gozado del beneplécito de los partidos
politicos mayoritarios representados en ella, los cua-
les, cuando han sido Gobierno, han desarrollado o apo-
yado estas iniciativas.

e.  De igual manera, desde 1990 el pais se ha dotado de
~ instituciones piblicas que se ocupan directamente y
en forma integral, de aplicar las leyes sobre protec-
ci6n del ambiente y de los recursos naturales. Entre
ellas destacan el Ministerio del Ambiente y Energia
(MINAE), el cual reemplaza al Ministerio de Recur-
sos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM) a partir
de 1994 como rector del sector ambiental y cuyo pro-
pésito es el de encarar con mayor eficiencia y en for-

ma orgénica, las labores de proteccién ambiental.

E1 MINAE tiene dos oficinas especialmente importan-
tes: el Sistema Nacional de Areas de Conservacién
(SINAC), que brinda educacién ambiental y elabora
estudios de carga sobre los parques nacionales y la
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Secretarfa Técnica Nacional Ambiental (SETENA) que
elabora estudios de impacto ambiental y que fue crea-
da este afio por medio del Decreto Ejecutivo 25705
(Gaceta del 16 de enero de 1997).

C. Merece una mencién especial la participacién de la
sociedad civil a través de estructuras que no son
ONGs .

Existen ahora, organizaciones comunales como los
Comités Locales, que ejercen mucha presién sobre los 6rga-
nos del Estado y tienen gran peso en el MINAE para hacer
que se cumpla la Ley. Ellos estdn integrados por el Gober-
nador de Provincia, que son los funcionarios que ejercen
jurisdiccién, civil o de policia en el 4mbito provincial, por
estudiantes, empresarios y ciudadanos en general. Es, por
ejemplo, el Comité Local de La Cruz, Guanacaste, quien
denuncia en primera instancia, la contaminacién, la destruc-
cién de bosques y corales y la violacién a la legislacién in-
terna relacionada con la demarcacién de la zona maritimo-
terrestre en playa La Rajada por parte de los proyectos turis-
ticos de Papagayo y Aurora del Pacifico.

Actualmente, se estan haciendo esfuerzos importan-
tes, para constituir Consejos Regionales integrados por los
Comités Locales y por brindar capacitacién a los guardapar-
ques, encargados in-situ de la vigilancia de los parques y las
4reas de conservaci6n. Sin embargo, esta figura todavia no
tiene aplicaci6n préictica.

Ahora en Costa Rica, las violaciones a las leyes sobre
proteccion ambiental las puede denunciar cualquier Comité
Local o ciudadano a las oficinas que el MINAE tiene en
cada Provincia o en su sede central. También se puede hacer
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ante la Municipalidad local, ante las agencias fiscales ecol6gi-
cas del Poder Judicial o ante la Defensorfa de los Habitantes.

Por otra parte, la Cdmara de Industrias, la Cdmara de
Comercio y la C4mara de Exportadores de Costa Rica han
creado comisiones de estudio, con el propdsito inicial de
darle seguimiento y evaluar cualquier iniciativa que surja en
el campo ambiental y que eventualmente pueda perjudicarlos.

D. Obsticulos en la aplicacion de las leyes y causas
que los originan

A pesar de todos estos esfuerzos, es evidente que no
estamos conservando eficientemente toda nuestra riqueza
bioldgica.

Entre otros factores, la ausencia de politicas adecua-
das y eficientes en materia de proteccién del medio ambien-
te en los otros paises.centroamericanos, impactan negativa-
mente al nuestro e introducen variables no controlables para
las autoridades costarricenses.

Muchos de los problemas que se han presentado a la
hora de aplicar la legislaci6n a la sobreproteccion de los re-
cursos naturales del pafs, se han debido a:

- deficiencias legales y administrativas, :

- a practicas depredatorias heredadas del pasado,

- a intereses econémicos relacionados con el «<boom tu-
ristico» que se vive en este pais, y

- a la problematica que generan las mismas 4reas prote-
gidas.

Entre las deficiencias legales y administrativas, un fac-
tor importante ha sido la escasez de recursos econémicos
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para financiar un eficiente sistema de vigilancia en las zonas
protegidas y tramites administrativos lentos y complejos para
identificar y castigar a los que violan las reglamentaciones
sobre conservacion ambiental. No obstante, hay que recor-
dar que, las nuevas reglamentaciones contemplan penas para
los delitos ambientales mucho mds duras que las que exis-
tian en el pasado. Por ejemplo, la nueva Ley Forestal, casti-

~ga con la cércel y no con multas, como se hacia anterior-
mente, determinados delitos ambientales.

Hay que tomar en consideraci6n que la creacién de las
nuevas instituciones ambientalistas se da en un momento en
que el Estado ha comenzado a reducir costos de operacion.
Por ejemplo, el MINAE es un Ministerio relativamente pe-
quefio y con escasos recursos para las enormes tareas que
debe enfrentar. Un ejemplo de ello es la insuficiencia de
guardaparques para la vigilancia de las dreas protegidas.

Las quemas de 4reas protegidas por ajustes de cuentas
entre vecinos, son la expresién mds agresiva y el ejemplo
més representativo de delitos que quedan impunes por las
deficiencias aludidas. Por ejemplo, en las poblaciones ale-
dafias a los parques nacionales, existe una mala imagen de
algunos de sus administradores, a quienes acusan de mane-
jos oscuros con dineros obtenidos por medio de donaciones.
A este elemento de corrupcién, se le suma la percepcién por
parte de los propietarios de haciendas aledaiias a los par-
ques, de que éstos tienen un caricter expansionista que, afecta
negativamente el valor de sus propiedades. Todo esto podria
ser el origen de muchas acciones depredatorias.

Las pricticas heredadas del pasado, como la tala in-
discriminada de drboles para suministro de energia en los
hogares campesinos, junto a los intereses econémicos o el
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desconocimiento de los alcances de las nuevas leyes de pro-
teccién ambiental, como la Ley de Proteccién a los Mangla-
res del 26 de abril de 1996, podrian ser las causas de que los
inversionistas, fundamentalmente extranjeros, cometan im-
portantes transgresiones a la ley. A veces, ante lo atractivo
del negocio del turismo en el pais, complejos turisticos como
Papagayo y Aurora del Pacifico, en la costa noroeste de Costa
Rica, en asocio con inversionistas nacionales de gran poder
politico, muchos de ellos funcionarios piblicos de alto ni-
vel, han transgredido aspectos importantes de las leyes de
proteccién del medio ambiente, como la Ley 6043 que regu-
la la Zona Maritima Terrestre del pafs. Denuncias presenta-
das ante la Defensoria de los Habitantes, con la colabora-
cién de la Sala Constitucional (o Sala IV, como es conocida
cominmente) han interrumpido estos proyectos en marcha,
al menos temporalmente, mientras se les introducen los co-
rrectivos apropiados para ajustarlos a las leyes del pais.

Una mayor y creciente conciencia popular sobre los
alcances depredatorios de estas acciones, la creacién de la
Defensoria de los Habitantes a principios de la presente dé-
cada y una mayor rigurosidad en las penas por violaciones a
las leyes, introducidas en la nueva legislacién, como es el
caso de la nueva Ley Forestal que, pena con cércel la defo-
restacién no controlada (anteriormente se penaba con mul-
ta), podrian ser los remedios para lograr los objetivos que
nos hemos fijado en materia de conservacién ambiental.

Sin embargo, hay que recordar que la Defensoria de
los Habitantes no tiene facultades para intervenir directa-
mente en les casos de violacién que se denuncian. S6lo pue-
de denunciar ante la opinién piblica los casos de transgre-
sién de las leyes proteccionistas, hacer presién ante los tri-
bunales competentes y recomendaciones a las instituciones
del estado que se ocupan de estos asuntos.
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E. Hacialarelacion entre economia y ambiente: 1a idea
de ALIDES

La Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES)
crea las bases para la definicién de una estrategia de desa-
rrollo, nacional y regional centroamericana, con un enfoque
global que integra lo econémico, lo politico, lo social y lo
ambiental.

Asi como para el Presidente Calderdn, el haber logra-
do para Costa Rica la Sede del Consejo de la Tierra, fue
presentado como un logro politico de su Administracién, el
Presidente Figueres inaugura la suya con la promocion dela
idea de ALIDES en Centroamérica.

Salida de la Cumbre de la Tierra en la que participa la
Administracién Calderén y elaborada para Costa Rica en
los despachos técnicos de MIRENEM, el Presidente Figue-
res la presenta a sus colegas de Centroamérica tres meses
después de inaugurado su Gobierno.

Adoptéda por éstos en la Cumbre de Guécimo, Costa
Rica en Agosto de 1994, se define de la siguiente manera:
«Concebimos el crecimiento econémico con equidad, sin
degradar los recursos naturales, pero al mismo tiempo capaz
de generar oportunidades genuinas de progreso para los gru-
pos mds vulnerables de las poblaciones centroamericanas.
Creemos firmemente que, la insercién eficiente en el comer-
cio mundial debe sustentarse en el mejoramiento de la cali-
dad, destreza y habilidades de los trabajadores, asi como en
]a modernizacién de las empresas. Avanzaremos hacia una
integracién con el mundo en el que, las negociaciones co-
merciales externas se efectiien en forma conjunta».
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Se basa en el concepto de Desarrollo Sostenible defi-
nido por los Presidentes de Centroamérica en la Cumbre
Ecolégica de Managua (octubre, 1994) de la siguiente ma-
nera: «es un proceso de cambio progresivo en la calidad de
vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto
primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econé-
mico con equidad social y la transformacién de los métodos
de produccién y de los patrones de consumo y que se sus-
tenta en el equilibrio ecolégico y en el soporte vital de la
Regi6n. Este proceso implica el respeto a la diversidad étni-
ca y cultural regional, nacional y local, asi como el fortale-
cimiento y la plena participacién ciudadana, en convivencia
pacifica y en armonfa con la naturaleza, sin comprometer y
garantizando la calidad de vida de las futuras generaciones».
Es un concepto integral que tiene objetivos politicos, econé-
micos, sociales, culturales y ambientales.

ALIDES opera a través de dos instancias:

- Un Consejo Centroamericano para el Desarrollo Sos-
tenible, integrado por los Presidentes de Centroaméri-
ca. Sus decisiones y acuerdos se ejecutan por medio
de los organismos de integracién regional con la parti-
cipaci6n de la sociedad civil.

- Los Consejos Nacionales para el Desarrollo Sosteni-
ble, con participacién del sector piiblico de cada pais
y la sociedad civil. ‘

- Hasta el momento, no ha pasado de ser una hermosa
idea, cuya concreci6n dista mucho de ser una realidad. En
los despachos de los técnicos centroamericanos, como en la
Secretaria de Integracién de Centroamérica (SIECA) y el
MINAE en Costa Rica, se manejan conceptos como el de
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«dumping social» o «certificacién ambiental» u otros liga-
dos al tema de la propiedad intelectual o proteccién de las
inversiones, pero no existen aun compromisos laborales o

ambientales de alguna relevancia.

La implementacién de ALIDES se ha desarrollado muy
lentamente. Existe sobre todo en el discurso de Presidentes
y politicos ambientalistas. Pero falta mucho por hacer para
convertirla en un realidad concreta. Todavia no es una es-

tructura creible y fuerte en Centroamérica.

Sin embargo, serd necesario en el futuro, tal y como lo
hizo México en los acuerdos adicionales al Tratado de libre
Comercio de América del Norte (TLCN), establecer en Cen-
troamérica Acuerdos de Cooperacion Ambiental, como re-
quisito previo a una renegociacién de la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe, a la cual pertenecen todos los paises cen-
troamericanos, para equiparar las condiciones de ingreso de
Centroamérica a las que goza actualmente el TLCN.

Es de relevancia sefialar, que en Costa Rica se ha avan-
zado recientemente en los esfuerzos por ligar el tema del
ambiente al del comercio, por ejemplo, en los proyectos de
certificacién ambiental y venta de oxigeno:

F. Otras iniciativas
a. Certificacién ambiental

Como lo sefiala Olman Segura en su ponencia «Una
mezcla necesaria: comercio-ambiente», publicada por CINPE,
Universidad Nacional de Costa Rica, «Hasta julio de 1997
el Forest Stewardship Council (FSC) habia acreditado a cin-
co empresas certificadoras a nivel mundial, ... siendo una de
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ellas laempresa Recursos Naturales Tropicales S.A. de Costa
Rica. Adicionalmente, de los diez proyectos forestales certi-
ficados que existen en Latinoamérica, dos son en México,
uno en Honduras, otro en Panama4 y seis en Costa Rica. Ellos
son: Flora y Fauna, FUNDECOR (al cual pertenece Franz
Tatembach), PORTICO, Ston Forestal, American Tree Farm
y Fundacién TUVA».

Todos los prondsticos apuntan a que en el futuro la
demanda por certificaciones tiene posibilidades de aumen-
tar ya que los organismos internacionales como el Banco
Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional y el Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID), vinculan los crédi-
tos cada vez mds con la aplicacién de condiciones cada vez
mds estrictas relacionadas con el medio ambiente. El GATT-
OMC, cre6 en 1994 un comité encargado de estudiar las re-
laciones comercio-ambiente.

Recordemos que tanto el Banco Mundial como el Ban-
co Interamericano-de Desarrollo, est4n interesados también
en el financiamiento de estos programas ambientales. Cinco
afios atrds, el BM transformé su Departamento Agricola en
Departamento de Recursos Naturales. El BID, por su parte,
interviene financiando estudios sobre programacion re-

gional de actividades ligadas al desarrollo sostenible de
Centroamérica.

Otros actores son la Unién Europea, la Agencia Cana-
diense para el Desarrollo Internacional, la Agencia para el
desarrollo Internacional del Gobierno de los Estados Uni-
dos, los Paises Bajos, Noruega, Suecia y Espaiia. Tanto Ca-
nad4 como lo§ Estados Unidos, forman parte del TLCN y
han insistido mucho en el pasado en los acuerdos adiciona-
les de cooperacién ambiental.
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b. Venta de oxigeno

El origen de este proyecto es casual y lo negocia el
Ministro René Castro. La Compaiifa Nacional de Fuerza y
Luz de Costa Rica, una empresa auténoma del Estado, ges-
tiona ante el gobierno noruego y ante algunas empresas hi-
droeléctricas, financiamiento y asesorfa técnica para la mo-
dernizacién de la represa hidroeléctrica ubicada en un pue-
blo denominado Brasil de Santa Ana, Costa Rica.

El MINAE se entera de dicho proceso y logra partici-
par en la mesa de negociaciones, con la finalidad de conse-
guir recursos para incentivar el sector forestal, a través de la
Oficina de Implementacién Conjunta (OCIC).

Por su parte los noruegos, que lo que les interesaba
erala producci(’)n de energia hidroeléctrica, deciden donar
$2 millones para invertirlos en la cuenca alta del rio Virilla,
en cuyas aguas bajas se encuentra la represa. El proyecto
global ascendia a $45 millones, y se adjudicé bajo la moda-
lidad de concesién de obra piblica (o sea que los noruegos
ponen el dinerd, hacen los trabajos y explotan la planta por
un nimero determinado de afios). El MINAE por su parte,
capta el dinero por medio de la emisidn de certificados de
carbono, a razén de $10, valor facial de cada certificado.
OCIC vende ese papel por $2 millones. Estos entran al Fon-
do de Financiamiento Forestal, dependencia del MINAE
creada a través de la Ley Forestal (encargada de administrar
todos los fondos que se destinan al financiamiento forestal).

Se monta asi un sistema de incentivos para la refores-
taci6n, que es uno de los componentes del convenio con los
noruegos en la parte alta del rio Virilla. Este Fondo maneja
el incentivo al manejo forestal y conservacién de bosques.
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Para ese efecto el Gobierno, a las solicitudes que los super-
misionarios van haciendo segun el tamafio del proyecto, fir-
ma un contrato con €stos por 5 afios; el duefio de la propie-
dad le cede los derechos de captacién de carbono que tiene
la propiedad, para que el Gobierno lo negocie a nivel inter-
nacional. Esto en lo que se refiere al menos al bosque prima-
rio, ya que el secundario requiere de un permiso previo.

Los certificados que emite el gobierno por determina-
da cantidad de toneladas métricas de oxigeno, se colocan en
la Bolsa de Valores de Chicago, donde llegan empresas o
gobiernos interesados en comprarlos. Parece que hasta el
momento se han efectuado un par de negociaciones, una por
$300.000 y otra por $500.000.

Del lado noruego, el aporte de capital es mixto, piibli-
co y privado. El dinero esté en proceso de distribucién. Los
permisiarios reciben 120.000 colones por reforestacién (228
colones por délar), 84.000 para manejo de bosques y 50.000
para conservacion por hectérea, distribuidos en 5 afios (re-
cientemente han variado las cifras: 60.000 para conserva-
cion, 154.000 para reforestacién y 94.000 para manejo, en
tractos porcentuales distribuidos en 5 afios).

Supuestamente, se ha contratado una certificadora in-
ternacional para acreditar los certificados de carbono. Un
representante de la certificadora evalia los proyectos y me-
diante un célculo, fija un monto de captacién anual por uni-
dad de érea.

La negociaci6n con Noruega de 200.000 hectéreas, se
llev6 a cabo mediante el sistema de incentivos de 1997. Este
consistia en un plan de incentivos que se otorgaba por me-
dio del presupuesto general de la Republica. El MINAE
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hacia el presupuesto para incentivar determinada cantidad
de hectreas, El Ministerio de Hacienda disponia de los re-
cursos, se entregaba un certificado negociable en la bolsa de
valores, el cual servia para deducir impuestos o para pagar-
los. Actualmente, rige el mismo formato pero los fondos
provienen de otras fuentes.

Existe el criterio en los empresarios que la venta de
oxigeno es un mal negocio. Otros paises como Bolivia, Co-
lombia y Panam4, han anunciado su participaci6n en el Pro-
grama, el cual apenas estd arrancando en Costa Rica'y tiene
un movimiento lento. Esto podria traducirse en una baja de
los precios de los certificados. Por ejemplo, Bolivia ha anun-
ciado su venta en 80 centavos de délar por cada certificado.

Existe el criterio entre los técnicos de que no existen
nuevos fondos para financiar el proyecto. Lo que sf es renta-
ble, al menos a corto plazo y para los pafses desarrollados,
es la venta de tecnologfa limpia, como aquella promovida
por Noruega, que posibilita la disminucién del azufre en el
diesel y la venta de gasolina sin plomo. No por casualidad
Noruega exige un indice de deforestacién del -6% anual.

Con la Conferencia de Rio se establece la coopera-
ci6n entre paises para solventar el problema de la contami-
nacién ambiental. La Convencién Marco habla de desarro-
llo de proyectos conjuntos con esa finalidad. La idea de la
implementaci6n conjunta es iniciativa de Costa Rica y No-
ruega. En Kioto, Costa Rica fue a vender estos certificados,
pero EE.UU. rechaz6 incluso, como se sabe, la reduccién de
gases toxicos.
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G. {Convergencia o conflicto comercio-medio ambiente?

Tanto la Cdmara de Industrias, como la C4mara de Co-
mercio y la Cdmara de Exportadores de Costa Rica, han crea-
do comisiones de estudio, un poco siguiendo la tendencia de
la OMC y por las razones apuntadas m4s arriba. Lo mismo
ha hecho el Ministerio de Comercio Exterior y otras instan-
cias gubernamentales preocupadas por el curso de los acon-
tecimientos a nivel internacional.

No podria afirmarse que existe en estos dmbitos del
comercio internacional una oposicién a negociar el tema am-
biental, como si existe en el tema laboral. En lo referente al
medio ambiente la oposicién de las C4dmaras empresariales
a incluirlo como tema de la agenda comercial, obedece al
hecho de que no lo han estudiado, al temor de contraer compro-
misos en forma precipitada en temas todavia desconocidos.

Sin embargo, en las Comisiones de estudio existe una
buena disposicién a establecer mecanismos de didlogo en
torno a los temas ambientales, pues se ve en ellos el intento
de los Estados Unidos por establecer barreras no-arancela-
rias a las exportaciones de Costa Rica.

Hasta el momento, Ia actitud de los empresarios ha
sido timida e irregular en cuanto a los temas ambientales se
refiere. Conocen de etiquetado, de embalaje, han apoyado
programas como «bandera verde» (premio que se otorga a
las empresas que velan por la conservacién del medio am-
biente) que, no implican ningiin riesgo real para sus intere-
ses y los hace estar a «la moda», pero no han logrado articu-
lar el tema comercial y el ambiental. Este tiltimo lo han abor-
dado en forma genérica, como una necesidad real que es
necesario abordar en algiin momento.
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No obstante, existen diferencias de grado entre las
Camaras. En CADEXCO por ejemplo, los empresarios han
abordado con mayor prontitud y mds intensamente el tema
ambiental, que en otras Cdmaras, quizds por su relacion di-
recta con las exportaciones. Pero en general, podriamos de-
cir que existe una buena disposicién para abrirse al didlogo,
no asi para incluir el tema en la agenda politica.

Ejemplo de ello, fue la carta publicada en el Periédico
La Nacién (abril, 1998), titulada Una mezcla peligrosa: co-
mercio y ambiente, la cual estaba firmada por una asesora
del Ministro de Comercio Exterior, la Lic. Amparo Pacheco.

Otro ejemplo podrian ser los acontecimientos ocurri-
dos en la Cumbre de Presidentes centroamericanos, celebra-
da en Panam4 en abril de 1997. En dicha Cumbre el Minis-
tro René Castro de Costa Rica se propuso introducir el tema
ambiental en la agenda, sin ningiin resultado concreto, ya
que el Ministro de Comercio Exterior de Costa Rica José
Manuel Salazar se opuso rotundamente, alegando que no
existian condiciones adecuadas para hacerlo.

Si bien el tema ambiental lucha por abrirse campo en
el Consejo de Gobierno, el peso del sector de comercio ex-
terior es mucho mayor.

Las diferencias presupuestarias y de rango jerdrquico
y politico que tienen los ministerios de Comercio Exterior,
Economia y Finanzas, en relacién con el MINAE, resuelven
cualquier conflicto a favor de los primeros. As{ mismo, son
diferentes las posibilidades de investigacién y de cabildeo
que tienen los asesores, Viceministros y Ministros ante el
Consejo de Gobierno y ante el Presidente. Es interesante
sefialar que a pesar de que la existencia juridica del Ministerio
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de Comercio Exterior ha sido cuestionada por tecnicismos
juridicos, su peso politico es 100% superior al de]l MINAE.

A nivel internacional, se reproduce esta situacién. Co-
nocidas son las posiciones que ejercieron paises como Chile
y Brasil para no tratar el tema comercial en las Conferencias
del Acuerdo de Libre Comercio de América (ALCA). A pe-
sar de que al final hubo cinco o seis conferencias Viceminis-
teriales en ninguna de ellas se trat el tema ambiental. Des-
pués de la Conferencia Ministerial, celebrada en Costa Rica,
en abril de 1998, se celebrd una conferencia abierta al publi-
co, sobre comercio y ambiente, donde participaron solamente
200 personas. No se efectud antes de la Cumbre, no se in-
cluy6 el tema en las discusiones oficiales. Prevaleci6 la idea
de que los Estados Unidos estaban interesados en tratar los
temas ambientales con fines neo-proteccionistas. |

Los actores que intervienen en la toma de decisiones,
tanto en el sector de comercio exterior como en el sector de
medio ambiente, son diferentes, por su origen y por su ubi-
cacion profesional. Pero en ambos sectores, es un grupo pe-
quefio de actores los que toman las decisiones e implemen-

_ tan los programas, todos ellos en estrecha relacién con orga-
nizaciones privadas. En el sector de comercio exterior, con
las organizaciones de la empresa privada y cdmaras patro-
nales; y en el sector ambiental con las ONG’s y el ambito
académico.

- .Sin embargo, estos actores son similares en cuanto a
su status politico y a sus relaciones con la sociedad civil.
Las diferencias de poder, a favor del sector de comercio ex-
terior, derivan m4s de la ubicacién y desarrollo de estas acti-
vidades en la estructura socioeconémica del pafs.
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Todavia es muy pronto para vislumbrar conflictos rea-
les en torno a la aplicaci6én de las nuevas reglamentaciones
ambientales. Los nuevos requisitos establecidos por éstas,
como los estudios de impacto ambiental y el llamado eco-
marchamo, no han generado més que expresiones aisladas
de inconformidad de parte de algunos empresarios, por su
costo o por el retraso en la inversién que producen.

En el caso de las politicas de conservacién ambiental
podemos hablar, como en el sector de comercio exterior, de
un programa a partir del cual se disefian las politicas e insti-
tuciones pertinentes, sobre todo a partir de 1990.

Como hipétesis, podemos pensar que las politicas de
conservacién ambiental vistas mds arriba, son una realidad
que se le impone a un estado costarricense débil y desfinan-
ciado, con mds fuerza a partir de la Cumbre de la Tierra, por
parte de actores externos en asocio con grupos privados de
nacionales, que logran en algiin momento adquirir altos car-
gos en la estructura politica del pais. Estos son los que to-
man la iniciativa en materia de proteccion ambiental.

Las organizaciones no-gubernamentales (ONG’s) son
también actores importantes que presionan al Gobierno para
que defina politicas y programas en materia de proteccién al
medio ambiente. Son asi mismo, los que en gran medida
financian y participan en su ejecucién, dadas las condicio-
nes precarias de caricter presupuestario del Gobierno.

Hay una coincidencia entre las prioridades de las agen-
cias donantes internacionales, las del Gobierno y las Funda-
ciones nacionales. Estas son la proteccién de los recursos
naturales, de las laderas y cuencas de los rios, el desarrollo ru-
ral, campesinado pobre y género, en particular la mujer rural.
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Un dato interesante es que la Fundacién de Parques
Nacionales, con capital semilla proveniente de fuentes ex-
ternas, financia la mayor parte de las actividades estratégi-
cas que se desarrollan en las dreas protegidas, incluyendo
los salarios de los funcionarios mds importantes, como su-
cede en la Zona de Conservacién de Guanacaste. Aqui, la
participacion del MINAE es verdaderamente tangencial.

Existe convergencia entre ambos sectores en micro-
programas como son el ecomarchamo, la certificacién fo-
restal, «bandera verde» y venta de oxigeno. Existe oposi-
ci6n a incluir todavia el tema del ambiente en la agenda co-
mercial, aunque se tiene una buena disposicién al estudio y
al dialogo. Los conflictos mds agudos han sido pospuestos,
pero ;Cudl ser4 el resultado final, cuando todo parece favo-
recer a Goliat contra David?
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