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NOTA PREVIA

| presente es el primero de una serie en la que nos

proponemos recoger los trabajos mas destacados de

los estudiantes de nuestro Posgrado. Para tal efecto,
se han dado instrucciones a los distintos profesores encarga-
dos a fin de hacer las recomendaciones correspondientes, las
que posteriormente son calificadas por un comité ad-hoc. Esta
iniciativa intenta de este modo contribuir a los esfuerzos de
divulgacién de las actividades de nuestra Escuela de Relaciones
Internacionales en la coleccién de Documentos de Estudio.

El autor de este primer estudio es un estudiante excep-
cional en varios sentidos, no sélo por sus méritos dentro de
nuestro Programa (fue seleccionado como el mejor promedio .
de su promocién en 1997) sino como profesor, con una pro-
duccion intelectual ya considerable, del Departamento de Fi-
losofia de nuestra Universidad. El trabajo es presentado for-
malmente por el Master Carlos Sojo, profesor de nuestro Pos-
grado en el Enfasis de Estudios Latinoamericanos e Investiga-
dor de la FLACSO, sede Costa Rica, quien tuvo a su cargo el
curso correspondiente.

Tenemos la seguridad de que el documento que entre-
gamos seri de gran provecho para los estudiantes del Posgra-
do, y para el pablico en general.

Dr. Jorge Céceres Prendes

Director
‘Maestria en Relaciones Intemacionales y Diplomacia
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Presentaclon
OOV OHROO

uena parte de los procesos politicos més dindmicos en el

mundo contempor4neo se encuentran asociados a practi-

cas diversas de integracién entre Estados. Una mirada al
mundo de la postguerra frfa permite observar que la dinimica de
la integracién se mueve en una especie de «continuo» en el que de
un extremo se encuentra la imposibilidad de integracién nacional
en el nivel elemental o primario y en el extremo opuesto la inte-
gracién plena de unidades nacionales. Fenémenos de muy diver-
sa indole que expresan a su vez racionalidades en disputa produ-
cen efectos diferenciados en la orientacién de los Estados y las
sociedades hacia mayores o menores niveles de integracién. La
racionalidad comercial favorece la integracién de mercados pero
al mismo tiempo perjudica la integracién social interna de las so-
ciedades a causa del estimulo que provoca en las tendencias de
exclusion social. Las iniciativas de integracién politica si no se
asientan en procesos sociales y econémicos de interaccién cre-
ciente pueden muy bien quedar limitadas a la retérica bien inten-
cionada.

La dindmica de la integracién centroamericana no es ajena a
estas paradojas. Los paises de la regién han retomado el impulso
integracionista después de los traumas provocados por la crisis
econémica de finales de los setenta y la crisis politico militar de
los malogrados afios ochenta. En 1997 se cumplen 10 afios del
inicio de una nueva era en las relaciones politicas entre los Esta-
dos centroamericanos. El signo de la era de Esquipulas en el
didlogo centroamericano es enteramente novedoso: por primera
vez dialogan gobiernos civiles electos popularmente. Ello produ-
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ce una dindmica integracionista inédita en la regién cuyas carac- |
teristicas son el propdsito del ensayo que presentamos.

El avance de las iniciativas de integracién es desigual y am-
bivalente en sus implicaciones concretas. Desigual porque es
notorio que la agenda integracionista se procesa de manera dis-
tinta en cada una de las sociedades centroamericanas. Ambiva-
lente porque si bien se producen transformaciones institucionales
y declaraciones politicas de extraordinaria relevancia el grado de
implantacién de esos propdsitos en los planos nacionales es sig-
nificativamente menor.

El trabajo de Juan Diego L6pez, problematiza la integracién
centroamericana. Caracteriza un proceso multidimensional y
polisignificante cuyo itinerario histérico se inserta en una din4-
mica a la vez global y regional. Las fortalezas y las debilidades
del nuevo momento integrador de la regién se suman a la disputa
porla legitimacién de un modelo integracionista frente a otros en
abierta competencia.

Este ensayo es el trabajo final del autor en el curso a mi car-
go denominado «Relaciones Internacionales de América Latina:
El Gran Caribe», impartido en el marco del énfasis en América
Latina de la Maestria de Relaciones Internacionales de 1a Univer-
sidad Nacional. Con esta publicacién el programa desea cumplir
dos propésitos: estimular la excelencia académica y difundir co-
nocimiento a la vez que contribuir al debate sobre los temas cen-
trales de las relaciones internacionales de Costa Rica y la regién
centroamericana.

Carlos Sojo

8—Juan Diego Lépez
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Introduccion
DOOROOOBOBBI
1 finalizar el siglo XX, América Latina presenta una ex-
traordinaria intensificacién de las relaciones econdémi-
cas internacionales. Entre las mds importantes manifes-
taciones de esta dindmica, destaca el acelerado incremento de los
vinculos intrarregionales y una verdadera eclosién de los proce-
sos de integracién econémica regional. Luego de la «década per-
dida» de los afios ochenta, tal parece ser que asistimos al despe-
gue econémico latinoamericano y que, este, se encuentra indiso-
lublemente ligado al «relanzamiento» de los procesos de integra-
cién regional.

América Central, por su parte, posee un envidiable potencial
integracionista. Comparte una misma drea geogréfica, posee una
raiz histérica y cultural comin, goza de unidad lingiifstica y de
una amplia tradici6n unionista. No obstante, las fuerzas disgre-
gadoras que en el pasado impidieron el ideal de la uni6n centro-
americana, parecen estar vigentes y ejerciendo una poderosa y
constante accién desintegradora. En contraste con el auge inte-
gracionista, que anima la actividad econémica latinoamericana,
América Central aparece més balcanizada y aislada que nunca.

Por esta razén, la integracién centroamericana amerita un
andlisis comprensivo que, en el marco del desarrollo histérico y
la conformacién de su propio perfil, responda a las siguientes in-
terrogantes: ;Cudl es el estado actual de la integracién centro-
americana? ;Cémo se inscribe en la nueva eclosién integracio-
nista latinoamericana? ; Qué concepci6n integracionista anima su
accionar internacional? ;Cudl es la estrategia centroamericana de

América Central: La peculiaridad de la integracién regional—9
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integracién econémica y qué tendencias manifiesta su desarro-
l10? ;Cudles son los desafios que debe superar y qué obsticulos
enfrenta?

La respuesta a esas cuestiones da pie para proponernos dos
objetivos simultdneos: obtener un panorama general del actual
proceso de integraci6n y evaluar la fuerza explicativa de algunas
hipétesis en este propésito. Para ello, se parte de los siguientes
supuestos fundamentales: La integracin es también resultado de .
la globalizacién y un hecho objetivo de la dindmica econémica
internacional. Sin embargo, en América Central, su desarrollo se ..
debate entre una tradicién unionista y un escenario histérico do-
minado por fuerzas desintegradoras. La primera, explica la pre-
cocidad centroamericana en materia de integracién, el entusias-
mo de los afios sesenta y el aporte a la nueva concepcién integra-
cionista; la segunda, mediante un conjunto de hipétesis subsidia-
rias, permite identificar las principales tendencias disgregadoras:
la balcanizacién, que se explica mediante la hipétesis del «impe-
rativo canalero», de Pascal Girot; la gravitacién norteamericana,
cuyos métodos de lucha contra la integracién centroamericana, se
explica mediante las tesis del «despotismo reaccionario», de E.
Baloyra Herp, y de la «reforma» de los ejércitos centroamerica-
nos, de R. McDonald; y, por dltimo, la reiterada peculiaridad
costarricense y el desarrollo de su sociedad civil, responsables de
las diferencias més profundas que presenta la regién.

Con el fin de adentrarnos en esta vasta problemdtica, se exa-
minan los vinculos esenciales que se establecen entre la globali-
zacién econémica y los procesos de integracién regional. A par-
tir de ello, se presentan la reactivacién de la actividad integracio-
nista en el continente americano, las diversas iniciativas hemisfé-
ricas y regionales y las caracteristicas del actual dinamismo eco-
némico latinoamericar®. Basiandonos en este amplio contexto
econémico internacional, se reconstruye el itinerario integracio-
nista centroamericano, con el propésito de mostrar su cardcter
pionero y peculiar y establecer su coherencia con las modernas
concepciones latinoamericanas. A continuacién, el anélisis bus-

10—1Juan Diego Lépez
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ca determinar las caracteristicas actuales de la accién econémica
internacional centroamericana y evaluar el desarrollo y las pers-
pectivas de la integracién regional. Finalmente, se analizan los
formidables desafios que enfrenta la regién y se ofrece una inter-
pretacién del papel costarricense en la dindmica integracionista
centroamericana.

2. Globalizacién e integracion
COOBOOORPOYPORE 0 9906009

1 relajamiento de las tensiones Este-Oeste a mediados de

los afios ochenta y la caida del socialismo en 1989, abrid

una nueva época histérica para la humanidad. Rotas las
barreras politicas que separaban el mundo en dos bloques antag6-
nicos, la economia ocupé el espacio de las relaciones internacio-
nales e irrumpié la dindmica de la globalizacién econémica, de la
planetarizacién de las comunicaciones y de la internacionaliza-
ci6én de la vida social. La integracién econémica y politica dejé
de ser un imperativo de la paz y la seguridad de los Estados y se
convirtié en un requisito para el progreso y el desarrollo huma-
nos. Como ya lo predijera Marx, la tendencia del capitalismo al
desarrollo infinito de las fuerzas productivas y la necesidad de
reproduccién incesante del capital, rompe con las barreras politi-
cas y, en primer lugar, con los dogmas sacrosantos sobre los cua-
les se erigi6 el Estado nacién: soberania, espacio territorial, idio-
sincrasia propia, lengua vernicula y cultura nacional.

En efecto, el Estado ha perdido su naturaleza de actor central
en los asuntos mundiales; se encuentra en medio de fuertes rivali-
dades econémicas, carreras tecnoldgicas y guerras comerciales;
sufre las amenazas derivadas de la divisi6n internacional de la
produccién y del trabajo y enfrenta la revoluci6n financiera inter-
nacional, que conduce a la pérdida de control sobre su propia
moneda y sobre su politica fiscal. Todo ello parece indicar que
esa contradiccién, entre la internacionalizacién de la economia y
una realidad politica profundamente nacional, expresa la esencia
de la globalizacién.

América Central: La peculiaridad de la integracién regional—11
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Esta es la reflexi6n de Paul Kennedy en Hacia el siglo XX1
(1), de 1993. Su enfoque es profundamente dialéctico. En su
criterio, la humanidad se debate ante dos tendencias antitéticas y
contradictorias que caracterizan nuestro tiempo: el «nacionalis-
mo politico» frente al «cosmopolitismo econémico». Mientras
que la disolucién de la bipolaridad ha conducido a la multiplica-
ci6n de los estados-nacionales y a un florecimiento de las ideolo-
gias nacionalistas, la economia se transforma en «una tinica y glo-
balizadora unidad de actividad».(2) Esta contradicci6n fundamen-
tal, impone la necesidad de armonizar la integracién econémica y
la revolucién tecnolégica con las estructuras politicas tradiciona-
les, constituidas al amparo del Estado-nacién. En este sentido,
segiin Kennedy, los gobiernos, particularmente aquellos de pai-
ses periféricos, enfrentan el desafio de la redistribucién de la au-
toridad «hacia arriba» y «hacia abajo» (3)

Hacia arriba, como consecuencia de la acelerada internacio-
nalizacién de la sociedad humana y la creciente importancia de
organismos y acuerdos internacionales. Hacia abajo, como me-

.dio de estimulo para el desarrollo de la sociedad civil y la emer-
gencia de unidades y zonas econémicas internas. Todo ello torna
mis dificil el control de los acontecimientos y la propia posibili-
dad de fijar objetivos y de elegir los métodos de acci6n, por parte
de los gobiernos nacionales. De aqui que los Estados, en aras de
elevar la eficiencia y minimizar las consecuencias negativas de la
dindmica de 1a economia internacional, procuren desarrollar ac-
ciones concertadas y se propongan fines comunes.

Efectivamente, es una idea de aceptacién general que esta
contradiccibn, entre globalizacién y Estado-nacién, encuentra su
medida, su equilibrio y las posibilidades de superaci6n, en la in-
tegraci6n regional (econémica y politica).(4) De aqui que, ac-

I Kennedy, Paul. Hacia el siglo XXI. (Barcelona: Plaza y Janés Editores S.A,
1993), 506.

2 Ibid, 517,

3 Ibid, 586.

4 Cfr.: BID. Latin America and the Caribbean in 1995 (Versi6n electrénica), 9.

12—Juan Diego Lépez
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tualmente, la dindmica pg Tuéa se presente en la forma de una
intensa actividad internacional y que la evoluci6n institucional
tienda a la creacién de una tupida red de vinculos supranaciona-
les y supraestatales. Parad6jicamente, la acci6n internacional se
ha convertido en el motor de la politica doméstica de los Estados
y en el factor determinante, casi en términos de simple supervi-
vencia, de la anterior y apacible vida nacional. :

3. Las acciones hemisféricas de integracion
OO OAOO

20O0B0UOHDBOCOOBOEOOOOQ

e esta forma se explica la proliferacién y la variedad de
iniciativas y esfuerzos de integracién regional que ca-

racterizan, en lo que va de la década de los afios noven-
ta, a América Latina.(5) En ello coinciden el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) y el Departamento de Comercio del gobierno
norteamericano. En esta nueva dindmica internacional, se com-
binan los esquemas de integracién hemisféricos, las relaciones
subregionales, los protocolos a la integracién regional, los trata-
dos bilaterales y multilaterales y los acuerdos de cooperacién in-
ternacional. A ella se suman las asociaciones de caricter multila-
teral, que promueven el desarrollo y la integracién econémicos
de diversas regiones del hemisferio. En América Latina, la activi-
dad integracionista alcanza una magnitud sin precedentes y des-
tacan los acuerdos que promueven el desarrollo y la integracién
hemisférica. Entre ellas, contamos el Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), impulsada por la Cumbre de las Américas
de 1994 y que se propone completar las negociaciones para el
2005 (6); la Asociaci6én Latinoamericana de Integracién (ALA-
DI), que promueve acciones de concertacién y negociaciones; y
el Grupo de Rio, que representa la institucionalizacién del di4lo-
go de América Latina con Europa y que constituye el vinico foro
interregional entre ese continente y cualquier otra regi6n del mun-

5 Cfr: US Govemment. Latin America’s Regional Integration Process. FCO
Information Dept., August 1995 (Versién electr6nica). 1.
6 Ibid, 8.
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do. A ello habria que sumar la extensa actividad que desarrolla en
América Latina, desde inicios de la década pasada, la Unién Eu-
ropea. [Esta se encuentra ampliamente diversificada e incluye
relaciones multilaterales, regionales, interregionales y bilaterales
con las diversas regiones y paises latinoamericanos.(7) Caracte-
ricemos brevemente esta eclosi6n integracionista del decenio de
los afios noventa.

América del Norte

|
|
|
En 1990, el presidente de los Estados Unidos, George Bush,
promulg6 la Iniciativa de las Américas. Concebida como una
nueva forma de asociaci6n entre Estados Unidos y América Lati-
na, su propésito central consistia en la reorientacién de las econo-
mias latinoamericanas hacia el mercado. Para ello, establecia un
fondo multilateral destinado a financiar los procesos de reestruc-
turacién estatal y ajuste econémico. La nueva ideologia econé-
mica propugnaba la renegociaci6n de la deuda externa por medio
de programas ambientales y el desarrollo de programas de atrac-
cién de la inversién norteamericana hacia América Latina.
\
|

En 1988, los Estados Unidos y Canada firman el tratado bi-
lateral de libre comercio, por medio del cual se vinculan las eco-
nomias més poderosas del hemisferio. En 1994 culminan las ne-
gociaciones, iniciadas en 1991, para la adhesién de México y se
establece el North American Free Trade Agreement (NAFTA).
De esta manera, no sélo se da la primera asociacién comercial
entre paises industrializados y un pais en desarrollo, sino que se
crea el mayor mercado del mundo compuesto por alrededor de
360 millones de personas (8) de Chile fue invitado a formar parte |
del Tratado y desde 1994 inici6 la larga ruta de las negociaciones |
que le permitiré alcanzar su plena membresfa.

7 Secretarfa Permanente. «Unidn Europea-América Latina: hacia una asociacién
mds profunda». Capftulos del SELA, No.46, Abril-junio, 1996, 170 ss.
8 US Government, 6.
14—1Juan Diego Lépez i
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América del Sur

América del Sur, por su parte, presenta logros verdaderamente
impresionantes. El MERCOSUR (formado por Argentina, Bra-
sil, Paraguay y Uruguay) adquiere su «forma definitiva» con el
Tratado de Asunci6n, en marzo de 1991; comprende un 4rea de
12 millones de kil6metros cuadrados y una poblacién superior a
los 190 millones de personas. En 1994, por medio del Protocolo
de Ouro Preto, el MERCOSUR «adquiri6 un status legal compa-
rable al de la Uni6én Europea»(9) y acordé completar la Uni6n
Aduanera para el aio siguiente. De acuerdo con el BID (10) el
afio 1995 es particularmente significativo para el cono sur, ya que
Chile negocia su ingreso al MERCOSUR, se incorpora ala APEC
(Asia-Pacific Economic Cooperation Forum)y da inicio a las con-
versaciones formales para su incorporacién al TLC. Para fines de
1995, el MERCOSUR da un nuevo paso histérico al firmar con la
Unién Europea el Acuerdo Marco Interregional, la primera aso-
ciacién comercial entre dos uniones aduaneras, cuyos acuerdos
abarcan una audaz politica de coordinacién e integracién en los
aspectos politicos e institucionales entre ambas regiones.(11) Por
ltimo, en junio de 1996, Chile y la Unién Europea firman el
Acuerdo de Florencia, por medio del cual se comprometen mu-
tuamente a liberalizar el comercio y a profundizar las relaciones
econdmicas bilaterales.

Mas modesta, pero igualmente significativa, resulta la nueva
etapa de la integracién regional del Grupo Andino, formado por
Bolivia, Ecuador, Peni, Colombia y Venezuela. Nacié6 por el Acuer-
do de Cartagena, en 1969, y abarca un mercado potencial de alre-
dedor de 100 millones de personas. Sus propésitos de acelerar el
desarrollo, incrementar las exportaciones y buscar la justa distri-
bucién de la riqueza, han enfrentado miltiples vicisitudes. El

9 Ibid, 5.

10 BID. «Economic Integration» Latin America and the Caribbean in 1995 (Ver-
si6n electrénica), 2.

11 Secretaria Permanente. «Unidn Europea - América Latina: hacia una asocia-
cidn mds profunda». Ed.cit., 170 ss.
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retiro prematuro de Chile, en 1976, y el alejamiento de Perd entre
1992 y 1994, para no detenernos en el problema del narcotrafico,
dan idea de las enormes dificultades que enfrenta la integracién
en laregién andina. Estas, son resumidas por el gobierno norte-
americano en los siguientes conceptos: «large disparities in wealth
and development between the nations», «protracted border dispu-
te between Peru and Ecuador (which flared up again in late 1994
and remains unresolved) y «poor communications». Sin embar-
80, el mismo informe, sefiala que el Pacto Andino se revitaliza en
la Sexta Cumbre del Consejo, reunida en Cartagena, en 1991. En
este mismo afio, firma un acuerdo de tercera generacién con la
Unién Europea, mediante el cual se le conceden privilegios espe-
ciales para el acceso de productos manufacturados y agricolas al
mercado europeo. En 1992 se pone en marcha el Area Andina de
Libre Comercio y en 1995 se establece el Arancel Comiin Exter-
no (ACE). El informe del BID de 1995 destaca este tltimo paso,
como un importante avance hacia la expansién del comercio in-
trarregional y la eliminacién de barreras al flujo de capitales, bie-
nes y servicios.(12)

.~ Por su parte, el Grupo de los Tres (G-3) es la expresién de la
conjuncién birregional. Formado por Colombia, Venezuela y
México, nacié en 1990 como medio de coordinacién de las politi-
cas de estos paises hacia América Central y el Caribe. Sin embar-
80, pronto evolucioné hacia la integracién econémica y la coordi-
nacién de actividades en los foros internacionales. En la Confe-
rencia de Caracas, en 1992, decidi6 establecer un érea trilateral
de libre comercio y concluir el «proceso de liberalizacién» en

12 «In June of 1995, the Bank approved regional programming strategy for the An-
dean Group. This strategy focuses on the completion of key stretches of the
Inter-Andean Highway System; the rationalization of regulatory frameworks in

* the areas of customs and service provision; support for small and medium-sized
businesses, which represent an important source of employment in the economy;
the creation of links between the member countries’ capital markets; integrated
d?Ve!OPment plans for trade corridors between the countries’ borders; the moder-
nization of Andean regional integration institutions; and compliance with the new
agreements made under the Uruguay Round of the General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT)». BID. Ed. cit. 4.
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1994. Actualmente, el G-3 se empeiia en el fortalecimiento de las
relaciones econémicas y comerciales entre sus miembros, en el
fomento y la diversificacién del comercio y en el mejoramiento
del acceso de sus productos al mercado mundial.(13)

El Caribe

El Caribbean Common Market (CARICOM) también se ha-
bria sumado a la reactivacién de las actividades hemisféricas de
integraci6én regional. El Mercado Comiin del Caribe naci6 en
1973 y, actualmente, lo forman Antigua y Barbuda, Bahamas
(miembro de la Comunidad, pero no del Mercado Comiin), Bar-
bados, Belice, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Montserrat,
St Christopher y Nevis, Santa Lucfa, St Vincent y las Grenadinas,
Surinam, Trinidad y Tobago, Islas Virgenes Britdnicas y las Islas
Turks y Caicos.(14)

A pesar de que su avance ha sido dificil, debido a su pobre
industrializaci6n y a su dependencia del monocultivo, ha progre-
sado en la liberalizacién econémica y en la coordinacién de su
actividad en los foros internacionales. En julio de 1994, se cons-
tituy6 la Asociacion de Estados Caribefios (AEC), formada por
el CARICOM, Colombia, Costa Rica, Cuba, Repiiblica Domini-
cana, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicara-
gua, Surinam y Venezuela; sus objetivos son la promocién de la
cooperacién y la integracién regional, la coordinaci6n de la acti-
vidad en los foros multilaterales y permitir la colaboracién en
4reas de energia, transportes, educacién, cultura, ciencia y tecno-
logia. (15) Segtin el informe de 1995 del BID, el CARICOM se
apresta a poner en marcha la segunda fase de su acuerdo aduane-
ro, que consiste en la reduccién de los aranceles no agricolas a
una tasa maxima del 35 por ciento. (16)

13 US Government, 3.

14 Ibid, 4.
15 Ibid, 5.
16 BID, 5.
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Desde 1992, el CARICOM se encuentra interesado en estre-
char sus lazos comerciales con los paises centroamericanos. En
su tiltima reunién interministerial, celebrada en San José el 30 de
noviembre de 1996, acordaron institucionalizar el didlogo con el
fin de lograr la firma de un Tratado de Libre Comercio interre-
gional y coordinar, a partir de ese momento, sus posiciones en
los foros internacionales. Con este fin, se establecié «un Comité
Técnico de Alto Nivel que sesionard anualmente y dos subcomi-
siones de comercio y cooperacién, que se encargaran de exami-
nar y recomendar acciones».(17) :

América Central . |

Finalmente, también en Centro América se presenta un reno-
vado interés por Ja integracién regional en el curso de la presente
década. Al superarse la violencia politica que conmovi6 la regién
por més de diez afios, surgen nuevos brios para reactivar el viejo
ideal de la unidad centroamericana. En 1991, mediante el Proto-
colode Tegug:jgalpa, los Presidentes de Guatemala, Honduras, El
Salvador, Ni‘garagua, Costa Rica y Panam4, deciden reformar la
Organizaciéin de Estados Centroamericanos (ODECA), de 1962,
conceptualizdndola como un organismo orientado a la integra- -
cién politica y econémica de la regi6én centroamericana. De esta
forma, se constituye el Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA) como marco institucional para la integracion regional (18)
y cuyo objetivo es convertir a Centroamérica «en Regi6n de Paz,
Libertad, Democracia y Desarrollo».(19) En el campo de la inte-
gracién econémica, el Protocolo de Tegucigalpa contempla entre
sus propésitos el avance hacia la unién econémica, el fortaleci-
miento econémico y financiero y su inserci6n en la economia
mundial.(20) Asimismo, define los mecanismos que orientaran

17 Periédic:q La Nacion, 30 de noviembre de 1996, edicién electrénica, San José,
Costa Rica.

18 Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroare-
ricanos (ODECA) articulo 2. En: El sistema de la integraci6n centroamericana:
critica de la visi6n oficial. Alvaro de 1a Ossa, comp. (San José: Fundacién Ebert,
1994), 138.

19 Loc. cit. Articulo 3 (Sic).

20 Loc. cit. Incisose.y f.
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su accionar institucional: «La gradualidad, especificidad y pro-
gresividad del proceso de integracién econ6mica, sustentado en
el desarrollo regional arménico y equilibrado; y el tratamiento
especial a pafses miembros de menor desarrollo relativo; la equi-

dad y reciprocidad...»(21)

La constitucién del SICA aport6 la base para el posterior
«relanzamiento» de la integracién econémica y para la moderni-
zacién y la actualizacién del Mercado Comiin Centroamericano
(MCCA). Este siguniente paso se da en octubre de 1993, mediante
la suscripci6n del Protocolo de Guatemala o Protocolo al Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana. En é€l, se
establece la creacién del Subsistema de Integracién Econémica
Centroamericana (SIECA), que se dirige a la creacién de la Unién
Econémica Centroamericana y cuyo objetivo bésico es «alcanzar
el desarrollo econémico y social equitativo y sostenible de los
paises centroamericanos, que se traduzca en el bienestar de sus
pueblos y el crecimiento de todos sus miembros, mediante un pro-
ceso que permita la transformacién y la moderizacién de sus
estructuras productivas, sociales y tecnolégicas, eleve la compe-
titividad y logre la reinsercién eficiente y dindmica de Centro-
américa en la economia internacional». (22)

En criterio de algunos autores, el Protocolo de Guatemala
constituye la modernizacion definitiva del proceso de integracién
en el istmo. (23) De acuerdo con ellos, €l relanzamiento se da
desde una concepcién— correcta de la integracién como regiona-
lismo abierto. Parte de una filosoffa dialéctica, al comprender
que la integracién regional y la globalizacién son caras de la mis-
ma moneda y, en consecuencia, promueve una dindmica flexible,

21 Ibid, 139. Articulo 4. Inciso e. (Sic).

22 Ibid, 155. Articulo 3. (Sic). o

23 Cfr.: Pefia. «Seminario internacional sobre integracién econémica y competiti-
vidad en Centroamérica». PNUD, SIECA, San Salvador, 1993; Stevens, Willy.
«Treinta afios del Mercado Comiin Centroamericano visto por un europeo (un
mercado que no se atreve a identificarse como tal)». Antologfa Centroamérica y
el Caribe. Maestria en Relaciones Internacionales y Diplomacia, UNA, Heredia,
1996.
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que toma en cuenta el desarrollo desigual, los intereses y la vo-
luntad de los participantes. En 1995, BID estimé que el proceso

de integracién en América Central resulté positivo. Entre sus avan-

ces se sefialan el crecimiento del comercio intrarregional y la
modernizacién de las estructuras institucionales para la integra-

cién econémica; el propio BID financi6 el Grupo Consultivo so-

bre Cooperacién Técnica Regional para América Central, encar-

gado de brindar asistencia y financiamiento al subsector de ener-

gia eléctrica y en 4reas de recursos humanos, integracién, legisla- -
ci6én econ6mica y manejo de recursos naturales. (24) |

4. El dinamismo econémico de América Latina

9@@99@@9@9&@@@@9009@09@@@e@@aeeaeaa

I resultado de la intensa actividad en el campo de la inte-
gracion regicnal, ha incidido positivamente en el desarro-
llo econémico de América Latina en el presente decenio.
De acuerdo con las estimaciones preliminares del BID para 1996,
la regi6n se encuentra a las puertas de superar «la década perdi-
da»(25) y de alcanzar una cifra histérica en su participacién en el
comercio mundial. (26) El aumento del 11% en el volumen total

24 In 1995, the Bank supported the Consultative Group on Regional Technical Coope-
ration for Central America (CGRTC-CA), which assists the countries in coordi-
nating regional initiatives, by financing technical cooperation operations to fo-
ment regional development of the electricity subsector. to define a human resour-
‘ces training strategy in the region, and to promote more efficient management of
natural resources. In addition, the Bank approved a program to provide further
support to the CGRTC-CA in the areas of human resources development, institu-
tional strengthening for Central American integration organizations, regulatory
framework and economic legislation rationalization, natural resource manage-

' ment, and energy sector development». BID, Ed. cit , 3.

25 De confirmarse estas estimaciones preliminares cabe la posibilidad que las ex-

" .portaciones globales de América Latina puedan recuperar nuevamente la partici-
pacién del 5% en el comercio mundial que observaban a principios de la década
de los 80". BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Integracién y
comercio en América.
Estimaciones préliminares para 1996. Departamento de Integracién y Progra-
mas Regionales. Divisién de Integracién, Comercio y Asuntos Hemisféricos.
- Unidad de Estadfstica y An4lisis Cuantitativo. Versi6n electr6nica.

26 «Las estimaciones preliminares de las exportaciones totales en 1996 de las dife-
rentes subregiones en el hemisferio muestran que por primera vez las ventas tota-
les al mundo han superado el millén de millones de délares, al incrementarse mas
de un 7% con respecto a 1995 (Cuadro). Este hito se alcanza porque las subre-
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de sus exportaciones, aunque inferior al 20% logrado en 1995,
(27) asf como «la extraordinaria aceleraci6n del crecimiento» (28)
durante el primer lustro, muestran el pujante dinamismo que ca-
racteriza la actividad econémica latinoamericana en el presente
decenio.

Segtin esta misma fuente, el crecimiento del comercio intra-
rregional, considerado uno de los requisitos esenciales de los pro-
cesos de integracién, habria mostrado una evolucién atin més fa-
vorable que sus exportaciones al resto del mundo. (29) En este
campo, destacan las tasas de crecimiento del 10% y del 12% ob-
tenidas por el NAFTA y el MERCOSUR, sobre sus exportaciones
globales del 7% y del 6%, respectivamente.(30) La expansién
del comercio es, a su vez, la responsable del crecimiento en la
produccién. De acuerdo con la CEPAL, el producto interno bruto
(PIB) creci6 3.4% en 1996, con lo que recobré una moderada
tendencia expansiva, y el producto por habitante registré un in-
cremento de 1.7%, en contraste con el descenso de 1.5% durante
1995. (3D

giones siguen impulsando la expansién del comercio, a partir de un crecimiento
generalizado en las exportaciones globales de casi todos los paises que las inte-
gran». Ibid.

27 «Esta disminuci6n en las tasas de expansi6n es simultdnea con las disminuciones
en los niveles de crecimiento del comercio mundial, el cual de acuerdo con las
primeras estimaciones efectuadas por la OMC sobre ¢l volumen de mercaderfas
exportadas, durante el afio en curso, este aummentaria apenas un 5%, en compara-
cién con el 8% alcanzado en 1995». Ibid.

28 CEPAL. Panorama econdémico de América Latina 1996. (La versi6n oficial de
este documento fue publicada por la CEPAL con la signatura LC/G.1937-P).
Versi6n electrénica.

29 «El comercio intra-hemisférico también creci6 y lo hizo a un ritmo superior al de
las exportaciones globales. Este comportamiento se observé a nivel de cada uno
de los grupos de integracién considerados, ya que sus exportaciones al hemisfe-
rio alcanzaron tasas de crecimiento mds elevadas que la de las destinadas al mun-
do». BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Integracicén y co-
mercio en América. Estimaciones preliminares para 1996. Ed. cit.

30 Ibid.

3] C E P A L. Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe.
1996. (La versi6n oficial de este documento fue publicada por la CEPAL con la
signatura LC/G.1947-P). Versién electrénica. Cfr.: CEPAL. Panorama econd-
mico de América Latina 1996.
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A pesar de que el desempleo (con una tasa del 53%) conti-
mia siendo el aspecto negativo, otros indicadores macroeconémi-
cos son igualmente favorables: el descenso de la tasa promedio
de inflacién de 600% en 1994, al 26% en 1995 y al 22% para
1996; igualmente, se presenta un incremento inesperado del flujo
de capital privado que, con un monto de 50 000 millones de d6la-
res, «duplica con holgura la correspondiente a 1995 y se aproxi-

marfa a los valores méximos registrados a comienzos de los afios
noventa».(32)

- Con la lamentable excepcién de Costa Rica, esta misma'di-
namica de «expansién moderada» se presenta en América Cen-
tral. Cuatro de los cinco pafses mostraron un crecimiento econé-
mico superior al 5% y el comercio intrarregional se mantuvo en
un 20%(33). Como 'puede apreciarse en los Indicadores econd-
micos principales para los esquemas de integracion del BID (que
se incluye como Anexo), la evolucién centroamericana ocupa un
lugar destacado, incluso en situaciones negativas como la deuda
externa, en el panorama latinoamericano. Desde el punto de vista
del proceso mismo de integraci6n regional, los analistas conside-
ran que América Central continiia sus avances «con una orienta-

¢i6n més amplia». Durante 1996 se aplicaron calendarios de des-

gravacién «conducentes a que en 2001 rija en los cinco paises un
arancel externo comiin nulo para los bienes de capital y materias
primas no producidas en la regi6n, asf como uno méximo de 15%
para bienes terminados que si se produzcan en la misma».(34)
Asimismo, tanto el BID como la Unién Europea han aprobado
sendas estrategias de apoyo a Centro América. De acuerdo con
los analistas internacionales, la integracién centroamericana se
encuentra en pleno despegue.

32 1bid,

33 CEPAL. Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe.
1996.

34 Ibid.
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El itinerario centroamericano
6 ee (>} Qo008 QOoODOORYOOAER
a integracién regional en América Central es una expe-
riencia pionera en el continente americano. De acuerdo
con Ramirez y Aguilar, los procesos integracionistas a ni-
vel mundial, son resultado de la gran depresién econémica de la
década de los veinte y de la guerra mundial. A partir de estos
dramdticos eventos, se desarroll6 una especie de conciencia inte-
grativa mundial que propici6 el surgimiento de los sistemas re-
gionales de integracién econémica. América Central tomo la de-
lantera hemisférica.

La ODECA

El primer hito de la moderna integracién es la Organizacién
de Estados Centroamericanos (ODECA), en 1951(35). Acorde
con la tradicién histérica unionista, inspirada en las corrientes
integracionistas de la postguerra e influenciada por los principios
del novisimo sistema de las Naciones Unidas, su-concepto de la
integracién regional privilegiaba la dimensi6n politica de la uni-
dad centroamericana. De acuerdo con Chamorro y Néjera, la
ODECA tuvo una actuacién muy limitada; no obstante, su signi-
ficado histérico radica en el establecimiento de una estructura ins-
titucional y la creaci6n de los primeros organismos regionales de
integracién, entre los cuales destaca la audaz creacién de un Con-
sejo Econémico.(36) Otros organismos de gran importancia para
laregi6n y que, posteriormente jugarian un importante rol, fueron
creados al calor de la ODECA, entre 1948 y 1955. Entre ellos, el
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), en
1948; el Instituto de Nutricion de Centroamérica'y Panamd (IN-
CAP), de 1949; el Instituto Centroamericano de Administracién
Piblica (ICAP) y el Organismo Internacional Regional de Sani-

35 Chamorro Marin, Edgar J. y Néjera, Rubén E. Origenes, evoluciény perspecti-
vas de la integracién centroamericana, Instituto Centroamericano de Estudios
Politicos. INCEP. Sl. Sfe., 21.

36 Loc. cit..
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dad Agropecuaria (OIRSA) ambos de 1953 y el Instituto Centro- ]
americano de Investigacion y Tecnologia Industrial (ICATTI) de
1955.(37)

Todos estos organismos regionales contaron con el apoyo
entusiasta de los paises centroamericanos y cabe observar que
contemplaron, desde el principio, la participacién activa de Pana- ,
md. Otros dos instrumentos -segiin Chamorro y N4jera- de sin-
gular importancia para el avance de la integracién econémica cen- |
troamericana, son el Régimen Centroamericano de Industrias de ;
—Integracion y el Tratado Multilateral de Libre Comercio. (38) !
Como puede apreciarse hasta aqui, los origenes de la actual inte-
gracion econémica centroamericana no s6lo se encuentran en la
abstraccién de un ideal unionista, sino que, también, adquieren la i
sistematicidad juridica, la existencia institucional y la base mate- |
rial que le otorga la ODECA.

EIMCCA

El progreso histérico que representa el paso de la ODECA al
MCCA puede resumirse en la tendencia a privilegiar las relacio-
nes econémicas de integraci6n regional y en su justificacion ra-
cional por medio de la llamada «teoria de la sustitucién de impor- ‘
taciones». De acuerdo con esta, la integracién a la economia |
mundial dependia de la ordenada observancia de la secuencia sus- ]
titucion de importaciones —mercado comiin-exportacion al mer- |
cado mundial y del empleo de una politica econémica acorde con
ello, encomendada al Estado.(39) Segitin Chamorro y Néjera, esta
“concepcién pragmética de la integraci6n inspiré la creacién de
los primeros instrumentos juridicos y, por medio de ellos, perme6

37 Ramirez, Dante Gabriel y Aguilar B., Gustavo Adolfo. «Integracién regional y
reinserci6n en la economia internacional dos estrategias complementarias en la
alternativa de desarrollo». En «Antologia Seminario Centroamérica y el Caribe
en el sistema internacional. Tomo I1. Jorge C4ceres, comp (Heredia, Universi-
dad Nacional, Maestria en Relaciones Internacionales y Diplomacia, 1996), 160-

161.
38 Chamorro y Néjera, 22.
39 Ibid, p.24.
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la definicién final del Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana, de 1960.(40) Por su medio, se constituia una
zona de libre comercio y se instauraba un arancel comiin externo,
con vista a la creacién de una uni6én aduanera y se creaba el siste-
ma institucional de la integracién econémica centroamericana: la
Secretarfa Permanente del Tratado de Integracién Centroameri-
cana (SIECA), como administradora del proceso, y el Banco Cen-
troamericano de Integracién Econ6mica (BCIE), con la misién
de apoyar el proceso de industrializacién.

Los resultados no se hicieron esperar. A pesar de que las
exportaciones se mantuvieron limitadas a unos cuantos productos
y que los indices de importacién de manufacturas permanecieron
iguales, la zona de libre comercio y el arancel comiin externo
ofrecian las condiciones.de una economia de escala. Para 1966,
el 94% de los productos centroamericanos transitaban libremen-
te la regién y se suprimieron las restricciones a la circulacién de
capitales(41) Paralelamente, se ampliaron las redes de comunica-
cién y transporte, se establecieron mecanismos de pago y se apli-
caron estimulos a las exportaciones. El resultado fue un incre-
mento.del comercio intrarregional sin precedentes: de 30 millo-
nes de délares en 1960 a 300 millones de délares en 1970.(42)

Muchos otros éxitos se atribuyen a la época de oro de la
integracién centroamericana, asi como otros tantos fracasos se
consideran las causas de su colapso. Los problemas estructurales
en la economfa empezaron a presentarse desde 1965 (43), pero
parece ser que el golpe letal result6 la «guerra del fiitbol», en
1969. Al afio siguiente, en el momento que se preparaba la puesta
en marcha de la unién aduanera, Honduras se separé de la zona

40 Loc. cit. Los autores se refieren al Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracién Econémica, al Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroame-
ricanas de Integracién y al Convenio Centroamericano sobre quparacldn de
Gravémenes a la Importacién.

41 Stevens, op cit, 4.
42 Chamorro y Néjera, 26.
43 Ibid, 27.
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de libre comercio, provocando una reaccién anédloga de los res-
tantes paises y conduciendo a la virtual desarticulacién del libre
comercio (44) A pesar de que el empuje de la década anterior
mantuvo su inercia hasta avanzada la década de los setenta, ya a
partir de 1972 los gobiernos centroamericanos empezaron a per-
der el entusiasmo por la integraci6n e ignoran las propuestas de la
SIECA para buscar la normalidad.(45)

Los signos de estancamiento se mostraron al finalizar la dé-
cada. Aunque el valor del comercio aumenté de 300 millones de
délares en 1970 a 1.141 millones en 1980, el comercio de articu-
los manufacturados descendi6 del 26.8% de las exportaciones to-
tales en 1970, al 24.1% en 1980y cay6 al 14.7% en 1986. De esta
forma, el comercio intrarregional cae por debajo de los niveles
alcanzados en la década de los afios setenta. Al mismo tiempo
que enfrenta las convulsiones militares, se interna ineluctablemente
en las profundidades de la llamada «década perdida para América
Latina». En virtud del conflicto, el componente politico vuelve a
ocupar el centro de atencién de las relaciones intrarregionales. El
desplazamiento de la economia se consuma a medida que la crisis
armada alcanza dimensiones geoestratégicas y se transforma en
high politics. Aunque subsisten las instituciones y los instrumen-
tos juridicos, la dindmica de la integracién econémica es oblitera-
da por la fuerza de los hechos.

El relanzamiento de la integracién

No es preciso repetir aqui el profundo significado que revis-
ten los eventos de 1989 y las caracteristicas de la nueva época
histérica que se abre para la humanidad. La década de los afios
noventa aparece como el retorno progresivo a la normalidad poli-
tica en Centroamérica, en el mismo momento que la problemati-
ca de la integraci6n se convierte en el centro de interés de las
relaciones internacionales. Animados por la inminencia de la paz

44  Stevens, 6.
45 Chamorro y Néjera, 28, 29.
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y por las nuevas corrientes internacionales, los gobiernos centro-
americanos establecen el marco de la nueva era de integracién
regional, mediante el Protocolo de Tegucigalpa, y, en 1993, con el
Protocolo de Guatemala, se define y aprueba la estrategia centro-
americana ante los nuevos retos de la globalizacién.

De acuerdo con el Seminario Internacional sobre Integra-
cion Economica 'y Competitividad en Centroamérica (convocado
por el PNUD y la SIECA, en agosto de 1993), el relanzamiento
de la integracién centroamericana se basa en un nuevo concepto
de las relaciones econémicas internacionales y el papel de los
procesos regionales en la era de la globalizacién. Ahora, la inte-
gracién se concibe como un instrumento funcional de capacita-
cién para competir a nivel global y, por tanto, representa la supe-
racion de la vieja estrategia de integraci6n «hacia adentro», como
sustitucién de importaciones. De esta manera, segin el docu-
mento, se dejan atras los planteamientos «defensivos» que carac-
terizaron los afios setenta y ochenta y se opta por el concepto de
la «integracién para la insercién» en el mercado mundial. Tal y
como lo sefialan diversos autores, el relanzamiento se da desde
una concepcién correcta acerca de la globalizacién. Subyace en
su planteamiento una filosoffa dialéctica que comprende la inte-
gracién regional y la globalizacién como caras de la misma mo-
neda y que, su vinculacién estrecha, es la clave para subsistir.

Efectivamente, el Protocolo de Guatemala concibe la inte-
gracién como un medio para la insercién de Centroamérica en la
economia internacional (Articulo 1, inciso a) con el fin de elevar
la competitividad de la economia regional y lograr el bienestar y
el crecimiento de las economias domésticas (Articulo 3). Estos
objetivos encuentran su base en la concepcién de la integracién
como un proceso histérico, regido por los principios de graduali-
dad, de coordinacién y de regularizaci6n; pero, al mismo tiempo,
de flexibilidad, convergencia de politicas y desarrollo desigual de
los Estados Partes. Con ello, no sélo se establecen los medios y
procedimientos comunes que comprometen la voluntad de los
miembros, sino que queda abierta la posibilidad de que los avan-
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ces dependan de las condiciones y de la voluntad propias de cada
pais (Articulo 52). En ello parece radicar la peculiaridad de la
integracién centroamericana.

Por una parte, los Estados se comprometen a observar un
itinerario, que marca el rumbo general del proceso de integracién
y que contempla, al menos, cinco etapas para el desarrollo y per-

.feccionamiento de los medios especificos de integracién econé-
mica: la consolidacién de la Zona de Libre Comercio Centroame-
ricana; la armonizaci6n de las relaciones comerciales externas
por medio del perfeccionamiento del Arancel Centroamericano
de Importacion; la constitucién de la Unién Aduanera Centro-
americana; el logro de la libre movilidad de 1a mano de obra y de
capitales; y, finalmente, la completa integracién monetaria y fi-
narciera centréamericana. Como parte integrante de este impul-
50, los Estados Partes se comprometen al establecimiento de poli-
ticas sectoriales comunes en los campos del turismo, el mercado
agricola, la ciencia y la tecnologia, los recursos humanos y el
medio ambiérte.

:’ {

Por d;ffx‘pane, la integracién econémica es concebida como
un proceso dindmico, contradictorio, en el cual los Estados parti-
cipan Sf?gﬁﬂ Sus propias necesidades nacionales y de acuerdo a las
condiciones de su desarrollo econémico. Para ello, prevé el me-
cani§mo del consenso en la adopcién de decisiones y su naturale-
za vinculante s6lo para aquellos paises que coincidan en su nece-
sidad o conveniencia. Los autores citados no se refieren a este
aspecto peculiar del Protocolo de Guatemala, que parece contra-
d¢cir 1o s6lo sus propias conclusiones sobre la necesidad de nor-
malizar las reglas del juego y alcanzar un nivel de seguridad juri-
dica que dé€ confianza a la inversién de capitales, sino también la
preeminencia de la institucionalidad, reafirmada en la Ronda de
Uruguay y errla iltima cumbre del G-7, en junio de 1996.

No obstante, tal y como lo hemos sefialado més arriba, esa
flexibilidad es considerada su principal virtud, ya que combina la
integracién y la globalizacién y parte de la realidad del desarrollo
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desigual de los Estados signatarios. Quiz4, el aspecto mas sensi-
ble radique en el amplio espacio que otorga a la conveniencia y a
la voluntad politica de las partes. Estos aspectos son expresa-
mente sefialados por el gobierno norteamericano como una parti-
cularidad de la nueva integracién centroamericana.(46) El caréc-
ter no vinculante de las decisiones, para los Estados que no las
compartan, viene a sellar la novedosa y singular concepcién de la

integracién centroamericana.

6. La nueva concepcién integracionis
O CODOOTOD OO COBPBRCOELED2DBIOBS

aturalmente, las peculiares caracteristicas de la integra-

cién centroamericana son objeto de debate, de tratamien-

to teérico y de definiciones operativas. Indudablemen-
te, el peso mayor de esta responsabilidad ha recaido en la CE-
PAL, que ha redoblado esfuerzos por esclarecer la dindmica inte-
gracionista latinoamericana y elaborar una estrategia de desarro-
1o, acorde con el actual proceso de globalizacién econémica. A
ambos flancos de la accién cepalina, se desarrollan diversos ana-
lisis € interpretaciones, que se proponen explicar la naturaleza de
los procesos de integracién regional y su presunta coherencia con
la realidad concreta. En Costa Rica, Alvaro de la Ossa y Eduardo
Lizano Fait, representan cabalmente los nuevos enfoques tedri-
cos sobre la integracién centroamericana.

La «integracién oficial»

El esquema centroamericano de integracién ha provocado
numerosas reacciones de parte de teéricos, analistas y politicos
en la regi6én. En Costa Rica, las criticas mds severas y radicales
provienen de Alvaro de la Ossa, vinculado a la socialdemdcrata
Fundacién Friedrich Ebert. En su criterio, la nueva integraci6n,
que denomina «oficial», es de tendencia neoliberal. Esto signifi-

46 «The Guatemala Protocol, of October 1993, contains a number of escape clauses
for countries uncertain about full integration and for the weaker economies in the

region». US Government, op. cit.
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ca que propugna la integracién sélo en el campo econémico y,
especificamente, en el plano comercial. Segtin su planteamiento,
el error bésico de la nueva concepcién integracionista consiste en
«considerar que la solucién de los problemas econémicos es la
base de la solucién de todos los problemas, y que, en el caso de
los de orden social, su resolucién es una consecuencia automética
de la solucién de los problemas econémicos» (47) A ello, se suma
laignorancia de la realidad centroamericana como resultado de la
superposici6n de crisis estructurales que se suceden desde la Co-
lonia. De acuerdo con el autor, las falencias sustantivas del nuevo
enfoque integracionista serfan las siguientes: i

La «<homogeneidad asimétrica»que alcanza la situacién po-
litica en la regi6n centroamericana. Esta se expresa en la '
emergencia de una nueva clase politica de relevo, de corte
tecnocratico y neoliberal. Existe, pues, homogeneidad en
: lgs Intereses politicos. Sin embargo, difieren en la forma del

ejercicio del poder, provocando una asimetrfa en los méto-
dos 'de control.

(1

.
La «politica econ6mica compartidascon los organismos fi-
nancieros mternacionales, que se proponen orientar la eco-
nomia hacia el mercado internacional y que, incluso, exigie-

ron acuerdos en contra de la integracién centroamericana, en
el decenio de los afios ochenta.

- La «politica compartida» en la reestructuracién del sistema
polfuco, mediante el desmantelamiento del Estado y la pri-
vatizacién de sus instituciones sin método o plan alguno.

) Para df’ laOssa, estas poderosas fuerzas condicionantes cam-
bm.l el sentido de la integracién y la convierten en instrumento de
los intereses econémicos de los paises industrializados. Por esta

47 Derla Ossa, Alvaro. «La nueva integracién econémica centroamericana: otro ins-
trumento del neoliberalismo?»> En E! sistema de integracién centroamericana:
critica de la visién oficial. Alvaro de la Ossa, comp. (San José: Fundacién Ebert,
1994), 15 (Sic).
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razén, la nueva integracion es ilusoria y, si acaso, adquiere la for-
ma de un inocuo sistema de cooperacién entre paises, modulada
externamente. Asi, llega a la siguiente conclusién: «En conse-
cuencia lo que ahora se denomina integracién, es una modalidad
estrictamente comercial de perfeccionamiento de la zona de libre
comercio y de desmantelamiento de la proteccién, que no condu-
ce més que a un mejor acceso de estos mercados por parte de los
paises industrializados metropolitanos».(48)

No parece haber discusién sobre los extremos de los plantea-
mientos elaborados por de la Ossa. Las grandes fuerzas econ6-
micas de nuestro tiempo son impulsadas por los paises desarro-
llados para su mayor beneficio, ya que ellos dominan el capital, la
industria, la tecnologia y, por si acaso, la fuerza. Parodiando a
Lenin, habria que decir que el globalismo es la fase superior del
imperialismo. Sin embargo, la propia globalizacin escapa al
control de sus promotores y pone de manifiesto la profunda inter- |
dependencia y los graves peligros que se ciemen sobre el Norte y
el Sur, indistintamente (49) Interdependencia econémica, porque
no es posible ampliar la frontera de posibilidades de la produc-
cién (FPP), lo cual es una contradicci6n in re; interdependencia
social, porque la pobreza del Sur amenaza convertirse en oleadas
masivas de inmigrantes hacia el Norte y «tercermundizar» a los
paises desarrollados; finalmente, interdependencia medioambien-
tal, ya que compartimos por igual el escenario ecolégico y su al-
teracion seria de consecuencias fatales para toda la humanidad.(50)

Para las posibilidades de desarrollo del capitalisma, impul-
sado ahora por la liberalizacién de las trabas politicas, y para la
nueva dimensién de la seguridad del género humano, los pobres
son el peor negocio. Ello es reconocido taxativamente por la Uni6n
Europea y por el propio G-7 en su tiltima declaracién. (51) Igual-

48 Ibid, 23, 24 (Sic).

49 Cfr.: Bochardt, Klaus-Dieter. La unificacidn europea: nacimiento y desarrollo de
la Unién Europea. Oficina de Publicaciones de las Comiunidades Europeas,
Luxemburgo, 1995. :

50 Cfr.: Kennedy, Paul. Op. cit.

51 Cfi.: Comisién Europea. 20 preguntas y respuestas sobre el Convenio de Lomé
entre la Comunidad Europea y los pafses del espacio Africa-Caribe-Pacifico,
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mente, este es el contenido profundo y revolucionario de la nueva
orientacién programética de las Naciones Unidas, expresado en
la Agenda para el Desarrollo. (52) Prospectar la evolucién y re-
sultados de estas iniciativas es la tarea de los futurélogos; perso-
nalmente, me limito a sefialar su reconocimiento como caracte-
risticas esenciales del actual proceso de globalizacién. Quiz4,
€ste matiz, no era lo suficientemente claro en 1993.

El regionalismo abierto

Una nueva perspectiva teérica sobre la nueva integracién es
sostenida por la CEPAL desde 1995. Sus conclusiones son de
importancia capital para valorar la originalidad del Protocolo de
Guatemala. Desde el punto de vista de los fundamentos tedricos,
la CEPAL concibe la globalizacién como un proceso objetivo,
que acaece con la misma realidad de una fuerza fisica natural;
desde el punto de vista de los fundamentos de la teoria de la inte-
gracion, reconoce la objetividad de los procesos de integracién y
q}ﬁ , antes de cualquier plan, Yase encuentran en marcha. El con-
ce to de «eclosién», usado para calificar los procesos integrati-
vos en nuestro decenio, refiere a las relaciones que surgen espon-
tdneamente en la realidad latinoamericana, m4s que a la capaci-
dad de controlarlos mediante un poderoso y, quiz4, malévolo plan.

Al mismo tiempo, una porcién indeterminada de estas accio-
nes discurre por canales institucionales y adquieren existencia
juridica en la forma de cuatro acuerdos formales de integracién,
més de veinte acuerdos bilaterales y muchos compromisos de li-
beralizaci6n del comercio en Centro América, México, Colom-
bia, Venezuela y el Caribe. (33) A ello habria que afiadir la Cum-

Bruselas,' 19?6; Lyon G-7 Summit. Economic Communiqué: Making a success
of globalization for the be}ieﬁt of all, 28 june 1996 (Versi6n electrénica).

52 Develcg:ment a}ldhlnt;mntxonal Economic Cooperation. An Agenda for Develop-
ment. Report of the Secretary-General, G 1A bly, United Nations, A/
48/935, 1994, cnere Assembly.

53 CEPAL.. El region{zlf'smo abierto en América Latina y el Caribe. La integracion
econdmica al servicio de la Iransformacién productiva con equidad. (Santiago

de Chile: Naciones Unidas, Comisién Econémica para América Latina y el Cari-
be, Setiembre de 1994), 42,
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bre de las Américas, de cobertura hemisférica, y el Acuerdo Mar-
co Interregional entre la Unién Europea y el MERCOSUR, de
trascendencia histérica, ya que vincula dos uniones aduaneras y
abarca aspectos politicos e institucionales de claros contornos in-
tegrativos; también México y Chile han suscrito sendos acuerdos
con la Unién Europea y, tanto la Comunidad Andina como-Amé-
rica Central, poseen acuerdos de cooperacién «de tercera genera-
cién» con Europa. Al sefialar esta compleja situacién, la CEPAL
se refiere en términos de «plétora de compromisos adquiridos».
(54

Ante esto, no pareciera viable un esquema mental rigido para
enfrentar la problemética de la integracién latinoamericana. La
propia dindmica de la realidad actual exige la elaboracién de ca-
tegorias, hipétesis y teorfas mds audaces, que respondan miés di-
rectamente al mundo concreto, aunque se elaboren el mundo de
los conceptos. Desde este punto de vista, el concepto cepalino de
regionalismo abierto no corresponde a un sistema preconcebido y
puesto en marcha organizadamente como en los tiempos de la
«sustitucién de importaciones». Més bien constituye un modelo
explicativo, que intenta responder a las siguientes interrogantes:

Por qué se debe favorecer la integracién? {Qué tipo de inte-
gracién es el que hay que propiciar? ;Cuéles son los meca-
nismos e instrumentos més idéneos para impulsar la integra-
ci6n en la actual coyuntura? ;En qué se diferencian los ‘nue-
vos’ esquemas de los adoptados en los aiios sesenta y seten-
ta? ;C6mo se concilian los objetivos de la politica econémi-
ca nacional con los compromisos integradores? ;Conviene
promover la gradual convergencia de todos estos acuerdos
en uno solo de alcance regional, o es preferible respetar la
heterogeneidad de las diversas situaciones y abandonar la
pretensién expresa de llegar a configurar una zona de libre
comercio latinoamericana?. (55)

54 Ibid, 7.
55 Loc. cit.
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De acuerdo con Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo de la ’
CEPAL, la clave para comprender la actual eclosién de las din4-
micas integrativas radica en el descubrimiento que la integracién
regional «podria ser funcional a mejorar la insercién de América
Latina y el Caribe en la economia internacional». (56) Esta idea
central del regionalismo abierto tiene una serie de importantes
implicaciones. Una primera cuestién que amerita destacarse es la
relativa al cardcter cognoscitivo de esta conclusién. La asercién f
sobre la funcionalidad de la integracién es, en modo alguno, de
naturaleza ideolégica ni expresa un juicio aprioristico. La esen-
cia de la nueva concepcién es el resultado de la experiencia de
medio siglo de din4micas integrativas y del profundo conocimiento
alcanzado sobre la naturaleza, la estructura y la dindmica de la
sociedad internacional. Se trata, pues, del descubrimiento de un
hecho objetivo, de una propiedad que se manifiesta en la dinimi-
ca de las relaciones econémicas en la era de la globalizacién. |

|

Una segunda cuestién trata del caricter dialéctico de la nue- |
va concepcion tedrica de la integracion regional. En efecto, la j
esencia de la nueva concepci6n consiste en reconocer la interac- |
cién dindmica que se establece entre el factor internacional yel
factor regional, entre el «trato no discriminatorio» en el campo
del comercio internacional y la «suscripcién de acuerdos prefe-

renciales», instrumentos tipicos de los procesos de integraci6n
regional.

Mediante el regionalismo abierto, se busca combinar armé-
nicamente «el proceso de creciente interdependencia econémica
a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos de preferencias de
integracién como por otras politicas en un contexto de apertura y
desreglamentacién, con el objeto de aumentar la competitividad
de los paises de la regién y de constituir, en lo posible, un cimien-
to para una economia internacional m4s abierta y transparentes»
(57). Por tanto, el regionalismo abierto es la adecuada conjuga-

56 Rosenthal, Gert. Globalizacicn, libre comercio y relaciones econdmicas interna-
cionales (Guatemala: Primer Congreso Latinoamericano de Relaciones Interna- ;
cionales e Investigaciones para la Paz, 1995), 2 (Sic). |

57 bid, 2, 3. |
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cién de la apertura al comercio internacional, mediante el desa-
rrollo de relaciones multilaterales y la adquisicién de compromi-
sos multiples, y de la interdependencia regional, que expresa «in-
gredientes preferenciales» resultados de la historia, del medio
geogrifico o de rasgos culturales compartidos. En pocas pala-
bras, Rosenthal define el regionalismo abierto por su propdsito de
«conciliar la mejor insercién internacional con la profundizacién
de nexos de interdependencia entre los paises de la regién» (58)
De esta manera, se supera la vieja tendencia a enfrentar las con-
tradicciones mediante la eliminacién formal de los polos negati-
vos y se opta por un enfoque profundamente dialéctico, que per-
mite contar con un modelo conceptual mucho més acorde con la
dindmica objetiva de los eventos. Pero, para nuestros fines inme-
diatos, la conclusién m4s importante, que se deriva de los prece-
dentes razonamientos, es la atinente a la congruencia de la multi-
lateralidad en condiciones de integracién. El planteamiento de
Rosenthal no puede ser més taxativo en cuanto a la validez y ur-
gencia de una respuesta afirmativa.

La «accién comiin regional»

Al otro lado de la CEPAL, en direccién opuesta a las tesis
sostenidas por de la Ossa, se encuentra el concepto de «accién
conjunta regional», formulado por el costarricense Eduardo Liza-
no Fait (59). De acuerdo conella, la integracién debe ser circuns-
crita a la atencién de los problemas especificos que impiden el
desarrollo econémico entre los pafses centroamericanos. ‘En con-
secuencia, sus objetivos no se encuentran orientados, como en el
pasado, a la constitucién de un espacio econémico y «menos adn
(a) la constitucién de un mercado comiin, caracterizado por la
libre movilidad de los factores de la produccién dentro de la re-
gién». (60) Ello da como resultado una integracién «a la carta»,

58 Ibid, 3.
59 Cfr.: Lizano Fait, Eduardo. «;Hacia un nuevo enfoque de la integracién regio-

nal?. El nuevo orden econdmico internacional: temas sobre la insercion de
Centroamérica en los 90. Fundacién del Servicio Exterior para la Paz y la De-
mocracia, comp. FUNPADEM, San José, 1996.

60 Ibid, 112, 113.
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que regresa al concepto de «la integraci6n por proyectos», segin
Lizano, formulado por el propio Rosenthal y otros en la década
de los sesenta. (61) Esta nueva concepcién integracionista es con-
secuente con el modelo de desarrollo adoptado més recientemen- 1
te y que «lleva a la mayor liberalizacién y globalizaci6n de la |
economia internacional». Y agrega: «Esto implica, automatica- |
mente, una mayor integracién entre los paises participantes en los |
mercados internacionales...».(62) A pesar de las aparentes dife- ‘f

1

rencias con el regionalismo abierto, la concepcién de la accién
comiin regional aparece como una consecuencia natural de aquél.
La accién comiin regional se presenta como un medio para redu- |
cir los costos de la apertura internacional, mientras que el regio-
nalismo abierto permitirfa obtener los maximos beneficios de ella, "
ya que facilita y agiliza la insercién de los paises en la economia !
mundial. (63) Debido a la laxitud y la especificidad que adquie- |
ren las relaciones de integraci6n regional en este enfoque, la con-
secuencia de implementar politicas econémicas internacionales
multilaterales, cae por su propio peso. De acuerdo con el modelo
de desarrollo por medio de la apertura y liberalizacién, la integra-
cién econémica presenta las siguientes caracteristicas: a) la inte-
graci6n no es regional (algdn grupo de paises), sino internacional
(todos los paises) y b) la integracién no es cerrada (proteccionis-
ta), sino, abierta, basada en el proceso de apertura de los paises
miembros» (64) De esta manera, la tesis de Lizano Fait ofrece
una respuesta afirmativa acerca de la congruencia entre la inte- |
gracion y las relaciones econémicas multilaterales. Mas bien,
habria que decir que esta posibilidad constituye el nicleo de la
concepci6n de la integracién como «accién comin regional».

7. La actual dindmica integracionista

0090699@0@@@@@@@@@@@9@@0@9@80

e acuerdo con la CEPAL, desde la firma del Tratado de
D Libre Comercio entre Costa Rica y México, el destino
de América Central se encuentra indisolublemente vin-
culado al de este dltimo pafs. México se ha convertido en el socio

61 Ibid, 114.

62 Ibid, 126.
63 Ibid, 127.
64 Ibid, 126.
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natural mds importante para Centroamérica. Por esta razén, el
mayor desafio de la integracién centroamericana, su insercion
internacional, pasa por la ampliacién de su 4mbito geografico con
la adhesién definitiva de Panam4 y la deseable creacién de una
zona mesoamericana de libre comercio. No obstante, en ambas
direcciones, la situacién centroamericana es sumamente erratica
y no alcanza, ya en 1997, resultados concretos. Por su parte, Cos-
ta Rica ha venido desarrollando, al menos hasta 1995, una estra-
tegia propia, mucho mis clara y eficiente, que se ha convertido en
el modelo cepalino para el resto de Centroamérica. Pero, en lo
que a nuestros objetivos interesa, la actuacién costarricense ha
logrado estampar su sello en los resultados del Protocolo de Guate-
mala y, por ende, en la nueva concepcién del regionalismo abierto.

La accién internacional centroamericana

Como hemos visto, a partir de 1990, con el despegue de la
integracién de «segunda generacién», la actividad internacional
latinoamericana ha alcanzado dimensiones histéricas. Tampoco
en este campo, Centroamérica es la excepcién. Muy temprano en
el decenio, los paises centroamericanos empezaron su protago-
nismo en el escenario integracionista. Desde 1990 se iniciaron
las negociaciones para el relanzamiento de la integracién regio-
nal y se firmaron los protocolos de Tegucigalpa (1991) y de Gua-
temala (1993). Pero la actividad centroamericana no se redujo a
€so.

En enero 1991 se firman los Acuerdos de Tuxtla Gutiérrez,
mediante los cuales México reconoce los desequilibrios econ6-
micos entre ambas partes y profundiza la cooperaci6n internacio-
nal, con miras a la creacién de una zona comuin de libre comercio
(65); en 1994, Costa Rica logra culminar las negociaciones me-
diante la firma del primer tratado formal entre México y un pais

65 Cfr.: Guerra-Borges, Alfredo. «Negociaciones cor'nercinlgs de México y Centro-
américa: criterios de negociacién y una propuesta mdu§tnal». En: Escenarios de
Centroamérica ante los cambios en el entorno econdmico mundial. Comp. Alva-

ro de la Ossa, Fundacién Friedrich Ebert, 1995.
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centroamericano. En 1991 se iniciaron los primeros acercamien-
tos a Colombia y Venezuela, con el fin de crear una zona de libre
comercio entre Centroamérica y el G-3. Las negociaciones se
prolongaron hasta 1993, cuando se firmé un primer Acuerdo so-
bre Comercio e Inversion entre Colombia, Venezuela y los paises
de Centroamérica Paralelamente a ello, los pafses centroameri-
canos negocian su ingreso al GATT, Costa Rica logra concluir
exitosamente sus negociaciones en noviembre de 1989 y el perio-
do finaliza en 1994, con la adhesi6én de Honduras. (66) Al mismo
tiempo, América Central desarrolla un di4logo permanente con el

CARICOM desde 1992 y forma parte de la Asociacién de Esta-
_dos Caribeiios.

Algunos otros elementos podrian ampliar este recuento; pero
basten estos casos para mostrar la intensa actividad que llevé a
cabo América Central, durante el primer lustro del decenio, en el
campo de las relaciones econémicas internacionales. Sin embar-
£0, con la excepcién de Costa Rica, ninguna de las iniciativas
centroamericanas ha culminado con la firma de un tratado formal
y «ningin pafs centroamericano, ni solo ni en conjunto, ha cele-
brado un acuerdo de libre comercio con otro pais en el hemisfe-
1i0».(67) Dos afios después de escritas estas palabras, s6lo Costa
Rica ha incursionado nuevamente en la economia internacional,

mediante la firma del Acuerdo de Promocicn y Proteccion de las
Inversiones con Chile, en 1996,

De acuerdo con el diagnéstico calificado de Anabel Gonz4-
lez, Ex Directora de Negociaciones Comerciales Internacionales
del Ministerio de Comercio Exterior costarricense, la modalidad
de las negociaciones centroamericanas presenta dos caracteristi-
cas, que no pueden ser menos que sorprendentes: «por un lado,

66 Trejos, Rodolfo. «Centroamérica y el GATT». En: Escenarios de Centroamérica
ante los cambios en el entorno econdmico mundial, 89.

67 Gonzdlez, Anabel. «La participacién de Centroamérica en los tratados de inte-
gracién del continente americano». En: El nuevo orden econdmico internacio-
nal: Temas sobre la insercicn de Centroamérica en la década de los 90. Ed. cit.,
138.
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no se adopta ninguna actitud activa de propiciar la suscripcién de
estos acuerdos (..) y, por otro, aquellos cuya negociacién se ini-
cia, no se concluyen» (68). Efectivamente, en 1992, ante los des-
~ acuerdos sobre la modalidad de la integracién, Guatemala, Hon-
duras y El Salvador constituyeron el «Tridngulo del Norte», con
el objetivo de acelerar su integracién. En 1993 Nicaragua ingres6
al grupo, para constituir el lamado CA-4. Ante las tratativas bila-
terales de Costa Rica con México, en aparente contradiccién con
el «espiritu» de Tuxtla Gutiérrez, el CA-4 decidi6 entablar sus
propias negociaciones. Al suspenderse estas actividades bilatera-
les en 1993, Nicaragua decidié continuar por si sola y tendria
grandes posibilidades de convertirse en el segundo socio centro-
americano de México.(69) El 11 de marzo de 1994, el Tridngulo
del Norte reinicié formalmente sus negociaciones con México;
pero, hasta mediados de 1996 no se habian obtenido progresos
destacables. (70) La negociaci6n parece encontrarse atascada:

Una situacién similar nos revelan las negociaciones de los
paises centroamericanos con Colombia y Venezuela. Amparo
Pacheco presenta su desarrollo de la siguiente manéra: «Los pai-
ses de Centroamérica sostuvieron un proceso de acercamiento en
el campo comercial con Colombia y Venezuela en 1991 y 1992,
intensas negociaciones comerciales orientadas a la suscripcion de
un Tratado de Libre Comercio, durante 1993 (.) Este proceso per-
di6 dinamismo durante 1994 y en la actualidad no estd muy claro
la prioridad que los paises Partes del mismo le asignan a concluir-
lo» (71) ;Cémo puede explicarse esta curiosa situacién?

Anabel Gonzilez presenta dos conclusiones que responden
a la anterior pregunta. Primero, los paises centroamericanos no
est4n convencidos de las virtudes de los tratados de libre comer-

68 Ibid, 140.
69 Cfr.: Stevens, Op. cit..

70 Stevens, 16. .
71 Pacheco, Amparo. «Las negociaciones comerciales de los paises de Centroamé-

rica con Colombia y Venezuela». En: Escenarios de Centroamérica ante los cam-
bios en el entorno econémico mundial. Ed. cit., 199. (Sic).
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cioy, segundo, carecen de la capacidad institucional para hacerlo,
en el sentido del desarrollo de la sociedad civil y los medios de
comunicacién politica y de consenso social. (72) En suma, no
hay voluntad ni capacidad politicas para enfrentar los procesos de
negociacién comercial y de insercién en la economia mundial.
Una conclusién semejante presenta el Embajador de Bélgica para
América Central, en la conferencia ya citada. En su criterio, el
nuevo esquema de integracién posee un acertada direcci6n. «Sin
embargo -agrega-, todavia no ha alcanzado todo su potencial y
todavia no ha satisfecho todas las expectativas que generd, entre
otros en materia de exportacién hacia terceros mercados. Pare-
ciera que falta voluntad politica y entusiasmo para coronar con

€xito esta iniciativa y transformarla en motor de desarrollo nuevo
y duradero».(73)

La estrategia costarricense

., Este panorama, de por sf confuso, viene a ser completado
con la profunda fragmentacién politica y econémica que sufre la
regi6n centroamericana. Panama4 se ha limitado a responder cor-

-tésmente a las invitaciones centroamericanas, pero no form¢ par-
te del Mercado Comiin en el pasado y no ha mostrado gran interés
en las nuevas iniciativas integracionistas. Tuvo una participacién
estrictamente formal en la firma del Protocolo de Guatemala y no
parece interesarle el Parlamento Centroamericano; aunque pro-
fundamente vinculada a Costa Rica, por razones geogréficas (es,
virtualmente, su vinico limite fronterizo) y comerciales, segin el
Embajador Stevens, Panam4 mira hacia el Sur. Costa Rica, por
su parte, con el comercio intrarregional mas bajo y con el desa-
mrollo politico y secial m4s elevado de la regién, mira hacia el
Norte. En lenguaje diplomaético, se habla de las «reticencias» de
ambos paises hacia los vinculos intrarregionales; lo cierto es que

los diferendos existen Yy causan profundas perturbaciones al pro-
ceso Integracionista centroamericano.

72 Gonzélez, 141.
73 Stevens, 24.
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Independientemente de las razones de Costa Rica, y de su
validez politica y econémica, su estrategia internacional ha pesa-
do, esencialmente, en la nueva etapa integracionista centroameri-
cana. Bien podriamos afirmar que, la nueva conceptualizacién
sobre la integracién regional, fue forjada en el proceso de nego-
ciaciones del Protocolo de Guatemala y que su principal promo-
tor fue el gobierno costarricense. Esta conclusién se desprende
claramente del analisis de los protocolos a la integracién centro-
americana, que forma la segunda parte del libro de Alvaro de la

Ossa, ya citado.

Su idea principal es, de nuevo, que los tratados de integra-
cién «oficial» se reducen a un «esfuerzo de coordinacién de poli-
ticas de apertura», que rompe con la clasicaideade la integr-acién
como soberanfa compartida. En su concepto, la verdadera inten-
ci6n de este estilo de integracién es la de «mantener entre los
pafses centroamericanos una red de cooperacién co_mercial y fi-
nanciera, que parte de un estricto sentido de nacionalismo, l-o cual
no permite ni politica ni intelectualmente esperar de este tipo de
gobiernos -y de sus partidos politicos- un sentido realista fje la
integracién, de soberanfa compartida, como base para continuar
participando en el mercado internacional, con algiin grado de au-

tonomia».(74)

Aunque el objetivo del articulo es reiterar sus argumento.s,
reconstruir la estrategia

aporta una importante informacion para

costarricense en las negociaciones del Protocolo de Quatemal?’y
su papel en la conformaci6n del nuevo concepto de la mtt?grz.icwn
regional. Esta, se perfila en el transcurso de las qegoc:acnongs
efectuadas a lo largo de 1993 y encuentra su expresién en la letra
y el espiritu del acuerdo alcanzado. Inmediatamente después de
la aprobacién del Protocolo de Tegucigalpa, el 13 de diciembre
de 1991, inicia el proceso de negociaci6n entre los paises centro-
americanos, con el fin de cumplir los extremos acordados y pre-

74 De la Ossa, Alvaro. «Notas sobre el alcance y significacién de los nuevos tratados
de la integracién oficial» Op. cit.. 81.
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parar el nuevo tratado de integracién econémica centroamerica-
na. El primer anteproyecto, elaborado con el auxilio de varias
comisiones y bajo la responsabilidad de la SIECA, fue presenta-
do a la consideraci6n de los gobiernos en noviembre de 1992.
Los gabinetes econémicos designaron una comisién para recoger
las observaciones de los gobiernos y presentar una versién defini-
tiva. Al ser conocida por los ministros, el 14 de mayo de 1993, la

delegacién costarricense expresé su disconformidad con el ante-
proyecto.

Al parecer, «diferencias de fondo» impedian a este pais acep-
tar los términos del Protocolo y se present6 un nuevo anteproyec-
to, que pretendia precisar «lo que quiz4 pueda ser el comiin deno-
minador de la regién en estos momentos». La tesis central de la
representacion costarricense, recogida por de la Ossa, es de una
claridad pristina: «las relaciones comerciales y econémicas mo-
dernas no pueden admitir fronteras geograficas»; por tanto, la in-
tegraci6n ya no responde al esquema de un «sistema cerrado».(75)
De esta manera, la «zona caliente» del conflicto lo constituian la
unién aduanera. Costa Rica deseaba conservar la autonomia de
su politica comercial con terceros paises y concluir sus negocia-
ciones con México, para la firma del acuerdo de libre comercio.
Efectivamente, como dice de la Ossa, eran de preverse, cambios

sustanciales en el Protocolo que aprobarian los Presidentes a fi-
nales de ese mismo afio.

La versi6n aprobada del Protocolo de Guatemala incluye, en
la Seccién Segunda del Titulo III, un articulado referido a las re-
laciones comerciales externas. En este campo, el propésito de los
paises firmantes es evolucionar hacia una politica conjunta de re-
laciones comerciales con terceros, en un clima de convergencia y
armonizacién gradual. No obstante, mientras se alcanza ese fin,
el articulo 12, en su segundo pérrafo establece: «Los Estados Par-
te podrén negociar unilateralmente acuerdos con terceros paises,
siempre que informen previamente...» Del mismo modo, en la

75 Ibid, 94.
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siguiente seccién, dedicada a la unién aduanera, el articulo 17
establece que los «Estados Parte en forma flexible y gradual co-
ordinardn y armonizarén sus politicas para eliminar divergencias,
particularmente en el campo de los impuestos, tasas y otros co-
bros que afecten el comercio intrarregional».

Los desafios del regionalismo abierto en Centroamérica

Finalmente, en enero de 1995, circul6é un documento de la
CEPAL en el que analiza el estado de la integracién centroameri-
cana y recomienda un conjunto de medidas para continuar avan-
zando por la ruta del regionalismo abierto.(76) De acuerdo con
su andlisis, el desafio del regionalismo abierto en América Cen-
tral consiste en la utilizacién de los instrumentos de integracién,
para elevar la competitividad regional en el mercado mundial. En
esta perspectiva, el documento recomienda actuar en dos direc-
ciones estratégicas: la profundizacién y la ampliaci6n de la inte-

gracion.

Por profundizacién, se entiende la estabilizacién macroeco-
némica, la apertura del régimen comercial y el crecimiento de la
inversi6n extranjera. En esta direccién, el Tratado de Libre Co-
mercio entre Costa Rica y México presenta dos problemas con-
cretos: la posibilidad de la llamada «triangulacién» de los pro-

. ductos mexicanos desde Costa Rica y la ventaja «desleal» que
representa el acceso costarricense a insumos mexicanos sin aran-
celes. Para el primero, la CEPAL recomienda que las normas de
origen sean «sencillas, transparentes y poco exigentes», de modo
que no obstaculicen el comercio de Costa Rica con la regi6én y
sean favorables a los intereses industriales de los paises con alta
importacién de insumos. En cuanto al segundo, considera que,
las condiciones m4s favorables para las empresas costarricenses,
son plenamente normales en las zonas de libre comercio y que

76 CEPAL. El regionalismo abierto en América Central: Los desafios de profundi-
zar y ampliar la integracién . Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe, 13 de enero de 1995.
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sus resultados tardardn en manifestarse. En pocas palabras, en
esta direccién de la profundizaci6én de la integracién, la CEPAL
minimiza los temidos efectos de la ruptura del arancel externo

comiin centroamericano y parece inclinarse hacia el modelo cos-
tarricense.

Pero, esta impresi6n se convierte en hecho consumado cuan-
do avanzamos hacia la segunda direcci6n estratégica: la amplia-
cién de la integracién centroamericana. Segtin ella, seria con-
gruente con el regionalismo abierto y conveniente para los es-
fuerzos de integraci6n, una politica flexible para la adhesién de
nuevos miembros. Ello no sélo prevendria sobre los peligros de
los acuerdos bilaterales y la multiplicacién de compromisos de
integracién, que actualmente caracterizan el entorno juridico in-
ternacional centroamericano, sino que también potenciaria las
capacidades regionales, como lo ha demostrado el crecimiento
continuo de la Comunidad Europea. El primer y més importante
socio «natural» de Centroamérica en América Latina es Panama.
No sélo por su pertenencia natural a la regién, sino por los vincu-
los comerciales, que hacen de Panami el principal mercado lati-
noamericano de los cinco pases del istmo y estos, a su vez, cons-

tituyen el principal destino latinoamericano de las exportaciones
panameiias.

~ Sin embargo, el socio comercial mis importante para la re-
gién continua siendo, sin duda, México. En consecuencia, la
CEPAL considera que el Acuerdo entre Costa Rica y ese pais, es
un estimulo para la organizacién de las relaciones de los otros
paises centroamericanos con su vecino del Norte. La principal
virtud que se le atribuye es su car4cter claro y definido, por lo que
constituye un modelo para la superacién de la «telaraiia de acuer-
.. dos con distintos grados de profundidad, cobertura geografica y
plazos de liberalizacién», (77) que caracteriza el entorno econé-
mico de la globalizacién centroamericana. Pero la recomenda-
ci6n cepalina va aiin més all4: «La respuesta mé4s congruente con

77 Ibid , 47.
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el regionalismo abierto seria llegar a un acuerdo de toda Centro-
américa con México, que reemplace al tratado de Costa Rica con
México» (78) Algo similar ocurrié con el acuerdo bilateral entre
Estados Unidos y Canad4 cuando, por presién de este dltimo pas,
la adhesién mexicana significé la creacién del TLCAN. Otro tan-
to habria ocurrido con el MERCOSUR, ya que surgid, por inicia-
tiva uruguaya, del reemplazo del tratado bilateral entre Argentina
y Brasil. La experiencia podria repetirse en América Central. El
documento concluye presentando diversas opciones, que me per-
mito citar in extenso:

La pregunta clave es si entre México y los paises centroame-
ricanos habr4 alguno dispuesto a jugar el papel de Canadd o Uru-
guay en otras latitudes. Por una parte, México y Costa Rica debe-
rdn aceptar que su acuerdo bilateral sea sustituido por uno mds
amplio, que incluya a todos los paises centroamericanos. Por otra,
los demés paises centroamericanos deber4n estar dispuestos a to-

mar el convenio de Costa Rica y México como referencial funda-

mental para negociar el nuevo acuerdo, tal como hizo México
frente al de Canad4 y los Estados Unidos. Una variante de este
proceso serfa que el tratado de Costa Rica con México estuviera
sujeto a una adhesién de los demés pafses centroamericanos, en
el entendido de que el proceso de negociacién podrfa conducir a
modificaciones sustanciales del acuerdo bilateral original. Otra
posibilidad, m4s ambiciosa, serfa definir una nueva zona de libre
comercio que estableciera las normas que rijan tanto el comercio
intracentroamericano como al comercio entre los paises centro-
americanos y México: se tratarfa de un nuevo tratado de libre co-
mercio, de Mesoamérica, que vendria a sustituir tanto al acuerdo
bilateral entre Costa Rica y México como al Tratado General de
Integracién Econémica Centroamericana.(79)

78 Loc cit. (Subrayado en el original).
79 Ibid, 49.
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Los obstiaculos a la integracié
©e0a a0 (o] [N I o

a Unién Europea es el modelo obligado de la integracién

regional. Sus actuales éxitos, parecen opacar y, a veces

olvidar, el tortuoso camino recorrido. Ha requerido m4s
de treinta y cinco afios de esfuerzos renovados y adquiere su iden-
tidad propia sélo en el presente decenio. Las dificultades que ha
debido enfrentar resultan proverbiales. Una regién destruida y
agotada por la guerra; desgarrada por las divisiones politicas que
surgieron del conflicto; desvinculada por una historia milenaria
de desarrollos nacionales; incomunicada por la existencia de nu-
merosas lenguas verniculas y centenares de dialectos; escindida
€n zonas ricas, de amplia tradicién industrial, y zonas pobres, cuya
sociedad agraria se hundfa en las brumas de la Edad Media, hace
afios. Pero, por encima de todas estas dificultades, una regién
que no ha cuenta en su historia con una tradicién o una ideologfa
integracionistas. De aqui que, el aspecto de las «diferencias» como
obst4culo para la integraci6n, especialmente en Centroamérica,
sea tratado con no poca ironfa desde la perspectiva europea (80)

? América Central, a diferencia de Europa, posee un inmenso
. potencial integracionista. Sus ventajas no pueden ser mis positi-
: vas: tiene a su favor la homogeneidad cultural y lingiiistica, la
. tradici6n histérica comiin e, incluso, de acuerdo con Pérez Brig-
i noli, la geomorfologia y el escenario istmico. Ademés, en con-
traste con la situacién europea, ha contado con una tradicién poli-
tica unionista, que arranca con la Independencia de Espafia, en
1821 (81), y que constituye una preocupacién histérica recurren-
te, al punto tal, que parece constituir un auténtico imperativo de la
conciencia centroamericana.

No obstante estas condiciones, la integracién centroameri-
’ cana enfrenta dificultades de la m4s diversa indole y gravedad.
, En el campo econémico, resultan extremas: el mercado regional

80 Cfr.: Stevens, op. cit .
81 Cfr.: Chamorro y Néjera. Op. cit.
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continda siendo extremadamente reducido para las modernas eco-
nomias de escala; carece de medios de comunicacién y de la in-
fraestructura bésica para la produccién industrial; persisten tra-
bas a la circulaci6én de personas, existen grandes disparidades en
el volumen del comercio intrarregional de cada pais y desequili-
brios notables en las politicas macroeconémicas. La escasa dis-
ciplina en la politica econ6mica exterior, crea dificultades para
concertar acciones y atender problemas comunes. Las posibili-
dades de alcanzar la unién aduanera parecen cada vez mas lejanas
y se carece de la capacidad de persuaci6n para atraer a Panama
hacia el proceso integracionista centroamericano. Aiin sumando
a este tltimo pafs, asi como al conjunto de paises del CARICOM,
que forman parte de la «sociedad natural» centroamericana, la
regién no alcanza las dimensiones minimas de una verdadera eco-

nomia de escala.

Fuera del campo de la integracién regional, la cuesti6n es
atn més compleja y desalentadora. Aqui, las dificultades poseen
raices histéricas que es preciso tener en cuenta. En efecto, los
profundos lazos culturales, producto de un mismo espacio geo-
grafico, de una tradici6n histérica compartida y del dominio de
una lengua comuin, distraen la atencién del observador y parecen
anular o, al menos, relativizar excesivamente, las tendencias cen-
trifugas y disgregadoras que ha debido enfrentar la regién. Estas,
se presentan bajo dos formas bésicas: la balcanizacién centro-
americana y la poderosa gravitacién norteamericana sobre estos
diminutos paises. Pero un nuevo elemento parece empezar a ju-
gar un papel decisivo en las dificultades para la integracién: el
Estado de derecho y la institucionalidad democrética; es decir, el
desarrollo de la sociedad civil. Ello pone a Costa Rica en un
estado de excepci6n permanente, ya que se considera, equivoca-
damente, que su sociedad civil es producto de la ausencia de la

institucién militar.
La balcanizacién centroamericana

Los distintos paises emergen de una historia colonial comin
y, no obstante la poderosa ideologia unionista que inspir6 la lucha
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por la Independencia y los reiterados intentos de unificacién poli-
tica, los diferentes pafses centroamericanos se encaminaron hacia
la consolidacién de su estado nacional. La «balcanizacién» de la
América Central se impuso a las Provincias Unidas del Centro de
América. ;Cudles son las causas de esta dindmica
aislacionista?;Cudles factores histéricos explican la separacién
politica de Centro América?;Qué clase de procesos son capaces
de oponerse y derrotar la fuerza de un medio geogréfico, una his-
toria y una cultura comunes?

La naturaleza fstmica de la América Central no deriva sélo
de su ubicaci6n geogréfica. A ello, habria que sumar la verdadera
obsesi6n espafiola por encontrar la ruta de paso hacia el Sur, que
gener6 sangrientas disputas por el control del territorio centro-
americano, durante el siglo X VI, y que fue delineando los contor-
nos politicos de la geografia colonial. El istmo centroamericano
ofrece, al menos tres rutas de paso: La de Panam4, descubierta
por Balboa en 1513; la del Rio San Juan, entre Nicaragua y Costa
Rica, que alcanzaria su apogeo como Via del Transito, a media-
dos del siglo XIX; y la ruta del Golfo de Honduras que, siguien-
do el curso el rio Lempa, alcanza las planicies de El Salvador y el
Golfo de Fonseca. Es, precisamente, en su naturaleza fstmica, en
sus potencialidades como ruta de paso, que radica el valor estra-
tégico de la América Central.

Esta ventaja geogréfica se convierte en un punto de atraccién
de los intereses de las clases dominantes locales y en elemento
dinamizador de la historia centroamericana. Ya durante la Colo-
nia, las clases dominantes comprendieron que la posesién de es-
tas rutas interoceanicas, constituia un valor estratégico; pero, fue
durante el siglo pasado, casi en forma paralela a los procesos de
Independencia y la consolidacién de los estados nacionales, que
las capacidades tecnolégicas hicieron posible el suefio canalero.
. Al valor estratégico se afiadi6 la ventaja competitiva y las clases
dominantes se aferraron al control de sus espacios geogréficos,
potencialmente canaleros. Al calor de esta esperanza, se consti-
tuyeron y consolidaron los estados nacionales y se forjé una men-
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talidad fstmica peculiar, que determinaria el destino de la unidad
centroamericana. Esta es la tesis del «imperativo canalero», de-
sarrollada por Pascal Girot.(82)

De acuerdo con ella, la «balcanizacién» centroamericana
expresa las expectativas de las clases dominantes nacionales de
«insertarse» en el mercado mundial, mediante la construccién de
un canal interoceédnico. El Canal de Panam4, al mostrar el domi-
nio alcanzado por la ingenieria y el desarrollo de una tecnologia
pesada para la construccién de megaproyectos, lejos de desalen-
tar, estimul6 las esperanzas de lograr su emulacién. Después de
la Segunda Guerra Mundial, el amplio progreso en la tecnologia
naval, que se present6 en todo su dramatismo con la construccién
de superbuques para uso comercial, volvi6 a encender la llama de
la esperanza. La obsolesencia del Canal de Panama ha venido
reactivando el «imperativo canalero» y profundiza la desintegra-
cién centroamericana.

El primer y fundamental efecto de la balcanizacién es la se-
paracién politica. La constitucién de los Estados-naciones cen-
troamericanos significa la multiplicaci6n de fronteras, nuevas tra-
bas a la circulacién de cosas e ideas y la separacién fisica de la
actividad econémica. Pero, como lo muestra la historia centro-
americana, la separacién politica, la consolidacién del Estado
nacional, poco a poco se transforma en aislamiento geogrifico y
en la concentracién de esfuerzos en los asuntos domésticos. La
carretera Interamericana, que fuera una cuestién de Estado en las
relaciones de Centroamérica con los Estados Unidos en los afios
cuarenta, cay6 en desuso durante los conflictos armados del de-
cenio de los afios ochenta y, hoy dia, es una via técnicamente
obsoleta; todavia, a finales del siglo XX, América Central carece
de una verdadera carretera y de medios de transporte interregio-
nales.(83) Al mismo tiempo, como acatando el llamado del «impe-

82 Cfr.: Girot, Pascal. «Perspectivas canaleras en Centroamérica» La politica exte-
rior norteamericana hacia Centroamérica: reflexiones y perspectivas.
Ménica Vera Campos y José Luis Barros Horcacitas, ed. Flacso/Grupo Editorial
Miguel Angel Porrda. México, 1991.

83 Stevens, 17.
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rativo canalero», se entabla una silenciosa competencia por la
construccién de puertos y vias alternas de comunicacién intero-
cednica (carreteras, ferrocarriles, sistemas roll on rol off, oleoduc-
tos); y la empresa del Canal de Nicaragua o, de todas maneras, de
un canal alternativo, reaparece con persistente regularidad.

Ahora bien, el efecto de la balcanizaci6n no es sélo la sepa-
racién politica y geografica, sino el desarrollo de multiples nacio-
nalidades. La estructura politica centroamericana, practicamen-
te no ha sufrido cambios desde el siglo X VI y ello contribuye a la
consolidacién de la identidad nacional. ' Inevitablemente, al mis-
mo tiempo que surgen intereses nacionales objetivos, se desarro-
llan también sentimientos nacionalistas, mé4s poderosos que las
propias raices comunes y que determinan el accionar histérico de

los pueblos. Al parecer, en Centroamérica, esto es particularmen-
te cierto.(84) No se trata, creo, de un nacionalismo «de frontera,

como el mexicano o el cubano, sino de uno provinciano, propio
de la sociedad agraria.

El tltimo resultado de la balcanizacién, que consuma el ais-
lamiento politico y geografico de Centroamérica, es lo que po-
driamos llamar la enajenacién geogréfica. Esta consistiria no sélo
en la fragmentaci6n de la unidad natural del istmo centroamerica-
no en partes independientes, sino su transformacién en partes
extrafias entre si. S6lo asi, puede explicarse el absurdo histérico
de excluir a Panami de la regién centroamericana; o de llamar

«Atléntico» al Mar Caribe, en una muestra del mayor desarraigo
_geogréfico y cultural.

De esta forma, el «<imperativo canaleros» se convierte en una
poderosa fuerza desintegradora. Sus efectos, se muestran aun en
los métodos de la «integraci6n a la fuerza» de los primeros unio-

- nistas. De acuerdo con Girot, «la integracién econémica y politi-
ca de Centroamérica es incompatible con un imperativo transist-
mico que sigue vigente».(85) Las iniciativas histéricas de inte-

84 Ibid, 21.
85 Girot, 329,
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gracién, en realidad, reflejaban las erréticas relaciones de poder
entre los distintos paises y nunca llegaron a cristalizar; sélo una
vez, con ocasién de la invasién de Walker, en 1856, los paises
centroamericanos lograron concertar un acuerdo uninime.(86)
Desde este punto de vista, es dificil hablar de la existencia de
bandos regulares a favor y en contra e, incluso, de una voluntad
politica integracionista por parte de ciertos estados. Junto a la
ideologia unionista, que actia como fuerza politica centripeta, el
Estado nacional, que opera como fuerza centrifuga. En los polos
de la contradicci6én se encuentran los mismos opuestos a que ve-
nimos haciendo referencia: la unién centroamericana versus el
imperativo canalero. Contradiccién que se resuelve politicamen-
te con la balcanizacién centroamericana y la consolidaci6n de di-
versos Estados nacionales. A partir de ese momento, que acaso
coincida con la montura del siglo XX, las relaciones interregio-
nales deben ser consideradas en otro estadio de su desarrollo his-
térico.

La gravitacion norteamericana

A pesar de que, durante todo el siglo XX, el panorama cen-
troamericano es modulado por los intereses geoestratégicos nor-
teamericanos, podemos distinguir tres etapas basicas: la politica
del enclave, el despotismo reaccionario y la «modernizacién» de
los ejércitos centroamericanos. Las economias agroexportadoras
de la América Central son, en realidad economias «mixtas»: el
café, en manos de las oligarqufas nacionales; el banano, bajo con-
trol norteamericano en situacién de enclave. A pesar de las con-
tradictorias relaciones que establecen, ambos factores interactdian
dindmicamente para generar y mantener la estabilidad politica en
la regién. Esta etapa, que se prolonga hasta 1930, se caracteriza
por el despliegue de los intereses geoestratégicos norteamerica-
nos (87) Su prioridad en la regi6n, era la seguridad del Canal de
Panamé; para lo cual requeria de una mayor estabilidad politica,

86 Chamorro y Néjera, 10.
87 Ibid, 10 ss.
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convulsionada por continuas guerras entre Guatemala, El Salva-
dor, Honduras y Nicaragua. Debido a ello, las relaciones intrarre-
gionales entraron en la fase de «paz, amistad y comercio» entre

‘los paises centroamericanos, felizmente patrocinada por Washing-

ton, que inaugur6 la era de la solucién negociada de los conflictos
regionales. Los acuerdos se negociaban bajo la estricta tutela
norteamericana y, al menos una vez, a bordo de un navio de gue-
rra.(88) En este periodo, a pesar de los métodos de la diplomacia
de las cafioneras y sus invasiones, Estados Unidos no goza de una
verdadera hegemonia, ni en lo econémico ni en lo militar. (89)
Los pafses centroamericanos siguen mayormente vinculados al
comercio y la asistencia militar europea.

A partir de la Gran Depresién, las oligarqufas tradicionales
fueron incapaces de mantener el control politico por medio de sus
partidos politicos. La crisis econémica y el auge de los movi-
mientos populistas, puso a las clases dominantes en una posicién
defensiva y les oblig6 a buscar un nuevo modelo para la defensa

~'de sus intereses. De esta manera, se establece una compleja alianza
' entre la oligarquia, los sectores empresariales vinculados al nego-
. cio de la exportacién y el ejército. Surgi6, asi, una especial ma-

nera del ejercicio del poder que Enrique Baloyra denomina «des-
potismo reaccionario».(90) La oligarquia renuncia al ejercicio
directo del poder y recurre a las dictaduras personalistas que, apo-
yadas directamente por Washington, pronto pulularon en la re-
gi6én. A pesar de que el autoritarismo de los afios treinta fue con-
cebido como una solucién temporal, al desaparecer las dictaduras
a mediados del siglo XX, el ejército mantuvo una formidable in-
fluencia en el aparato del Estado. En muchos casos, el ejército

desplazé a la oligarqufa y se convirti6 en una especie de nueva
burguesia.

88 Ibid, 17. :

89 Cfr.: Bulmer-Thomas, Victor. La economia politica de Centroamérica desde 1920.
Banco Interamericano de Integracién Econémica (BCIE), San José, 1989.

20 Cfr.: Baloyra-Herp, Enrique. «Reactionary Despotism in Central America», An-
tologia Seminario Centroamérica y el Caribe en el sistema internacional. Ed.
cit.
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La hegemonia y el dominio politico norteamericano acaba
por imponerse durante la Segunda Guerra Mundial, cuando los
ministerios de seguridad y defensa latinoamericanos son sustrai-
dos de sus propios gobiemnos y pasan a control directo de Was-
hington.(91) Después de 1945, en el marco de la Guerra Fria y la
doctrina del containment, bajo la inspiracién de Nicol4s Spyk-
mann, los Estados Unidos estableci6 la lucha contra la unidad
latinoamericana, como parte de su politica geoestratégica. En
ello, los ejércitos jugaron un papel fundamental. En Centroamé-
rica, la instituci6n castrense ocup6 todo el espacio de la sociedad
civil y se apoderé del aparato estatal. Bajo el auspicio y el control
norteamericano, se desarroll6 el proceso de reforma de los ejérci-
tos centroamericanos, que concluy6 su modernizacién, profesio-
nalizacién e institucionalizacién.(92) que inclufa una alta ideolo-
gizacién no sélo contrarevolucionaria, sino contra las demandas
de los actores sociales emergentes y las instituciones democrati-
cas.(93)

Esta forma del ejercicio del poder, en una alianza de las cla-
ses dominantes, las fuerzas armadas y el imperialismo norteame-
ricano, genera un conjunto de asimetrias que inciden, fundamen-
talmente, en el desarrollo de la sociedad civil centroamericana.
En ello, radicarfan las diferencias especificas que caracterizan los
pafses centroamericanos. No tanto en el color de la piel, en la
lengua o las costumbres, sino en el desarrollo de las instituciones
politicas y de la conciencia social a ellas ligada. Sin embargo,
esta conclusién no parece evidente por si misma, ya que la histo-
ria centroamericana misma se encuentra llena de paradojas. Aun-
que, a finales del siglo pasado, Costa Rica se encontraba a la ca-
beza del poderio militar en Centroamérica, durante el siglo XX
consolida su sociedad civil, mediante el desarrollo del estado de

91 Cfr.: Soto Harrison, Fernando.;Qué pasé en los afios 40? Editorial Universidad
Estatal a Distancia, San José, 1991.

92 Cfr.: McDonald, Ronald H. «Civil-Military Relations in Central America: The
Dilemmas of Political Institutionalization». Antologia Seminario Centroamérica
y el Caribe en el sistema internacional Ed. cit.

93 Baloyra, 225.
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derecho y de la apertura de amplios espacios democraticos. Gua-
temala, por el contrario, cuna de la Independencia y de las ideas
liberales, evoluciona como un régimen de ocupacién colonial,
con rasgos tipicos de apartheid que bien la podrian calificar como
la «Sudéfrica» de la América Central.

Entre estos dos polos, se desenvuelve el drama de la historia
centroamericana. Cerca del modelo costarricense, se desarrolla
la nacionalidad panamefia, fuertemente condicionada por la poli-
tica norteamericana de enclaves en su territorio y cuyo naciona-
lismo evoluciona hacia el fortalecimiento de 1a sociedad civil. El
modelo militarista encuentra terrenos fértiles en el norte del ist-
mo y su vigencia coincide en forma directa con la hegemonia
norteamericana en la regién. Nicaragua y El Salvador desembo-
caron en pavorosos conflictos bélicos durante el decenio de los
afios ochenta y condujeron a la regién a la peligrosa categoria
geoestratégica de «punto caliente» del planeta. Tal y como lo
reconoci6 la Unién Europea en 1984, la conflagracién centroame-
{ ricana habia alcanzado tales proporciones, que amenazaba la pro-
‘ pia seguridad europea y, en consecuencia, la paz mundial. Amé-

ricd Central fue, pues, el dltimo gran conflicto de la guerra fria, el

“escenario de la tltima guerra frfa mundial. Las consecuencias de
este evento histérico fueron devastadoras Yy casi terminaron por
:L agotar las fuerzas de los pueblos centroamericanos.

Junto al Diktat y 1a amenaza de intervencién, que ha sido la
constante en sus relaciones con Centroamérica, Estados Unidos
desarroll6 una politica exterior basada en el m4s simple bilatera-
lismo. Debido a ello, si bien las iniciativas de cooperacidn esta-
dounidenses han sido un fracaso para el desarrollo econémico de
América Latina, constituyen un éxito politico al mantener la frag-
mentaci6n regional. Desde este punto de vista, parece que la in-
clusién selectiva de paises latinoamericanos al TLC (México y
las negociaciones con Chile), es la expresion rediviva de aquella
misma politica hemisférica. Sin lugar a dudas, la actividad norte-
americana en América Latina ha contribuido decisivamente en la
consolidacién del aislamiento de los distintos paises y ha sellado
la fragmentacién politica centroamericana.
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La particularidad costarricense

El imperativo canalero, la gravitacién norteamericana y la
entronizacién del despotismo reaccionario, como medio politico
para mantenimiento del poder de las clases dominantes, da como
resultado la aparicién de altos contrastes en las caracteristicas de
laregién. Uno de ellos ha llamado poderosamente la atenci6n, en
cuanto resume el desarrollo desigual centroamericano y constitu-
ye la expresién metaférica de los extremos de la contradiccién.
Me refiero a la fementida peculiaridad de la evolucién histérica -
costarricense. ' - !

Concuerdo con Baloyra y McDonald, cuando sostienep que
la clave para interpretar el desarrollo histérico centroamericano
radica en la evolucién de la institucién militar; discnepo, cuandp
exceptiian a Costa Rica y la convierten en mero referente empiri-
co. Soy del criterio que, en el caso costarricense, la clave de su
peculiaridad no es la ausencia del ejército; sino que, por el con-
trario, es la peculiaridad del ejército costarricense lo que consti-
tuye la verdadera clave de su evolucién democrética. En efecto,
después de la independencia, Costa Rica sigue el misrpo patrc?n
militarista de los otros paises centroamericanos. Mas bien, segin
los tltimos resultados de la investigacién histérica, inaugura el
siglo XX con una sociedad profundamente militarizada y de alta
capacidad bélica. (94) La tradicién militar costarricense tiene sus
bases en la Campafia Nacional de 1856-57, de la que Costa Rica
surge como lider regional, gozando del tipico prestigio del vence-
dor y del ejército fogueado en operaciones militares de enverga-

1y3

94 Cfr.: Mufioz Guillén, Mercedes. El Estado y la abolicidn del e.ertilo en Costa
Rica, 1914-1949. San José: Editorial Porvenir, 1990; Mufioz Guillén, Mercedes.
«Los problemas de la seguridad del Estado costarricense 1940-1948». H::s‘tor.m
de Costa Rica en el siglo XX. Comp. Jaime Murillo Viquez. San José: Editorial
Porvenir S.A., 1990; Campos Vargas, Mariana. «La coyuntura 1940-1948: el
ascenso de nuevas fuerzas sociales y los cambios en las funciones del Estado».
Historia de Costa Rica en el siglo XX. Comp. Jaime Murillo Viquez. San José:
Editorial Porvenir S.A., 1990; y, Solfs Salazar, Edwin y Gonzélez Pac'lwco, Car-
los Eduardo. EI Ejército en Costa Rica, poder politico, poder militar. 1821-
1890. San José, C.R.: Editorial Alma Mater, 1991.
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dura internacional. Su poderio se consolidé con los gobiernos de
los generales Guardia (1870-82), Ferndndez (1882-86) y Soto
(1886-89) y, para finales del siglo XIX, contaba con tres cuartas
partes de la poblacién sobre las armas. Ya para el nuevo siglo,
Costa Rica constituia la primera potencia militar centroamericana.

Paradéjicamente, la consolidacién de la institucién castren-
se en Costa Rica coincide con el cierre de la Universidad de Santo
Tomés y el privilegio de la educaci6n general basica por encima
de la educacién superior. La tnica institucién que ofreci6 una
formacién regular, de caricter profesional y laica, fue el ejército.
No existe un estudio de estos aspectos de la historia militar costa-
rricense; no obstante, su prestigio e influencia en la vida social es
claramente perceptible y permite suponer las caracteristicas de la
formaci6n militar.Las necesidades técnicas, ademas de la estrate-
gia y las t4cticas de guerra, obligaban al estudio de la geometria,
con el fin de dominar los principios de la balistica, base de la
moderna artillerfa; el desplazamiento de tropas imponfa el cono-
cimiento de la topografia y la orientacién astronémica; las clases
supenores estudiaban la historia de los conflictos militares; pro-
bablemente, la formacién incluirfa algunos elementos de la ética
yla ﬁlosofla ¥, por supuesto, el latin. Las inquietudes culturales
s6lo podian ser satisfechas por medio de la carrera militar y, pron-
to, los cuarteles se transformaron en los tinicos medios de cultura,
disciplina y prestigio social.

De esta forma, y en conjuncién con la gran reforma educati-
va de la época, el ejército costarricense pudo superar las funcio-
nes elementales de alfabetizacién que cumplen las instituciones
castrenses en el resto de Centroamérica.(95) En la época de ma-
yor esplendor, cuando el ejército de Costa Rica se volvié contra el
pueblo en 1917, los liberales aprovecharon su derrota para quitar-
le el inmeso poder que habia alcanzado. Fue drésticamente redu-
cido y limitado y se abri6 la posibilidad para su sustitucién por
una policia civil; pero nadie pensé en su abolicién. El ejército,
bajo control del Estado y lejos de las estructuras de poder, fue

95  McDonald, 141.
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considerado una institucién necesaria, que habia consolidado la
nacionalidad costarricense y mantuvo su prestigio social hasta su
extincién en 1948. El acto de la abolicién constitucional, con
toda la importancia y el significado que representa, fue sélo el
tramite de defuncién de una institucion desahuciada, cuya suerte
quedé definitivamente sellada con la creacién de la Universidad
de Costa Rica, en 1940, y que sufri6 el colapso final durante la

guerra civil de 1948.

En efecto, el punto de quiebra del ejército se da con la derro-
ta de los Tinoco y la sucesiva hegemonia politica liberal hasta
1936. En 1920, Julio Acosta lanza la consigna de «perddn y olvi-
do», al mismo tiempo que inaugura una fuerte restriccién en el
presupuesto de defensa; politica ésta acentuada en los dos perio-
dos del gobierno de Ricardo Jiménez (1924-28; 1932-36) y en la
segunda administracién de Cleto Gonzélez Viquez (1928-32).
De acuerdo con el informe de la primera misi6n militar norte-
americana, para 1940 el arsenal costarricense estaba compuesto
de armas inservibles y la oficialidad del ejército era nombrada
por razones politicas.(96) Para 1948, s6lo contaba un oficial con
experiencia de combate, constaba de alrededor de quinientos
efectivos dislocados en todo el pais y poseia una fuerza de élite de
creacién norteamericana, la Unidad Mévil, que a duras penas al-
canzaba los setenta efectivos.(97) De todas formas, la abolicién
constitucional del ejército consumé la separacién de Costa Rica
de su entorno centroamericano y complet6 el cuadro de los pro-
fundos contrastes que presenta la region.

9. Conclusiones

R KA
a integracion centroamericana presenta un agudo contras-
te con las tendencias observables en la regién latinoameri-
cana. Comparte con ella, la via del crecimiento econ6mi-
co, el aumento de las exportaciones y el crecimiento del comercio

Cfr.. Schifter, Jacobo. Las alianzas conflictivas. Editorial Libro Libre, San José,

1991. .
Cfr.: L6pez, Juan-Diego. Los cuarenta dias de 1948: la guerra civil en Costa

Rica. Producto de investigaci6n, Universidad Nacional, 1995.
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intrarregional; pero, se diferencia por el erratico caricter que
muestra su politica econémica, por la estrechez geografica de su
concepci6n integracionista y por el ostensible desinterés por la
integraciéon que muestran los paises centroamericanos. Esto la
mantiene en un estado de latencia vegetativa, que le impide su
despegue definitivo y cuyo futuro inmediato despierta un amplio
escepticismo.

El Protocolo de Guatemala no refleja estas contradicciones,
por cuanto responde mds a las concesiones logradas por Costa
Rica y a su propia estrategia econémica internacional, que a una
concepcién compartida; pero, tampoco en Costa Rica su acepta-
cién es homogénea. Sin lugar a dudas, el nacionalismo centro-
americano ocupa un importante papel en la creacién de condicio-
nes adversas; pero, su magnificacién, oculta un hecho fundamen-
tal. La fuente de mayores resistencias a la integracién centro-
americana es la sociedad politica, debido a las exigencias del
mantenimiento del aparato estatal y a los privilegios a él ligados.
Ello ¢xplica la ausencia de «voluntad politica» y el generalizado
desinterés por la integracion, que se percibe en los medios oficia-
les céntroamericanos. Asimismo, explica el aislamiento de la re-
gién en sus relaciones conjuntas con terceros y la pluralidad y
dispersion de sus iniciativas internacionales; aspectos que fueron
certeramente detectados por la CEPAL. El aislacionismo, pues,
es la nota dominante de los pafses centroamericanos en sus rela-
ciones intrarregionales.

La posibilidad explicativa que ofrecen las hipétesis sobre las
fuentes histéricas de la desintegraci6n centroamericana, permite
superar las representaciones casuisticas, basadas en interpretacio-
nes parciales o en prejuicios. De ellas se desprende que, la clave
de la integracién centroamericana, se encuentra en la sociedad
civil. Esto en un doble sentido: por una parte, la sociedad civil es
la victima principal de la acci6n desigual de las fuerzas desinte-
gradoras; por otra, la sociedad civil, profundamante deprimida y
escindida de los Estados, carece de participacién en las trascen-
dentales decisiones politicas de nuestros dfas. De aqui surge la
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principal conclusién: el meollo de la integracién centroamericana
radica en que, sus procesos, se concentran en los niveles institu-
cionales de la sociedad politica: se trata, pues, de una peculiar
«integracién estatal» que, muchas veces, no supera el nivel de los
compromisos entre los gobiernos de turno. Todo parece indicar
que los estados centroamericanos, independizados de sus respec-
tivas sociedades civiles, se convierten en los principales obstécu-
los para la integracién regional.

Queda claro, también, el acierto de la estrategia integracio- -
nista costarricense en las negociaciones del Protocolo de Guate-
mala y en la conduccién de las relaciones con México, tendientes
a la firma del Tratado de Libre Comercio. La concepcién integra-
cionista que la inspira, aparece como precursora del regionalis-
mo abierto y constituye el modelo cepalino para la accién inte-
gracionista centroamericana. Sin embargo, tampoco en este res-
pecto encontramos una posicién homogéneaen Costa Rica. Queda
por evaluar, atin, la actividad internacional de la presente admi-
nistracién, su consecuencia con los compromisos acordados y los
resultados del reciente Acuerdo para la Protecci6n y la Promo-
cién de la Inversiones entre Costa Rica y Chile. A la luz de los
criterios de la CEPAL, que aportan un modelo para el andlisis de
la disciplina integracionista y para la evaluaci6n de los acuerdos
bilaterales entre partes desiguales, el prondstico es reservado. Lo
cierto es que, la emulacién de las condiciones alcanzadas en las
relaciones econémicas internacionales, es una tarea dificil; de lo-
grarse, aportara nuevos beneficios a la estrategia centroamerica-
na de integracién regional.

América Central: La peculiaridad de la integracién regional—59

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional -



Bibliografia citada

DR OO0 OOOSORR

Baloyra-Herp, Enrique. «Reactionary Despotism in C.ent_ral America», .
Antologia Seminario Centroamérica'y el Caribe en el sistema
internacional. Tomo II. Jorge Céceres, comp. H?redla, Umv.ersn-
dad Nacional, Maestrfa en Relaciones Internacionales y Diplo-
macia, 1996.

BID. «Economic Integration». Latin America and the Caribbean in 1995.
(Versi6n electrénica).

Bulmer-Thomas, Victor. La economia politica ({e Centmz’zm.e'n'ca zéel.;'gd)e
1920. Banco Interamericano de Integracién Economica ®B ,
San José, 1989.

Campos Vargas, Mariana. «La coyuntura 1940-1948:.61 ascenso de x(;ue-
vas fuerzas sociales y los cambios en las funciones flel Esta '(H).
Historia de Costa Rica en el siglo XX. Comp. Jaime Murillo
Viquez. San José: Editorial Porvenir S.A., 1990.

C E P A L. Balance preliminar de lar economia de América Latingl_); :f
Caribe. 1996. (La versi6n oficial de este documento fue%u ; -
da por la CEPAL con la signatura LC/Q.}947-P). Versi I;ne:a
trénica. Cfr.: CEPAL. Panorama economico de América
1996.

CEPAL. El regionalismo abierto en América Latina y el .C"anbet.i ::
integracion econdmica al servicio de la tnfn:sfarmaczon Pm -
tiva con equidad. Naciones Unidas, Com.lsuin Econém;ca par
América Latina y el Caribe. Santiago, Setiembre de 1994.

CEPAL. El regionalismo abierto en América Cerftr.'al: Los desc'zﬁ'os de
profundizary ampliarla integracion . Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe, 13 de enero de 1995.

América Central: La peculiaridad de la integracién regional—61

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




ibliografia citada
[olE >R o Q QO @

Qo002 08069

Baloyra-Herp, Enrique. «Reactionary Despotism in Central America»,

Antologia Seminario Centroamérica y el Caribe en el sistema -

internacional. Tomo I Jorge Céceres, comp. Heredia, Univ_ersi—
dad Nacional, Maestria en Relaciones Internacionales y Diplo-

macia, 1996.

BID. «Economic Integration». Latin America and the Caribbean in 1995.
(Versi6n electrénica).

Bulmer-Thomas, Victor. La economia politica de Centmam-érica desde
1920. Banco Interamericano de Integracién Econ6mica (BCIE),

San José, 1989.

Campos Vargas, Mariana. «La coyuntura 1940-1948: el ascenso de nue-
vas fuerzas sociales y los cambios en las funciones del Estadf>>>.
Historia de Costa Rica en el siglo XX. Comp. Jaime Murillo
Viquez. San José: Editorial Porvenir S.A., 1990.

C E P A L. Balance preliminar de la economia de América Latinay el
Caribe. 1996. (La versién oficial de este documento fue publica-
da por la CEPAL con la signatura LC/G.1947-P). Versién elcj.c-
trénica. Cfr.: CEPAL. Panorama econdmico de América Latina
1996.

CEPAL. El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La
integracion econdmica al servicio de la transformacion Pmduc-
tiva con equidad. Naciones Unidas, Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe. Santiago, Setiembre de 1994.

CEPAL. El regionalismo abierto en América Central: Los desafios de

profundizary ampliar la integracién . Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe, 13 de enero de 1995.

América Central: La peculiaridad de la integracién regional—61

l Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




CEPAL. Panorama econémico de América Latina 1996. (La versién
oficial de este documento fue publicada por la CEPAL con la
signatura LC/G.1937-P). Versi6n electr6nica.

Chamorro Marin, Edgar J. y Néjera, Rubén E. Origenes, evolucion y
perspectivas de la integracion centroamericana, Instituto Cen-
troamericano de Estudios Politicos. INCEP. SI. Sfe.

Comision Europea. 20 preguntas 'y respuestas sobre el Convenio de Lomé
entre la Comunidad Europeay los paises del espacio Africa-Ca-
ribe-Pacifico, Bruselas, 1996.

De la Ossa, Alvaro. «La nueva integracion econémica centroamerica-
na: otro instrumento del neoliberalismo?» En: El sistema de
integracion centroamericana: critica de la visién oficial. Alvaro
de la Ossa, comp. San José, Fundacién Ebert, 1994.

Development and International Economic Cooperation. An Agenda for
Development. Report of the Secretary General. General Assem-
bly, United Nations, A/48/935, 1994.

Girot, Pascal. «Perspectivas canaleras en Centroamérica» La politica
! exterior norteamericana hacia Centroamérica: reflexiones y pers-
pectivas. Mé6nica Vera Campos y José Luis Barros Horcacitas,

ed. Flacso/Grupo Editorial Miguel Angel Porrida. México, 1991.

Gonzélez, Anabel. «La participacién de Centroamérica en los tratados
de integracién del continente americano». En: El nuevo orden
econdmico internacional: Temas sobre la insercion de Centro-
américa en la década de los 90. Fundaci6n del Servicio Exte-
rior para la Paz y la Democracia, Comp. FUNPADEM, San José,
1996.

Guerra Borges, Alfredo. «Negociaciones comerciales de México y Cen-
troamérica: criterios de negociacién y una propuesta industrial».

™ En: Escenarios de Centroamérica ante los cambios en el entorno
econdémico mundial. Comp. Alvaro de la Ossa. Fundacién Frie-

drich Ebert, San José, 1995. .

Kennedy, Paul. Hacia el siglo XXI. Plazay Janés Editores S.A, Barce-
lona, 1993.

'62—Juan Diego Lépez

__Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional ;2.




Lizano Fait, Eduardo. «;Hacia un nuevo enfoque de la integracién re-
gional?». El nuevo orden econdmico internacional: temas sobre
la insercién de Centroamérica en los 90. Fundaci6n del Servicio
Exterior para la Paz y la Democracia, Comp. FUNPADEM, San
José, 1996.

Lépez, Juan-Diego. Los cuarenta dias de 1948: la guerra civil en Costa
Rica.. Producto de investigaci6n, Universidad Nacional, 1995.

Lyon G 7 Summit. Economic Communiqué: Mdl&ing a success of globa-

lization for the benefit of all, 28 june 1996 (Versi6n electrénica). -

McDonald, Ronald H. «Civil-Military Relations in Central America: The
Dilemmas of Political Institutionalization».Antologia Seminario
Centroamérica y el Caribe en el sistema internacional Tomo IL.
Jorge Céceres, comp. Heredia, Universidad Nacional, Maestria
en Relaciones Internacionales y Diplomacia, 1996.

Mufioz Guillén, Mercedes. El Estadoy la abolicion del ejército en Cos-
ta Rica, 1914 -1949. San José: Editorial Porvenir, 1990. :

. «Los problemas de la seguridad del Estado costarricense
1940-1948». Historia de Costa Rica en el siglo XX . Comp.
Jaime Murillo Viquez. San José: Editorial Porvenir S.A., 1990.

Pacheco, Amparo. «Las negociaciones comerciales de los pafses de Cen-

troamérica con Colombia y Venezuela». En: Escenarios de C?n-
troamérica ante los cambios en el entorno econdémico mundial.
Comp. Alvaro de la Ossa. Fundaci6n Friedrich Ebert, San José,

1995.

Peiia, Félix. «Seminario internacional sobre integracion econdmica y
competitividad en Centroamérica». PNUD, SIECA, San Salva-

dor, 1993.

Periédico La Nacidn, 30 de noviembre de 1996, edicién electrénica,
San José, Costa Rica. :

Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA) articulo 2.En: El sistema de la in-

tegracion centroamericana: critica de la visidn oficial. Alvaro
de 1a Ossa, comp. (San José: Fundacién Ebert, 1994).

América Central: La peculiaridad de la integracién regional—63




Ramirez, Dante Gabriel y Aguilar B. Gustavo Adolfo. «Integracién re-
gional y reinsercién en la economia internacional dos estrategias
complementarias en la alternativa de desarrollo». En: Antologia
Seminario Centroamérica y el Caribe en el sistema internacio-
nal. Tomo IL Jorge Céceres, comp. Heredia, Universidad Nacio-
nal, Maestria en Relaciones Internacionales y Diplomacia, 1996.

Rosenthal, Gert. Globalizacion, libre comercio y relaciones econémi-
cas internacionales. Primer Congreso Latinoamericano de Re-
laciones Internacionales e Investigaciones para ta Paz. Guatema-
la, 1995.

Schifter, Jacobo. Las alianzas conflictivas. Ediforial Libro Libre, San
-José, 1991.

Secretaria Permanente. «Unién Europea—Améﬁca Latina: hacia una aso-
ciacién mds profunda». Capitulos del SELA, N° 46, Abril-junio,
1996.

Solis Salazar, Edwin y Gonzdlez Pacheco, Carlos-Eduardo. E! Ejército

en Costa Rica, poder politico, poder militar. 1821-1890. San
José, C.R.: Editorial Alma Mater, 1991.

" Soto Harrison, Fernando. ¢ Qué pasa en los afios 40? Editorial Univer-
sidad Estatal a Distancia, San José, 1991.

Stevens, Willy. «Treinta afios del Mercado Comiin Centroamericano visto
por un europeo (un mercado que no se atreve a identificarse como
tal)». Antologia Centroamérica y el Caribe. Maestrfa en Rela-
ciones Internacionales y Diplomacia, UNA, Heredia, 1996.

Trejos, Rodolfo. «Centroamérica y el GATT». En: Escenarios de Cen-
troamérica ante los cambios en el entorno econdmico mundial.
Comp. Alvaro de la Ossa. Fundacién Friedrich Ebert, San José,
1995.

US Government. Latin America’s Regional Integration Process. FCO
Information Dept, August.,1995 (Version electrénica).

64—1Juan Diego L6pez

_ Propiedad de |la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional.i i




ANEXO
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Indicadores econémicos principales para
los esquemas de integracién
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INDICADORES ECONOMICOS PRINCIPALES PARA
LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION

GRUPO 1991 1992 1993 1994 1995  1996p

(Poblacién (millones)

MERCOSUR 1918 1949 1978 2008 2038 2069
Grupo Andino 91.8 93.7 956 974 99.3 101.3

MCCA 26.7 215 280 28.8 29.6 304
CARICOM! 5.6 5.7 5.7 58 59 59
TLCAN (Nafta) 3636 3684 3733 3782 3830 3878
Otros paises

Americanos 29.8 303 309 314 320 325
LasAméricas 7094 7205 7314 7425 7536  764.8

-LAC 4287 4368 4446 4527 4609 4693
-ALADI 3800 3869 393.8 4007 4077 4149
-G3 1356 1384 1412 1440 1469 1499

Producto Interno bruto (Miles de Millones de délares de 1990

MERCOSUR 5612 5747 5997 6367 6480  664.1
GrupoAndino 1624 1679 1735 1812  190.6 193.9

MCCA 24.7 26.2 27.1 28.1 294 30.2
CARICOM! 15.3 15.2 15.3 15.7 16.1 164
TLCAN (NAFTA) 6.266.3 6.404.9 6.597.5 6.837.2 69260 7.089.0
Otros Paises

Americanos 50.4 54.8 57.6 59.8 63.9 67.9
Las Américas  7.080.4 7.243.7 7.470.7 7.758.7 7.8739 8.061.4

-LAC 1.0642 1.0960 1.131.7 1.1922 12004 12340
-ALADI 1.010.8 1.0406 10748 1.1333 1.1394 1.171.3
-G-3 3566 3689 373.1 3864 3739 3842
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GRUPO 1991 1992 193 1994 1995 1996p

Producto Interno Bruto Per Capita (Délares de 1990)

MERCOSUR 2926 2950 3.031 3170 3179 3210
GrupoAndino 1769 1792 1815 1860 1919 19I5
MCCA 927 953 967 97 992 991
CARICOM! 2719 2681 2672 2713. 2748 2772
TLCAN (NAFTA)17.232 17.383 17.672 18.078 18.082 18.280
Otros paises ' -

Americanos 1692 1.807 1865 1904 1998  2.085
LasAméricas 9981 10.054 10215 10450 10.448 10.540

-LAC 2482 2509 2545 2633 2604  2.630
-ALADI 2660 2680 2729 2828 2795  2.823
-G-3 2630 2666 2643 2683 2545 2564

Producto Interno bruto (Tasa‘de Crecimiento)

MERCOSUR 26 24 43 6.2 1.8 2.5
Grupo Andino 5.2 34 33 44 5.2 1.7

MCCA : 28 . 58 36 3.8 44 2.7
CARICOM! 0.6 04 0.7 2.6 24 20
TLCAN (NAFTA) -0.5 22 3.0 3.6 1.3 24
Otros Pafses ’

Americanos 5.9 8.7 5.1 39 6.8 6.2
Las Américas 0.1 23 31 3.9 15 24
-LAC 34 3.0 33 53 0.7 2.8
-ALADI 34 29 33 54 0.5 2.8
-G-3 43 34 1.1 3.6 -3.2 28
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GRUPO 1991 1992 1993 1994 1995  1996p
Balanza Comercial (Miles de Millones de Délares )

MERCOSUR 14.3 12.8 10.3 46 32 0.5

Grupo Andino 8.3 2.1 1.2 438 2.1 37

MCCA -1.8 3.2 3.3 -3.6 -33 38

CARICOM! -1.0 -0.8 -1.5 -1.1 -1.6 2.8

TLCAN (NAFTA) -775  -1063 -1369 -170.8. -1426

Otros paises

Americanos -0.2 -1.5 3.5 -1.5- 1.7 40

LasAméricas  -58.0  -963 -133.7 -167.5 -149.7 ae
-LAC 12.2 -59 -103  -152 0.0 15
-ALADI 16.9 0.3 29 83 8.0 11.4
-G3 0.6 -134  -119  -13.L 11.8 13.3

Flujos Netos externos de Capital
(Miles de Millones de Délares)

MERCOSUR 3.0 18.1 21.5 19.8 325 295

Grupo Andino 3.6 6.3 8.0 .64 8.0 86

MCCA 1.2 2.1 1.7 1.5 1.7 g

CARICOM! 0.5 0.2 03 04 0.1 0.8

TLCAN (NAFTA) 80.4 1225 1203 1579 1486

Otros Paises

Americanos? 0.6 25 2.8 4.6 13 47

Las Américas 89.3 151.6 1547 1906 1922

-LAC? 343 556 610 412 518 524

-ALADI 32,6 53.5 64.4 45.1 55.5 499

-G3 27.0 29.9 31.7 14.3 15.6 11.6
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GRUPO 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Cambio de Reservas? (Miles de Millones de Délares )

MERCOSUR 2.1 -178  -133 8.3 -131 -113
Grupo Andino 5.4 -1.0 -14 2.5 0.7 0.7
MCCA -1.1 0.3 0.0 0.2 0.3 0.4
CARICOM! 0.2 -0.2 0.2 0.6 01 0.3
TLCAN (NAFTA) 0.1 8.6 -6.9 254 229 30
Otros paises -

Americanos* -1.6 24 04 2.6 -1.1 2.1
Las Américas® 9.8 132 222 112 367  -119

-LAC* -18.1 2229 213 4.6 -24.5 -17.9

-ALADI -16.7 223 -20.9 5.1 -23.7 -17.2

-G-3 -12.6 -1.6 -6.4 19.9 -9.1 -1.8
Reservas® (Meses de Importaciones)

MERCOSUR 4.2 18 89 84 83
Grupo Andino 84 12 6.9 15 6.1

MCCA 34 3.1 29 2.1 34
CARICOM! 14 1.7 19 2.6 2.8
TLCAN (NAFTA) 1.5 1.2 13 0.9 L1
Otros Paises

Americanos 53 5.7 5.2 6.2 57
Las Américas 19 19 2.0 1.7 19
-LAC 8.1 7.8 79 15 8.1
-ALADI 5.0 5.8 6.5 53 6.0
-G-3 5.1 43 4.8 22 33
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GRUPO 1991 1992 1993 1994 1995  1996p
Deuda Externa como porcentaje del PIB
MERCOSUR 33.0 336 34.2 349 345 343
Grupo Andino 53.0 538 530 537 52.1 53.8
MCCA 88.2 85.3 766 728 61.4 62.8
CARICOM! 66.8 66.2 646 627 59.1 50:0
TLCAN (NAFTA) 43.6 41.1 317 417 . 564 56.5
Otros paises
Americanos 549 515 51,0 505 463 40.6
Las Américas® 413 40.9 400 413 434 43.2
-LAC 413 409 400 413 434 432
- ALADI 39.3 39.0 383 39.9 424 423
-G3 47 435 407 41 54T 552

Relacién del Servicio de la Deuda® (Porcentaje)

MERCOSUR 218
Grupo Andino 28.0

MCCA 29.2
CARICOM! 19.8
TLCAN (NAFTA)® 26.3
Otros Paises

Americanos 174
Las Américas®  25.9
-LAC 259
-ALADI 21.1
-G-3 26.6

4.7
219
26.1
20.5
375

189
284
284
29.6
34.8

28.8
317
21.8
18.5
344

14.8
288
28.8
311
323

31.9
237
19.5
184
26.8

13.8
257
25.7
21.5
26.2

384
239
211
19.5
225

15.6
26.9
26.9
28.2
228
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Fuente y Notas
Fuente: Estadisticas y Andlisis Cuantitativo, Banco Interamericano de Desarrollo
... No disponible

1. CARICOM incluye solamente Bahamas, Barbados, Belize, Guyana, Jamaica, Su-
rinam, y Trinidad y Tobago.

No icluye Panam4 en agregados de 1996

Neto de Oro Monetario. Cambio negativo representa un aumento

No incluye Panama en los agregados de 1995 y 1996.

No incluye Estados Unidos y Canadd

Servicio total de la deuda externa como porcentaje de las exportacnones de bienes y
servicios.
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