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PRESENTACION

ocas veces se presenta la oportunidad. de escu-

char a un observador de nuestra Regién, diser-

tar con tanta propiedad sobre la problematica
centroamericana, como lo ha hecho S.E. el Embajador
de Bélgica para América Central Willy J. Stevens.

Bajo el titulo «Treinta y cinco aiios del Mercado
Comiin Centroamericano (MCCA) vistos por un euro-
peo: un mercado comiin que no se atreve a identificar-
se como tal», el conferencista aborda una vieja tem4ti-
ca, desde un punto de vista nuevo y relevante para los
paises centroamericanos en la hora actual.

Con gran rigurosidad académica, el Embajador
trata el tema de los obstdculos para la integracién de
nuestras seis economias, necesitadas de ampliar sus
mercados, reconvertir sus industrias y atraer inversio-
nes extranjeras con miras a incrementar su competiti-
vidad en los mercados internacionales.

Pero no se queda en esta instancia de analisis. In-
fluido por la experiencia europea, el Embajador traza
magistralmente lineas de accién y soluciones concre-
tas a los problemas actuales de la integracién centro-
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americana. En una palabra, logra, a mi juicio, sinteti-
zar con agudeza critica su conocimiento sobre la Unién

Europea y su experiencia como diploméatico en la Re-
gién centroamericana.

Es por todo esto que nuestra Escuela ha decidido
publicar su conferencia en «Documentos de Estudio».
Para que todos aquellos que no la escucharon, puedan
disponer de un texto tan valioso como éste. Para que
los docentes y estudiantes que lo hicieron, puedan pro-
fundizar en la temética, especialmente en el curso de
«Integracién econdmica» de la Licenciatura, en el cur-
's0 de «Integracién y Comercio Internacional en Cen-
troamérica y el Caribe» de nuestra Maestria y en la
Maestria en Integracién Regional.

Dr. Alvaro Lépez Mora.
DIRECTOR ’
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES.
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INTRODUCCION

troamericana aparece de manera reincidente,

como una serpiente de mar: muestra la cabeza,
pero no se atreve realmente a salir Ya en el siglo pasa-
do hubo intentos para lograr la unién sobre una base
militar. Esto provocé una década de conflictos y de-
rramamientos de sangre, con dirigentes como el hon-
durefio Francisco Morazén y el guatemalteco Justo
Rufino Barrios. En tiempos de dictadura, a principios
de este siglo, se emprendi6 un nuevo ensayo, esta vez
via la Corte Centroamericana de Justicia. En Guate-
mala se lleg6 incluso a la creacién de un Partido Unio-
nista, pero con la caida de Manuel Estrada Cabrera, en
1929, también fallaria este intento de unificacién. Re-
cién en los afios cincuenta hubo un nuevo intento, con
la creacién del Mercado Comin Centroamericano, la
SIECA y ODECA. :

P ara un europeo, la lucha por la integracion cen- |

El propésito de esta conferencia consiste enton-
ces en informarles acerca de cémo un europeo observa
e interpreta el Mercado Comiin Centroamericano des-
pués de treinta y cinco afios de haber sido creado. Al
respecto, deseo distinguir claramente lo que sefialaré
como el ensayo integracionista de la «primera genera-
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cién» y el de la «segunda generacién». En cuanto a la
primera generacién, me refiero al periodo de 1960 a
1990 que inici6 con el Tratado General de Managua de
1960. La integracién de la segunda generacién empe-
z6 con la Cumbre de Antigua, en junio de 1990, cuyos
compromisos fueron elaborados y consignados en el
«Protocolo Centroamericano de Integracién Econémi-
ca y Comercial», firmado en Guatemala, el 29 de octu-
bre de 1993.

Ciertamente, fuerza es comprobar que el MCCA,
en su nueva férmula, no despierta la euforia del Acta
Unica Europea ni de Mercosur. Sus dirigentes no se
empefiaron en campafias explicativas a todo vapor y
en todas partes del mundo. Incluso que la misma ex-
presiéon «Mercado Comun Centroamericano» pareciera
que no se usa, como si implicara, en si algo negativo.
Sin embargo, los resultados obtenidos, en una escala
dieciséis veces méas reducida a la del Mercosur, no de-
jan de ser interesantes, a pesar del poco entusiasmo
que el MCCA inspira en sus dirigentes y en la opinién
publica.

A. PERIODO 1960-1990

Los primeros esfuerzos de integracién economi-
ca en América Central remontan a los tiempos del Tra-
tado de Roma. Poco después, en julio de 1961, se rati-
ficé el «Tratado General de Integracién Econdmica de
América Central», es decir, el Tratado de Managua.
Estaba concebido como para sustituir diversos acuer-

~ dos comerciales bilaterales de los afios cincuenta y te-
nia por meta lograr la creacién de un mercado comtin
para la subregién. Al principio, el Tratado se firmé
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entre cuatro paises: Guatemala, El Salvador, Hondu-
ras y Nicaragua. Costa Rica se adhiri6 un afio mas
tarde.

a. Estrategia dela CEPAL

El MCCA se concibié dentro del marco de la es-
trategia prescrita por la Comisién Econ6émica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) desde los afios
sesenta. Cinco eran los principios alrededor de los
cuales se articulaba:

1. eliminacién de barreras tarifarias y no tarifarias
para el comercio intra-regional.

2. laimposicién de una tarifa exterior suficientemen-
te elevada como para asegurarse la proteccién a
la industria regional.

3. un trato preferencial para los paises con menor
desarrollo relativo.

4. establecimiento de un sistema de compensacién
(pago periédico de saldos comerciales netos) y

5. promocién de las exportaciones extrarregionales
con miras a integrar la economia regional en el
marco de la economia mundial.

La puesta en aplicacién de este mercado comiin
habia de pasar por tres etapas. La primera apuntaba
al establecimiento de una zona de libre intercambio y
la supresién inmediata, desde 1961, de restricciones al
comercio subregional de productos industriales; la

9




eliminacién de obstaculos para el intercambio de otros
productos se llevaria a cabo progresivamente, en un
periodo de cinco afios (1961-1966). Para la segunda
etapa, la meta era transformar la zona de libre inter-
cambio en una unién aduanera por medio de la adop-
cién de una tarifa exterior comtn. Finalmente, la ter-
cera y tultima etapa tendia a procurar la realizacién
completa del mercado comin por medio de la supre-
sién de todos los otros obstaculos a la libre circulacién
de los factores. Estaba previsto que esta etapa tenia
que llegar a término cinco afios después de la entrada
en vigencia del Tratado General (1966).

Los fundadores del MCCA tenian conciencia del
pobre nivel de industrializacién de la subregién; por
eso habia previsto programas de cooperacién indus-
trial. Lamentablemente, estos estaban regidos en este
entonces por un principio, tan en voga en América .
Latina en aquellos afios, de ptocurar la sustitucién de
las importaciones antes que la conquista en comin de
mercados exteriores. En regla general se puede afir-
mar que el «Régimen para las industrias de la integra-
cién de América Central» solo llevé a la creacién de
dos empresas y llegé a ser inoperante a fines de los
afos sesenta.

Por otra parte, se habia creado una Camara de
Compensaciéon Centroamericana, con sede en Teguci-
galpa. Esta estructura de apoyo al comercio intrarre-
gional tenfa como propésito el de estimular la utiliza-
cién de monedas regionales para pagar intercambios
comerciales en el seno de la subregién. De este modo
los paises miembros se verian liberados de la necesi-
dad de retener grandes reservas de divisas para saldar
transacciones.

10
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b. Un espectacular despegue

El MCCA se caracteriz6 por un inicio fulminante
y se caracteriz6 por resultados espectaculares en las
décadas 60 y 70. Por medio de la adopcién de una
tarifa exterior comtn, casi se lleva a cabo la reunién
aduanera en 1966, alli donde la Comunidad Econémi- -
ca Europea (CCE) habia necesitado diez afios para ha-
cer lo mismo; en efecto, 94% de los productos de la
nomenclatura arancelaria centroamericana podian ser
intercambiados libremente y estaban sujetos a una ta-
rifa exterior en comin. En 1966 se suprimieron las res-
tricciones a los movimientos de capitales en el seno de
la subregién, de modo que la tercera fase de la integra-
cién econémica, la de la instauracién del mercado co-
mtn, se habia llevado a cabo parcialmente.

El comercio entre los miembros, sobretodo respec-
to de productos industriales, se manifest6 con un em-
puje considerable; pas6 de 7.5% de las exportaciones
totales en 1960 a 26,8% en 1970 y se estabiliz6 alrede-
dor de 24.1% en 1980. Durante este mismo periodo, el
valor del comercio intrarregional pasé de 38 millones
de ddlares en 1960, a 299 millones en 1970 y a 1.141
millones en 1980. [Lo anterior se llevé a cabo tanto
por la creacién de intercambios adicionales como por
el desvio (o trade diversion) (es el caso de la produc-
cién local que sustituye productos previamente impor-
tados de paises terceros)].

Este crecimiento rapido del comercio intrarregio-
nal repercutié fuertemente en las exportaciones tota-

les: en los afios setenta estas practicamente triplicaron
y aumentaron mas de cuatro veces en los afios setenta.

11
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También la estrategia de la industrializacién regional
tuvo un éxito relativo. En efecto, la relacién de la pro-
duccién manufacturera con el producto interior de es-
tos paises aument6 de 12% en 1960 a 16% en 1970.

c¢.  Elvirtual colapso

Varias son las causas que, cada vez més en los afios
80, provocaron el declive del MCCA. Alli estan en pri-
mer lugar las causas estructurales. Entre estas hay que
citar la desigual reparticion de las ventajas de integra-
cién. Los paises menos avanzados, como Nicaraguay
Honduras aprovecharon menos la expansién comer-
cial e industrial. De este modo también acumularon
enormes déficits comerciales y deudas respecto de los
otros paises de la regién. Lo anterior puso en peligro
la estabilidad de las relaciones entre los paises en cues-
tion. Araiz de lallamada «guerra del fiitbol», de 1969,
entre El Salvador y Honduras, este tltimo pais lleg6
incluso a suspender su participacién en la integracién
econdmica regional. Las medidas discriminatorias que
Tegucigalpa empez6 a tomar respeto de las importa-
ciones provenientes de la regién provocaron distorsio-
nes por parte de los otros miembros y llevaron final-
mente a la desarticulacién de la zona de libre inter-
cambio. El comercio intrarregional se vio muy seria-
mente afectado. Su aporte en el conjunto de las expor-
taciones cay6 de 24,1% en 1980 a 14,7% en 1986 y a
13,2% en 1988.

La persistencia de los déficits comerciales llevé
finalmente a los miembros endeudados a suspender
su participacién en la Cdmara de Compensacion. Esta
cadmara, que correspondia al cuarto objetivo de la es-

12
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trategia integracionista segtin la CEPAL, se habia pues-
to a funcionar en 1961. Estaba administrada por los
bancos centrales de los paises que pagaban regular-
mente los superévits del comercio exterior y que se
acordaban mutuamente créditos sobre un lapso de seis
meses. Hay que recordar, en efecto que la cdimara ha-
bia sido creada como mecanismo de pago y, solamente
en forma secundaria, como mecanismo de crédito a
corto plazo.

La Cdmara de Compensacion fue quizas la insti-
tucién mas eficiente del MCCA. Desde su creacion,
las transacciones que pasaban por ella representaban
ya el 50% del comercio intrarregional y llegaron a un
100% en los afios setenta. Lamentablemente, a partir
de 1979, la acumulacién de saldos atrasados fue au-
mentando sin parar, cosa de llegar a 675 millones de
délares en 1987. La parte del comercio intrarregional
que pasaba por la Cdmara para sus pagos cay0 a un
5% en 1987. A esta altura, mas exactamente en 1986
para Guatemala y 1987 para Costa Rica, estos dos acree-
dores del sistema suspenden sus operaciones. Resultd
ser la estocada final para la Cdmara. La misma exis-
tencia de estos saldos se convirtié en un freno tremendo,
no solo para los intercambios intrarregionales sino tam-
bién para el nuevo inicio de la integracién econémica.

Entre las causas coyunturales del declive hay que
mencionar las divergencias macro-econémicas que se
fortalecieron al principio de los afios ochenta a raiz de
la crisis de los pagos y el inicio de los programas de
ajuste estructural, negociados con el FMI. Estos pro-
gramas siguieron generalmente un corte nacionalista,
incluso proteccionista, por lo que se acenttio todavia

13
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mas las divergencias en vez de eliminarlas. Sin em-
bargo, con el tiempo y los programas siguientes se fue-
ron disipando estos fenémenos egocéntricos.

Una serie de factores exégenos jugaron también
un papel en el desmembramiento del MCCA. En los
afios 60 y 70 la coyuntura econémica era relativamen-
te buena y la deuda externa todavia no habia afectado
la capacidad de importacién de los paises. Sin embar-
go, al principio de los afios 80 se present6 una recesién
econdémica internacional, acompafiada de una alza en

~ las tasas de interés. Los paises confrontados con se-
rios problemas por el servicio de la deuda y que veian
sus entradas disminuidas a causa de la recesién, recu-
rrieron a policias proteccionistas, incluso respecto de
los paises de la subregién. Esta actitud le causé mu-
cho dafio al comercio intrarregional.

Por ultimo, los problemas politicos y sociales en
Guatemala y sobre todo en El Salvadory en Nicara-
‘gua, provocaron la destruccién del tejido industrial y
aumentaron mds todavia el déficit en la balanza de
pagos. Esta situacién no resulté de ningtin modo fa-
vorable a un relanzamiento de la cooperacién econé-
mica en la subregién.

De manera que hacia el principio de los afios
ochenta el MCCA habia entrado en un periodo de vir-
tual colapso: Después de haber iniciado la década
como unién aduanera, con una tarifa exterior comuin
(T.E.C.) el MCCAllleg6 al final de esta década sin T.E.C.
Habian surgido numerosas barreras, tanto tarifarias,

“-como no tarifarias a los intercambios interregionales,
hasta tal punto que dificilmente se podia seguir ha-

14
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blando de una zona de libre intercambio. En efecto, el
comercio intrarregional se habia encogido a 14.2% de
las exportaciones totales en 1989. Habia pues que ha-
cerlo todo de nuevo.

B. PERIODO 1990-1995

Son tres, los factores principales que se pueden
citar y que impulsaron un nuevo arranque: los acuer-
dos de Esquipulas (1986), que abrian por fin el camino
de la paz en la regién; el compromiso favorable hacia -
una liberalizacién de comercio por parte de los diri-
gentes politicos implicados y, por tltimo, la creciente
convergencia de politicas macroeconémicas, debidas,
entre otros, a la disciplina restrictiva impuesta por el
Fondo Monetario Internacional en el marco de los pro-
gramas de ajuste estructural.

No es que los grandes objetivos de la estrategia
inicial de la CEPAL resultaran realmente modificados,
sino que estos fueron reequilibrados y explicados con
un nuevo vigor. El quinto objetivo, el de la conquista
de mercados exteriores, llegé a ser prioritario, mien-
tras el segundo, la proteccién de los mercados inter-
nos, se diluyé fuertemente debido a la reduccién de
los derechos de importacién y a la eliminacién de cuo-
tas que afectaban sobre todo los bienes de consumo de
lyjo. La nueva filosofia corresponde al concepto de
«regionalismo abierto» desarrollado por la CEPAL.
[Estaba consignada en el «Plan de Accién Econémica
para América Central» (PAECA), asumido en 1990.
Desde el mero principio, la Comunidad Econémica
Europea particip6 en el nuevo despegue del MCCA.
Asi lo hizo también el Banco Interamericano, el cual

15
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aprobd un Progranlé Regional de Apoyo al Desarrollo
y a la Integraci6n de América Central (PRADIC)].

a. Restablecimiento de Ia zona de libre intercam-
bio '

Con miras a restablecer la zona de libre intercam-
bio, hubo que tomar la decisién de eliminar todos los
obstaculos tarifarios y no tarifarios que habian sido
introducidos nuevamente. El libre intercambio ya no
se limitarfa solamente a los productos manufactura-
dos, sino que seria ampliado a los productos agricolas
y al area de los servicios (los tranéportes, los bancos,
los seguros). Se subrayaba también la necesidad de

. .emprender obras de infraestructura y de interconexién
_“eléctrica con miras a unir més, hasta en el sentido fisi-
co de la palabra, los mercados nacionales entre ellos.

Este nuevo despegue tuvo su repercusion inme-
diata en el comercio intrarregional; su parte, que habia
 bajado a 13,2% en 1988, volvi6 a subir en 1994 a 22,1%
“para el conjunto de las exportaciones. Sin embargo,
" hubo diferencias notorias entre los distintos paises: El
Salvador se apunté con 43,2%, Guatemala con 30,9%,
Costa Rica con 19,3%, Nicaragua con 15,7% y Hondu-
ras con 8,0%.

El comercio intrarregional se encuentra mas di-
versificadoque el que se dirige al resto del mundo. En
1992 los productos industriales representaban 74,9% y
los de origen agricola 25,1%. En efecto, 86% de los pro-
‘ductos quimicos, 76% de los metélicos y 61% de los
plasticos fueron exportados dentro de la regién. Res-
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pecto de productos extrarregionales, la situacién resul-
taba a la inversa: los productos agricolas constituyen
el 79% y los industriales el 21%. Entre los productos
industriales vendidos en los terceros mercados hay que
mencionar los productos agroalimentarios y el textil,
que implican, respectivamente 91,0 y 64% de las ex-
portaciones globales de estos dos sectores.

Agricultura Industria
Exportaciones
intrarregionales 25,1% 74,9%
Exportaciones :
extrarregionales 79,1% 21,1%

b. Creacion de una tarifa exterior comin (T.E.C.)’

Al inicio de 1994, se estableci6 un T.E.C. para to-
dos los productos. En este esquema de integracién de
la segunda generacion, la uniformizacién de las tari-
fas exteriores de los paises miembros no apunta sola-
mente a su armonizacion sino a su desmantelamiento.
Si este ya se habia empezado unilateralmente (eso sf,
cada vez con el acuerdo del Consejo Arancelario) des-
de la mitad de los afios ochenta, ahora se decidi6 ha-
cerlo de manera més simultidnea y concertada.

Es sin duda en este campo que el cambio en la
estrategia original de la CEPAL fue mas sensible. En

el esquema anterior la tarifa aduanal exterior no era
realmente comtin y resultaba muy alta ademaés (en 1972
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variaba entre 0 y 246%, en 1987, entre 0 y 150% y en
1991, entre 0 y 95%). Esta tarifa protegia al productor
en el mercado interno contra la competencia interna-
cional. La estructura del precio de costo frenaba la com-
petitividad en el mercado internacional y no permitia
tampoco llevar a cabo economias de escala en vista de
la estrechez del mercado regional. -

En la nueva perspectiva, el T.E.C. aplicado a par-
tir de 1994 variaba, para los productos acabados, entre
un 5% y un méximo de 20%, con algunas excepciones.
Este tratamiento de choque obligaba a las industrias
existentes y a las nuevas a adaptarse a las condiciones
'del mercado internacional para sobrevivir. El 30 de
marzo de 1995 el Consejo Arancelario y Aduanero au-
torizaba a los paises miembros a reducir el T.E.C. para
los bienes de capital del 5 al 1% en el momento en que
les conviniera [El Salvador lo hizo en abril de 1995,
Nicaragua en junio y Guatemala en diciembre del mis-
mo afio]. En diciembre de 1995 se decidié reducir el
margen del T.E.C. a 0-15% antes del final de este siglo,
pero segiin un ritmo dejado a discrecién de cada Esta-
do miembro. El Salvador lo hard de aqui a noviembre
de 1996 y Costa Rica antes de 1999.

Lamentablemente, resulta triste constatar que el
T.E.C. de este «regionalismo abierto» ni se respeta ver-
daderamente y tampoco es muy comun. No se le res-
peta por razones fiscales y de competitividad. Por
ejemplo, en abril de 1995, Costa Rica, confrontada con
un enorme déficit presupuestario, resolvié6 aumentar
unilateralmente el T.E.C. un 8%, medida que se sus-
pendi6 seis meses después. En cambio, El Salvador,
que en abril de 1994 habia reducido el T.E.C. a 1% para
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todos los bienes de capital, tomé la resolucién de apli-
car esta tarifa sobre todas las materias primas y los
productos semiacabados a partir del 1 de enero de 1996.

El T.E.C. no resulta tampoco verdaderamente comun.

Nicaragua y Honduras (en virtud del trato preferen-

cial de paises de desarrollo relativo menor) pueden
afiadirle de manera temporal «recargos» del 5 al 15%.
En el caso de Nicaragua, se trata esencialmente de un

Arancel Temporal de Proteccién (ATP) en favor de 441

rubros que debe reducirse a 0% a finales de este siglo.

También Costa Rica, sin ser un pais de desarrollo rela-

tivo menor, aplica un recargo del 1% para ciertos pro-

ductos.

Por otra parte, el MCCA no tiene una politica co-
mercial en comiin. Ma4s grave atin es que sus paises
integrantes concluyeron acuerdos comerciales prefe-
renciales con terceros paises, instaurando tarifas dife-
rentes. Esta falta de disciplina provoca cierta desvia-
cién de comercio y fomenta el contrabando. De nin-
gin modo refuerza la credibilidad de la integracién
regional.

c. Fracaso de la restauraciéon del sistema centro-
americano de pagos

Por la presién de déficits acumulados por parte
de ciertos paises, el sistema centroamericano de pagos
habia sido abolido en 1987. Lo anterior tuvo un efecto
negativo en los intercambios de bienes y servicios pero
también afect6 la movilidad de los factores. En efecto,
para los agentes econémicos resulta indispensable sa-
ber cudl régimen se les aplicard. El extinto sistema es-
taba basado en el establecimiento de tasas de cambio
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fijas entre las monedas de América Central y la conce-
sién de créditos reciprocos entre los bancos centrales
para periodos cortos (por liquidaciones semestrales).
De esta manera los exportadores no corrian ningtn ries-
8o de cambio, cosa que es la meta que la Unién Euro-
pea procura alcanzar en 1999 con la moneda tnica.

-En 1991 hubo un intento por restablecer el siste-
ma centroamericano de compensacion gracias a la ayu-
da financiera de 150 millones de délares aportados por
la Comunidad Europea. Esta iniciativa aborté rapida-
mente. Entonces los exportadores asumian directamen-
te el factor de riesgo de cambio del cual se habian en-
cargado los bancos centrales mientras existia la Cdma-
ra de Compensacién. Por otra parte, ya en ningtin pais
del édrea existe una tasa de cambio fija; en Costa Rica
esta tasa «flota» desde febrero de 1992 y en los otros
paises resulta determinada por el mercado. En com-
paracién con 1990 El Salvador reevalué en términos
reales y enlaz6 de facto su moneda con el délar desde
1994; los otros cuatro paises devaluaron en grados di-
ferentes. Por supuesto que esto modificé la competiti-
vidad relativa e influencié negativamente la balanza
del comercio intrarregional para El Salvador.

d. Mejor coordinacion de politicas macro-econémi-
cas

Sin pretender la instauracién de una Unién Eco-
noémica, las politicas econémicas regionales resultan
desde ya mejor coordinadas. En efecto, los fen6menos
econdmicos se transmiten de un pais a otro por medio
de las corrientes comerciales y las transacciones finan-
cieras. De modo que cuanto més progresa la integra-
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cién, mas sensibles resultan los paises a las divergen-
cias macro-econémicas.

En setiembre de 1991 se decidié en Honduras
poner en marcha un proceso de coordinacion de poli-
ticas macro-econémicas regionales con miras a facili-
tar la integracion. Esta iniciativa fue apoyada por el
Banco Interamericano de Desarrollo y por la CEPAL.
A pesar de las dificultades, son bastante prometedo-
res los resultados. Sin embargo, resulta complicado
determinar si estos logros se deben a la puesta en vi-
gor de objetivos en comun o a politicas individuales
de cada pais. En 1991 todavia las tasas de inflacién en
la regién fluctuaban entre 12% en El Salvador y 27.42%
para Nicaragua. En 1993 se redujeron a una gama en-
tre 9% para Costa Rica y 19.6% para Nicaragua y en
1995 entre 8.6% para Guatemala y 28,6% para Hondu-
ras. En marzo 1992 los equipos econ6micos tomaron
la decision de armonizar la politica fiscal asi como los
regimenes de promocién de las inversiones, cosa que
no se habia intentado antes. Subsisten, sin embargo,
importantes divergencias en cuanto a los salarios mi-
nimos fijados por los paises respecto de la industria y
la agricultura; se elevan a 183 délares americanos por
mes para Costa Rica, 51 ddlares en Honduras y 33 en
Nicaragua. Pero donde la convergencia regional re-
sulta més débil es sin duda en cuanto a las tasas de
interés (en 1995 de 42% en Costa Rica y de 18% en El
Salvador), en los déficits presupuestarios (0,6% del PNB
en Guatemala, 1,6% en El Salvador y 9,6% en Nicara-
gua) y en la carga fiscal (7% del PNB en Guatemala y
18,7% en Nicaragua).
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e. No selogré la conquista de los mercados exter-
" nos

Este objetivo, el quinto en la estrategia original
de la CEPAL, se transformo en la prioridad absoluta
dentro del nuevo MCCA. Se promueve la capacidad
de exportacién por medio de la diversificacién de.la
oferta exportable, pero también por medio del mejora-
miento técnico y econémico de ésta, la cual se obtuvo
gracias a la apertura colectiva hacia el mundo exterior.
Este paso estd basado en la conviccién de que la com-
petencia de los productos importados obliga a las so-
ciedades locales a mejorar su productividad. La inte-
gracion de los mercados regionales se considera tan
solo como un trampolin hacia la conquista de merca-

-dos internacionales. Esta debe favorecer las primeras
economias de escala y tiene que volver los productos
maés adaptados técnicamente y mas competitivos. Este
argumento del «aprendizaje» no sirve naturalmente
para las maquiladoras que, desde el mero principio,
tienen como propésito producir una zona libre para el
mercado global.

En contraste con los resultados espectaculares
obtenidos en los afios sesenta y setenta, cuando, recuér-
dese, las exportaciones totales respectivamente tripli-
caron y cuadruplicaron, los resultados obtenidos en
cifras de exportaciones adicionales hacia terceros mer-
cados, no fueron muy halagadores en el nuevo MCCA.
Sibien es cierto que las exportaciones intrarregionales
aumentaron 19% por afio en el periodo 1988-1994, las
exportaciones destinadas al resto del mundo solo au-
mentaron un 3,5% por afio. Se trata sobre todo de pro-
ductos agricolas (79%). Por otra parte, la oferta indus-
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trial exportable queda insuficiente por una falta de re-
novacién y de inversion tanto locales como extranje-
ras.

En julio 1991, bajo el impulso del Presidente Gui-
llermo Endara, Panama lleg6 a ser miembro observa-
dor del MCCA. Este pais resulta totalmente distinto
de los otros en el istmo centroamericano porque el 72%
de su PLB. proviene del sector de los servicios, solo un
18% de la industria y escaso 10% de la agricultura. El
Presidente actual, Ernesto Pérez Balladares, muestra
menos entusiasmo por la integracién que su predece-
sor y se interesa mas por el Pacto Andino. Sin embar-
go, es un hecho que la integracion activa de Panama al
MCCA podria contribuir ttilmente al desarrollo de
éste, en razén de su experiencia especifica y de su ubi-
cacién geografica. :

C. ANALISIS CRITICO Y PERSPECTIVAS

En el esquema de integracién de la segunda ge-
neracién prevalece entonces més la voluntad de inser-
cién en el mercado mundial. Pero incluso si se conso-
lida, este mercado regional queda extremadamente
reducido como unidad econémica. (una superficie de
479.000 km?2, con Panamaé incluido, 30,7 millones de
habitantes, un PN.B. global de 41.900 millones, en 1995
y un ingreso medio por habitante de 1.3364 d6lares).

Si comparamos los esquemas de mtegracmn en
América Latina, el del MCCA es el que més comercio
intrarregional tiene. En 1994 era del orden de 22.1%
del comercio exterior global, alli donde este porcentaje
es del orden de 19,3% para el Mercosur y de 10,1% para
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el Pacto Andino. A pesar de todo, esta cifra (22.1%) es
relativamente baja, razén por la cual paises como Cos-
ta Rica y Panamd no muestran demasiado entusiasmo
para la integracion. Ellos mantienen su preferencia por
las vias bilaterales en defensa de sus intereses comer- -
ciales. Ante esta reticencia los paises del norte forma-
ron en 1992 el «Triangulo del Norte», al cual se adhirié
Nicaragua en 1993, para constituir el llamado CA-4.
El objetivo de este grupo consiste en la aceleracion de
la integracién. La verdad es que todavia no logro re-
sultados concretos.

a. Obsticulosala integraﬁén
“No hay mas remedio que constatar que la inte-
gracion de la América Central se confronta todavia con

enarmes obstaculos:

1. Una primera traba es la falta de integracién geo-
gréfica debido a la ausencia de medios de comu-
nicacién, de transporte terrestre, de infraestruc-
tura portuaria, de interconexi6n eléctrica, etc; lo
anterior afecta considerablemente los intercam-
bios de bienes y de servicios. La Unién Europea
estd llena de autopistas, en cambio la «Interame-
ricana» que cruza Centro América equivale a lo
sumo a un camino interprovincial en Europa. La
integracién econémica requiere entonces también
la integracién de la infraestructura fisica.

2. Lalibre circulacién de las personas es una condi-
ci6n bésica para la integracién de mercados. En

este plano, las restricciones son enormes. Mien-
tras entre los nueve paises que forman el grupo
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«Schengen» en la Unién Europea se puede pasar
a 130 km. por hora, Costa Rica y Nicaragua se
recetan mutuamente la obligatoriedad de visa de
entrada. Nicaragua y Panama hacen lo mismo.
Los controles aduaneros, sobre todo a nivel de
fronteras terrestres, quitan un tiempo inconmen-
surable a los pasajeros.

3.  En la Comunidad Europea original el intercam-
‘bio entre los seis paises fundadores sobrepasaba,
desde el mero principio, el 60% de sus exporta-
ciones, alli donde esta misma relacion en Améri-
ca Central, apenas si alcanzaba 7,5% en 1960 y
22 1% en 1994. De manera que la eliminacion de
barreras comerciales internas no puede ser sino
una solucién parcial para las exportaciones delos
paises de la regién. Si terceros mercados se lle-
van 78% de la exportaci6n global es evidente que
el acercamiento a otros bloques comerciales y la
defensa de sus intereses globales por medio de la
Organizacién Mundial del Comercio siguen sien-
do cruciales. Queda fuera de duda que el peso
relativo de América Central en la mesa de las ne-
gociaciones globalesy extrarregionales depende- -
ra de su posibilidad de hablar a una sola voz.

4. Apesar de ciertas atenuantes recientes, Ameérica
Central se caracteriza por grandes disparidades
en las politicas macroeconémicas y de intercam-
bio. Estas diferencias colosales vuelven suma-
mente dificil la creacién de condiciones unifor-
mes y estables en materia de competencia. Alo
anterior hay que afiadir el caracter relativamente
monopolistico de varias facetas en la oferta cen-
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troamericana, ademds de una serie de estereoti-
pos culturales que se originaron en hostilidades
histéricas, aspectos estos, generalmente infrava-
lorados por parte del europeo, que tiende a gene-
ralizar ficilmente por simplificacién.

5. Los periodos de grandes progresos en la Comu-

" nidad Europea coincidieron con etapas de alta
coyuntura. Estos periodos resultaron ser los més
propicios para la solidaridad, las concesiones re-
ciprocas y las transferencias imprescindibles de
soberania desde el nivel nacional a la instancia
colectiva. En cambio, las prolongadas recesiones
en América Central no resultaron muy estimu-
lantes como para sobreponerse a los individua-
lismos nacionales.

b. Eliminar las trabas no tarifarias

- La actual estrategia extrovertida se lleva a cabo
esencialmente por medio del desmantelamiento de los
aranceles exteriores y la reduccién de restricciones
cuantitativas; pero subsisten muchos obstaculos de tipo .
no tarifario: entre otros en el campo administrativo, en
el control aduanal, en las normas técnicas, los criterios
de higiene y las politicas de tasa de cambio. [Si quiere
hacer la prueba, trate de importar una botella de vino].
De momento, resulta imprescindible constatar que no
hay politicas eficaces para eliminar estas trabas. Tam-
bién se requiere una politica industrial clara. Ejemplo:
en la conquista de los mercados exteriores hace falta
disponer de transnacionales poderosas, tanto a nivel
de produccién como a nivel de comercializacién. Al
respecto, las pequefias y medianas empresas actuales
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en América Central no disponen de los medios ade-
cuados. La integracién de empresas se impone, y es
estimulante ver que las alianzas entre empresas van
en aumento. Pero resulta insuficiente dejar la integra-
cién tinicamente a merced de las fuerzas de mercado.

La importancia de los mecanismos de pago y de
compensacién como instrumento para la promocién
de la integracién comercial y econémica fue reconoci- .
da por el nuevo esquema de integracién. Desde ya'se
tomaron medidas para consolidar estos mecanismos.
Entre estas, citemos la previsién de facilidades de cré-
dito a ms largo plazo. Queda, sin embargo, el escollo
de la crénica deuda intrarregional de parte de ciertos
estados del MCCA (Honduras y Nicaragua). Para re-
solver este problema habria que prever medidas de
apoyo que permitan desarrollar la capacidad produc-
tiva y comercial de los paises comprometidos, de modo
que también ellos puedan participar mds en los inter-
cambios intrarregionales. :

c. Falta de una politica comercial exterior en co-
mun

El MCCA pretende firmar acuerdos de libre co-
mercio con bloques, como el NAFTA y el Pacto Andi-
no, pero igualmente con paises individuales, como
Meéxico y Venezuela. Lo anterior se estd haciendo sin
mucha disciplina. Con motivo de la primera reunién
de Tuxtla-Gutiérrez entre los cinco paises de América
Central y México en 1991, se acordé establecer una zona
de libre comercio antes de fines de 1996. A pesar de lo
anterior, Costa Rica se adelanté sola y establecié en
forma bilateral un acuerdo de libre intercambio en 1994.
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El CA-4 abri6 en el entretanto negociaciones por apar-
te. Cuando estas fueron suspendidas en 1993, también
Nicaragua se encaminé sola y estarfa por firmar un
acuerdo aparte, en unos seis meses. A pesar de esta
aproximacién dispersa, la Reunién de Tuxtla-Gutiérrez
I que acaba de celebrarse en San José, del 15 al 16 de
febrero tiltimos - y a la cual se unieron Panama y Beli-
ce - confirmo el objetivo de llegar a una zona de libre
intercambio con México. Sin embargo, se suprimi6 la
fecha limite de 1996 y se acept6 que los paises miem-
bros del MCCA tomaran iniciativas individuales. Por
otro lado, Costa Rica tiene desde 1973 un acuerdo co-
mercial preferencial con Panam4; Guatemala tiene des-
de hace mucho tiempo un acuerdo preferencial con
México. La cuestion consiste entonces en ver cémo
estos acuerdos individuales pueden volverse multila-
terales. [; Y qué decir de las declaraciones de un minis-
tro costarricense que sefialé que su pais no queria com-
partir con otros miembros del MCCA los privilegios
comerciales obtenidos con México?]. Sin embargo, es
reconfortante constatar que el actual Presidente de
Costa Rica, el ingeniero José Maria Figueres, contra-
riamente a sus predecesores, se ha convertido en el
principal defensor, en este momento, de la integracién
regional de la América Central. Como sea, la actual
confusién, que algo tiene de los nacionalismos comer-
ciales de antafio, se concibe en el marco de un acuerdo
de libre comercio, pero no en una zona aduanera. Lo
anterior demuestra que el MCCA no tiene, en reali-
dad, una verdadera politica comercial comun y que el
T.E.C. se maneja con mucha soltura.
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d. Reforzar las instituciones de integracién

Las debilidades institucionales del nuevo esque-
ma se mantienen como motivo de preocupacion. SIE-
CA, el Secretariado ejecutivo del MCCA, en la Ciudad
de Guatemala, tiene poca capacidad y carece de me-
dios propios y automaticamente disponibles. Sus fun-
cionarios siguen esencialmente como representantes de
los intereses de su pais de origen y no tienen, por tan-
to, la motivacién para dejarlos de lado por el interés
comtn. Por otra parte, en virtud de la supuesta. pro-
moci6n de divergencias, existe un verdadero laberinto
de instituciones subregionales, todas implicadas en la
integracién pero sin mucha actividad y menos coordi-
nacién. El Sistema de Integracion Centroamericana,
SICA, establecido en 1992 y con sede en San Salvador
no llega a cumplir con su papel de coordinacién y de
estimulo de toda la institucionalidad regional.

Es sobre todo en la lucha contra las asimetrias que
se nota la ausencia de recursos adecuados. Esta lucha
exige sistemas e instrumentos eficaces, capaces de ofre-
cer compensaciones en relacién con los perjuicios y las
perturbaciones inherentes a toda integracién. Esun -
hecho que la integraci6n econdmica favorece sobre todo
a los mas avanzados entre los estados, las regiones y
los sectores que participan. Como ya sefialé antes, apli-
car un arancel temporal de proteccién a favor de pai-
ses y sectores menos desarrollados conlleva «trade di-
version» y contrabando y, como se ha comprobado his-
téricamente, no es la manera més eficiente para elimi-
nar divergencias. La Unién Europea trata de eliminar
estas divergencias via tres fondos estructurales: estos
instrumentos conceden estimulos y compensaciones
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directas a los sectores y a las regiones més afectados
por la liberalizacién comercial.

La distribucién de los beneficios y de los sacrifi-
cios de la integracién requiere un control democratico.
América Central dispone de un Parlamento regional
(PARLACEN), cuya creacién fue fuertemente estimu-
lada por la Unién Europea. Sin embargo, no tiene nin-
gun poder real. Costa Rica se neg6 a formar parte de
él, pero, al igual que Panam4, posee el rango de obser-
vador. Las funciones basicas de un parlamento son la
representacion, la legislacion, la legitimacién y el con-
trol. Considerada desde este dngulo, la entidad parla-
mentaria en cuestion esta todavia en su etapa embrio-
naria. No resulta realmente representativo, a pesar de
que se constituye con base en elecciones directas en
cuatro paises; en materia de integracién econémica
queda précticamente desprovista de toda autoridad.
El Parlamento Europeo todavia no tiene ni el derecho
a la iniciativa ni la potestad de poner impuestos, dos
competencias que resultan sin embargo cruciales en
todo sistema democratico, pero su poder y su facultad
de control se van ampliando progresivamente. No hay
nada de eso en América Central.

Otra manera de controlar es por la via jurisdic-
cional. La Corte de Justicia de la Unién Europea tiene
potestad en relacién con litigios entre las instituciones
y entre la Comunidad y los paises miembros. EIMCCA
no tiene, en sentido estricto, 6rgano jurisdiccional. En
resumen, en América Central la integracién descansa
tinicamente sobre la cooperacion intergubernamental,
alli donde, para asegurar una gestién eficaz, hace falta
un cierto grado de supranacionalidad.

30

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




e. Financiar el fomento a la oferta exportable

Para que la integracién se transforme en una ver-
dadera herramienta de desarrollo, hace falta que ésta
llegue a ser el motor de formacién de capital y de la
creacién de una nueva oferta exportable. La impor-
tancia de poder producir para un mercado mas am-
plio ya no requiere demostracion. La integracion de
los mercados, si bien es positiva, no resulta, sin embar-
go suficiente en si. En la medida en que la competen-
cia internacional para la inversién extranjera es enor- -
me, hara falta que las ventajas especificas del lugar de
implantacién sean competitivas. Entre estas ventajas
se encuentra la estabilidad y la calidad de los gobier-
nos y de las instituciones, la seguridad de las personas
y de los bienes, el clima legal reservado a los inversio-
nistas extranjeros, sobre todo en lo que se refiere a la
protecci6n contra la nacion.alizacién, el derecho a reti-
rar del pais los beneficios y los capitales, el arreglo de
los conflictos, la obtencién de permiso de trabajo para
ciertos ejecutivos extranjeros y el régimen fiscal. No
hay més remedio que constatar que la mayoria de los
paises de América Central tienen cédigo de inversio-
nes, pero que los intentos de coordinaci6n de las dis-
tintas versiones no han surtido efecto hasta ahora.
Importante también resulta que el inversionista priva-
do no sufra una competencia desleal de parte de em-
presas ptiblicas. Lamentablemente, sobre todo en Costa
Rica, subsisten importantes reticencias respecto de la
privatizacién. La apertura de los mercados a los servi-
cios es un tema relevante para el nuevo MCCA, pero
que todavia no se ha desarrollado suficientemente.

En conclusion, el MCCA de la segunda genera-
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cién constituye un adelanto certero en relacién con el
esquema anterior. Sin embargo, todavia no ha alcan-
zado todo su potencial y todavia no ha satisfecho to-
das las expectativas que genero, entre 6tros en materia
de exportacién hacia terceros mercados. Pareciera que
falta voluntad politica y entusiasmo para coronar con
éxito esta iniciativa y transformarla en motor de desa-
rrollo nuevo y duradero.

Los argumentos respecto de divergencias cultu-
rales y politicas invocados por los opositores a una in-
tegracién mas intensa, a decir la verdad no resultan
muy creibles desde la perspectiva de un europeo: jqué
decir de la diferencia entre un griego, un irlandés, un
finlandés y un portugués, empezando con la barrera
idiomatica! :

Por otro lado, hara falta que finalmente se llegue
a una definicién en el debate entre los que est4n con-
vencidos de las ventajas de la integracién y los que
opinan que, dada la estrechez del mercado regional
centroamericano y las dificultades practicas enormes

de la integracién, mas vale seguir solos en la conquista
del mercado global. '

En el siglo pasado, el gran promotor de la inte-
gracion centroamericana, el hondurefio Francisco Mo-
razan fue fusilado en Costa Rica en 1842, a causa de
sus ideas integracionistas. No estoy seguro si no ha-
bra algunos que estén dispuestos todavia a repetir este
acto, por los mismos motivos.
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Cuadro No. 1:
Etapas y principales aspectos de
la integracién econémica segiin Jacob Viner

ETAPA Supresionde | Adopcionde | Supresion de restric- | Armonizacion
CARAC- | restricciones |  unatarifa | cionesalamovilidad | depoliticas
TERIS- | al Comercio exterior en de factores. econdmicas
TICA comin (bienes, capitales, y monetarias

: servicios, personas)

Acuerdos

de inter-

cambio . '

prefe- si no no . no

“lrencial

(sectorial)

Zona de

libre

inter- | s no no no

cambio ’

Unién si si no ' no

Aduanera

Mercado si si si no

Comiun

Unién

Econé-

micay si si si si

moneta-

ria
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Cuadro No. 2:
Las dos generaciones de integracién de 1a CEPAL

# | Caracteristicas Primera Segunda
Generacin Generacion
Generaciones (Regionalismo (Regionalismo
cerrado) abierto)

1 | Eliminacién de obs- X X
taculos tarifarios y
no tarifarios

2. | Imposicién de tarifa _ alta baja
exterior comiin (T.E.C)

3 | Trato preferencial de X X
pais de desarrollo
menor relativo

4 | Establecimiento de X X

‘ sistema de compensa-
- cién

5 | Promocién de exporta-
ciones extra-regionales | menor atencién | prioritario
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Cuadro No. 3:
Esquema de Exposicién

Peri6édo 1960-1990 | Integracién econémica de la Primera
' Generacién
-Puesta en marcha de la estrategia dela
| CEPAL
-Espectacular despegue (decadas 60y 70)
-Virtual colapso (década de los 80)

Periodo 1990-1996 | Integracién Econémica de la Segunda
Generacién

- Restablecimiento de la zona de libre
intercambio

- Creacién de una tarifa exterior comin
- Fracaso de la restauracién del sistema
centroamericano de pagos

- mejor coordinacién de politicas macro- .
econdémicas

- conquista fallida de los mercados :
extemos

Andlisis criticoy | Puntos a observar: o
perspectivas - Obstaculos a la integracion

- Eliminar las trabas no tarifarias

- Falta de una politica comercial exterior
comun

- Reforzar las instituciones de integracion
- Financiar el fomento de la oferta
exportable
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Cuadro No. 4:
Exportaciones regionales del MCCA: % del total y valor

~ Propiedad de Ia Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional

INTRAREGIONAL | EXTRAREGIONAL | TOTAL
% Valor (en | % Valor (en | Valor (en
MCCA mill. de $) mill. de §)| mill. de §)
la. Generacién 1960 | 7,5 38 92,5 468 506
' 1970 | 26,8 299 732 817 1.116
1980 | 24,1 1.141 |759 3.593 |4.734
1986 | 14,7 85,3
1988 | 13,2 86,8
198§ 14,3 85.8
2a Generacién 1994 | 22,1 1500 (779 6.787 |8.287
Costa Rica 19,3 80,7
El Salvador 432 56,8
Guatemala 30,9 69,1
Honduras 8,0 92
Nicaragua 15,7 84,3
MERCOSUR 1994 | 19,3 12.000 | 80 50.000 | 62.000
1995 | 22,0 15.800 |90 56.000 | 71.800
PACTOANDINO 1994 | 10,1 3.500 |90 31.300 | 34.800
1995 | 101,7 4.700 |90 35.500 | 40.200
36




Cuadro-No. 5:
Composicién de las exportaciones, por sector, en 1994

AGRICULTURA | INDUSTRIA
Exportaciones 25,1% 74,9%
Intrarregionales: : -86% de exportacio
_ nes totales de pro-
Total: 22.1% ductos quimicos
‘ -76% de metélicos
-61% de plasticos
Exportaciones 79,1% 21,1%
extrarregionales: -91% de las exporta
ciones totales de -
Total: 77.9% productos agro-
alimentarios
-64% de productos
textiles
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Cuadro No. 6:
Tarifa Exterior Comuiin (T.E.C.)

|
Prime o g
1972 0-246
1987 0-150
1991 0-95%
Segunda Generacién (1990-96)
1994 5-20% | (Sobrecargos y aran-
‘ cel temporal de
proteccién para Hon-
duras y Nicaragua)
1995 -marzo 1-20% | (ritmo de aplicacién
libre)
-diciembre 0-15% | (ritmo de aplicacién
libre hasta finales
de 1999)
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