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.
Presentacion

| Programa Salud, Trabajo y Am-
biente en América Central, de cara
al cierre de su segunda fase presen-
ta la Memoria de la misma, la cual
busca sistematizar y compilar la
informacién, la gestion y creacion
de los Centros Nacionales en Salud
Ocupacional y Ambiental en los seis
paises centroamericanos y del Cen-
tro Regional, por medio de fortale-
cimiento de capacidades humanas,
la construccién, remodelacién vy
equipamiento de los espacios fisicos
para garantizar la institucionaliza-
cion del Programa en las universi-
dades publicas miembros de la red.
Esta red durante la segunda fase del
Programa estuvo conformada por
los siguientes miembros:
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COORDINACION
NACIONAL DE
GUATEMALA:

Centro Nacional SOA.
Centro de Informacién
y Asesoria
Toxicoldgica (CIAT)
del Departamento
de Toxicologia de la
Escuela de Quimica
Farmacéutica de la
Facultad de Ciencias
Quimicas y Farmacia
de la Universidad

de San Carlos de
Guatemala (USAC).
Universidad San
Carlos de Guatemala
(USAQ).

Equipo nacional:

» Carolina Guzman
Quilo, Coordinadora
Nacional.

» Magda Hernandez
Baldetti, Asistente
Nacional.

COORDINACION
NACIONAL DE
EL SALVADOR:

Centro Nacional SOA.
Facultad de Quimicay
Farmacia. Universidad
de El Salvador (UES).

Equipo nacional:

» Sandra Peraza,
Coordinadora Nacional.
y Edith Torres,
Asistente Nacional.

» Bélgica Molina,
Asistente Nacional.

COORDINACION
NACIONAL DE
HONDURAS:

Centro Nacional SOA.
Centro de Investigacion
y Desarrollo en

Salud, Trabajoy
Ambiente (CIDSTA).

Departamento

de Salud Publica.
Facultad de Ciencias
Médicas. Universidad
Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH).

Equipo nacional:

» Lino Carmenate
Milian, Coordinador
Nacional.

» Ana Gabriela Padilla,
Asistente Nacional.

COORDINACION
NACIONAL DE
NICARAGUA:

Centro Nacional SOA.
Centro de Investigacion
en Salud, Trabajoy
Ambiente (CISTA).
Facultad de Ciencias
Médicas. Universidad
Nacional Auténoma

de Nicaragua - Leon
(UNAN-Leon).

Equipo nacional:
» Indiana Lopez,
Coordinadora Nacional.

» Aurora Aragaén, co-
fundadora y Asistente
Nacional.

COORDINACION

NACIONAL
DE COSTA RICA:

de Investigacion

e Informacion de
Medicamentos y
Toxicos (CIIMET).
Facultad de Farmacia.
Universidad de
Panama.

Centro Nacional SOA.
Escuela de Ingenieria
en Seguridad Laboral
e Higiene Ambiental
(EISLHA). Instituto
Tecnolégico de Costa
Rica (ITCR).

Equipo nacional:

» Andrés Robles,
Coordinador Nacional.
y Esteban Arias,
Asistente Nacional.

COORDINACION
NACIONAL DE
PANAMA:

Centro Nacional
en SOA. Centro

Equipo Nacional:

y Hildaura Acosta de
Patifio, Coordinadora
Nacional.

» Anabel Tatis,
Asistente Nacional.
» Pedro Vinda,
Coordinador Centro

Local SALTRA, Chirigui.

En términos generales, la segun-
da fase de SALTRA ha conseguido
demostrar a largo plazo la importan-
cia de darle continuidad al Programa
y continuar fortaleciendo la salud
ocupacional y ambiental de la pobla-
cion centroamericana. En este perio-
do también se observan importantes
lecciones aprendidas en el trabajo
instancias, organizaciones y tomado-
res de decisiones para la incidencia
politica, hecho que evidencia las di-
namicas de la propia academia cuan-
do entra en juego con las relaciones
de poder y los intereses de distintas
actores sociales, lo que fue asumido
como un reto universitario y no sélo
del Programa.

Este modelo de gestion tanto
técnica como financiera logré que el
Programa sea uno de los mas exito-
sos de la cooperacion europea en la
region, gracias al personal calificado
y comprometido, pero sobre todo a la
gestion de la contrapartida en coor-
dinacién con el Programa de Gestion
Financiera (PGF) de la Universidad
Nacional (UNA) de Costa Rica y la
administracion de la coordinacion
regional. Lo que también permitié
crear una serie de instrumentos y
herramientas para la contabilidad
de cada aspecto en el que la univer-
sidad colaboré con el desarrollo del
Programa SALTRA.

No obstante, este trabajo no fue
facil y en el camino se presentaron
ciertos obstaculos que fueron supe-
rados con éxito y permitieron alcan-
zar una serie de logros que pasamos
a resumir.

La constitucion, institucionali-
zacion y equipamiento del Centro
Regional en la UNA, los seis Cen-
tros Nacionales en la USAC, UES,
UNAH, UNAN-Leon, ITCR y UP, y
a esto se afade el primer Centro
Local SOA en la UDELAS de Chiri-
qui en Panama.

Un sitio web en constante re-
novacion con acceso publico de
toda la informacién relacionada
con el Programa y la generacién
de conocimiento.

Un sistema de publicaciones
que incluye un Comité Editorial
del alto nivel, Series Técnicas de
investigaciones, perfiles e infor-
macion especializada, un Boletin
Las Noticias Centroamericanos de
publicacion bisemestral de articu-
los cortos sobre la actualidad de
salud en el trabajo con participa-
cion de la red SALTRA de toda la
region, y publicaciones populares
orientadas a la poblacién traba-
jadora y publico en general como
guias, manuales y material didac-
ticos.

Investigaciones en todos los

1 Disponible en: www.saltra.una.ac.cr

paises, sobre diferentes aspectos
de la salud ocupacional y ambien-
tal, como temas de exposicion
de agentes bioldgicos, quimicos,
materiales y psicosociales en tra-
bajadores del campo, hospitales,
construccién, cementeras, ae-
ropuertos, centros de acopio de
residuos valorizables, entre otros.

La participacion activa de SAL-
TRA en estudios sobre la Enferme-
dad Renal Crénica no Tradicional
desde su primera fase, cuyo es-
fuerzo ahora se elevé a una fase
de incidencia con los tomadores
de decisiones, quienes han inicia-
do procesos en todos los paises
para ofrecer normativa clara para
la proteccion del trabajador/a en
condiciones riesgosas.

El desarrollo, ampliacién y vin-
culo constante de la red regional
y redes nacionales de trabajo en
salud ocupacional y ambiental,
gracias a los mas de doce afios de
trabajo en todos los paises, lo que
le permitié ganar la confianza de
los sectores involucrados gracias
a un trabajo serio y profesional
para convertirse en referentes re-
gionales sobre el tema.

El trabajo conjunto con centros
universitarios fuera de la regién y
organismos internacionales que
permitieron entre otras accio-

nes, la realizacion de la primera
Encuesta Centroamericana de
Condiciones de Trabajo y Salud
(ECCTS) en 2011 y la participa-
cion del Programa SALTRA en la
Red Iberoamericana de Encuestas
sobre Condiciones de Trabajo y
Salud, lo cual promovié la colabo-
racion entre paises que desarro-
llan este tipo de encuestas.

La elaboracion y publicacion de
diversos documentos de consulta
como los perfiles en salud ocu-
pacional y los indicadores SOA
(iSOA) que ante la ausencia de
datos actualizados y comparables
sobre el tema, permitieron crear
una base de datos sobre condi-
ciones de trabajo y salud para la
formulacién de un nuevo proyec-
to que daria sostenibilidad al Pro-
grama mediante la creacion de un
Observatorio Centroamericano de
Salud Ocupacional y Ambiental
(OCSOA).

La capacidad de SALTRA como
un Programa con miras a alcan-
zar la autosostenibilidad dentro
de cada universidad, formando
parte del organigrama de éstas
y encaminado a un crecimiento
y acciones que garantizan el fun-
cionamiento de la red regional
cuando una vez que concluya la
subvencion por parte de la UE.



En este sentido, si bien se
puede afirmar que los objetivos
de incidencia y abogacia para el
asesoramiento técnico a la toma
de decisiones no lograron insti-
tucionalizarse en su totalidad
como se planted en el disefio
de la fase I, esto no desmeri-
ta los éxitos alcanzados por el
Programa, pues SALTRA cuenta
con presencia dentro de los con-
sejos de salud ocupacional de
los ministerios de salud; integra
comisiones especializadas para
la definicion de reglamentos,
politicas, decretos, entre otros;
participa en encuentros de la Co-
mision de Ministros de Salud de
Centroamérica (COMISCA) que
le ha abierto las puertas a futu-
ras colaboraciones en la politica
centroamericana de salud; ase-
sora a diversas instituciones y
empresas para la prevencion de
riesgos en los lugares de trabajo.

|l
Contexto

del
Programa

n 2003 nace la primera fase de SAL-

TRA, cuyo nombre original fue Pro-

grama Salud y Trabajo en América

Central. Esta fue promovida por el
Instituto Regional de Estudios en Sustancias
Toxicas de la Universidad Nacional, Costa
Rica (IRET, UNA) y el Centro de Investiga-
cion en Salud, Trabajo y Ambiente de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de Nicaragua
(CISTA, UNAN-Leon), quienes sirvieron de
primeros colaboradores y gestores junto con
el Instituto Nacional para la Vida Laboral
(NIWL) y el Instituto Nacional de Salud Pu-
blica (SNIPH), ambos de Suecia.

El apoyo financiero se logré por medio
de la cooperacién de la Agencia Sueca de
Cooperacion para el Desarrollo Internacio-
nal (ASDI) en donde el SNIWL era el respon-
sable directo pero el proyecto era ejecutado
por las universidades publicas centroameri-
canas. Esto en el marco de una proyeccién
de trabajo a largo plazo que incluia un pe-
riodo que iba del afio 2008 al 2015, bajo la
meta de convertir a SALTRA en un Programa
autosostenible.
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La ampliacién y vinculacién con otras universi-
dades publicas centroamericanas se hizo durante
el periodo 2004-2005, cuando se sumaron a la ini-
ciativa el ITCR, la UES, la USAC, la UNAH, y la UP,
mientras que Belice fue representado por el Comi-
té Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional.

Los componentes de esta primera fase de SAL-
TRA se definieron con un enfoque interdisciplina-
rio, interinstitucional e intersectorial:

_1 Reduccion de riesgos y promocion
de la salud, subdividido en proyectos

para la prevencion de accidentes y la

promocién de la salud en los sectores

de la construccién, la cafia de azlcar,

hospitales y el sector de la economia

informal.

| 2 Monitoreo de peligros y riesgos
ocupacionales, dirigido a construir
capacidades para elaborar perfiles
nacionales de salud ocupacional, es-
tablecer registros para la vigilancia
de los riesgos y generar un monitoreo
por parte de los propios trabajadores
y sus organizaciones laborales.

| 3 Desarrollo de la capacidad profesio-
nal, mediante el establecimiento de
una Red centroamericana interdisci-
plinaria de profesionales en seguri-
dad y salud ocupacional, el “herma-
namiento” de operaciones entre las
universidades de la region y a través
de estudios de brotes y peligros.

| 4 Comunicacion sobre salud y seguri-
dad ocupacional, con la produccién
de un boletin anual, un sitio web in-
teractivo y numerosas publicaciones
populares, técnicas y cientificas.

MEMORIA DE LA Il FASE

| 5 Establecimiento de una estructu-
ra organizacional para el Programa
SALTRA, con alianzas a nivel nacio-
nal y regional, asi como con institu-
ciones de Suecia y otros paises.

| 6 Preparacion de la propuesta para la
continuacion de SALTRA, segunda
fase.

Durante esta fase inicial del Programa, la ges-
tion administrativa cont6 con una coordinacion
regional ubicada en la UNA y coordinaciones re-
gionales y nacionales organizadas por proyec-
tos, cada uno con su coordinador/a y un equipo
multidisciplinario.

En aquel periodo se desarrollaron investiga-
ciones de condiciones de salud del sector de la
construccion, la cafia de azlcar, el sector infor-
mal, se desarrollaron perfiles de salud ocupa-
cional, registros y bases de datos (agentes car-
cinogénicos, plaguicidas, accidentes y accidentes
fatales, enfermedades ocupacionales), capacita-
cion a trabajadores, hermanamiento (construc-
cion de redes), estudios de caso, publicaciones
especializadas. Asimismo hubo se dedicaron am-
plio esfuerzos para la preparacion de la segunda
fase y consolidar la administracién de la estruc-
tura regional y las nacionales.

Como se menciono, el plan original del pro-
grama con el patrocinio de la ASDI estaba pre-
visto ser implementado del afio 2003 al 2015,
no obstante a finales del 2006 y a raiz de los
cambios politicos en Suecia ocurrieron dos acon-
tecimientos que afectaron la gestion de SALTRA;
lo primero fue la clausura de su principal contra-
parte, el NIWL, y el segundo, los cambios en sus
politicas de cooperacion para el desarrollo. Con
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esto el gobierno sueco retird casi en su totalidad
su cooperacion para América Latina y por consi-
guiente en 2007 se inicié un periodo de phase
out de SALTRA para concluir con los proyectos y
dar inicio a la busqueda de nuevos fondos para
el Programa, tal como lo resume el propio docu-
mento de salida de la ASDI:

La Etapa de cuatro afios
se cerro oficialmente el 20
de noviembre del 2007. Las
actividades de la Etapa | fueron
evaluadas tanto internamente
como externamente. Las
evaluaciones del proceso
y los logros fueron muy
positivas. En septiembre
del 2007 los coordinadores
centroamericanos y suecos de
SALTRA le entregaron a Asdi
una propuesta completa para
la Etapa Il, 2008 - 2011, cuyo
objetivo es que el Programa
llegue a ser autosuficiente
en el afo 2015. Sin embargo,
en octubre del 2007, Asdi
informé que debido a nuevas
directrices gubernamentales,
solamente podrian considerar
una propuesta de dos afios de
descontinuacion por etapas. A
finales de noviembre del 2007,
Asdi ademas restringio su apoyo
potencial para el 2008, es decir,
dejando un periodo de phase out
de solo un afio. (SNIPH, 2008: 2)

busqueda
amiento, permitio
obligar a trabajar en
e de cooperacion sur-sur,
cosas, permitio darle sosteni-
ograma y sus principales acciones y
trabajo.

Asimismo, se abrid la discusion sobre las
perspectivas desde donde se estaba realizando
la investigacion y se incorporo la salud ambien-
tal como otra de las areas de atencién basan-
dose en el enfoque ecosistémico en salud, el
cual observa a la interdependencia de las per-
sonas, salud y bienes en ‘ecosistemas’ anida-
dos, que van desde el hogar, el area de trabajo,
la comunidad donde se vive, lo local, la regién,
lo global y la biosfera, para “identificar las ru-
tas de exposicion y lo que las modifica. Estas
rutas y sus modificadores pueden ser de tipo:
social, econémico, cultural, geofisico, quimico,
bioldgico, etc.” (Mergler, 2014: 1). Con esto
ocurre oficialmente la inclusion de la variable
ambiental dentro de los trabajos consiguientes.
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Descripcion

de la
Fase |l

on la obtenciéon de la
subvencion directa de
la Unién Europea (UE),
SALTRA logré darle vida
a su segunda fase con una proyec-
cion de trabajo del afio 2011 al
2015, en la que quedaba incluida
la variable ambiental y se cambia-
ba su nombre por el actual: Pro-
grama Salud, Trabajo y Ambiente,
con el desarrollo de la Salud Ocu-
pacional y Ambiental (SOA).
El nombre oficial de esta se-
gunda fase correspondié a “Accion

para la incorporacion de los prin-
cipios del desarrollo sostenible en
la gestion de salud ambiental y la-
boral desde las universidades cen-
troamericanas” y como se afirma
en el documento de la propuesta,
esta era su meta:

...promover entornos laborales y comunitarios limpios, sanos y, por ende,

justos a través de integracion de principios ambientales-laborales sostenibles
en politicas y actividades de producciéon promueve una buena gobernanza en
el ambito de desarrollo humano sostenible como requisito indispensable en la
lucha contra la pobreza. (...) El propésito de esta propuesta es consolidar esta
estructura de forma tal que a través del esquema de colaboracion sur- sur -y
norte-sur cuando sea relevante- se construya la sostenibilidad que requiere

la prevencion de accidentes y enfermedades relaciones con el ambiente y el

trabajo (SALTRA, 20089: 2).

Para esto se defini6 como objetivo general la
consolidacién de una estructura sostenible, coordi-
nada desde la red de centros universitarios SALTRA,
para prevenir accidentes y enfermedades relaciona-
das con el trabajo y el ambiente para promover la
salud de los trabajadores y comunidades de América
Central, como una herramienta para la reduccion de
la pobreza y promocion del desarrollo humano.

Administrativamente, se crearon los Centros Na-
cionales SALTRA o Centros SOA y un Centro Regio-
nal SALTRA; es decir, siete coordinaciones nacionales
y una coordinacion regional. Durante este proceso
también se perdid la colaboracion con Belice, pero
se institucionalizé la participacién de la Universidad
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Especializada de las Américas (UDELAS) de Panama
en Chiriqui como un nuevo Centro Local SALTRA. Fi-
nancieramente, la coordinacion regional fue la nica
administradora de los fondos de subvencion para
toda la region, utilizando a la Fundacién de la Uni-
versidad Nacional de Costa Rica (FUNDAUNA) como
socia del proyecto.

De particular importancia durante el proceso de
gestion, fue que los fondos para el Programa no
fueron asumidos en su totalidad por la UE sino que
también la UNA en una experiencia piloto para el
centro académico, también aportd recursos de con-
trapartida para el cumplimiento de los objetivos es-
tablecidos. Lo anterior con la complejidad de lograr
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que los montos aportados por ambas instancias
fueran armonicos de cara a los desembolsos pro-
gramados a lo largo de la segunda fase.

La contrapartida fue contabilizada por medio
del trabajo del Programa de Gestion Financiera de
la UNA (PGF-UNA). Dicha contabilidad se llevd a
cabo mediante la creacion de instrumentos para la
sumatoria de pago de servicios basicos, horas la-
boradas por distintos funcionarios para temas de
SALTRA, el pago de recursos humanos especificos
e incluso el apoyo econémico de algunos rubros
para actividades propias del desarrollo del Progra-
ma como congresos, foros, talleres o el Consejo
Asesor Internacional.

En seguimiento a los éxitos alcanzados en la
fase anterior relacionados con la construccién de
capacidades en la region, para esta segunda etapa
se continud con una linea légica complementada
con la consolidacion de los Centros SOA. Para esto
fueron disefiados siete componentes con los si-
guientes objetivos:

| 1 Construir centros nacionales y un
centro regional en salud ambiental y
ocupacional, asentados en universi-
dades de los paises de Centroaméri-
ca, que faciliten y coordinan acciones
de cooperacion horizontal (sur-sur)
entre los paises de la regién.

| 2 Fortalecer los canales de comunica-
cién y consolidar las redes existentes
de colaboraciones intersectoriales,
interinstitucionales e interdiscipli-
narias dentro y entre las paises, asi
como fomentar alianzas regionales e
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internacionales en torno a la
salud ambiental y ocupacio-
nal.

Incrementar las respuestas
de las universidades ante
riesgos y amenazas emer-
gentes y urgentes de salud
ambiental y ocupacional, a
través de evaluacién de ex-
posiciones ambientales ries-
gosas, estudios de brotes de
enfermedades en trabajado-
res y comunidades relaciona-
dos con ambiente y trabajo,
y evaluaciones prospectivas
de riesgos para la salud pro-
yectos econémicos.
Establecer un sistema de
monitoreo de indicadores de
salud ambiental y ocupacio-
nal mediante la construccion
de capacidad para recolec-
cién sistematizada de datos
y el analisis de indicadores
en salud ambiental y ocupa-

-/

cional y que apoyen la toma
de decisiones politicas basa-
das en evidencia.
Implementar un programa
regional de capacitacion de
recursos humanos en sa-
lud ambiental y ocupacional
para multiples actores.
Fomentar, en conjunto con
los sectores de la sociedad
civil, acciones para incorpo-
rar los principios de sosteni-
bilidad ambiental-ocupacio-
nal en las politicas de orden
local, nacional y regional con
una visién de equidad de gé-
nero, etnia, edad y otros cri-
terios de vulnerabilidad.
Visualizar, controlar y eva-
luar la ejecucion de SALTRA.

A continuacion se exponen los de-
talles de los principales logros alcan-
zados por SALTRA durante su segunda
fase de ejecucion.
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Constitucion

El Centro Regional de SALTRA, como se expuso
anteriormente, se ubica dentro del Instituto Regional
de Estudios en Sustancias Toxicas (IRET) de la UNA,
Costa Rica, en el Campus Omar Dengo de la Ciudad
de Heredia. El Instituto comenz6 en 1982 como un
proyecto de extension universitaria con poblacion
agricultora de localidades agricolas del pais. Poste-
riormente en 1986, gracias a su proyeccion regional
e internacional se transformo en el Programa de Pla-
guicidas: Desarrollo-Salud-Ambiente (PPUNA), lo que
posibilitd la creacién de los Laboratorios de Analisis
de Residuos de Plaguicidas (LAREP) en 1991 y el de
Estudios Ecotoxicolégicos (ECOTOX) en 1994,

En este periodo se realizd una gran cantidad de
proyectos de investigacion y extension sobre uso de
plaguicidas en Centroamérica, fuentes de contami-
nacion, intoxicacién humana, equipo de proteccion,
impacto en el ambiente y sus alternativas, asi como
la salud de las poblaciones trabajadoras. Lo que per-
mitié aglutinar una serie de disciplinas académicas
como quimica, biologia, medicina, epidemiologia,
ecotoxicologia, salud ocupacional, ciencias ambien-
tales, agronomia, y afines.

Lo anterior sent6 las bases para que en
1998 el PPUNA se transformara en unidad
académica bajo el nombre de IRET para la
investigacion de sustancias toxicas y otras
actividades humanas, sus efectos ambienta-
les y en la salud humana. Fortaleciendo su
proyeccién nacional, regional e internacio-
nal, con una visién de desarrollo sostenible,
proteccién y conservacion de los ecosistemas
naturales, vinculado con la calidad de vida
de la poblacién trabajadora y la sociedad en
general.

En este sentido, la vocacién cientifica del
IRET se ha inscrito en las acciones relaciona-
das con el el uso y abuso de plaguicidas sin
abandonar el vinculo con la salud humana,
especialmente para la poblacién trabajadora
eventualmente expuesta a estos toxico. Es
por esto que tempranamente se identifico la
necesidad de fortalecer la Salud Ocupacional
(SO) como complemento de primer orden

MISION

Consolidar y extender una

estructura regional de centros
universitarios en salud ocupacional

y ambiental que colaboren entre

siy con grupos gubernamentales

y no gubernamentales, para
conjuntamente construir capacidades
locales, nacionales y regionales

que favorezcan la incorporacion de
principios de desarrollo sostenible en
las politicas de salud ocupacional y
ambiental.

para la investigacion y mitigacion de los ries-
gos no sélo en Costa Rica, sino que por su
orientacion regional también le permitié el
trabajo en red con otras instituciones acadé-
micas como la UNAN-Ledn y su Programa de
Salud Ocupacional, con base en el CISTA. Al
atender temas que transcienden las fronte-
ras nacionales, ambas instancias en conjun-
to con la cooperacién sueca, impulsaron la
creacion en 2003 de lo que hoy es SALTRA,
como se describe ampliamente en secciones
previas de esta Memoria.

Finalmente, desde la primera fase y conti-
nuando en la segunda, el IRET acogid el Cen-
tro Regional, bajo el siguiente esquema de
organizacion.

En este sentido, su proyeccidn centroame-
ricana como instancia de coordinacién y ges-
tion técnica y financiera del Programa no le
ha impedido desarrollar investigaciones y ac-
tividades para la generacién de conocimiento

VISION

Liderar un programa estratégico

en el fortalecimiento de una
estructura de colaboracion entre los
centros nacionales promoviendo su
desarrollo e impacto regional, bajo
un esquema de cooperacion sur-sur-
norte orientado a ofrecer un modelo
alternativo de desarrollo ambiental
y ocupacional desde el sector
académico centroamericano.
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en conjunto con los Centros Nacio-
nales y las distintas redes de traba-
jo de SALTRA. Asi, junto a los demas
programas del IRET, esto ha permitido
ampliar la multi e interdisiciplinarie-
dad en sus trabajos, atendiendo otras
areas como la psicologia, ingenieria
en higiene ocupacional, gestion am-
biental, geografia, estadistica, edu-
cacion, ciencias politicas, relaciones
internacionales, sociologia y adminis-
tracion, entre otras.

Principales acciones
De la mano de las actividades de

gestion del proyecto, las principales
acciones desarrolladas durante esta
fase fueron las siguientes:

Atencion a la epidemia de

ERCnT (CENCAM)

Como se expondra en la informa-
cion sobre la constitucion y/o fortale-
cimiento de los Centros Nacionales,
todos los paises atendieron segun las
necesidades de sus paises el tema de
la ERCnT. No obstante, el papel del
Centro Regional no se limit6 a coor-
dinar el equipamiento para su estu-
dio en las universidades participan-
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tes, sino que desde la primera fase
tuvo un papel activo en la atencion
regional del tema, propiciando el po-
sicionamiento de la epidemia como
una necesidad regional e internacio-
nal mesoamericana, incluyendo el
sureste de mexicano.

Fue asi como en 2012 se organizo
con fondos muy limitados el Primer
Taller de Nefropatia Mesoamericana
(ERCNT) el cual contd con una alta
participacion internacional de es-
pecialistas de América, Asia y Euro-
pa, lo que resulté en la creacion del
Consorcio de la Epidemia de la Ne-
fropatia para Centroamérica y Mé-
xico (CENCAM), el cual tiene como
misién contribuir en la generacion
de conocimiento; y facilitar y pro-
mocionar actividades y politica para
la reduccion de este mal que aqueja
especialmente a hombres jévenes
trabajadores de la region.

Asimismo, desde el afio 2014
SALTRA en conjunto con CENCAM
participaron en la presentacion de
resultados de investigaciones sobre
el tema, en foros como la Comisién
Nacional Interinstitucional de Nefro-
patia Mesoamérica junto a dieciséis
instituciones, que al mismo tiempo
dio paso a la conformacion de la
Comision Nacional Institucional de
Nefropatia en Costa Rica cuyo princi-
pal logro fue la redaccion del Decreto
presidencial No 38372-S, publicado
en la Gaceta No. 94 — 19 de mayo

2014 para prevenir los golpes de ca-
lor en las actividades agricolas, vin-
culados con este mal.

Encuesta Centroamericana
de Condiciones de Trabajo y

Salud (ECCTS)

Las ECCTS surgen de la necesidad
de contar con informacion sobre las
condiciones de trabajo y salud, ya que
esta resulta escasa y poco fiable debi-
do a la baja calidad y representativi-
dad, dispersién de metodologias y au-
sencia de indicadores, lo que impide
trazar comparaciones y proyecciones
en el tiempo. En el tiempo esto ha difi-
cultado la priorizacion y planificacion
de politicas de seguridad y salud en
la regién. Fue con el objetivo de su-
perar estas deficiencias que nacié la |
ECCTS, en colaboracién con la Organi-
zacion Iberoamericana de Seguridad
Social (0ISS), el Centro de Investiga-
cion en Salud Laboral (CISAL) de la
Universidad Pompeu Fabra y la Escue-
la de Salud Pdblica de la Universidad
de Texas y SALTRA.

Esta | ECCTS realizada en el 2011,
contd con una muestra de dos mil
personas por pais, para un total de
doce mil entrevistas en la region,
mediante un cuestionario estanda-
rizado dirigido a personas que tra-
bajan, tanto en la economia formal
como informal. A través de esta fue
evaluada la percepcion de los traba-
jadores respecto a las condiciones de
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trabajo y salud en diferentes sectores
de actividad econémica.

Con tal de mantener el estandar
internacional de cinco afos de dife-
rencia entre cada encuesta, desde el
2014 se inicié con la planificacion de
la Il ECCTS para llevarse a cabo en el
2016 en los mismos paises y con la
posibilidad de incluir a Republica Do-
minicana por su pertenencia al Siste-
ma de Integracion Centroamericana
(SICA) y fuertes lazos con Centroamé-
rica. En este sentido, se llevd a cabo
una prueba piloto del instrumento en
todos los paises, lo que ha permitido
la identificacion de mejoras sustan-
ciales a este y la necesidad de contar
con un manual de trabajo de campo
que defina claramente los protocolos
y procedimientos a la hora de realizar
cada una de las entrevistas.

Asimismo, esto ha permitido el vin-
culo con otras regiones de Iberoaméri-
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ca en los dos Encuentros Iberoameri-
canos de Encuestas de Condiciones en
Trabajo y Salud realizados en Buenos
Aires (2014) y Minas Gerais (2015).
Siendo la experiencia centroamerica-
na, que cuenta con un instrumento
comUn para todos los paises, uno de
los puntos altos de la colaboracion,
debido a la ausencia de experiencias
regionales en las demds encuestas
realizadas en el continente y Espafa.

 Produccién cientifica,

técnica y popular

La produccién asociada al Progra-
ma SALTRA fue uno de los elementos
caracteristicos desde la primera fase,
pero que se vio fortalecida en la se-
gunda fase con la identificacién de
necesidades de informacion desde
las fases previas. Fue asi como se or-
ganizaron en tres diferentes tipos de
publicaciones:
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"Series técnicas: que ofrecen
documentos  cientificos-técnicos
con datos detallados referentes
a metodologias, estrategias y re-
sultados de los distintos proyec-
tos de SALTRA. Contando con un
total de treinta y dos volumenes,
veintitrés realizado integramente
en esta fase. Donde destacan la
publicacién de los Perfiles de SO
de cada uno de los paises y dos
regionales, y Perfiles basados en
indicadores SOA por cada pais y
uno regional.

“Boletin Las Noticias Centroa-
mericanas: publicacién impresa
del Programa SALTRA, que reline
noticias y articulos cortos sobre
las actividades de los proyectos y
asuntos de interés en materia de
salud, trabajo y ambiente en Cen-
troamérica. Cuenta con la parti-
cipacion del equipo de SALTRA

f-ﬂ'j%:-? S

asi como miembros de las redes
nacionales y regionales, donde
se le da voz a las colaboraciones.
A la fecha se publicaron catorce
nimeros, siete correspondientes
a esta fase.

"Publicaciones populares: do-
cumentos con un caracter dife-
rente a los dos anteriores tipos
de series, ya que estas buscan
traducir el conocimiento cienti-
fico para que sea accesible a las
comunidades en general y grupos
especificos. En este sentido, se
publica informacion de distinto
formato, como brochures, manua-
les, posters, boletines, trifolios,
cartillas educativas y afiches, de
todo tipo de contenido y publico
meta, incluyendo trabajadores
y gestores agricolas, poblacion
infantil, trabajadores de institu-
ciones publicas, poblacion indige-

Programa Salud, Ambiente y Trabajo en América Central (SALTRA) 2012-2015 17



na, entre otros. Para un total de

diecisiete publicaciones en esta

fase, etapa en la que se recibié un
importante impulso a este tipo de
produccion.

Se busca con este tipo de orienta-
cion hacia diferentes publicos abar-
car la totalidad de miembros de las
redes nacionales y regionales de SAL-
TRA, brindado informacion cientifica
en extenso, asi como de forma breve
y puntual, e informacion dirigida a
comunidades. Siendo esta actividad
de gran importancia y de una ges-
tion compleja y profesional desde
la Coordinacion Regional en acom-
pafamiento al trabajo realizado por
este y los Centros Nacionales.

Desarrollo de sistemas

de informacién, perfiles e

indicadores

Como parte de las acciones rea-
lizadas por el Centro Regional se
encuentra el desarrollo de sistemas
de informacién SOA con los Centros
Nacionales de Honduras y Nicara-
gua como un medio para mejorar los
datos regionales de determinantes
generales y estructurales de la SOA
pues aunque son amplios también
son deficientes. El desarrollo de la
ECCTS es de las iniciativas que forma
parte de este sistema, sobre la cual
ahondaremos en el siguiente punto.

Aunado a esto persiste el poco
acceso a datos y estadisticas de en-

fermedades y accidentes laborales,
razon por la que el Programa SALTRA
recolectd datos a partir de fuentes que
se encuentran disponibles, reuniéndo-
las de forma estadistica y concentra-
da en los Perfiles antes mencionados,
conformados por aspectos de salud
ocupacional, su contexto econémico,
politico y social. Desde la primera fase
SALTRA se promovi6 su creacion, sin
embargo fue en la segunda fase cuan-
do se logré concretar y publicar un
perfil SO por cada pais y otro regional,
ademas del primer regional publicado
en la primera fase.

Complementariamente, debido a
esa necesidad de contar con datos
actuales y constantes, se crearon los
indicadores SOA (iSOA) con los que
surgieron los Perfiles basados en los
iSOA (PiSOA) que brindan informa-
cion sobre 129 indicadores organiza-
dos en cinco categorias: legislacion
ocupacional y ambiental (7 indicado-
res), recursos e infraestructura dispo-
nible para avanzar en salud ocupa-
cional y ambiental (18 indicadores),
informacién demografica y socioeco-
ndmica (38 indicadores), exposicién
ocupacional y ambiental (12 indica-
dores) y efectos en salud ocupacio-
nal y ambiental (54 indicadores). Se
definieron, ademas, 15 indicadores
trazadores y 6 centinelas.

Todo lo anterior sera conden-
sando por medio del Observatorio
Centroamericano de SOA (OCSOA),

el cual servird como primer proyecto
de la red SALTRA de cara a la fase
sin financiamiento externo, como se
explicara en la ultima seccion de esta
Memoria.

Diagnéstico de las condiciones

de salud, trabajo y ambiente
de los recuperadores de residuos
solidos valorizables en Costa Rica

Esta propuesta de investigacion
exploratoria permiti6 analizar las
condiciones laborales, ambientales
y de salud de los recuperadores de
residuos sélidos valorizables en siete
Centro de Acopio: Jacé en Puntare-
nas, Orotina en Alajuela, Guacimo en
Limdn, Pacayas en Cartago, San Ra-
fael en Heredia, Abangares en Gua-
nacaste y Escazu en San José, Pital,
Florencia, San Miguel y cantén cen-
tral de San Carlos, todos del cantdn
de San Carlos. Esta investigacion con-
t6 con el apoyo del Centro Nacional
de Costa Rica y la Universidad Técni-
ca Nacional (UTN) de San Carlos.

Se analiz6 integralmente la pro-
blematica, incluyendo el contexto,
la funcién de los recuperadores, los
riesgos asociados y las implicaciones
en su salud; ligado esto con los li-
neamientos y las acciones estableci-
das a nivel nacional sobre la gestion
integral de residuos solidos. Los re-
sultado son parte de una se las series
técnicas del Programa SALTRA dispo-
nibles en el sitio web.

Constitucion

y fortalecimiento

El Centro de Salud Ocupacional y
Ambiental SALTRA fue instalado en
el Centro de Informacién y Asesoria
Toxicolégica (CIAT) del Departamen-
to de Toxicologia de la Escuela de
Quimica Farmacéutica de la Facultad
de Ciencias Quimicas y Farmacia de
la Universidad de San Carlos de Gua-
temala (USAC) durante la etapa ini-
cial de la Il Fase de SALTRA. El Centro
SALTRA se constituyd con el objetivo
de promover la prevencion de ries-
gos y enfermedades en la salud de
la poblacién trabajadora hasta con-
solidarse como un punto de enlace
entre las autoridades relacionadas
con la tematica de SOA en el pais y
el sector académico.

Durante la Il fase de SALTRA
(2012-2015), el Centro SALTRA en la
USAC llegé a ser una realidad gracias
a la asignacion de recursos para el
acondicionamiento de un espacio fisi-
co dentro de la infraestructura univer-
sitaria que le ha permitido desarrollar
sus actividades con mayor comodidad.
Paralelamente también se hicieron los
ajustes necesarios para el reconoci-
miento del Centro como parte del en-
granaje institucional de la USAC.

Anterior al establecimiento de
un espacio para el Centro SALTRA,
el Departamento de Toxicologia de
la Facultad de Ciencias Quimicas
y Farmacia ya contaba con un érea
fisica constituida por el area admi-
nistrativa, el area de biblioteca, el
area de recepcion de muestras y el
area de laboratorios. Especificamen-
te en esta ultima existia un recinto
que reunia las condiciones que se
buscaban, por lo que después de al-
gunas remodelaciones y la dotacién
de equipo, finalmente se inauguro el
Centro el 30 de mayo de 2013. Por
su parte la Direccion de la Escuela
de Quimica Farmacéutica también
llevé a cabo gestiones ante la Junta
Directiva de la Facultad para que se
reconociera este Centro como parte
del Departamento de Toxicologia.

Principales acciones

de la implementacion

La instauracion de SALTRA llegé
a apoyar y asesorar en Guatema-
la el accionar del Consejo Nacional
de Salud y Seguridad Ocupacional
(CONASSO), cuya funcién es la de
ejercer la rectoria a nivel nacional en
la tematica de Salud Ocupacional y
Ambiental, a través del Ministerio de

MISION

Entidad de Ia
Universidad de San
Carlos de Guatemala,
al servicio de

la sociedad en
general, a través

de la asesoria,
investigacion,
docencia y extension
en temas de salud
ocupacional y
ambiental, en

forma profesional,
imparcial, éticay
responsable.

VISION

Ser el centro lider en
salud ocupacional

y ambiental

de Guatemala.
Conformado por
profesionales de
todas las disciplinas
relacionadas.
Brindando servicios
de informacion,
asesoria,
investigacion,
docencia y extension
a todo el pais.



Trabajo y Prevision Social (MINTRAB)
y el Instituto Guatemalteco de Segu-
ridad Social (IGSS). Asimismo otros
apoyos fueron brindados a instan-
cias gubernamentales y no guberna-
mentales tales como la Asociacion
de Medicina del Trabajo —ASOMET-,
la Asociacion de Investigacion y Es-
tudios Sociales —ASIES; y entre otras
organizaciones internacionales con
la Organizaciéon Panamericana de la
Salud —OPS- en la elaboracion y ac-
tualizacion del listado de enfermeda-
des profesionales.

Asimismo, la promocién y el res-
guardo de la Salud Ocupacional y
Ambiental de la poblacién guatemal-
teca cobré mayor importancia al en-
trar en vigencia en agosto de 2015,
el Reglamento de Salud y Seguridad
Ocupacional (Acuerdo Gubernati-
vo 229-2014); en cuya revision el
Centro SALTRA colaboré de forma
cercana en temas relacionados con
agentes quimicos, fisicos, sector de
construccion y servicios de salud en
lugares de trabajo.

Como parte de las actividades
desarrolladas por el Centro SALTRA,
se han establecido amplias redes a
nivel nacional con grupos de pro-
fesionales y técnicos de diferentes
especialidades con quienes perma-
nentemente se ha compartido la
informacién generada desde el Pro-
grama. Por su parte, a nivel regional
a través de las interacciones con los

Centros SALTRA Nicaragua, Costa
Rica, Panama y Regional, se lograron
intercambios de informacion, profe-
sionales y experiencias que genera-
ron importantes aportes para institu-
ciones guatemaltecas como el IGSS,
el Ministerio de Trabajo, el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y el Mi-
nisterio de Salud Publica y Asistencia
Social.

En este ambito también se impul-
saron acciones de gran relevancia
con actores clave en el pais. Entre
estas se encuentran la inclusion de
preguntas sobre riesgo en el trabajo
en la Encuesta Nacional de Empleo
e Ingresos (ENEI) que se ha venido
repitiendo desde el afio 2013 con
el Instituto Nacional de Estadisti-
ca (INE); y la implementacion de la
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Clinica de Salud Ocupacional en la
Facultad de Ciencias Quimicas y Far-
macia, para la atencion, evaluaciony
prevencion de riesgo en el ambiente
universitario.

Entre los beneficiarios de las ac-
ciones se cuentan inspectores del
Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS), técnicos de seguridad
e higiene del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social con capacitaciones
en temas como sustancias quimicas,
ergonomia, riesgo psicosocial; repre-
sentantes del Comité de Enfermeda-
des Crénicas del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social con rela-
cion al tema de Enfermedad Renal
Crénica; trabajadores (profesores,
auxiliares, personal administrativo y
de servicio) de la Facultad de Cien-

cias Quimicas y Farmacia, por medio
de la atencion de la Clinica de Salud
Ocupacional y el programa de capa-
citacién mensual al personal; grupos
de investigacion en temas de salud
ocupacional a través de la facilita-
cion de los documentos publicados
por el Programa como los Perfiles de
Indicadores de Salud Ocupacional y
Ambiental; bomberos de Guatemala
mediante al apoyo para la publica-
cion del Manual de Vida Saludable;
nifios de escuela publicas y privadas
que estan accediendo a la publica-
cion popular: “Miguel Aprende sobre
Toxicos” y “Prevencion de Intoxica-
ciones”; y personal de instituciones
con exposicion a sustancias quimi-
cas; entre otros.

El trabajo realizado por el Centro
SALTRA en Guatemala se sustentd en
la interaccién con mdltiples actores
de los distintos sectores y un amplio
trabajo de incidencia con cada uno
de ellos; no obstante algunas de es-
tas relaciones se destacan y son las
que se describen a continuacion:

Uno de los aliados naturales para
el Centro SALTRA en Guatemala es el
IGSS con el cual se identificéd una de
los principales desafios para el pais
en materia de Salud Ocupacional y
Ambiental como lo es la carencia de
informacién relacionada con el esta-
do de la salud ocupacional, siendo la
ausencia de datos sobre accidentes
laborales uno de los principales défi-
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cit existentes para las autoridades y
los tomadores de decisiones. Es por
esto que el aporte de SALTRA en el
proceso de actualizacion de la lista
de enfermedades profesionales se
vislumbra como uno de los mayores
resultados del Centro, puesto que
este proceso no habia sido realizado
anteriormente y tampoco se habia
establecido en el pais una diferencia
entre estas enfermedades y las en-
fermedades comunes.

El Centro SOA SALTRA forma
parte del “Comité Técnico de Nor-
malizacion en Seguridad e Higiene
en el Trabajo” de la Comision Gua-
temalteca de Normas (COGUANOR),
desde su conformacion, participando
activamente en la asesoria para la
regulacién en temas de sustancias
quimicas en ambiente ocupacional.

Otros de los resultados de las ac-
ciones de SALTRA en Guatemala son
los procesos de capacitacién en te-
mas de toxicologia (agentes toxicos
y bioseguridad) dirigidos a 30 ins-
pectores del IGSS y 20 técnicos del
Ministerio de Trabajo. Esto al mismo
tiempo permite al grupo de capaci-
tados, contar con mayores capacida-
des para desarrollar los procesos de
monitoreo que deben realizar a las
empresas a través de sus Comités de
Seguridad e Higiene.

Mediante el trabajo realizado con
el Instituto Nacional de Estadistica,
el Centro SALTRA logré la incorpo-
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racion de preguntas para la Encuesta
de Hogares, cuyos resultados fueron
presentados en distintos foros sobre
Salud Ocupacional pero incluso tam-
bién como parte de un estudio sobre
“Empleo Precario” de la ASIES.

En la actualidad SALTRA en Gua-
temala, al igual que en los demas
paises de la region se ha posicionado
como un referente a nivel nacional
y su rol asesor en materia de Salud
Ocupacional y Ambiental continta
vigente como parte de la institucio-
nalidad que atiende esta tematica en
este pais.

Lecciones aprendidas

y perspectivas

Con el paso del tiempo el Centro
SALTRA en Guatemala se consolido
a través de una de las mayores ex-
periencias en cuanto a la vinculacion
directa con la sociedad y la presta-
cion de servicios para atender la
salud de la poblacién a través de su
propia Clinica de Salud Ocupacional.
En este caso, desde el afio 2014. SAL-
TRA comenz6 a ofrecer evaluaciones
y prevencion a los trabajadores de
la Facultad de Ciencias Quimicas y
Farmacia, pues siendo la promocidn
de la salud ocupacional el estandar-
te del Programa, resultd primordial
para sus encargadas en Guatemala
comenzar por casa.

El Centro SALTRA en Guatemala
mira hacia adelante en cuanto a las

oportunidades para continuar impac-
tando con su trabajo tanto a las insti-
tuciones que tienen competencias en
materia de salud ocupacional y am-
biental, como a los distintos sectores
de la poblacion desde una perspec-
tiva formativa mediante el fortale-
cimiento y la construccién de capa-
cidades y la prestacion de servicios
de salud; y desde el rol de instancia
asesora y consultiva para quienes se
encargan en el pais de los procesos
de toma de decisiones.

De cara a la sostenibilidad a lo
interno de la Universidad de San
Carlos, el Programa SALTRA ha sido
promovido entre las distintas auto-
ridades universitarias y ha sido pro-
puesto incluso como una iniciativa
que podria expandirse a un nivel de
programa universitario que involucre
a otras instancias académicas y que
potencie la coordinacién intrainstitu-
cional mas alla del CIAT y el Departa-
mento de Toxicologia.
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CENTRO NACIONAL SOA,
EL SALVADOR

3 Constitucion y fortalecimiento
Los inicios de SALTRA en la Uni-
versidad de El Salvador se remontan
al afo 2005 cuando por primera vez
la Asamblea General Universitaria
autoriz6 las actividades de SALTRA
bajo la modalidad de proyecto aca-
démico especial. Este antecedente
favorecid la firma por la Rectoria del
convenio especifico que dio pie al
inicio de la segunda fase de SALTRA
con el financiamiento de la Unién
Europea desde el afio 2011. Una vez
formalizado este proceso, el estable-
cimiento del Centro SALTRA fue una
realidad a través de la aprobacion
por parte de la Junta Directiva y Con-
sejo Técnico Asesor de la Facultad
de Quimica y Farmacia de la UES,
los cuales adjudicaron un espacio de
la Facultad para la instalacién de la
oficina y la disposicion de un espacio
para el desarrollo de las capacitacio-
nes relacionadas con el Programa.
Asimismo, a partir de la existencia
de una infraestructura fisica y de pro-
gramas educativos de investigacion
y de extensién continuos generados
desde el Programa, Centro SALTRA
fue incorporado en el organigrama
de la Facultad de Quimica y Farmacia

con lo que también asegurd su perte-
nencia y permanencia institucional.

El Centro SALTRA cuenta actual-
mente con espacios remodelados,
acondicionados y equipados gracias a
los aportes ofrecidos por la Unién Eu-
ropea durante el periodo de ejecucion
de la segunda fase del Programa.

v Principales acciones

de la implementacion

Para el Centro SALTRA la confor-
macion de redes en el nivel nacional,
al igual que el resto de los Centros,
fue la clave para lograr el acerca-
miento y la interaccién directa con
actores relevantes del sector acadé-
mico, publico, privado, sindicatos y
organismos internacionales en el res-
guardo de la salud ocupacional y am-
biental de la poblacién salvadorefia.

En este sentido, las relaciones con
instituciones gubernamentales como
el Ministerio de Trabajo (MITRAB),
el Ministerio de Ambiente y Recur-
sos Naturales (MARN) y el Instituto
Salvadorefio de Seguridad Social
(ISSS) le permitio al Centro SALTRA
impulsar el fortalecimiento de capa-
cidades de funcionarios (as), la asis-
tencia técnica para la elaboracion de
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dar seguimiento a los programas de
trabajo e higiene en los lugares de
trabajo, asi como a los Comités de
Higiene y Seguridad.

En el marco de la Ley sobre Salud
Ocupacional vigente desde el afio
2012, reforma la figura de la Comi-
sion Nacional sobre Salud y Seguri-
dad Ocupacional (CONASSO) para
aglutinar representantes del sector
gobierno, empresa privada y sindi-
catos. Por naturaleza de esta instan-
cia SALTRA no puede fungir como
un miembro activo, no obstante, se
mantiene en contacto con los secto-
res que ahi deberian estar represen-
tados, ya que, debido a temas poli-
ticos, ésta no ha podido constituirse
desde el 2011.

En cuanto a lo que el Ministerio

reglamentos y manuales, el apoyo
para el desarrollo de mediciones
higiénicas, asi como la sensibili-
zacioén en torno a tematicas de in-
terés sobre la salud ocupacional y
ambiental.

Con relacion a esto, el Lic. Ge-
rardo Moscoso Cideos, Jefe del De-

partamento de Seguridad e Higie-
ne del Ministerio de Trabajo para el
afo 2015 corroboré la importancia
de contar con el apoyo de SALTRA
en los procesos de fortalecimiento
de capacidades y la actualizacion
de conocimientos para los (as)
técnicos (as) que estan a cargo de

MEMORIA DE LA Il FASE
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de Trabajo reconoce como los prin-
cipales apoyos de SALTRA, se en-
cuentra la formacién a través de las
distintas capacitaciones y eventos de
formacién, asi como el traslado de
documentos informativos que per-
miten a coordinadores y directores
de oficina, mantenerse informados y
actualizados sobre la situacion de la
salud ocupacional y ambiental en el
pais y en la region, asi como facilitar
los procesos de toma de decisiones.
Este ha sido el caso de documentos
como los Perfiles Nacionales y el Per-
fil Regional, asi como otros que faci-
litan el aprendizaje en temas espe-
cificos de la Salud Ocupacional, por
ejemplo el Manual de prevencion de
riesgos en el manejo de sustancias
quimicas. Asimismo en el ISS recono-

MISION

Contribuir al desarrollo
de la salud ocupacional
y ambiental del pais a
través de la educacién,
la investigacién
cientificay la aplicacién
tecnolégica con un
enfoque de servicioy
proyeccién social.

VISION

Ser un centro de
referencia nacional en
programas educativos,
investigacion aplicada
y oferta de servicios
dedicados al desarrollo
y calidad de vida de la
sociedad salvadorefia
a través de la mejora
en las condiciones de
salud y la prevencion
de accidentesy
enfermedades
profesionales
originadas en el
ambiente laboral

y general; bajo los
principios de integridad,
justicia social, igualdad
y libertad.
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ce el aporte de SALTRA a través de su
apoyo para el desarrollo de medicio-
nes higiénicas para la actualizacion
del listado de enfermedades profe-
sionales.

En cuanto al ambito de investi-
gacion, el Centro SALTRA en El Sal-
vador se mantuvo participando en
importantes investigaciones duran-
te la fase Il de implementacion del
Programa con la subvencién Unién
Europea. Uno de ellos corresponde
al desarrollado en el marco del “WE
Program”, el cual consistié en un
proceso de diagndstico, intervencion
y seguimiento a trabajadores agri-
colas dedicados a la corta de cafia
de azucar. Dicho estudio involucré a
especialistas nacionales e internacio-
nales, entre los que se cuenta a los

profesionales del Centro SALTRA en
Nicaragua y Costa Rica.

En su primera etapa el Centro
particip6 en el area de riesgo mus-
culoesquelético, para la segunda
etapa esta se amplio al estudio de os
cambios en la temperatura nuclear y
metabolismo de los trabajadores re-
lacionados con la exposicion a estrés
térmico. Asimismo, esta experiencia
representd la conformacién de una
alianza estratégica entre distintas
instancias del ambito publico, priva-
do e internacional con la participa-
cion de la Fundacion La Isla, las em-
presas salvadorefias Ingenio El Angel
y AGDYSA, la iniciativa internacional
Solidaridad, y académicos estadouni-
denses, britanicos y suecos.

Otra investigacion corresponde a
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un estudio dirigido por la Escuela de
Salud Ambiental de la Universidad
de Boston en el que particip6 la UES
a través del Centro SALTRA e involu-
cré a trabajadores del sector agrico-
la, construccion y de otros sectores.
Los fondos para el estudio provinie-
ron principalmente de la Fundacion
Centers for Disease Control and Pre-
vention (CDC) de Atlanta.

Dentro del grupo de beneficiarios
para el periodo 2011-2015 en el Cen-
tro SALTRA de El Salvador, se encuen-
tra un buen grupo de trabajadores de
empresas privadas, asi como técni-
cos de instancias gubernamentales.
La puesta en marcha del Diplomado
en Seguridad y Salud Ocupacional
permiti6 formar en sus tres versiones
a alrededor de 50 trabajadores de la

empresa privada y 40 provenientes
del ISSS y del Ministerio de Salud.
Asimismo otros grupos benefi-
ciados por las acciones del Centro
SALTRA en El Salvador fueron los
Comités de Seguridad y Salud Ocu-
pacional de cinco facultades de la
Universidad de El Salvador confor-
mados por 40 trabajadores (as) que
fueron capacitados en los temas
basicos de SSO y otras areas como
métodos de evaluacién ergonomia,
enfermedades profesionales, medi-
cina del trabajo, epidemiologia ocu-
pacional, primeros auxilios, uso de
extintores, entre otras. Cuando este
grupo de trabajadores (as) asumié la
responsabilidad de participar en los
Comités, desconocian la mayoria de
los temas relacionados y fue a partir

MEMORIA DE LA Il FASE

del apoyo del Centro que comenza-
ron a desarrollar sus funciones desde
una perspectiva mas amplia.

& Lecciones aprendidas

y perspectivas

Uno de los acontecimientos que
tuvo lugar en El Salvador durante la
ejecucion de la Il fase de SALTRA co-
rrespondié a la entrada en vigencia
de la Ley de Prevencion de Riesgos
y sus reglamentos el 30 de abril del
afo 2012, en cuya formulacion e
implementacién SALTRA mantiene
algiin grado de participacion. Por
un lado, ofreciendo su asesoria en el
proceso de elaboracion de la norma-
tiva durante la etapa de transicion
entre la fase | y la fase Il del Progra-
ma; y por el otro lado contribuyendo
con su cumplimiento. En este sentido
asesora a los lugares de trabajo que
albergan a mas de tres personas a
que implementen su debido Progra-
ma de Gestion de Riesgos Laborales,
y a aquellos que cuentan con mas de
15 trabajadores a que conformen y
pongan en funcionamiento un Comi-
té de Seguridad y Salud Ocupacional.

Durante este periodo el Centro
SALTRA ofreci6 capacitacién a unos
200 miembros de los Comités de
Seguridad y Salud Ocupacional para
elaborar y dar seguimiento al Pro-
grama de Gestién de Riesgos en sus
lugares de trabajo.

Otro de los hitos alcanzados por

MEMORIA DE LA Il FASE

el Centro SALTRA en El Salvador fue
demostrar que las alianzas entre la
Academia y la empresa privada pue-
den llegar a generar sinergias que
contribuyen al desarrollo social y a
establecer programas sostenibles
que contribuyen a mejorar las con-
diciones de vida de los trabajadores
y sus familias. Una de estas alianzas
dio como resultado el disefio e im-
plementacion del primer Diplomado
en Seguridad y Salud Ocupacional
del que fueron graduadas tres gene-
raciones de profesionales entre los
afios 2013 y 2015. Este Diplomado
corresponde también a uno de los
mayores logros obtenidos por el
Centro SALTRA al haber desarrolla-
do un nuevo programa de estudio, lo

cual si bien habia sido contemplado
para esta fase en el nivel regional, no
estaba previsto que ocurriera en el
ambito nacional. Igualmente fueron
coordinadas acciones para la crea-
cion de una nueva carrera de Técnico
en Salud, Seguridad e Higiene Ocu-
pacional bajo la modalidad semipre-
sencial.

La principal leccion adquirida en
el caso de El Salvador es la impor-
tancia del establecimiento de estas
alianzas publico-privada como un
mecanismo para impactar a otros
sectores que usualmente no son al-
canzados por las acciones de la aca-
demia y que resultan preponderan-
tes en el proceso de sensibilizacion y
promocion de la salud ocupacional y

ambiental. No obstante de cara a la
conclusién de la fase Il de SALTRA,
los principales retos del Centro seran
dar continuidad a las investigaciones
que ya se han iniciado, asi como a
los programas de estudio ya esta-
blecidos, pero también implementar
nuevas investigaciones a nivel de
industrias e instaurar nuevos progra-
mas de estudio en nivel de pregrado
que permitan ampliar los alcances
obtenidos hasta ahora.
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MISION

Garantizar, a través de la investigacion cientifica y las intervenciones,
el desarrollo de actividades de promocién, prevencion, asistencia

y control en salud ocupacional y ambiental de manera sostenible

en colaboracién con organizaciones nacionales y extranjeras
contribuyendo a la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP) y el
Desarrollo Humano Sostenible (DHS).

Programa Salud, Trabajo y Ambiente en América Central (SALTRA) 2012-2015

Constitucion

y fortalecimiento

El Centro SALTRA de Honduras
comenzo6 a forjarse desde el 2005
con la inclusion de la UNAH como
miembro del Programa durante la
primera fase ante la ausencia de una
iniciativa de este tipo en Honduras,
lo que sirvi6 de insumo para la se-
gunda fase del Programa, donde el
principal objetivo fue la creacién de
un Centro académico para acoger la
Salud Ocupacional y Ambiental.

Entre agosto y diciembre de
2012 se establecieron las coordina-
ciones administrativas y técnicas en-
tre el Programa SALTRA y las auto-
ridades universitarias de la Facultad
de Ciencias Médicas y de la UNAH.
En marzo de 2013 se logré definir
un espacio fisico, remodelado entre
agosto y octubre, equipado entre oc-

VISION

tubre a noviembre para ser inaugu-
rado el 6 diciembre del mismo afio,
bajo el nombre institucional de Cen-
tro de Investigacion y Desarrollo en
Salud, Trabajo y Ambiente (CIDSTA),
que al mismo tiempo funciona como
el Centro SALTRA de Honduras.

En la inauguracion se conté con
la asistencia e interés institucio-
nal de autoridades de UE, UNAH,
coordinacién regional del Programa
SALTRA de la UNA, Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), Or-
ganizacion Internacional del Trabajo
(OIT), Secretaria de Salud (SESAL),
Secretaria de Trabajo y Seguridad
Social (STSS), Secretaria de Energia,
Recursos Naturales, Ambientes vy
Minas (SERNAM), Instituto Hondu-
refio de Seguridad Social (IHSS), Ins-
tituto Nacional de Estadisticas (INE),
Consejo Hondurefio de la Empresa

Ser un Centro universitario de caracter técnico y cientifico que
promueve, disefia, ejecuta y controla servicios especializados
en salud, trabajo y ambiente. Convirtiéndose en un centro de
referencia nacional para la vigilancia epidemiolégica en salud de
los trabajadores y el ambiente y en un centro de excelencia en
la capacitacién, formacién y perfeccionamiento de los recursos

humanos a nivel nacional.
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Privada (COHEP), Central de Trabaja-
dores de Honduras (CTH) y Asociacion
Hondurefia de Maquiladores (AHM),
Comision Nacional de Salud de los
Trabajadores (CONASATH), miembros
plenos de la red de trabajo nacional.
El CIDSTA se crea a partir de la
cooperacién de las universidades
centroamericanas con la UE para
fortalecer la SOA bajo los obijetivos
de desarrollo sostenible, con lo que
se cumple el objetivo de dotar de
instalaciones adecuadas para insti-
tucionalizar el Centro y fortalecer el
trabajo que ya se venia realizando,
como referencia para estas areas del
conocimiento y la salud humana en

MEMORIA DE LA Il FASE

el trabajo de la poblacién hondure-
fia, constituyendo redes de trabajo
en multiples niveles, como se presen-
ta a continuacion.

Principales acciones

de la implementacion

El CIDSTA como Centro SALTRA
de Honduras, pese a su creacion
reciente, ha tenido una gran acti-
vidad en lo relativo a constitucién
y trabajo en redes, investigacion vy
fortaleciendo de las mismas, siendo
la primera y mas relevante la red re-
gional SALTRA, para la formacion y
capacitacion de personal, asi como la
interaccion regional en temas como

la creacién y uso de indicadores SOA,
perfiles regionales y la constitucion
del Observatorio Centroamericano
de Salud Ocupacional y Ambiental
(OCSOA).

El trabajo en redes externas, como
se menciond anteriormente, se inicid
desde la primera fase del Programa
mediante el establecimiento de ca-
nales de comunicacion y colabora-
cion multiinstitucional y multisecto-
rial, pero fue durante la segunda fase
del Programa cuando se establecie-
ron estrategias de fortalecimiento y
ampliacion de estos canales hacia
nuevos actores para generar diferen-
tes formas de transferencia de cono-
cimiento y vinculacion social.

Esto mediante la formacion de
alianzas con organizaciones e insti-
tuciones, con una vision de trabajo
en equipos multi/interdisciplinarios,
con abordajes transdisciplinarios, las
cuales se caracterizan por estrategias
de trabajo con actores en diferentes
contextos y jerarquias, principalmen-
te para la realizacion de procesos
participativos e inclusivos.

En este sentido, el equipo SALTRA
de Honduras y sus colaboradores,
participan de manera regular en reu-
niones y actividades que desarrollan
instituciones u organizaciones sobre
temas SOA o relacionados de algu-

na manera con los temas de interés
del Programa y el Centro, asumiendo
muchas veces actividades y proyec-
tos no relacionados, pero que son la
base para la formalizacién duradera
de relaciones de colaboracion.

En este sentido se destacan las
siguientes organizaciones e institu-
ciones y sus formas de colaboracion
con SALTRA:

Comisién Nacional de Salud
de los Trabajadores de Hondu-
ras (CONASATH): principal enti-
dad encargada de velar por la SO
en Honduras y que aglutina los
distintos sectores involucrados,
con esta se tienen buenas rela-
ciones, sin embargo por causas
ajenas al Programa, han existido
dificultades en el funcionamiento
de la misma durante 2014y 2015.

Sociedad Hondurefia de Me-
dicina del Trabajo (SOHMET):
con talleres y cursos de educacion
continua no formal para profesio-
nales médicos y de enfermeria. Y
en la coorganizacion y desarrollo
de congresos nacionales de salud
Ocupacional en San Pedro Sula 'y
Tegucigalpa.

Asociacion Hondurefia de
Maquiladores (AHM): con talle-
res y cursos de educacion conti-
nua no formal para profesionales
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y técnicos de empresas publicas y
privadas en San Pedro Sula, en el
marco del Programa ProCinco.
Proyecto Fortalecimiento de
las Capacidades de Gestion
Nacional para la Reduccion
de Emisiones de los Contami-
nantes Organicos Persistente
(COPs 2): existe representacion
de SALTRA en la Comision Nacio-
nal de Gestion de Productos Qui-
micos (CNG), se imparten talleres
y cursos de educacién continua
no formal para profesionales y
técnicos de empresas publicas
y privadas en temas de riesgos
quimicos. Desarrollo de Semanas
Temadticas para los temas de SOA
en coordinacion con alcaldias.

Asimismo, se colabora en el desa-
rrollo de una propuesta de Maes-
tria en Gestion y Control de la
Salud, Seguridad y Ambiente en
el Trabajo.

Instituto Nacional de Esta-
disticas (INE): colaborando con
la presentacién de datos e infor-
macion de los Perfil Nacional de
SO e ISOA, en especial colabo-
rando como representantes de la
UNAH en la Comision Interinsti-
tucional de Estadisticas Vitales
(CIEV), un tema de mucha impor-
tancia en Honduras por la ausen-
cia de éstas por afios en el siste-
ma de estadisticas y de salud.

Empresa Gildan: Para quien
se han impartido talleres y cursos
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de educacién continua no formal
para profesionales, técnicos y tra-
bajadores en general. Asimismo,
se desarroll6 el proyecto de medi-
ciones antropométricas y estado
de salud, para la contribucion al
redisefio de sistemas de trabajo,
de la cual existe una publicacién

(Serie Técnica, Vol. 18).

Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS): como centro
colaborador para el desarrollo del
proyecto Salud y determinantes
en Pueblos indigenas y afrohon-
durefios, auin en desarrollo.

Se evidencia entonces la gran va-
riedad de organismos e instituciones
que colaboran y se ven beneficiadas
por el trabajo en conjunto con el

\
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CIDSTA desde y previo a su creacion,
principalmente mediante transfe-
rencia de conocimiento, lo cual es
la base para la generacion de las
sinergias necesarias para el uso de
los conocimientos para la toma de
decisiones tanto en politica publica
como en la generacion de nuevo de
conocimiento y mejores condiciones
de trabajo para ser implementadas
en empresas y el sector productivo
en general, en beneficio de la pobla-
cion hondurefa trabajadora.
Recientemente se logrd la apertu-
ra, el 16 de diciembre de 2015, de la
Clinica de Salud de los Trabajadores
y de estudiantes en la Facultad de
Ciencias Médicas que pertenece al
CIDSTA, la cual sera de gran aporte

1 Accesible en el siguiente enlace: http://www.repositorio.una.ac.cr/bitstream/handle/11056/8632/MANUAL%20ANTROPOMETRIA.pdf?sequence=1
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para la formacién y atencién de tra-
bajadores hondurefios.

Lecciones aprendidas

y perspectivas

Al ser de los Centros que se forja-
ron desde cero, el trabajo para su for-
talecimiento y consolidacién ha sido
intenso en la institucionalizacion
dentro del organigrama de la UNAH,
con miras a la autosostenibildad de
cara a la nueva fase basada en una
cooperacion sur-sur entre universida-
des publicas centroamericana y sus
redes, sin grandes fondos externos
de cooperacion o subvencion.

Se considera que los principales
aportes a la sociedad hondurefa han
sido la sensibilizacién de actores y pu-
blico en general en temas de SOA, me-
diante la generacion de conocimiento
nuevo e innovador en estos temas a
través de la investigacion cientifica y
formacién académica formal y no for-
mal, gracias a los canales de comuni-
cacion y redes interinstitucionales en
investigacion académica y cientifica,
con colectivos e instituciones.

Por ejemplo, la investigacion se ha
ampliado con acciones como la rea-
lizacion de los Congresos de Salud
Ocupacional y la | Muestra Cientifica
en el marco de la Semana de la Sa-
lud Ocupacional, con proyectos sobre
riesgos psicosociales y sonoros (en el
Aeropuerto Internacional de Toncon-
tin y hospitales de Tegucigalpa), de
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antropometria y enfermedades pro-
vocadas por agentes bioldgicos.

Asi como el trabajo mencionado
en la definicion de indicadores que
permitan una comparacion regional
de las condiciones de salud y traba-
jo por medio de las series de Perfiles
nacionales y regionales basados en
los iSOA y en el apoyo en la primera
ECCTS en 2011 y el perfeccionamien-

Maestria en Medicina del Deporte,
temas emergentes de gran impor-
tancia para el desarrollo profesional
y académico del pais.

En cuando al trabajo con secto-
res publicos y privados, se busca por
medio de la firma de convenios y
cartas de intenciones brindar apoyo
técnico y capacitaciones, como con
las instancias mencionadas anterior-

I Muestra Cientifica
“galud, Trabajo y Ambiente:

Estrategia para el desarrollo sos

0

to del instrumento para la segunda
en 2016.

Asimismo, paralelamente a las
gestiones para la apertura de la de
Maestria en Gestién y Control de la
Salud, Seguridad y Ambiente en el
Trabajo, se iniciaron los trabajos para
la creacion de otros dos programas
de posgrado, a saber, la Maestria en
Salud Ocupacional y Ambiental y la

tenihle”
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mente. Sobre el INE, se debe resaltar
que si bien el trabajo no es el que se
propuso el Programa, se esta aten-
diendo una necesidad pais en cuanto
a estadisticas vitales, afianzado una
relacion de cooperacion en indicado-
res y estadisticas, la cual se espera
permita la inclusion de preguntas a
encuestas de hogares relacionados a
la salud en el trabajo.

En este proceso se reconocen
algunos factores que no favorecen
las relaciones con organizaciones e
instituciones, como por ejemplo los
diferentes intereses institucionales y
el cambio periddico de autoridades y
contrapartes del Programa SALTRA en
organizaciones e instituciones, auna-
do a los escasos recursos econémicos
y personal dedicado a realizar estas
actividades dentro del CIDSTA.

No obstante, existen factores
que si favorecen el trabajo, como
lo es el compromiso individual y
la disposicion de las personas que
forman parte del equipo de trabajo
de SALTRA y los colaboradores que
formalizan un verdadero trabajo en
equipo, gracias también a la amis-
tad y relaciones de camaraderia con
las personas de organizaciones e
instituciones con las que se trabaja,
asi como el sacrificio personal para
aportar recursos econdmicos para
desarrollar el trabajo.

Finalmente, acciones que se estan
realizando para garantizar la soste-
nibilidad del Programa, adicionales a
las acciones ya mencionadas de pro-
gramas de docencia, investigacion y
vinculacién, son la escritura de pro-
puestas para el funcionamiento del
OCSOA, asi como propuestas para el
desarrollo de investigaciones cienti-
ficas nacionales y regionales, acom-
pafiada de la busqueda de financia-
miento para el desarrollo de estas.
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Constitucion y fortalecimiento

El Centro de Investigacion en
Salud, Trabajo y Ambiente (CISTA)
se fundd en 2003, como parte de la
institucionalizacion del Programa de
Salud Ocupacional y proyectos de in-
vestigacion en el seno de la Facultad
de Ciencias Médicas. EI CISTA como
programa de salud ocupacional fun-
cionaba desde finales de la década
de los 80s. Después del 2005, la
cooperacion italiana a través de la
escuela de medicina laboral y la Re-
gion de Venetto, financié la mayor
parte de la infraestructura del Centro
lo que permitié en el 2006, realizar
una inauguracioén oficial y trasladar
el personal y equipos hacia un edi-
ficio construido especialmente con
ese fin. Es en estas etapas previas
que se consolida un grupo de trabajo
que permite una relacion con el IRET
de la UNA, ante la identificacion de
probleméticas ocupacionales comu-
nes, base para el establecimiento de
la primera fase de SALTRA, y lo que
desencadeno¢ la necesidad de incluir
a toda la region.

Como centro fundador junto al
IRET, se debe visualizar como un ins-
tituto consolidado y con una trayec-
toria en investigacion en SOA, desa-
rrollo docente y produccion cientifica
que le ha permitido el establecimien-
to de redes de trabajo con otras uni-

MISION

Contribuir al mejoramiento de la
salud de los trabajadores y sus
familias, y a la reduccién de los
riesgos ambientales mediante
la formacién de recursos
humanos, |a generacion de
conocimiento relevante y el
desarrollo de estrategias de
intervencion.

VISION

El CISTA sera Centro Nacional y
Regional de referencia en Salud
Ocupacional y Salud Ambiental
a través de la calidad de los
recursos humanos egresados
de sus diferentes programas de
formacién, su participacién en
la generacion del conocimiento,
la generacidn de soluciones
adecuadas partiendo de un
enfoque multidisciplinario a

los problemas de salud de los
trabajadores y del ambiente,

y la oportunay debida
transferencia de los resultados
de sus investigaciones a la
sociedad en general.

versidades, organizaciones civiles de
trabajadores, empresas privadas y el
sector publico.

El CISTA, era una unidad acadé-
mica con su propio tiempo en cuanto
a institucionalizacién dentro de la
UNAN-Leon, y un gran ejemplo para
los demas centros, especialmente los
creados recientemente. El Programa
SALTRA significo para el CISTA el
fortalecimiento de la infraestructu-
ra, mobiliario y compras de equipo
y re-equipamiento (reparacion de
cromatografo) del Laboratorio de
Contaminantes, ademas de la adqui-
sicién de un audiémetro, y la compra
de acelerémetros para la medicion
de carga metabolica.

El vinculo de CISTA con SALTRA
permitié fortalecer el desarrollo de
acciones para alcanzar el reconoci-

miento nacional como una entidad
académica vinculada estrechamen-
te con las organizaciones sociales,
sindicales y las instituciones guber-
namentales, a través de instancias
como el Consejo Nacional de Higiene
y Seguridad en el Trabajo (CNHST),
en el cual el CISTA-SALTRA es un
miembro pleno.

Asimismo, es un fortalecimiento
en dos vias, tanto hacia afuera para
los demas centros en constitucion
como hacia adentro, aprovechan-
do y maximizando los recursos de
subvencién europea para la mejo-
ra constante de las herramientas y
equipos de investigacion, lo que se
refleja en investigaciones cientifi-
camente validadas que permiten la
generacion de nuevo conocimiento,
generacion y transferencia de datos

cientificos para su uso y aprovechamiento de la sociedad
nicaragiiense en general.

Principales acciones de la implementacion

El CISTA en la actualidad es un referente nacional debido
a tanto a la capacidad técnica de sus recursos como a su
experiencia en la conformacién de redes y el fomento de
alianzas. Su capacidad de liderazgo ha permitido unificar los
esfuerzos con todas las instituciones, asociaciones y univer-
sidades que buscan mejorar las condiciones de salud de los
trabajadores de Nicaragua.

El CISTA ha logrado mantener articuladas las redes, es-
tablecer nuevas alianzas y crecer con otros actores sociales,
particularmente el sector académico y sindical. Con sectores
gubernamentales y tomadores de decisiones la relacion no
ha sido tan fluida, asi como con los sectores productivos,
por causas ajenas al Centro, como se repite en las demas
experiencias.

No obstante, como se menciond anteriormente el CISTA
tiene presencia en el CNHST, asi como vinculos estrechos
con ofras instituciones relacionadas con las areas de salud
ambiental como por ejemplo el Ministerio del Ambiente y
los Recursos Naturales (MARENA), el Ministerio Agropecua-
rio y Forestal (MAGFOR), asi como con miembros del Conse-
jo Superior de la Empresa Privada (COSEP), entre otras.

La relacion con estas se ha dado principalmente en capa-
citaciones en temas como “Politicas del Programa de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo”, “Factores Psicosociales”, “Indi-
cadores de Salud Ocupacional y Ambiental”, “Promocion de
la Salud en los lugares de Trabajo”, entre otras.

Se debe destacar en este sentido, la constitucién en
2012 del Nodo de Salud Ocupacional y Ambiental (Nodo
SOA), con financiamiento del Centro Fogarty del Instituto
Nacional de Salud de los Estados Unidos para los Paises de
Bajo y Mediano Ingreso (PBMI), como alianza que articula
la colaboracidn con cinco universidades publicas: UNAN-
Ledn, Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua —



Managua (UNAN-Managua), Uni-
versidad Centroamericana (UCA),
Universidad Nacional de Ingenieria
(UNI) y Universidad Nacional Agra-
ria (UNA, Nicaragua) y sindicatos
como la Confederacion Sindical de
Trabajadores José Benito Escobar
(CST-JBE), Asociacion de Trabajado-
res del Campo (ATC), Confederacion
de Trabajadores por Cuenta Propia
(CTCP), y sindicatos de la Construc-
cion y Maquilas.

No obstante, esta se empez6 a
forjar desde el 2002, por la relacién
con la CST-JBE, por medio de una
alianza que ha dado como resultado
la creacion de una Fundacion para la
Promocién de Salud y Seguridad de
los Trabajadores (PROSSTRAB), cuyo
fin es fortalecer la conciencia sobre
los riesgos y las enfermedades deri-
vados del trabajo tanto en los estu-
diantes de medicina como dirigentes
obreros de los diferentes sectores. De
esta manera se espera lograr la pro-
mocion de acciones de colaboracién
entre las partes, haciendo red con
programas y organizaciones enfo-
cadas en el desarrollo de la salud e
higiene ocupacional y ambiental. Su
desarrollo fue paralelo al desarrollo
de SALTRA.

Es debido a este fortalecimiento
de CISTAy sus alianzas con las insti-
tuciones y otras organizaciones, que
el Nodo SOA y PROSSTRAB reciben
los beneficios de su crecimiento,

usando los resultados de las investi-
gaciones y publicaciones de SALTRA,
como insumo para foros de discusion
con los principales sindicatos del
pais, sobre el contexto del trabajo
decente, produciendo en conjunto
acerca del tema, con opiniones y re-
comendaciones del sector sindical, lo
que dio paso a la elaboracién de ma-
teriales didactico y boletines distri-
buidos en los foros, capacitaciones y
facilitacion de expertos de la region.

Su principal aporte ha sido la abo-
gacia para la aprobacion y puesta en
ejecucion de la Ley de Seguridad e
Higiene Ocupacional (Ley N° 618),
lo que significa una experiencia sin
precedentes en la region, para la pro-
teccion de la poblacion trabajadora
formal e informal de Nicaragua, y
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al surgir como una iniciativa de co-
laboracién entre organizaciones de
trabajadores y universidades.

Por otro lado, el CISTA se bene-
fici6 mutuamente con los demas
Centros gracias a investigaciones
que sirvieron para el posicionamien-
to de temas como el de la ERCnT en
toda la region. Ademas, se compartié
experiencias en Congresos, Diploma-
dos y propuestas de Maestrias a de-
sarrollar en otros Centros Nacionales,
como la colaboracién en el mddulo
de Ergonomia del Diplomado en Se-
guridad y Salud Ocupacional ofreci-
do por el Centro SALTRA de la UES, y
disefio del programa de la Maestria
en Gestion y Control de la Salud, Se-
guridad y Ambiente en el Trabajo del
Centro SALTRA de la UNAH.

Lecciones aprendidas

y perspectivas

Al ser uno de los Centros mas
consolidados, presenta caracteristi-
cas propias con respecto a los mas
recientes, lo que les ha servido a los
segundos para mejorar sus capacida-
des gracias a la experiencia del pri-
mero. La principal leccién aprendida
es que el trabajo no lo puede realizar
la academia en solitario, por lo que
se debe constituir redes fuertes y
sostenidas que den mas vitalidad a
las actividades y objetivos.

La primera red que ayudé a for-
ma el CISTA fue justamente SALTRA,
gracias a la relacion profunda con el
IRET. En este sentido, acompanar el
fortalecimiento de la SOA con pers-
pectiva regional, que verdaderamen-

MEMORIA DE LA Il FASE

te busque integrar las disciplinas aso-
ciadas es una labor loable que debe
ser destacada en tiempos donde las
fronteras entre los Estados son cada
vez mas difusas, especialmente los
pequefos estados centroamericanos
que necesitan superar sus divisiones
para mejorar su posicién global.
Asimismo, la creacion de un Nodo
SOA y de PROSSTRAB, permitié que
la produccion en investigacion con-
tenida en los Perfiles y demas se-
ries técnicas pudiera ser de utilidad

MEMORIA DE LA Il FASE

para la sociedad y organizaciones
de trabajadores organizados, asi
como complementar la vision sobre
el mundo del trabajo con otras uni-
versidades nicaraglienses cuyas es-
pecializaciones disciplinarias son di-
ferentes, pero complementarias. Esto
hace del Nodo SOA no sélo una im-
portante red, sino un espacio donde
se construye la interdisciplinariedad
y el didlogo de saberes con sectores
sociales cuyo resultado en una Ley
nacional no tiene parangon.

El estudio de los factores que inci-
den en la Enfermedad Renal Cronica,
la generacion y posicionamiento de
los indicadores en SOA, y los datos
generados con la Encuesta Nacional
sobre Condiciones de Trabajo y Salud
(I ECCTS), pese a ser una fortaleza
en el mundo académico, terminarian
siendo inutiles si no dan el paso a la
vinculacién con el Estado, la socie-
dad y el sector productivo. Asimismo,
la constancia en estas redes pese a
los cambios de autoridades del Esta-

do es un gran valor, a pesar de la pér-
dida de acceso a informacion y datos
importantes por un tiempo.

Finalmente, el principal reto de
cara al futuro es la creacién del
OCSOA/OSOAN, el que permitira
generar una observacion constante
de las condiciones de la salud en el
trabajo, para dotar de datos claros y
constantes a las redes de trabajo y
a las propias instituciones publicas
tomadoras y ejecutoras de las deci-
siones.
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CENTRO NACIONAL SOA
COSTA RICA

v Constitucion y fortalecimiento

El Centro SALTRA de Costa Rica,
como se menciond anteriormente, se
encuentra en la Escuela de Ingenie-
ria en Seguridad Laboral e Higiene
Ambiental (EISLHA) del ITCR, segin
Acuerdo N°1 la Sesion de Escuela N°
28 de 2012. No obstante, la vincu-
lacién de la EISLHA dentro del Pro-
grama SALTRA se produjo desde la
primera fase del proyecto, continué
con el disefio de la propuesta de la
segunda fase, y con papel activo en
el desarrollo de las actividades du-
rante su ejecucion.

El ITCR ha reconocido al Centro
como el representante en el area
de la SO en la universidad y desde
sus inicios a designado presupues-
to, instalaciones y facilidades para
las actividades desarrolladas por el
Programa. Como lo fue el caso de la
inauguracion del Centro que se reali-
z6 en el campus universitario y cont
con apoyo logistico y monetario, en
el cual se tuvo participacion de la re-
presentacion de las autoridades del
ITCR, la UE y de la Coordinacion Re-
gional de la UNA.

Al ser una unidad con docencia
de grado y posgrado, el Centro Na-

cional SALTRA aporta a la sociedad
costarricense capital humano pro-
fesional en temas afines desde una
perspectiva de la ingenieria en SO,
los cuales impactan desde su practi-
ca en instituciones u organizaciones.
Este proceso de ensefianza se ha
realizado de manera que garantice el
seguimiento en el proceso de apren-
dizaje de los participantes, enlazado
con proyectos de colaboracién o in-
vestigacion.

34 Programa Salud, Trabajo y Ambiente en América Central (SALTRA) 2012-2015

AISLHA
s

777

En este orden, el acervo de cono-
cimiento cientifico del pais se ha vis-
to beneficiado gracias la pertenencia
al Programa SALTRA de la EISLHA,
ya que se ha descrito y estudiado
problemas de interés nacional e in-
ternacional, como trabajo infantil, la
exposicion a calor, posturas extremas
de trabajo, condiciones laborales en
agricultura, entre otras. Gracias a la
definicion de prioridades y necesida-
des en dialogo con la sociedad para

su atencion en conjunto con la Red
SALTRA de Costa Rica.

Asimismo, se cuenta con un La-
boratorio de Higiene Analitica, el
cual esta equipado para determinar
la exposicion ocupacional de un nd-
mero considerable de contaminan-
tes, y se dispone de equipo de punta
para evaluar la exposicion a agentes
fisicos, como: sonémetros, audiodo-
simetros, vibrometros, luxémetros,
pulsémetros y otros.

MEMORIA DE LA Il FASE

MISION

Posicionar el centro
en coordinacion con
los actores sociales
para la toma de
decisiones, enfocados
en la generacion de
conocimiento y ayuda
en el mejoramiento
de las condiciones de
salud y ambiente de los
trabajadores del pais.

VISION

Ser un referente en
aspectos relativos a la
seguridad y salud en el
trabajo, a nivel nacional
y dentro de la regién.
Llegar a ser un actor
social participativo y
activo en la toma de
decisiones en temas
referentes en salud,
trabajo y ambiente en
Costa Rica.

MEMORIA DE LA Il FASE

Todo lo anterior posibi-
lit6 el crecimiento continuo
del Centro, haciéndolo un
referente a nivel nacional y
regional. Siendo su principal
aporte del Centro SALTRA
es la generacion de capaci-
dades en grupos de interés,
como ha sido la experiencia
con instituciones publicas,
sociedad civil y sector pro-
ductivo. Asi como la gene-
racion de conocimiento en
temas innovadores como los temas
mencionados anteriormente, ademas
de la elaboracién de los Perfiles cos-
tarricenses de Salud Ocupacional y de
indicadores de SOA.

v Principales acciones

de la implementacion

La EISLHA es un Centro cuyo traba-
jo en red esta en constante crecimien-
to, gracias al nombre de SALTRA como
referente y al trabajo comprometido de
sus miembros en el desarrollo de capa-
cidades con actores sociales clave tales
como Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS), Ministerio de Educacion
Publica (MEP), Instituto Mixto de Ayu-
da Social (IMAS), Patronato Nacional
de Infancia (PANI), Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA), encargados de
la SO de empresas privadas, entidades
publicas y organizaciones de trabaja-
dores agricolas.

La construccion de estas redes y sus

T S

canales para la transferencia de co-
nocimiento se hace en varias formas,
como con la determinacién de nece-
sidades de investigacion en conjunto
con actores sociales clave, consideran-
do entidades gubernamentales, ONG,
sociedad civil y academia. En funcién
de los recurso humano y técnico dis-
ponible en el Centro, y asi desarrollar
canales fluidos de comunicacién es-
pecificos segln linea de investigacion.
Esto muestra la gran importancia de la
realimentacion entre los integrantes
de la red, tanto a para tematicas como
para metodologias de trabajo y aspec-
tos logisticos, necesaria para mejorar
las etapas subsiguientes.

En este sentido, los principales ac-
tores miembros de la red nacional y be-
neficiarios de estas acciones han sido:

"OIT y Asociacion de Producto-

res Agricolas del Guarco de Car-

tago (AGRITEC): Evaluacion de
los riesgos laborales relacionados
con agricultura. Talleres de capaci-

tacion sobre como realizar
evaluaciones de riesgos y
como mejorar las condicio-
nes encontradas en las eva-
luaciones. Generacion de
proyectos de investigacion
a partir de los resultados de
las acciones realizadas.
"Oficina de Trabajo In-
fantil del MTSS: Taller
sobre identificacion de ries-
gos laborales en trabajo in-
fantil. Estudio cuantitativo
de las condiciones de trabajo de los
jovenes de secundaria del Cartago.
Trabajo en conjunto con el MEP y la
Oficina Regional de Orientacion de
Cartago.

"Empresa 3M: Conformacion de
dos programas de educacién conti-
nua, uno con estudiantes de EISLHA
con el fin de complementar los te-
mas desarrollados en clases y otros
para encargados de salud ocupa-
cional de empresas o instituciones
para la atencién de temas novedo-
sos en el campo de las condiciones
laborales.

"Encargados de SO: por medio
de los diferentes espacios de capa-
citacion que ha brindado el Centro
SALTRA Costa Rica, se han podido
trabajar nuevas metodologias de
evaluacion, visiones sobre condi-
ciones de trabajo, administracion
de riesgos laborales, riesgos psico-
sociales y otros temas que no son
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habitualmente tratados durante
los procesos formales de educa-
cion.

"Tomadores de decision: apor-
te de informacion cientifica sinte-
tizada como es el caso de los Per-
files de SO e iSOA de Costa Rica.
Asi como soporte técnico como es
el caso de las colaboraciones con
el Consejo de Salud Ocupacional.
"Asociacion de Trabajares:
desarrollo de capacidades en SO
tanto de los trabajadores como
de los encargados, con fin de em-
poderas sobre el tema de riesgos
laborales. Realizacion de investi-
gaciones con el apoyo de las asa-
ciones como lo es el caso de las
investigaciones sobre exposicion
a radiaciones ultravioleta y inci-

dencia de posturas de trabajo en
agricultura.
"Ministerios: desarrollo de ca-
pacidades para la atencion inte-
gral de temas como el de trabajo
infantil, en el cual se han capaci-
tado a mas de 450 personas que
trabajan de forma directa con el
tema y los cuales reportan ac-
ciones al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Ministerio de
Educacién Pablica y Organizacio-
nes sin Fines de Lucro.
Finalmente, en cuanto a investigacio-
nes en desarrollo destacan:
"Estudio sobre Riesgos Ergono-
micos en los recolectores de Café
de la Zona de los Santos.
"Informe Avance: Estudio de
Mapa de Ruido de la Ciudad de
Cartago.
"Evaluacion de la carga postu-
ral y metabdlica asociadas a las
tareas de corte de cafia bajo dos
métodos de trabajo, durante una
intervencion en El Salvador.
"Mapa de ruido ambiental para
el casco central de la provincia de
San José.
"Incidencia de las posturas de
trabajo sobre el calculo de la car-
ga metabodlica en exposicion a
calor en agricultura.
"Modelo de exposicion ocupa-
cional a radiaciones ultravioleta

(UVA/UVB) en los trabajadores
agricolas de la provincia de Car-
tago.

Estas investigaciones cuentan
con el apoyo de SALTRA para la
obtencion de fondos tanto del ITCR
como de organizaciones interesadas,
también para la utilizacién de equipo
de investigacion adquirido en el mar-
co del Programa y la ayuda técnica
cientifica de colaboradores e investi-
gadores regionales e internacionales.

v Lecciones aprendidas

y perspectivas

Al ser un Centro ubicado en una
unidad docente de grado y posgrado,
ademas de investigacion y extension,
tiene la ventaja de garantizar su sos-
tenibilidad al formar parte del orga-
nigrama de las escuelas del ITCR,
quien tiene la particularidad de no
contar con facultades.

La principal leccion aprendida
ha sido la necesidad de trabajar en
redes interuniversitarias y extrauni-
versitarias, ya que esto ha permiti-
do el reconocimiento de SALTRA, la
EISLHA, y los académicos del ITCR,
facilitando los procesos colabora-
tivos con actores claves. Lo cual no
s6lo aumenta las capacidades de los
colaboradores, sino que son un canal
doble de aprendizaje, un dialogo de
saberes entre la academia, sociedad,

sector productivo e instituciones pu-
blicas. Lo que permite a los profesio-
nales del Centro conocer sobre una
gran gama de condiciones laborales
manejadas por dichos actores.

En este sentido, lo mas importan-
te de cara a la tercera fase es man-
tener activas las redes de colabora-
ciones que se han fortalecido gracias
SALTRA, para contar con el apoyo in-
telectual que han brindado los equi-
pos técnicos durante la segunda fase
del Programa en todos los Centro
Nacionales y el Regional. Por lo cual,
de cara a la tercera fase sin financia-
miento externo se debe mejorar e
impulsar el uso de plataformas vir-
tuales, como complemento y apoyo
a la colaboracion desarrollada entre
los Centros y Redes del Programa.

Esto permitird continuar con los
ciclos de formacion, la actualizacion
periddica de los temas emergentes
de investigacion y capacitacion, dar-
le seguimiento a los temas de inves-
tigacion que se han y estan desarro-
llando con el fin de continuar con las
fortalezas en estos temas. Para esto
el apoyo econdmico, ya sea de alguin
ente financiador o de la universidad
con el fin de continuar con las accio-
nes realizadas, es de suma importan-
cia, se debe incentivar la consecucion
de fondos ante entes que financien
iniciativas regionales.

Constitucion

y fortalecimiento
El inicio del Centro SALTRA en
Panama se encuentra asociado al
Centro de Investigacién e Infor-
macién de Medicamentos y Toxi-
cos (CIIMET) de la Universidad de
Panama y a la Red Nacional con-
formada desde los afios 90 para
atender temas relacionados con
toxicologia, medicamentos y par-
ticularmente plaguicidas.

Desde aquel momento esta

red vinculd a instituciones guber-
namentales como los Ministerios
de Salud, Trabajo, Ambiente, Agri-
cultura y Educacién, organismos
internacionales como la Organi-
zacion Panamericana de la Salud
(OPS), organizaciones del sector
privado como el Colegio Nacio-
nal de Farmacéuticos, la Asocia-
cion de Distribuidores de Insumos
Agropecuarios y Maquinarias de
Panama (ANDIA) y el Grupo de
consumidores, entre otros.

MISION VISION

Desarrollar programas Una cultura en

de investigacion, salud ocupacional
docencia, extension, y ambiental a nivel
intervenciony nacional y regional que
vigilancia, orientados contribuya al desarrollo
a fortalecer las humano sostenible,
capacidades y las bajo la perspectiva de
competencias en equidad y solidaridad.
el campo de la

salud ocupacional y
ambiental, para mejorar
la calidad de vida de Ia
poblacién.

Desde que oficialmente dio inicio el Programa SALTRA en
Panama en el afio 2005, en un término de tres meses se logré
constituir un equipo de trabajo y de coordinacién de proyectos
que fue conformado por delegados del Ministerio de Salud, de
la Caja de Seguro Social, de la Universidad Tecnoldgica de Pa-
nama, del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y del Ministe-
rio de Trabajo y Desarrollo Laboral. No obstante, fue al iniciarse
la Fase Il del Programa en el afio 2011 que se comenzé a traba-
jar arduamente en la institucionalizacion del Programa a lo in-
terno de la Universidad de Panama, para lo cual se designaron
delegados por cada unidad académica, instituto y unidad ad-
ministrativa que tuviera alguna relacion con la tematica de la
salud ocupacional y ambiental. Una vez que fue presentada la
propuesta de la Fase Il de SALTRA a los Consejos Universitarios:
el Académico, Administrativo y de Investigacién y Postgrado; el
Programa fue valorado positivamente y quedd alojado como
parte de los Programas Especiales de la Direccion de Investiga-
cion de la Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado que fungid
durante este periodo como coordinador institucional.

Para la ejecucion del plan de trabajo se conformaron cua-
tro comisiones de trabajo: investigacion, docencia, extension y
gestion que le permitieron al Programa ser ejecutado con una



alta dimension participativa. Cuando
culming la fase intra-institucional
del Programa, se inici6 la difusion
interinstitucional e intersectorial que
permitid la designacion de delegados
de las diferentes instituciones parti-
cipantes, ademas de la incorporacién
de diversos profesionales que mani-
festaron su interés por vincularse y
aportar a esta iniciativa. Uno de los
mecanismos mayormente recono-
cidos por los distintos miembros de
la Red Nacional es la celebracion de
las Mesas de Trabajo que les permi-
tié durante este periodo y les sequira
permitiendo coordinar acciones con-
juntas para intervenir ante ciertas
situaciones emergentes, identificar
lineas de investigacion, y formular
propuestas para la captacién de re-
cursos, entre otras actividades.

Es importante destacar que du-
rante el periodo de la fase Il, esta es-

tructura organizacional también fue
reproducida en el nivel local en la
provincia de Chiriqui, siendo la Uni-
versidad de las Américas la encarga-
da de las principales coordinaciones
en esta localidad.

Principales acciones

de la implementacion

El modo de trabajo del Centro
se mantiene apegado a una vision
de alineacion y armonizacion de las
agendas con las distintas contra-
partes con las que trabaja el Centro
SALTRA, de manera que sus lineas de
accion responden directamente a las
necesidades e incluso a las agendas
nacionales en materia de salud ocu-
pacional como las que son propues-
tas por instancias como el Ministerio
de Salud y la Caja de Seguro Social.

En cuanto a la investigacion desde
la Red Nacional del Centro SALTRA

se generaron importantes aportes en
cuanto a la disponibilidad de infor-
macion educativa para la sociedad
panamefia pero también como evi-
dencia cientifica para la elaboracion
y disposiciéon de normativa a través
de iniciativas como los “Hospitales
Libres de Mercurio” y “Enfermedad
Renal Crénica” y entre otras,. Otra
de las investigaciones relacionada
con los “Riesgos laborales asociados
a animales ponzofosos”, derivo en
el desarrollo de una Guia Integral
de Escorpionismo en conjunto con el
Ministerio de Salud que igualmente
refleja la vinculacion y la transferen-
cia de resultados de investigacion a
la poblacién pero al mismo tiempo
evidencia el impacto de la inciden-
cia politica constituirse como dis-
posicion legal del Ministerio. Otros
aportes en esta direccion fueron las
participaciones en la discusion de
proyectos de Ley en la Asamblea
Legislativa en temas de regulacion
del ejercicio profesional de técnicos
y profesionales de la salud ocupa-
cional, asi como en la provision de
suero antiofidico a las comunidades
y grupos vulnerables.

El trabajo en red no solo es una
caracteristica de la incidencia a nivel
nacional, sino que también ocurrié
a lo interno del Programa mediante
el intercambio de experiencias que
dieron paso a un flujo permanen-
te de conocimientos y experiencias

entre los expertos (as) de los de de-
mas Centros SALTRA para atender
acciones como la preparacion de
los Perfiles de Salud Ocupacional,
los Perfiles de Indicadores de Salud
Ocupacional y Ambiental (PISOA), la
capacitaciéon en agentes ambienta-
les, la traduccién e incidencia politica
desde la evidencia, la comunicacion
de riesgo, el desarrollo del curso de
Prevencién y Gestion de los Riesgos
Psicosociales en el Trabajo, la evalua-
cion de agentes ambientales fisicos
y quimicos, la implementacion de la
Plataforma REDATAM, entre otros.

En cuanto a otras experiencias
concretas de intercambio con los
Centros SALTRA de la region se des-
tacaron durante este periodo las re-
laciones con el Centro SALTRA-Gua-
temala, Centro SALTRA-EI Salvador,
Centro SALTRA-Nicaragua y Centro
SALTRA-Honduras en tdpicos de to-
xicologia; y  especificamente con
el Centro SALTRA-Costa Rica con
el apoyo al equipo local del Centro
SALTRA-Panama en topicos de segu-
ridad e higiene en la construccion.

Si bien, la presencia de SALTRA
en Panama se remonta a mas de
una década atras y en el tiempo se
han ido consolidando esfuerzos para
continuar promoviendo la salud ocu-
pacional de la poblacion panamefia;
es posible identificar los siguientes
como los aportes principales genera-
dos durante la Fase Il el Programa:

i. creacion de conciencia a
los sectores empresariales
sobre la importancia de las
condiciones de salud, traba-
jo y ambiente y su impacto
en la productividad de sus
trabajadores;

ii. acompafiamiento a las
instituciones de salud en
temas de impacto nacional
con casos especificos como
la contaminacion del rio
con atrazina, intoxicacion
de neonatos, intoxicaciones
por plaguicidas, contami-
naciéon ambiental por gene-
racion térmica de energia,
mordeduras de serpientes
y picaduras de alacran, in-
toxicacion masiva con dieti-
lenglicol, entre otras;

iii. creacion de capacidades
locales y nacionales para la
toma de decisiones sobre
los ambientes laborales y el
fortalecimiento de los cono-
cimientos de los técnicos y
profesionales mediante cur-
sos, conferencias, talleres,
congresos;

iv. apoyo a otras universi-
dades en el desarrollo de los
procesos relacionados con
los aspectos basicos de sa-

lud y seguridad en el trabajo;
v. uso de los documentas pro-
ducidos por el Programa como
parte de los contenidos para
los programas formativos im-
partidos como es el caso de
la Il ECCST, el Perfil de Salud
Ocupacional y el Perfil de In-
dicadores

vi. oferta de postgrado para
los profesionales, que permi-
te contar con mayor capaci-
dad para la investigacion en
salud, trabajo y ambiente, asi
como con calidad de servicios
profesionales en casos de in-
toxicaciones, riesgos de expo-
sicién y enfermedades profe-
sionales.

Con relacion a esto ultimo, ha-
cia el final del afio 2015 el Centro
SALTRA recibi6 la aprobacion por
parte de la Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENACYT) para poner en marcha el
Programa Internacional de Maestria
en Investigacion en Salud, Trabajo y
Ambiente en conjunto con la Uni-
versidad del Sur de la Florida.

Lecciones aprendidas

y perspectivas

El rol del Centro SALTRA en la
Universidad de Panama como mo-

delo para la constitucion de redes
de trabajo es sin duda uno de sus
mayores logros. Es por esto que re-
sulta necesario sefialar algunos de
los aspectos que han caracterizado
este proceso a lo largo del tiempo
y que facilitara la sostenibilidad del
Centro en el futuro.

Parte del éxito de esta experien-
cia radica en procesos de comuni-
cacion y acompafamiento con au-
toridades y grupos organizados, el
desarrollo de actividades de interés
comun que permiten la alineacion y
armonizacion de las agendas con las
distintas contrapartes pero sobreto-
do la complementariedad de las
acciones, el intercambio y la transfe-
rencia de conocimientos y experien-
cias de manera lineal y permanente,
el apoyo acertado ante situaciones
emergentes, el enlace con expertos
nacionales e internacionales intere-
sados en la temdtica del Programa,
la oferta continua de capacitacion y
formacion; y principalmente la politi-
ca de puertas abiertas y socializacion
de la informacion.

Ante la conclusion de la Fase
Il del Programa, los retos se man-
tienen vigentes y el trabajo en red
cobrara mas fuerza a fin de aportar
a la sostenibilidad y continuidad de
las acciones que requiere el Centro.
Para ello el impulso al mejor posi-
cionamiento y la mayor interaccion
con los sectores empresariales y de

los trabajadores sera uno de los pi-
lares fundamentales.

Otros de los mayores retos para
los afios siguientes y que ya estan
siendo atendidos por el Centro SAL-
TRA, son continuar promoviendo el
desarrollo de una una propuesta de
ley para crear un organismo rector
de la Salud, Seguridad e Higiene
del Trabajo en Panama; desarrollar
el Curso Especial de Postgrado en
Toxicologia de Plaguicidas a nivel
nacional con la colaboracién del
Nodo Panamd del Campus Virtual
de Salud Publica y expertos de los
demas Centros SALTRA en la re-
gion y otros vinculados a través
del Programa de OPS en Washin-
gton; desarrollar el Curso Especial
de Postgrado en Salud, Seguri-
dad e Higiene en la Construccion
como una oferta académica de la
Facultad de Arquitectura en cola-
boracién con el Centro SALTRA de
Costa Rica; elaborar una oferta de
Especializacion en Toxicologia para
profesionales interesados; y poner
a funcionar un programa de apoyo
a los trabajadores universitarios y
de otras instituciones que permita
utilizar los equipos de medicion
que se adquirieron con el aporte
de la Unidn Europea.



V.
Sostenibilidad %
y proximas
acciones

| Programa SALTRA desde la concepcién de su
Fase Il con la subvencion de la Unién Europea,
fue implementado como una respuesta claray
continua a la necesidad de promover los prin-
cipios de salud ocupacional y ambiental en los paises
de la region. Con la participacion de cada una de las
universidades centroamericanas, sus equipos de traba-
joy el esfuerzo acumulado se logré la consolidacion de
uno de los principales resultados esperados para esta

fase como lo era la constitucién de una estructura re-
gional que contara con Centros SALTRA en Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama
y el fortalecimiento del Centro Regional debidamente
instaurados, equipados y construidos o remodelados

en algunos casos, que permitieran al Pro-
grama desde la academia, contribuir con la
transferencia de conocimientos mediante
el desarrollo de investigaciones, la cons-
truccion y fortalecimiento de capacidades
locales, nacionales y regionales, el esta-
blecimiento de canales de comunicacién y
redes, el monitoreo de indicadores y la inci-
dencia; con el fin de propiciar mejores con-
diciones de salud ocupacional y ambiental
para la sociedad centroamericana.

La consolidacion de los Centros Na-
cionales, con sus instalaciones fisicas y
el equipo necesario en cada una de las
universidades facilité el desarrollo de sus
funciones de una forma agil y eficaz con
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relacion al cumplimiento de los objetivos
del Programa pero al mismo tiempo les
concedié un mayor reconocimiento y una
potencializacién del prestigio con el que
ya contaban como referentes e instancias
de consulta a nivel nacional, regional e in-
ternacional en materia de salud ocupacio-
nal y ambiental. Con la conclusién de esta
fase, SALTRA también generd acciones que
permitieron su maduracion y crecimiento
como Programa, pero también posicionar-
se como una experiencia modelo de traba-
jo interuniversitario en la region.

Durante este periodo la extension del
conocimiento no sélo se manifestd en las
relaciones con las instituciones del sector

MEMORIA DE LA Il FASE

gubernamental que en reiteradas ocasiones
encontraron en SALTRA el asesoramiento para
apoyar sus procesos de toma de decisiones e
incluso para atender casos emergentes en ma-
teria de salud ocupacional y ambiental; sino
que también en las vinculaciones con las em-
presas e iniciativas del sector privado que re-
cibieron el acompafiamiento de estos Centros
para desarrollar acciones para la prevencion
de riesgos y la atencion de la salud de los y las
trabajadores.

El trabajo directo con las asociaciones de
trabajares y trabajadoras, sindicatos, organi-
zaciones de la sociedad civil y las comunida-
des también quedd demostrado a través del
desarrollo de capacitaciones y entrega de pu-

MEMORIA DE LA Il FASE

blicaciones, pero también en el marco de la
funcion formativa de SALTRA se incluyen va-
rias generaciones de estudiantes que han sido
y estan siendo participes y beneficiarios de los
distintos programas académicos generados
desde el Programa, incluyendo maestrias, di-
plomados, técnicos y otros cursos cortos que
han contado con el total respaldo de los cen-
tros universitarios.

En el &rea de investigacion el Programa su-
perd los limites nacionales y contribuyé con el
estudio de fendmenos y situaciones que aque-
jan a la poblacion trabajadora centroamerica-
na, como es el caso de la Enfermedad Renal
Crénica de origen desconocido o no tradicio-
nal (ERnT) y la exposicién a riesgos laborales

de los trabajadores encargados de la corta de cafia de
azUcar, entre otros. Desde SALTRA también se impul-
s6 la elaboracion de instrumentos y mecanismos para
el seguimiento de las condiciones de salud, trabajo y
ambiente en los paises tales como los Perfiles de Sa-
lud Ocupacional y Ambiental, Perfiles de Indicadores
de Salud Ocupacional y Ambiental (PISOA) y Encuestas
Centroamericana sobre Condiciones de Trabajo y Sa-
lud (ECCTS), los cuales ofrecen informacion verificable
y confiable para los procesos de toma de decisiones
basados en las evidencias.

En cuanto a los principales aprendizajes adquiridos
a través de la gestion del Programa, uno de ellos fue la
capacidad desarrollada desde la administracion para
disefiar sistemas y herramientas de contabilizacion
para los recursos de contrapartida aportados por la
Universidad Nacional de Costa Rica como socio direc-
to de la accién de la Unién Europea.

Otro de los elementos a destacar en la ejecucion
del Programa fue la experiencia de intercambio per-
manente entre los Centros Nacionales de SALTRA, que
bajo un esquema de cooperacion técnica entre paises
en desarrollo (CTPD) o cooperacion Sur-Sur; facilité la
transmision horizontal del conocimiento en cuanto al
desarrollo de investigaciones a nivel regional, la ge-
neracion de programa académicos, el fortalecimiento
de capacidades y otras experiencias compartidas que
favorecieron el cumplimiento de los objetivos del Pro-
grama pero también un alto grado de colaboracion y
trabajo conjunto.

De cara a la conclusién de la Fase Il de SALTRA
subvencionada por la Unién Europea, los retos del
Programa por mantener su sostenibilidad y dar con-
tinuidad a los esfuerzos iniciados durante este pe-
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riodo, originaron largos espacios de
reflexiones y didlogo con el fin de
identificar las medidas para afron-
tar estos desafios y generar accio-
nes concretas .

En este sentido las recomenda-
ciones del Consejo Asesor Interna-
cional del Programa (CAl) en sus
distintos encuentros, en todo mo-
mento reflejaron el espiritu de for-
talecer la presencia de SALTRA en la
region y de promover su accionar en
distintos &mbitos en la direccién de
continuar mejorando las condicio-
nes de salud ocupacional y ambien-
tal de la poblacién centroamerica-
na. Por su lado, el equipo ejecutor
del Programa también se abocd a
impulsar distintas iniciativas para
lograr una fase de transicién estable
y dirigida a garantizar la sostenibi-
lidad. Estas acciones se enfocaron
en dos direcciones: formalizar la es-
tructura de SALTRA como una Red
Regional mediante un instrumento
de cooperacién consensuado por to-
das las universidades miembro del
Programa; y poner en marcha una
propuesta de un Observatorio Cen-
troamericano en Salud Ocupacional
y Ambiental (OCSOA) y de un Siste-
ma de Gestion, Analisis y Acceso a
la Informacién en Salud Laboral y
Ambiental (SIGA).

La propuesta de instaurar un
convenio de cooperacién entre las
universidades recoge el acuerdo de

cada una de los Centros SALTRA por
mantener la colaboracién y de pro-
mover las condiciones para que el
Programa continte su labor. Para ello
se definieron objetivos que en resu-
midas cuentas dan seguimiento a lo
ya conseguido durante la Fase I:

Este acuerdo de red represen-
ta el primer instrumento en el que
se consolidaria la relacion recipro-
ca que existe entre cada una de las
universidades que han sido miem-
bros del Programa SALTRA por mas
de diez afios debido a hasta ahora
el establecimiento de convenios de

cooperacion se habia mantenido en
un nivel bilateral y no bajo un do-
cumento oficial. Lo mas importante
de este acuerdo es que las partes se
comprometen a aportar los recursos
con que cuentan para poner en mar-
cha la nueva fase que inicia SALTRA.

Para el nuevo periodo las universida-
des plasman su intencion de ofrecer
tanto el recurso humano disponible
como las instalaciones fisicas que ya
fueron consolidadas y cualquier apo-
yo de contrapartida para seguir ade-
lante con las acciones proyectadas.

El convenio fue consultado ante
las oficinas de cooperacion interna-
cional de las universidades miembro
del Programa y cuenta también con
el aval de ciertas autoridades univer-
sitarias.

Con relacion a la propuesta del
Observatorio Centroamericano en
Salud Ocupacional y Ambiental (OC-
SOA) y del Sistema de Gestién, Ana-
lisis y Acceso a la Informacion en
Salud Laboral y Ambiental (SIGA), las
iniciativas surgieron principalmente
porque el establecimiento de estruc-
turas como estas no sélo contribuyen
con mantener la posicion del Progra-
ma como un referente regional en
los temas de salud ocupacional y
ambiental que apoya los procesos de
toma de decisiones y la formulacién
de politicas y otra normativa, sino
que también representa la materia-
lizacion de muchos de los esfuerzos
que SALTRA ha realizado por varios
afos en cuanto a la acumulacion de
conocimiento y la posibilidad de po-
nerlo al servicio de los distintos ac-
tores relacionados con esta materia.

Los principales elementos de
la propuesta del OCSOA se funda-

mentan en antecedentes como la
escasez de datos sobre salud ocu-
pacional y ambiental sistematiza-
dos, actualizados y disponibles para
consulta, la necesidad de contar
con informacion que facilite los pro-
cesos de toma de decisiones en la
funcion publica y el sector privado
y los aportes de SALTRA en inves-
tigaciones, perfiles nacionales y re-
gionales de SOA, indicadores SOA y
la encuesta centroamericana sobre
condiciones de trabajo y salud, en-
tre otras. El Observatorio permitira a
la red de Centros SALTRA gestionar
y transferir informacién oportuna y
de calidad sobre Salud Ocupacional
y Ambiental en los paises y en la
region. Para esto se conformaria la
estructura organizacional regional
y nacional, se pondria en marcha el
sistema de informacion (SIGA) que
corresponde a otra de las iniciativas
mas importantes de este proceso, y
finalmente ocurriria la operacionali-
zacion del Observatorio.

Mediante el desarrollo de lineas
de accién como el sistema de infor-
macion, la vigilancia de indicado-
res, la formacién de capacidades
humanas, la investigacion en temas
de trabajo y salud, la asesoria y
acompafiamiento a diferentes sec-
tores relacionados, y la promocién
y difusion de sus resultados; el OC-
SOA busca lograr contar un sistema
de informacion establecido y gene-

rando informacion de calidad sobre
SOA en Centroamérica, indicadores
adecuados, calculados y accesibles
para el uso de distintos actores inte-
resados, usuarios y personal del ob-
servatorio con competencias forta-
lecidas para la gestion e incidencia,
investigaciones relacionadas con
las funciones del observatorio desa-
rrolladas acordes a la evaluacién de
temas emergentes y la planificacion
estratégica desarrollada por el Ob-
servatorio, y actores gubernamen-
tales y no gubernamentales con
informacion actualizada y confiable
facilitada por el Observatorio.

Por su parte, el Sistema de Ges-
tion, Analisis y Acceso a la Informa-
cion en Salud Laboral y Ambien-
tal-SALTRA (SIGA) sera el conjunto
organizado de personas, procesos y
recursos, incluyendo la informacion
y sus tecnologias asociadas que
interactuardn de forma dinamica
para satisfacer las necesidades in-
formativas que posibilitan alcanzar
los objetivos del Observatorio. El
sistema se ocupara de facilitar da-
tos para para una adecuada toma
de decisiones.

Para esto, una plataforma basa-
da en el software REDATAM estara
disponible para diferentes usuarios,
quienes dispondran de informacion
actualizada sobre salud laboral y
ambiental para toda la region. La
principal fuente de datos de SI-

GA-SALTRA estara constituida en
un inicio por las Encuestas Centroa-
mericanas de Condiciones de Traba-
jo y Salud (ECCTS), que podran ser
utilizadas para brindar informacion
sobre factores y agentes de riesgo
laborales y ambientales, y sus efec-
tos sobre la salud. Las ECCTS y otras
estrategias basadas en las alianzas
con instituciones y organizaciones,
permitiran la actualizacion y dise-
minacion de los ISOA mediante una
plataforma digital especializada.

En adelante el desafio de SAL-
TRA es grande pero indudablemen-
te las medidas que ya fueron toma-
das le permitiran al Programa y a
la Red de Centros continuar tran-
sitando por la ruta correcta para
dar sostenibilidad a las acciones ya
emprendidas y continuar impactan-
do positivamente a la poblacién tra-
bajadora centroamericana por largo
tiempo.
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